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 العمؿ لهذا كاف ما كتكفيقه ككرمه فضمهلكلا  الذم تعالى لله بالشكر أتكجه أف إلا يسعني لا
 أفضػػػؿ عميػػػه المصػػػط ى هػػػدم مػػػف كانطلاقػػػان  منتهػػػا   الحمػػػد يبمػػػ  حتػػػى لله فالحمػػػد النػػػكر  يػػػرل أف

 مػف لكػؿ كالعرفػاف كالامتنػاف الشػكر بجزيػؿ أتقػدـ فػإنني ؛فضػمه ذم فضؿ بإيتاء كؿ كالسلاـ الصلاة
 النػاس ثنػاء كلكػف بهػا  لأتيت منزلة الشكر فكؽ كجدت كلك المتكاضعة  الدراسة هذ  إتماـ في ساهـ
يبخػػؿ  الػػذم لػػـ رائــد لــالد ل ــد ل الفاضــل/ الــدكتور المشػػرؼ بالػػذكر كأخػػص عرفػػاف  فضػػمهـ عمػػى
 .خير كؿ عنا الله فجزا  النكر  إلى الدراسة هذ  خركج جهد  ةثمر  ككاف كالنصيحة  بالرأم عمي  

 المناقشة كهما: لجنة أعضاء إلى كالتقدير بالشكر أتقدـ كما

 م الشاً داخم اً. ول د عبد الرحمن مزهر الفاضل/  الدّكتور

 م الشاً خارج اً. محمد عبد الله أبو مطر الفاضل/  والدّكتور

فمهمػػػػا منػػػػي كػػػػؿ التقػػػػدير  ة ثػػػػراء هػػػػذ  الدراسػػػػة بملاحظتهمػػػػا القيمػػػػإفػػػػي  ةالرائعػػػػ لجهكدهمػػػػا 
لػى إ  يػاـلى مف عممكني كلـ يبخمكا عمي بعممهـ ككقتهـ في يكـ مػف الأإكالشكر مكصكؿ   كالاحتراـ

 .لطمبة العمـ كجعؿ ذلؾ في ميزاف حسناتهـ بقاهـ الله ذخران أ كمية الإدارة كالتمكيؿ ساتذتي في أ

مدني بالنصح أك   لى كؿ مف ت ضؿ عمي بعممهإسمى معاني الشكر كالتقدير أتكجه بأ خيران أك 
 .نجاز هذا العمؿ المتكاضعإكساهـ في   رشادكالإ
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 ممخص ال
كلقد   في فمسطيف مركزية الإدارية في قانكف الهيئات المحمية اللاتناكلت هذ  الدراسة تنظيـ 

كالذم مف خلاله تـ استعراض النصكص التشريعية   التحميمي اعتمد الباحث في دراسته عمى المنهج
  ذات الصمة بمكضكع الدراسة كتحميمها مع الاستعانة بآراء ال قه في هذا الصدد.

مركزيػة  ة المتمثمة بمدل ك اية التنظيـ القػانكني لػلاالرئيس شكاليتهاإكقد طرحت هذ  الدراسة 
 ـ كتعديلاته.1997لسنة  (1الإدارية في قانكف الهيئات المحمية رقـ )

مركزيػة  تناكؿ فيه ماهية اللا الفلل الأولكلقد قسـ الباحث هذ  الدراسة إلى ثلاثة فصكؿ  
مركزية الإدارية كتحديد أهميتها كصكرها كخصائصها  بالإضافة  الإدارية مف خلاؿ بياف م هكـ اللا

 إلى تمييزها عما يختمط بها مف نظـ مشابهة.
قػػػد تناكلنػػػا فيػػػه لليػػػة تشػػػكيؿ الهيئػػػات المحميػػػة مػػػف خػػػلاؿ التطػػػرؽ إلػػػى ف أمـــا الفلـــل ال ـــا  

الانتخػػػاب ككسػػػيمة لاختيػػػار أعضػػػاء المجػػػالس المحميػػػة  فضػػػلان عػػػف بيػػػاف التنظػػػيـ القػػػانكني لمراحػػػؿ 
اختصاصػػػػات الشػػػػكابر  بالإضػػػػافة إلػػػػى تحديػػػػد  عضػػػػاء المجػػػػالس المحميػػػػة  ككي يػػػػة مػػػػؿءانتخػػػػاب أ

 التن يذم كالاقتصادم كالاجتماعي كالصحي.مف المجاؿ  الهيئات المحمية في كؿ
ليكضػػػح ضػػػكابط العلاقػػػة بػػػيف الهيئػػػات المحميػػػة كجهػػػة الفلـــل ال الـــث والأخ ـــر بينمػػػا جػػػاء 

فضػػلان عػػف   عبػػر التطػػرؽ إلػػى اسػػتقلاؿ الهيئػػات المحميػػة عػػف الجهػػات المركزيػػة  الكصػػاية المركزيػػة
 بياف رقابة الكصاية المركزية عمى الهيئات المحمية.

الدراســب بخاتمــب تضــم ت مجموعــب مــن ال تــائا والتولــ ات المقترحــب والتــ  مــن  وا تهــت
 أبرزها:

ـ كتعديلاته كقانكف انتخاب مجالس الهيئات 1997( لعاـ 1الهيئات المحمية رقـ ) قانكفأف 
لمرشػػػحي أدنػػػى مػػػف المعهػػػؿ العممػػػي  ان حػػػدـ كتعديلاتػػػه  لػػػـ يشػػػترطا 2005( لسػػػنة 10المحميػػػة رقػػػـ )

 لمحمية.أعضاء المجالس ا
ـ كتعديلاتػػه   1997( لعػػاـ 1قػػانكف الهيئػػات المحميػػة رقػػـ ) بتعػػديؿكمــا و ولــ  الباحــث 

 بإضػػػػػػػػػػػػػػافة المعهػػػػػػػػػػػػػػؿ العممػػػػػػػػػػػػػػي كأحػػػػػػػػػػػػػػد شػػػػػػػػػػػػػػركط مرشػػػػػػػػػػػػػػحي أعضػػػػػػػػػػػػػػاء المجػػػػػػػػػػػػػػالس المحميػػػػػػػػػػػػػػة .
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Abstract 

This study deals with the organization of administrative decentralization in the 

local authorities law in Palestine. In his study, the researcher relied on the analytical 

method, through which the legislative texts related to the subject of the study were 

reviewed and analyzed, with the help of the views of jurisprudence in this regard. 

This study has clarified the main problem represented in the adequacy of the 

legal regulation of administrative decentralization in the Local Authorities Law No. (1) 

of 1997 and its amendments. 

The researcher divided this study into three chapters: 

The first chapter dealt with what is meant by administrative decentralization by 

clarifying the concept of administrative decentralization and determining its importance, 

forms and characteristics, in addition to distinguishing it from other similar systems. 

As for the second chapter, the researcher dealt with the mechanism of forming local 

councils by addressing the election as a mean of selecting members of local councils, as 

well as he clarified the legal regulation of the stages of electing members of local 

councils, and how to fill vacancies, in addition to defining the competencies of local 

councils in the executive, economic, social and health fields. 

Finally, the third chapter defined the controls of the relationship between local 

authorities and the central guardianship destination, through the independence of local 

councils from the central authorities, as well as clarifying the central guardianship 

control over local councils. 

The study ended with a conclusion that included a set of results and suggested 

recommendations, the most important of which are: 

- The Local Authorities Law No. (1) of 1997 and its amendments, and the Local 

Councils Election Law No. (10) of 2005 and its amendments, did not require a 

minimum educational qualification for local council members' candidates. 

- The researcher also recommends amending the Local Bodies Law No. (1) of 

1997 and its amendments, by adding an academic qualification as one of the 

conditions for candidates for members of local councils. 
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 مقدمب
 مػػانهجه يختمػػؼ داريػػيفإ نظػػاميف عبػػر كاختصاصػػاتها كظائ هػػا العػػالـ حػػكؿ الػػدكؿ تمػػارس  

 اختيػار يػتـ حيػث اللامركػزم  دارمالإ كالنظاـ المركزم الإدارم النظاـ في ممثلاف  لأخرل دكلة مف
 السياسػػػية العكامػػػؿ همهػػاأ مػػػف  عكامػػػؿ عػػدة عمػػػى اعتمػػادان  الدكلػػػة فػػػي تطبيقػػه المػػػراد دارمالإ النظػػاـ

 كظائ هػا ممارسػة عمػى الحككمة قدرة في دكران  السياسية كضاعالأ تمعب حيث دارية كالإ كالاقتصادية
 حريػػة مػػف يحػػد لأخػػرل فتػػرة مػػف كالمشػػاحنات الحػػركب ككجػػكد فمسػػطيف دكلػػة مثػػؿ ف ػػي عػػدمها  مػػف

 ميزانيػة لػىإ كالحاجػة الماليػة المػكارد فأ كمػا كجػه  كمؿأ عمى لاختصاصاتها ممارستها في الحككمة
 فإفػ خػرلأ جهػة كمػف  دكران  يمعػب الاختصاصػات هػذ  بػراضأ لتحقيؽ اللازمة المكارد لتكفير معينة
 دارمالإ النظػػػػاـ فإ حيػػػػث لمشػػػػعب  ال رديػػػػة الاحتياجػػػػات كافػػػػة لاسػػػػتيعاب تك ػػػػي لا الحككمػػػػة سػػػػعة

 .المركز اختصاصات مف كتن يذ  القرار اتخاذ سمطةأف  يعني المركزم

  شػػػباعهاإ المػػػراد ال رديػػػة الحاجػػػات كازديػػػاد كتطكرهػػػا الػػػبلاد شػػػعكف لاتسػػػاع نظػػػران  كبالتػػػالي  
 كنظػران  ذاتهػا  الدكلػة حػدكد نطػاؽ داخػؿ لأخػرل جغرافيػة بقعة مف كالمصالح الحاجات هذ  كاختلاؼ
 فػػي الشػػعبية المشػػاركة تكسػػيع سػػاسأ عمػػى يقػػكـ الػػذم الػػديمقراطي الحكػػـ م هػػكـ تطبيػػؽ لػػىإ لمحاجػػة
 الاسػتجابة عػف التقػاعس دكف يحػكؿ دارمإ نظػاـ يجػادإ مػف بػد لا كػاف ؛كتطبيقػه القػرار اتخاذ عممية
 فػي جغرافيػة بقعػة كػؿ فػي تحصػؿ التػي التغيػرات بكافػة كافيػة دراية عمى يككف نظاـ المصالح  لهذ 

 .كالمحمي الاقتصادم التطكر محققان  الدكلة 

 داريػةالإ اللامركزيػة م هػكـ لتطبيػؽ الحاجػة ككجدت المطمب  لهذا الحككمة تاستجاب كلقد  
 يمثمهػػا محميػػة هيئػػات لػػىإ المركػػز مػػف كتن يػػذها القػػرارات اتخػػاذ فػػي السػػمطة نقػػؿ عمػػى نػػص كالػػذم  
 تمتعهػػػا مػػع اللامركزيػػػة  الهيئػػات هػػذ  لصػػػالح الحككمػػة دكر تقمػػػيص لػػىإ يػػعدم ممػػػا الشػػعب  فػػرادأ

 رقابػػةالب كالتزامهػػا المشػػرع  حػػدد  الػػذم كالمػػالي دارمالإ الاسػػتقلاؿ منحهػػات يتػػال المعنكيػػة بالشخصػػية
 القانكف  حدكدها كيحدد عميها المركز يمارسها  هب المتمتعة الاستقلاؿ عمى استثناء تعتبر صايةالك ك 

 نظػػػػاـ حػػػػدكد نسػػػػؽ الػػػػذم كتعديلاتػػػػه ـ1997 لعػػػػاـ ( 1رقػػػػـ ) المحميػػػػة الهيئػػػػات قػػػػانكف كجػػػػد حيػػػػث
 السياسػػػػػية العكامػػػػػؿ بػػػػػاختلاؼ الشػػػػػعب كحاجػػػػػات مصػػػػػالح ممبيػػػػػة صػػػػػكرة فػػػػػي داريػػػػػةالإ اللامركزيػػػػػة
  .كالإدارية كالاقتصادية

 الم هػػػػكـ حيػػػػث مػػػػف داريػػػػةالإ اللامركزيػػػػة عمػػػى الضػػػػكء تسػػػػمطسػػػػكؼ  دراسػػػػتنا فػػػػإفكعميػػػه   
 مػف أكثػر نقتػرب لكػي ككجػدنا كعيكبهػا  كمميزاتهػا صػكرها كبيػاف فمسػطيف  فػي كتطبيقاتها همية كالأ

 داريػةالإ اللامركزيػة نظػاـ بهػا مػر التػي التطػكرات دراسػة مػف لابػد أنػه عميػه الضكء كنسمط المكضكع
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 كتحديػػػد القػػػانكف نصػػػكص حسػػػب اللامركزيػػػة المحميػػػة الهيئػػػات تشػػػكيؿ ككي يػػػة ـ 1997 ـعػػػا منػػػذ
 كالهيئػػػػات المركزيػػػة الحككمػػػة بػػػيف العلاقػػػة كابطضػػػػ بتكضػػػيح الدراسػػػة هػػػذ  اختصاصػػػاتها  خػػػاتميف

 .اللامركزية المحمية

 مشكمب الدراسب:
 الرئيس التالي: التساعؿتكمف مشكمة الدراسة في 

تحد ـد الأحكـام الخالـب بتشـك ل واختلـاص  للامركز ـب الإدار ـب  ـ مدى كفا ب الت ظـ م القـا و   
م 1991( لســ ب 1لــا ون اله ئــات المحم ــب رلــم   اله ئــات المحم ــب وعلالتهــا بجهــب الولــا ب  ــ 

 وتعد لاته؟

 :لتساؤل الرئ س العد د من الأسئمب الفرع ب التال باو تفرع عن 

 كأهميتها؟  اللامركزية الإدارية هيةما .1

 صكر اللامركزية الإدارية كخصائصها؟ما هي  .2

 ما هي حدكد التشابه كالاختلاؼ بيف اللامركزية الإدارية كبيرها مف النظـ المتشابهة لها؟ .3

 اختصاصاتها؟هي كي ية تشكيؿ الهيئات المحمية كما  .4

 العلاقة بيف الهيئات المحمية كجهات الكصاية الإدارية؟ ضكابطما هي  .5

 أهم ب الدراسب:
 العمم ب:الأهم ب 

  ية في معرفػة تكجهػات المشػرع ال مسػطيني فػي تنظيمػه لمهيئػات المحميػةممتكمف الأهمية الع
سهامه في تكفير البيئة التشريعية السػميمة التػي تمكػف هػذ  الهيئػات مػف القيػاـ بالػدكر المنػكط إكمدل 

 بها في تدبير الشعكف المحمية.

 الأهم ب العمم ب:

ترحػػػه الدراسػػػة مػػػف تكصػػػيات تسػػػاهـ فػػػي تعػػػديؿ النصػػػكص مػػػا تقة فيمميػػػتكمػػػف الأهميػػػة الع
التػدخؿ التشػريعي التػي  عبػربيػاف كي يػة تطػكير أسػاليب عمػؿ الهيئػات المحميػة  التشريعية عمػى نحػك

 رات إيجابية في عمؿ هذ  الهيئات.يحداث تغيإيتـ مف خلالها 

 



3 

 أهداف الدراسب:
 اللامركزية الإدارية كمعرفة أهميتها. بياف ماهية .1

 صكر اللامركزية الإدارية كالتعرؼ عمى خصائصها. تحديد .2

الكشػػؼ عػػف أكجػػه التشػػابه كالاخػػتلاؼ بػػيف اللامركزيػػة الإداريػػة كبيرهػػا مػػف الػػنظـ المشػػابهة  .3
 لها.

 اختصاصاتها.ما هي معرفة كي ية تشكيؿ الهيئات المحمية ك  .4

 العلاقة بيف الهيئات المحمية كجهات الكصاية الإدارية.ضكابط بياف  .5

 الدراسب:م هج ب 
نصػػكص  هج التحميمػػي مػػف خػػلاؿ تحميػػؿمػػنعػػداد هػػذ  الدارسػػة عمػػى الإسػػيعتمد الباحػػث فػػي 

التشػػػػريعية ذات العلاقػػػػة ـ كتعديلاتػػػػه  كالنصػػػػكص 1997( لسػػػػنة 1قػػػػانكف الهيئػػػػات المحميػػػػة رقػػػػـ )
 الصدد. هذا بمكضكع الدارسة  مع الاستعانة بآراء ال قه في

 ه كم ب الدارسب:
 اللامركز ب الإدار بالفلل الأول: ماه ب 

 .المبحث الأكؿ: م هكـ اللامركزية الإدارية كبياف أهميتها 
 .المبحث الثاني: صكر اللامركزية الإدارية كخصائصها 
 .المبحث الثالث: تمييز اللامركزية الإدارية عما يختمط بها مف نظـ مشابهة 

 الفلل ال ا  : تشك ل اله ئات المحم ب واختلالاتها.

 :تشكيؿ الهيئات المحمية. المبحث الأكؿ 
 .المبحث الثاني: اختصاصات الهيئات المحمية 

 العلالب ب ن اله ئات المحم ب وجهب الولا ب المركز ب.ضوابط الفلل ال الث: 

 .المبحث الأكؿ: استقلاؿ الهيئات المحمية عف الجهات المركزية 
 .المبحث الثاني: رقابة الكصاية المركزية عمى الهيئات المحمية 

 الخاتمب.
 أولًا: ال تائا.

  ا  اً: التول ات.
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 انفصم الأول
 مبهية انلامركزية الإدارية

 

 .المبحث الأول: مفهوم اللامركز ب الإدار ب وب ان أهم تها 

 .المبحث ال ا  : لور اللامركز ب الإدار ب وخلائلها 

  مشابهب.المبحث ال الث: تم  ز اللامركز ب الإدار ب عما  ختمط بها من  ظم 
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 الفلل الأول
 ماه ب اللامركز ب الإدار ب

 تمه د وتقس م:

النظػػاـ  تكػػدس لػػىإتركيػػز النشػػاط الإدارم بجكانبػػه المختم ػػة بيػػد الحككمػػة كحػػدها  قػػد يػػعدم
التنظيـ الإدارم أداة الإدارة العامػة لتحقيػؽ أهػدافها بك ػاءة كفعاليػة كبأقػؿ  إذ يعتبرالإدارم كتعطيمه  

ــب بظهػػكر نظػػاـ  مػػر الػػذم سػػمحالأ  جهػػد ممكػػف لتحقيػػؽ التنميػػة الاقتصػػادية كالاجتماعيػػة اللامركز 
الأنظمػػة   حيػػث يعتبػػر النظػػاـ اللامركػػزم الإدارم أحػػد بتكزيػػع النشػػاط الإدارمالػػذم يػػعمف  الإدار ــب

سػػناد صػػلاحيات التيسػػير الإدارم إعبػػر   عمػػى تشػػجيع المسػػاهمات فػػي المجتمػػع المحمػػي التػػي تعمػػؿ
عبػػر اتخػػاذ   تعمػػؿ عمػػى تػػكفير حاجيػػات سػػكاف الإقمػػيـلإقمػػيـ معػػيف مػػف الدكلػػة لهيئػػة إداريػػة منتخبػػة 

شػكاؿ الإدارة الجيػدة أكبالتػالي خمػؽ شػكؿ مػف   السياسات الملائمػة كبنػاء الأطػر المعسسػية المناسػبة
بهػػػدؼ رفػػػع مسػػػتكل  كالمسػػػاهمة فػػػي تحقيػػػؽ اسػػػتقلالية عمميػػػة اتخػػػاذ القػػػرار  المسػػػتكل المحمػػػيعمػػػى 

 الخدمات الأساسية المقدمة لمجمهكر.
  :عمى ال حو التال  لى  لا ب مباحثإوعم ه س قسم هذا الفلل 

  :مفهوم اللامركز ب الإدار ب وب ان أهم تها.المبحث الأول 

  :  وتقد رها الإدار ب وخلائلهالور اللامركز ب المبحث ال ا. 

 .المبحث ال الث: تم  ز اللامركز ب الإدار ب عما  ختمط بها من  ظم مشابهب 
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 المبحث الأول
 مفهوم اللامركز ب الإدار ب وب ان أهم تها

كيتطمػػػب منػػػا ذلػػػؾ   ة تعري هػػػا كأهميتهػػػايحػػػتـ عمينػػػا دراسػػػ اللامركز ـــب الإدار ـــبف م هػػػكـ إ  
تعريػػػؼ اللامركزيػػػة الإداريػػػة  فيمػػػا سػػػيككف المطمػػػب الثػػػاني فػػػي أهميػػػة  :ؿالأك   تخصػػػيص مطمبػػػيف

 اللامركزية الإدارية  لذا ستككف دراستنا لهذا المبحث في مطمبيف:

 .المطمب الأول: تعر ف اللامركز ب الإدار ب 
 .المطمب ال ا  : أهم ب اللامركز ب الإدار ب 

 المطمب الأول
 تعر ف اللامركز ب الإدار ب

الإدارة كاختصاصػػاتها تحػػت يػػد الحككمػػة  كتجمػػع المركزيػػة الإداريػػة تعنػػي تمركػػز ذا كانػػتإ
تحقيػػؽ عمػػى لدكلػػة كعػػدـ قػػدرة م هػػكـ المركزيػػة بعػػد اتسػػاع االتػػي ظهػػرت فػػإف اللامركزيػػة  ؛المركزيػػة

كذلػػػؾ تحقيقػػػان لمبػػػدأ   حيػػػث بػػػدأ اسػػػتعمالها تحػػػت يػػػد ساسػػػة كرجػػػاؿ الثػػػكرة ال رنسػػػية  كلػػػةدمصػػػمحة ال
تعنػي تعػدد ف اللامركزيػة إحيػث   لمعدالػة كعلامػة عمػى نضػج الشػعب ان في الدكلة كتحقيقػالديمقراطية 

كقػد يتنػاكؿ هػذ    للأطػراؼحيث تنتقؿ السمطات مػف المركػز   الأيادم كعدـ التمركز تحت يد كاحدة
 كأ  مركز ـــب الإدار ـــب المحم ـــباللافػػػي هػػػذ  الحالػػػة  يطمػػػؽ عميػػػهالتعػػدد السػػػمطات الإداريػػػة المحميػػػة ك 

كيطمؽ عميهػا    مرافؽ عامة تمنح الشخصية المعنكية التي تستقؿ بإدارة شعكنها بن سهاالتعدد  يتناكؿ
   .اللامركز ب الإدار ب المر قب

السػمطات كالمسػعكليات مػف  تحكيػؿ" :بأنهػا اللامركز ب الإدار ـبهكذا عرؼ جانب مف ال قه ك 
بػػػأف تعػػػدم الحككمػػػة المركزيػػػة ال ئػػػات  الأدنػػػى المسػػػتكيات الإداريػػػة العميػػػا إلػػػى المسػػػتكيات الإداريػػػة 
تقسػػػػيـ " :الفقــــهعر هــــا   ككمػػػػا (1)"كالمسػػػػعكلياتالمحميػػػػة السػػػػمطة بأخػػػػذ القػػػػرارات كتكجيػػػػه الأنشػػػػطة 

  صػمحتها مػف هػذ  المسػعكلياتمالتػي تقػع ل ئػات المحميػة المسعكليات بػيف الحككمػة المركزيػة كبػيف ا
عر ت كما   (2)"المركزيةالحككمة  تحت إشراؼ كرقابة الكظي ة الإداريةتمارس هذ  ال ئات  فشرط أك 

                                                           

مركزية الإدارية كدكرها في تطكير التعمػيـ العػاـ بػالعراؽ )دارسػة  ضياء صالح مهدم العطار  بحث بعنكاف "اللا (1)
  لسػنة أيمػكؿ 40 مقارنة("  منشكر بمجمة كمية التربية الأساسية لمعمكـ التربكية كالإنسانية جامعػة بابػؿ  العػددتحميمية 
 4ـ  ص2018

مركزية الإدارية في العراؽ مالهػا كمػا  فكزم حسيف سميماف  المشاكر القانكني فريد كريـ عمي  بحث بعنكاف "اللا (2)
 .297  ص 17  السنة 55  العدد15  المجمدعميها"  منشكر بمجمة الرافديف لمحقكؽ
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ــب الإدارة  ديرفتػػ اختصاصػػاتها داء أمػػف الاسػػتقلاؿ فػػي  ان مػػنح السػػمطة المحميػػة قػػدر " أنهػػا:ب اللامركز 
دارة إف بسػػمطة ك ف المعنكيػػك كيقػػكـ الأشػػخاص المحميػػ القكميػػة المركزيػػة بعػػض المرافػػؽ العامػػة  نشػػاء كاا

تكزيػع لمكظي ػة الإداريػة بػيف السػمطة المركزيػة  :أنهابكعرفت   (1)طابع محميالمرافؽ العامة التي لها 
 الإداريػة ك المحمية التي يتـ اختيارها عبر الانتخاب مػف المػكاطنيف فػي الكحػدات أكالهيئات المرفقية 

حيػػث تممػػػؾ بعػػض الهيئػػػات التػػي ليسػػػت مػػف مػػػكظ ي السػػمطة المركزيػػػة القػػدرة عمػػػى اتخػػاذ القػػػرارات 
  .(2)النشاط الإدارمالمتعمقة ب

يػػػتـ تكزيػػػع الاختصاصػػػات الإداريػػػة بػػػيف  عػػػادلان  ان أساسػػػ اللامركز ـــب الإدار ـــبكبالتػػػالي تكػػػكف 
  مسػتقمة عػف الحككمػة المركزيػة فمصمحية كلكنها تكك  أـ سكاء كانت إقميمية  السمطة كبيف الهيئات

كمػػػا   (3)حيػػػث لهػػػا شخصػػػيتها المعنكيػػػة المسػػػتقمة عػػػف الدكلػػػة لكػػػف مػػػع خضػػػكعها لمرقابػػػة المركزيػػػة 
التمركػز لمسػمطات كالمسػعكليات بتشػعب السػمطات كتقسػيمها  عػدـ" :أنهػاب اللامركز ب الإدار ـبعرفت 

  "ة"عامػأك عمػى مسػتكل الدكلػة " ة"خاصػبيف الأشخاص كالمستكيات الإدارية المختم ة فػي المنظمػة 
كبالتالي يككف في تحقيؽ م هكـ اللامركزيػة الإداريػة تحقيػؽ لم هػكـ الديمقراطيػة كالنجػاح فػي التعبيػر 

  حيػػث يػػتـ تحقيػػؽ مبػػدأ المشػػاركة فػػي إدارة الشػػعب لمشػػعكف العامػػة  نضػػكج الػػكعي الػػديمقراطي عػػف
كهػػذا يحػػدث أيضػػان دكف أف ت قػػد   لػػى درجػػة مػف النضػػج السياسػػيإدث بعػػد كصػػكؿ الشػػعب كذلػؾ يحػػ

أ ضــا ولــد تــم تعر فهــا   (4)شػػعب فػػي تحقيقػػه لممسػػعكلياتمالدكلػػة كحػػدتها كترابطهػػا كقػػانكف الرقابػػة ل
قػد تكػكف مسػتقمة ك   نقؿ لمكظػائؼ الإداريػة فػي الدكلػة بػيف الحككمػة المركزيػة كهيئػات أخػرل ": أ هاب

  ."صاية مركزيةمرفقية لكف تحت رقابة كك  ـعف الحككمة سكاء محمية أ

فكجػػػػػكد   بػػػػػيف اللامركزيػػػػػة الإداريػػػػػة كم هػػػػػكـ المركزيػػػػػة الإداريػػػػػة ان قكيػػػػػ ان كبػػػػػذلؾ نػػػػػرل تناقضػػػػػ
أمػػا   الدكلػػةفػػي اللامركزيػػة الإداريػػة أدل إلػػى تحقيػػؽ نػػكع مػػف التطػػكر فػػي م هػػكـ السػػمطات الإداريػػة 

مػػػف أشػػػكاؿ النظػػػاـ  شػػػكؿ": وتعـــرف أ هـــا  (5)ف يػػػه تركيػػػز كحصػػػر فػػػي يػػػد الحككمػػػة كحػػػدهاالأخيػػػر 

                                                           

 .39ـ  ص2008مازف راضي ليمك  القانكف الإدارم  الاكاديمية العربية في الدنمارؾ لسنة  (1)
 .38ـ  ص2009ماهر صالح علاكم الجبكرم  مبادئ القانكف الإدارم  دراسة مقارنة  طبعة جديدة  لسنة  (2)
 .61  ص2011يكسؼ حسيف محمد البشير  مبادئ القانكف الإدارم  لسنة  (3)
مركزيػػة كالحكػػـ المحمػػي"  مجمػػة  ( قاسػػـ عمػػكاف سػػعيد الزبيػػدم . عيسػػى تركػػي خمػػؼ الجبػػكرم  بحػػث بعنػػكاف "الػػلا4)

  204(  كميػػة العمػػكـ السياسػػية ككميػػة الحقػػكؽ  جامعػػة تكريػػت  ص12(  العػػدد )20جامعػػة تكريػػت لمعمػػكـ  المجمػػد )
 .206ص

ـ  2018محمػػد سػػميماف نػػايؼ شػػبير  القػػانكف الإدارم ال مسػػطيني  الطبعػػة الأكلػػى  دار النهضػػة العربيػػة  لسػػنة  (5)
 .171ص 
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كانػت سػكاء   يتـ فيه نقؿ الكظائؼ في الدكلػة بػيف الحككمػة المركزيػة كبػيف أشػخاص عامػة الإدارم 
كلقد تعددت تعاريؼ   "مركزيةتقع تحت رقابة ككصاية ف المعنكية مرفقية تتمتع بالشخصية  ـمحمية أ

مرفقية مسػتقمة فػي اتخػاذ القػرارات  قدرة سمطات محمية أكبأنها: كلقد عرفت  اللامركزية ال قه للإدارة 
أنهػػػػا تشػػػػعب لمكظػػػػائؼ الإداريػػػػة بػػػػيف الحككمػػػػة ب تكعرفػػػػ  المركزيػػػػةالإداريػػػػة بتكظيػػػػؼ مػػػػف السػػػػمطة 

شػراؼالمركزية كبيف هيئات محمية أك مصمحية مستقمة تحت   :هػاأنبعرفػت  كأيضػان  حكػكمي  رقابة كاا
 . (1)للأشخاص الإقميميةإقرار الدكلة بسمطة إصدار قرارات إدارية في بعض الحالات 

"تشػػػعب المراكػػػز التػػػي تممػػػؾ سػػػمطة اتخػػػاذ  :كقػػػد تػػػـ تعريػػػؼ اللامركزيػػػة الإداريػػػة عمػػػى أنهػػػا
عطاعهػػػا حػػػؽ الاسػػػتقلالية فػػػي التعيػػػيف مػػػع إخضػػػاعها إلػػػى كصػػػاية   القػػرارات فػػػي الأمػػػكر الإداريػػػة كاا

 بيػران ك فقد أثػار التعريػؼ جػدلان مف التعري ات لم هكـ اللامركزية الإدارية   ان   كبالتالي نرل كثير "مركزية
مركزيػػة لهػا شخصػػية مسػػتقمة بػػذاتها  كحػدات محميػػة لا :فقهػػاء القػػانكف  حيػث عرفػػت أيضػػان أنهػػا لػدل

تقػػكـ بممارسػػة الاختصاصػػات الإداريػػة  كبالتػػالي يتبػػيف إمكانيػػة الكحػػدات الإداريػػة المحميػػة عمػػى أف 
 .(2)يتـ تعيينها بأسمكب الانتخاب مف خلاؿ المجالس التي تدير شعكنها الخاصة بشكؿ مستقؿ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           

مركزيػػػة الإداريػػػة  رسػػػالة ماجسػػػتير  كميػػػة الحقػػػكؽ  جامعػػػة الشػػػرؽ الأكسػػػط  لسػػػنة  ياسػػػر رشػػػيد مهنػػػه  أثػػػر الػػػلا (1)
 .17ـ  ص2018

  كميػػة الحقػػكؽ  الجامعػػة دكتػػكرا مركزيػػة الإداريػػة  رسػػالة  لفػػاؽ كتحػػديات الػػلا كمػػاؿ خيػػرم كصػػير الجشػػعمي  (2)
 .12ـ  ص2020-2019الإسلامية في لبناف  لسنة 
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 المطمب ال ا  
 أهم ب اللامركز ب الإدار ب

أهميػػة كبيػػرة عمػػى مسػػتكل  الإداريػػة خصكصػػان  مركزيػػة يحمػػؿ م هػػكـ اللامركزيػػة عمكمػػان كالػػلا
ف ماهيػػػػة اللامركزيػػػػة الإداريػػػػة هػػػػي عبػػػػارة عػػػػف تكزيػػػػع كتشػػػػعب إكمػػػػا قمنػػػػا سػػػػابقان ك   الأفػػػػراد كالدكلػػػػة

المسعكليات كالكظائؼ الإدارية بػيف الإدارة المركزيػة كهيئػات ككحػدات أخػرل محميػة أك مرفقيػة تحػت 
فتحقيػؽ   كقد جاءت نظران لكجكد مصالح محمية كمصالح أخرل كطنيػة كجػب تحقيقهػا  رقابة مركزية

 كتحقيػػػؽ المصػػػالح المحميػػػة يقػػػع عمػػػى عػػػاتؽ  المصػػػالح الكطنيػػػة يقػػػع عمػػػى عػػػاتؽ الإدارة المركزيػػػة
  كتحقيقػػان لم هػػكـ الديمقراطيػػة  كمػػا كجػػدت أيضػػان نظػػران لاتسػػاع الدكلػػة  ك المرفقيػػةأالهيئػػات المحميػػة 

أهم ــب اللامركز ــب كمػػف هنػػا نضػػع فػػي نقػػاط   كنظػػران لازديػػاد كعػػي الشػػعب عمػػى المسػػتكل السياسػػي
 : (1) الإدار ب عمى جم ع المستو ات

بن سػػه  الإداريػػة الشػػعب مػػف إدارة شػػعكنه حيػػث مكنػػت اللامركزيػػة  الديمقراطيػػة تحقيػػؽ مبػػدأ  .1
 عممت عمى تشجيع كزيادة المشاركة السياسية للأفراد تحقيقان للاستقرار السياسي.  كبذلؾ

تشػػعب المسػػػعكليات عمػػى أكثػػػر مػػف مسػػػتكل  كقػػدرة الأشػػػخاص بشػػكؿ أكبػػػر عمػػى محاسػػػبة  .2
 .(2)الحككمة

حماية الهيئات كالكحدات اللامركزية  حيث تعطيها القدرة عمى إصدار قرارات إدارية صادرة  .3
منها دكف الرجكع إلى البرلماف  أم استقلاليتها  كبالتالي تحميها مف تدخؿ الإدارة كالكحدات 

 عممها.المركزية لمتقميص أك التضييؽ مف اختصاصاتها كمجاؿ 

  حيػػػث تقػػػكـ الحككمػػػة بنقػػػؿ المسػػػعكليات منهػػػا إلػػػى حمقػػػة كصػػػؿ بػػػيف المػػػكاطنيف كالحككمػػػة .4
 ف في اتخاذ القرارات.ك المكاطنيف  كبذلؾ يشارؾ المكاطن

كرفػػػع المسػػػتكل المعيشػػػي عمػػػى كافػػػة   تحقيػػػؽ التطػػػكر عمػػػى المسػػػتكل الاقتصػػػادم كالمحمػػػي .5
ك أبػػدلان مػػف تركيػػز التنميػػة عمػػى مسػػتكل الػػدكؿ الكبػػرل  ؿ المػػكارد المحميػػةالأنحػػاء كاسػػتغلا

  كما في م هكـ المركزية الإدارية.  ارة فقطالإد

                                                           

مركزية الإدارية ت صيلان كلان مف: د. علاء الديف محمكد  إدارة المنظمػات  دار صػ اء  راجع في بياف أهمية اللا (1)
حسػػػػيف  مبػػػػادئ الإدارة الحديثػػػػة  النظريػػػػات      حػػػػريـ 267ـ  ص2011لمنشػػػػر كالتكزيػػػػع  عمػػػػاف  الأردف  لسػػػػنة 

 .175ـ  ص2006العمميات الإدارية  كظائؼ المنظمة  دار الحامد لمنشر كالتكزيع  عماف  الأردف لسنة 
 .211مركزية كالحكـ المحمي  مرجع سابؽ  ص  ( قاسـ عمكاف سعيد الزبيدم  عيسى تركي خمؼ الجبكرم  اللا2)
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قامت بتكفير الإمكانيات كالمكارد المالية الكافية لهذ  الهيئات المحمية لمقياـ بالاختصاصػات  .6
 .(1)االمككمة له

الاسػػػتغلاؿ السػػػميـ لممرافػػػؽ كالخػػػدمات المحميػػػة كاسػػػتدامتها  كجػػػاء ذلػػػؾ تبعػػػان لمتنسػػػيؽ عمػػػى  .7
 .جالس المحميةم تممكه المذالمستكل العالي ال

كلػػػيس علاقػػػة   تحقيػػػؽ علاقػػػة تكامميػػػة بػػػيف اسػػػتدامة المرافػػػؽ كالخػػػدمات كالمجػػػالس المحميػػػة .8
 تنافسية.

 .(2)تنظيـ العلاقات الإدارية بيف الإدارة كالأفراد .9

  .فكالمنت عيتكفر الاستجابة السريعة لاحتياجات السكؽ  .10

 . (3)الإمكانيات عمى مناطؽ متعددةتقمص الخطر التي تكاجهه المنظمة مف خلاؿ تكزيع  .11

حيػػث يػػتـ تشػػجيع السػػكاف عمػػى المسػػاهمة فػػي  الجماهيريػػة تعزيػػز كت عيػػؿ دكر المنظمػػات  .12
 .(4)صنع القرار حكؿ نكع الخدمات الصحية التي تقدـ لهـ 

 

 

 

 

 

 

                                                           

مركزية الإدارية كالاستقلاؿ المالي لمكلاية  منشكر بجمة صػكت الحقػكؽ  العػدد الثػاني  أكتػكبر  طيبي سعاد  اللا (1)
 .292ص ،289ـ  ص2014لسنة 

 .15  ص2016مركزية حكؿ الأردف  لسنة  أحمد فايز العجارمة  اللا (2)
مركزيػػػة الإداريػػػة فػػػي المعسسػػػات  الػػػلامطيػػػع إبػػػراهيـ حسػػػيف أبػػػك مصػػػبح  أثػػػر العكامػػػؿ التنظيميػػػة عمػػػى تطبيػػػؽ  (3)

 .33ـ  ص2015بزة  لسنة  -الحككمية ال مسطينية  رسالة ماجستير  كمية التجارة  جامعة الإسلامية
مركزية الإدارية في مستش ى جنيف  رسػالة ماجسػتير   مجدكليف عبد الله يكسؼ نعيرات  التكجه نحك تطبيؽ اللا (4)

 .51ـ  ص2006جاح الكطنية  لسنة كمية الدراسات العميا  جامعة الن
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 المبحث ال ا  
 لور اللامركز ب الإدار ب وخلائلها

كخصائصػػػػها دراسػػػػة صػػػػكر اللامركزيػػػػة يتطمػػػػب منػػػػا مبحػػػػث صػػػػكر اللامركزيػػػػة الإداريػػػػة   
كبيػػاف ت صػػيمها مػػف خػػلاؿ مطمبػػيف نخصػػص الأكؿ لتكضػػيح صػػكر اللامركزيػػة الإداريػػة    الإداريػػة

بينمػػػا نخصػػػص المطمػػػب الثػػػاني لتسػػػميط الضػػػكء عمػػػى خصػػػائص اللامركزيػػػة الإداريػػػة  لػػػذا سػػػتككف 
 مطمبيف: في دراستنا لهذا المبحث

  الإدار ب.المطمب الأول: لور اللامركز ب 
 .المطمب ال ا  : خلائص اللامركز ب الإدار ب 
 :تقد ر اللامركز ب الإدار ب. المطمب ال الث 

 المطمب الأول
 لور اللامركز ب الإدار ب

أنهػػػػا تكزيػػػػع الكظػػػػائؼ كالمسػػػػعكليات مػػػػف  عمػػػػى الإداريػػػػة سػػػػابقان  كمػػػػا تػػػػـ تعريػػػػؼ اللامركزيػػػػة
 ها الاثنتيف.تيمرفقية بصكر  ـالحككمة المركزية إلى الهيئات سكاء كانت محمية أ

 مركز ب إلى  وع ن ا   ن: للاوبذلك ت قسم الإدارة ا

 اللامركزية المرفقية )المصمحية(.  .1

 اللامركزية المحمية )الإقميمية(.  .2

كقػػد تػػـ تقسػػيـ اللامركزيػػة الإداريػػة إلػػى هػػذ  الصػػكر اعتمػػادان عمػػى الجهػػة المخػػكؿ لهػػا مػػف 
كالمسعكليات  أك بجهة أخرل اعتمادان عمى ماهية تحديد الهيئػات الحككمة المركزية تحقيؽ المصالح 

 المركزية.الأشخاص المعنكية التي تـ تكمي ها مف قبؿ الإدارة  كأ

إدارية  ةمركزي إذف هي لا محميان؟هذ  المصالح كالمسعكليات تتحدد إقميميان أك  عمىفاعتمادان 
مركزية إدارية مرفقية  كالمسعكليات مكضكعيان؟ إذف هي لاأـ تتحدد هذ  المصالح   محمية أك إقميمية

 يمكننا الحديث عف كجكد صكرتيف أساسيتيف للامركزية الإدارية: كبالتالي  أك مصمحية
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 :(1 ( الملمح بالمر ق ب  أولًا: اللامركز ب

نظػران لاتسػػاع نطػػاؽ العمػػؿ ككبػػر الاحتياجػػات العامػة لمشػػعب عمػػى جميػػع المسػػتكيات كزيػػادة 
كاف لا بد أف لا يقتصر م هكـ اللامركزية الإدارية عمى تكزيع المسعكليات كالأنشطة  ؛أعداد الشعب

اللامركزيػػة الإداريػػة المحميػػة(  كبالتػػالي فقػػد امتػػد كمػػة المركزيػػة كالهيئػػات المحميػػة )الإداريػػة بػػيف الحك
ـ هػػذ  الهيئػػات ليشػػمؿ هيئػػات عامػػة كمرافػػؽ عامػػة بعيػػدان عػػف تػػدخؿ الحككمػػة المباشػػر  بحيػػث تقػػك 

كالمرافؽ بمباشرة عممها بشكؿ مستقؿ  لكف تحت رقابة الحككمة المركزية  فيطمؽ عمى هذ  الهيئػات 
العامة كالمرافؽ مصطمح اللامركزية الإدارية المرفقية  كما يطمؽ عميها مصطمح اللامركزية الإداريػة 

 ي يتـ الهدؼ لتحقيقها. لأف هذ  المرافؽ العامة هي ذاتها المصالح العامة الت  المصمحية

حيػػث كجػػب الػػذكر أف هػػذ    كبالتػػالي اللامركزيػػة المرفقيػػة هػػي ن سػػها اللامركزيػػة المصػػمحية
كمف أهـ مميزاتها أنهػا مسػتقمة  العامة مة كالمنشآت العامة كالسمطات االهيئات تشمؿ المعسسات الع

 ركزية.المؿ الهيئات الحككمية يفهي ليست مف قب  بحيث تدير شعكنها بن سها

  ما هو المقلود باللامركز ب الإدار ب المر قب "الملمح ب"؟

الاحتياجػػػات ككجػػػكب تحقيػػػؽ هػػػذ   الإنسػػػانية  ككبػػػرتبعػػػان لتطػػػكر الحيػػػاة  سػػػابقان كمػػػا ذكرنػػػا 
كمػا لحػؽ  المعاصػرة الاحتياجات لضماف الحياة السميمة للأفراد مع الزيػادة فػي عػددهـ داخػؿ الدكلػة 

فقد أكقعت هذ  العكامؿ عمى الدكلة المسعكلية للاهتمػاـ  ؛العامةلمحاجات  هذا التطكر مف تزايد أكبر
فكمػا نشػهد قػد شػهدت المرافػؽ كالهيئػات  لممػكاطنيف بتقديـ أكبر عدد مف الخدمات لتحقيؽ المصالح 

نهػػا تشػػكؿ همػػزة إحيػػث  تقػػدمها كالمعسسػػات العامػػة تطػػكر كبيػػر عمػػى نطػػاؽ عػػددها كالأنشػػطة التػػي 
 .(2)كالأفرادكصؿ بيف الدكلة 

 

 

 

                                                           

انظر في ذلؾ كلان مف: فعاد العطار  دركس كنظـ الإدارة المحمية  دراسة مقارنة لأصػكؿ هػذ  الػنظـ كتطبيقاتهػا  (1)
  د. 64ـ  ص 1960-1959ط  شركة مكتبة كمطبعة مصط ى الحمبػي كأكلاد   مصػر   في القانكف الكضعي  د.

 . 317ـ  ص2002-2001ط  دار النهضة العربية  لسنة  الإدارم  د.محمد محمد بدراف  أصكؿ القانكف 
 .213محمد سميماف نايؼ شبير  القانكف الإدارم ال مسطيني  مرجع سابؽ  ص (2)
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ـــــب "  ـــــب المر ق  ـــــب الإدار  ـــــى المقلـــــود باللامركز  ـــــأت  اقن إل ـــــال     الملـــــمح ب"؟وبالت
 رفقيػػػةأف يػػػتـ الاعتػػػراؼ لجػػػزء مػػػف أقػػػاليـ الدكلػػػة بالشخصػػػية المعنكيػػػة المسػػػتقمة كتكػػػكيف مجػػػالس م

قميميػػػة افيػػػة الشػػػعكف المحميػػػة التػػػي تخػػػتص ببقعػػػة جغر  لإدارةنشػػػاء هيئػػػات منتخبػػػة مػػػف سػػػكانها اا ك   كاا
 .(1)محدكدة

اللامركزيػػػة الإداريػػػة المرفقيػػػة أك المصػػػمحية هػػػي تكزيػػػع العمػػػؿ كفقػػػان  إفإذف نسػػػتطيع القػػػكؿ 
لماهية النشاطات كنكع المرافؽ كالمشاريع التي يتطمبها العمػؿ  كذلػؾ يعنػي إعطػاء هػذ  المسػعكليات 

  تقػكـ (2)يػة خاصػة بهػالأجهزة إدارية مستقمة عف المركز "الدكلة"  يككف لها مميزات كشخصػية معنك 
بمباشرة العمؿ بمسعكلياتها بمحض إرادتهػا  متحػررة مػف الػركتيف الإدارم  كيكجػد لهػا مصػطمح لخػر 

ك أمف المرافؽ العامة كالبريد  ان كبالتالي يككف مرفق  هك "اللامركزية المصمحية" أك "اللامركزية ال نية"
  عػف الأسػمكب المركػزم ان دارتػه بعيػدإحيػث يػتـ   ك الكهرباء له الشخصية المعنكية المسػتقمةأالتم كف 

 . (3)كذلؾ لضماف الك اءة ال نية في الإدارة 

حيػػػث تكػػػكف اللامركزيػػػة المرفقيػػػة مسػػػعكلة عػػػف ممارسػػػة نشػػػاط كاحػػػد أك أنشػػػطة تتشػػػابه مػػػع 
 ان بعكػس اللامركزيػة المحميػة التػي تػدير عػدد  مرافػؽ التم ػكف كالبريػد كالكهربػاء :مثػؿ  بعضها الػبعض

حيػث هػك  الديمقراطيػة كهذا الأسمكب لا يسػتند عمػى فكػرة  بعضها متجانسة مع البير لأنشطة مف ا
كبالتػالي لا حاجػة لاتخػاذ أسػمكب الانتخػاب فػي اختيػار  لممرافػؽ فكرة فنيػة يعتمػد عمػى ك ػاءة الإدارة 

  .(4)هئرعساك أأعضاء المجمس 

مػف  ان كقػدر   الشخصػية المعنكيػة عػاـيتـ تحقيؽ اللامركزية المرفقيػة عنػدما يػتـ إعطػاء مرفػؽ 
  .(5)الدكلةشراؼ كرقابة إالاستقلاؿ المالي كالإدارم في إدارة الشعكف تحت 

أم أنهػػػػا حػػػػؽ تمنحػػػػه الإدارة المركزيػػػػة لممحميػػػػات بػػػػإدارة المرافػػػػؽ بهػػػػدؼ تحقيػػػػؽ المصػػػػالح 
كاحػدة  كتككف هذ  المرافؽ مككنة مف مجمكعة مف الكحػدات التػي تكػكف تحػت إدارة  كحاجات الدكلة

يسػػػت يد ك يرجػػػع بال ائػػػدة عمػػػى الحككمػػػات المحميػػػة  اكهػػػذ  " تحػػػت إدارة كاااشػػػراؼ مركػػػزمان تسػػػمى "مرفقػػػ
                                                           

 .27مركزية الإدارية  مرجع سابؽ  ص ياسر رشيد مهنه  أثر اللا (1)
ماجستير  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  جامعة مركزية الإدارية في الدكؿ المغاربية  رسالة  عتيقة ككاشي  اللا (2)

 .48ـ  ص2010قاصدم مرباح  لسنة 
 .298فكزم حسيف سمماف " اللامركزية الإدارية في العراؽ مالها كما عميها"  مرجع سابؽ  ص  (3)
 .41مازف راضي ليمك  القانكف الإدارم  مرجع سابؽ  ص (4)
زيػػػة الإداريػػػة كتطبيقاتهػػػا فػػػي الأردف كالعػػػراؽ  رسػػػالة ماجسػػػتير  كميػػػة مرك عمػػػي حػػػاتـ عبػػػد الحميػػػد العػػػاني  الػػػلا (5)

 .31ـ  ص2016الحقكؽ  جامعة الشرؽ الأكسط  أيار لسنة 
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: بأنهػػػا كتعػػػرؼ هػػػذ  الهيئػػػات  (1)الكحػػػدة المحميػػػة التػػػي تسػػػد احتياجػػػاتهـ العامػػػة مػػػف تحقيػػػؽسػػػكانها 
لكػػف   أشػػخاص معنكيػػة عامػػة تػػدير مرافػػؽ عامػػة أك معسسػػات بشػػكؿ مسػػتقؿ عػػف السػػمطة المركزيػػة

 . (2)تحت رقابة السمطة المركزية

نهػا ان صػاؿ مرفػؽ معػيف فػي الدكلػة عػف المركػز أكبالتالي يظهر م هكـ اللامركزيػة المرفقيػة 
سػه تتػكلى إدارة أكذلؾ بجعػؿ هيئػة عامػة عمػى ر  المستقمة بمنحه الشخصية الاعتبارية كالذمة المالية 

اللامركزيػػة الإداريػػػة المرفقػػة أك المصػػػمحية تعنػػػي كقػػد كجػػػد أيضػػػان أف   (3)عميػػػههػػذا المرفػػػؽ كتشػػرؼ 
  كجكد مرفؽ مف المرافؽ كالكهرباء مثلان يتـ إدارة شعكنه بشكؿ مستقؿ بعيػدان عػف الأسػمكب المركػزم

فيتـ ضماف تحقيؽ الك اءة   " الشخصية المعنكيةسبيؿ المثاؿالكهرباء هنا عمى فيعطي هذا المرفؽ "
  .(4)الإدارةال نية في 

ي نسػػػػػتنتج أف اللامركزيػػػػػة المرفقيػػػػػة هػػػػػي عبػػػػػارة عػػػػػف قيػػػػػاـ مرافػػػػػؽ كهيئػػػػػات مسػػػػػتقمة كبالتػػػػػال
أك   تمػػارس هػػذ  الاختصاصػػات عمػػى نطػػاؽ إقمػػيـ أك عػػدة أقػػاليـ مكضػػكعيان اختصاصػػاتها متحػػددة 

 . (5)العامةعمى نطاؽ معسسات الدكلة العامة بهدؼ تحقيؽ احتياجاتهـ 

 م م ب".اللامركز ب الإدار ب المحم ب "الإل  ا  اً:

عمػى كجػكد إدارة محميػة تقػكـ بإشػباع الاحتياجػات اليكميػة لمسػكاف  اللامركز ب المحم بتركػز 
حيػث تقػكـ هػذ  الإدارة المحميػة بػإدارة أنشػطتها بصػكرة مسػتقمة   المحمييف بدلان مف الحككمة المركزية

عػػف الحككمػػة المركزيػػة  كقػػد تكػػكف هػػذ  الأنشػػطة إمػػا عمػػى نطػػاؽ منطقػػة محميػػة أك عمػػى جػػزء مػػف 
ف الإدارة المحميػة تكػكف أقػدر عمػى معرفػة متطمبػات كمصػالح السػكاف إمحدد مف إقميـ الدكلػة  حيػث 

ـــبكمػػػف هنػػػا تسػػػمى المحميػػػيف كاحتياجػػػاتهـ اليكميػػػة   بػػػالإدارة المحميػػػة أك الحكػػػـ  اللامركز ـــب المحم 
  كتطبيقػان عمػى ذلػؾ مػف (6)أك اللامركزية الإدارية الإقميمية   أك اللامركزية الإدارية المحمية  المحمي

                                                           

ـ  2005مركزية الإداريػة كمجػالس المحافظػات فػي العػراؽ  لسػنة  نساف  اللاالمنظمة العراقية لتنسيؽ حقكؽ الإ (1)
 .18ص

 .214محمد سميماف نايؼ شبير  القانكف الإدارم ال مسطيني  مرجع سابؽ  ص (2)
 .116ـ  ص2019شريؼ أحمد يكسؼ بعمكشة  مبادئ القانكف الإدارم في فمسطيف  الطبعة الثانية  لسنة  (3)
كزيػػػة مركزيػػػة الإداريػػػة كأسػػػس تنظػػػيـ العلاقػػػة بػػػيف الحككمػػػة المر  الػػػلا أأميػػػؿ جبػػػار عاشػػػكر  بحػػػث بعنػػػكاف  مبػػػد (4)

 .74ـ  ص2016  سنة 4-3  العدد 44كمجالس المحافظات العراقية  منشكر بمجمة الخميج العربي  المجمد 
 .209مركزية كالحكـ المحمي  مرجع سابؽ  ص قاسـ عمكاف سعيد الزبيدم  عيسى تركي خمؼ الجبكرم  اللا (5)
 .177  صمحمد سميماف نايؼ شبير  القانكف الإدارم ال مسطيني  مرجع سابؽ (6)
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ـ " تنشػػأ سػػمطة 1995( لسػػنة 12( مػػف قػػانكف سػػمطة الطاقػػة رقػػـ )2الحالػػة ال مسػػطينية المػػادة رقػػـ )
 .(1)نية بالتمتع بالشخصية الاعتبارية المستقمة كتككف لها ميزتها الخاصةالطاقة ال مسطي

 المحم ب؟ ما المقلود باللامركز ب 

  مػف اختصاصػها فػي إدارة المرافػؽ ان هك منح السمطات المركزيػة لجػزء مػف إقمػيـ الدكلػة جانبػ
 الديمقراطيػة كتكػكف مسػتندة الػى فكػرة  كالإدارم ها الشخصية المعنكيػة كالاسػتقلاؿ المػالي ئعطاإمع 

نهػػا تعطػي الحػػؽ لسػكاف الكحػػدات المحميػة فػػي مباشػرة شػػعكنهـ كمػرافقهـ المحميػػة عبػر طريقػػة أكذلػؾ 
  :(2)عناصركتككف هذ  الصكرة مف اللامركزية الإدارية مستندة عمى ثلاث  الانتخاب 

 متميزة.ك إقميمية أمصالح محمية  .1

 المرفؽ.ف يتكلى سكاف الكحدات المحمية إدارة أ .2

 استقلاؿ الكحدات المحمية. .3

حميػػػة كجػػػزء مػػػف إقمػػػيـ مكبالتػػػالي يعتػػػرؼ المشػػػرع بالشخصػػػية المعنكيػػػة المسػػػتقمة لمكحػػػدات ال
ف إحيػث   مع إعطاء هذ  الكحدات الحؽ بإدارة المرفؽ كشعكنه المحميػة بقػدر مػف الاسػتقلاؿ  الدكلة

مػف طػرؽ التنظػيـ الإدارم الػذم يقػكـ بتكزيػع الاختصاصػات الإداريػة  ي طريػؽالمحمية هػ اللامركزية
بػػػالربـ مػػػف   مركزيػػػة المحميػػػة التػػػي تتمتػػػع بشخصػػػية معنكيػػػة مسػػػتقمة بػػػيف الهيئػػػات المركزيػػػة كالػػػلا

  (3).كرقابة المركز ؼشراإخضكعها تحت 
تتعمؽ بالأنشطة البمديػة أك المحميػة  "اللامركز ب المحم ب "الإلم م بف ن هـ مف هذا السياؽ أك 

كتقػػكـ بػػإدارة هػػذ  الأنشػػطة مجمكعػػة متعػػددة مػػف الهيئػػات المحميػػة المنتشػػرة فػػي كػػؿ إقمػػيـ فػػي  فقػػط 
حيػػث تبقػػى هػػذ  الهيئػػات تحػػت   ان تامػػ بشػػكؿ مسػػتقؿ عػػف الإدارة المركزيػػة لكػػف لػػيس اسػتقلالان  الدكلػة 

ات بالنسػبة لعمميػة الإدارة كتحقيػؽ أهػداؼ النشػاط استقلاؿ هذ  الهيئػ تحقؽكي مركزية رقابة ككصاية 
كي يػػة ممارسػػة النشػػاط عمػػى كلكػػف لا يعنػػي ذلػػؾ بيػػاب الكصػػاية كالرقابػػة المركزيػػة   كتيسػػير أعمالػػه

دارته داريةهناؾ عدة عكامؿ جغرافية   كاا كجػكد اللامركزيػة المحميػة شػيئان  تكقانكنية كتنظيميػة جعمػ كاا
كػػاد تخمػػك دكلػػة فػػي الكقػػت الػػراهف مػػف الجمػػع بػػيف تأنػػه لا إلػػى أف ننػػك   الأهميػػة  كيجػػبفػػي بايػػة 

 ةبصػكرة مسػتمر  إدارة الأنشػطة بالشػكؿ السػميـلتحقػؽ   مركزية الإدارية أسمكب المركزية الإدارية كاللا

                                                           

 .1995( لسنة 12( مف قانكف سمطة الطاقة رقـ )2المادة ) (1)
 .40مازف راضي ليمك  القانكف الإدارم  مرجع سابؽ  ص  (2)
 .299  ص298مركزية الإدارية في العراؽ مالها كما عميها"  مرجع سابؽ  ص فكزم حسف سمماف  اللا (3)
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فػػي ظػػؿ نتػػائج إيجابيػػة مترتبػػة عمػػى هػػذا التعػػاكف بػػيف الأسػػمكبيف بتقاسػػـ إدارة الأنشػػطة   دكف تكقػػؼ
 الأنشطة.ة لا تزاحـ كالتكزيع بطريقة جيد

إدارات كهيئػػػات محميػػػة تحقػػػؽ المصػػػالح اليكميػػػة المحميػػػة  فكمػػػا نعمػػػـ أف عمميػػػة البحػػػث عػػػ
هػػذ  الإدارات كالهيئػػات ك   لمسػػكاف تحػػت رقابػػة ككصػػاية الحككمػػة المركزيػػة كالحكػػـ المحمػػي التػػابع لهػػا

دارم لمدكلػة يتمثػؿ  المحمية المتكاجدة داخؿ الدكلة تتطمب عممية البحث عنهـ كجكد تقسيـ جغرافػي كاا
بحيػث يػتـ تجزئػة إقمػيـ الدكلػة  كيجػب أف يكػكف هػذا التقسػيـ الجغرافػي   أحياءمدف كقرل ك  كجكدفي 

كجػد قػكانيف تك ػؿ هػذا التقسػيـ تحيػث   كالإدارم في ظػؿ الاعتػراؼ التشػريعي بػه ككفػؽ رعيػة قانكنيػة
كبالتػالي متػى مػا كجػد التقسػيـ الجغرافػي كالإدارم   مف حيث تحديد الحدكد كالمساحات كما إلى ذلػؾ

 .(1)كانت عممية البحث عف هيئات محمية تقكـ بإدارة المصالح المحمية لسكانها أمران سهلان 
هي تنظيـ إدارم في الدكلة بكجػكد تعػاكف مشػترؾ بػيف  اللامركز ب المحم ب أو الإلم م بذف إ

ارة أنشػػطته الإداريػػة أك جػػزء منهػػا عمػػى المسػػتكل تسػػاهـ فػػي إد  أشػػخاص معنكيػػة إلػػى جانػػب الدكلػػة
كبالتػالي مػا يميػز   مثؿ حدكد الأشخاص الجغرافيةيكيككف هذا عمى مستكل جغرافي محدد   المحمي

  ف اختصاص عممهـ يككف بشكؿ عػاـإكؿ شخص معنكم إقميمي هك الحدكد الجغرافية فقط  حيث 
مركز ـــب  الـــلاؽ عميهػػػا الػػػبعض مصػػػطمح أيضػػػان يطمػػػ  (2)لكػػػف ممارسػػػته تكػػػكف عمػػػى مسػػػاحة محػػػددة

  كهػػػذا يػػأتي مػػػف أنهػػا تكزيػػػع لمسػػمطة بػػػيف أقػػاليـ كمحافظػػػات فػػي الدكلػػػة تتمتػػع بشخصػػػية الجغرا  ــب
لهػػػا صػػػلاحية فػػػي اتخػػػاذ القػػػرارات الإداريػػػة المتعمقػػػة بالأنشػػػطة لمتػػػي تخػػػص حػػػدكد   معنكيػػػة مسػػػتقمة

  ة مستقمة لها. جغرافية محددة في حدكد الإقميـ أك المحافظة ككجكد ميزاني
: هػػي عبػػارة اللامركز ــب الإدار ــب المحم ــب أو الإلم م ــب أو الجغرا  ــب إفإذف نسػػتطيع القػػكؿ 

عف ترؾ جزء مف الكظي ة الإدارية التي تخػص بقعػة جغرافيػة محػددة فػي الدكلػة لمهيئػات المحميػة أك 
 .(3)سمطات المركزيةالإدارية أك الإقميمية التي لها الشخصية المستقمة الخاضعة تحت إدارة ال

حيث يتضح مػف هػذا التعريػؼ أف هػذا الجػزء مػف الكظي ػة الإداريػة قػد كقػع عمػى عػاتؽ هػذ  
 نػكعيف حيػث تػـ تقسػيـ المصػالح تبعػان ل قهػاء القػانكف العػاـ إلػى  متميػزة الهيئػات ككنهػا لهػا مصػالح 

أك أكثػر فػي  ان كمصػالح محميػة خاصػة تهػـ إقميمػ  مصالح قكمية عامة تعكد عمى سكاف الدكلة عامػة
 اكمهمػػة إشػػباعه اسػػمطات المركزيػػة "الدكلػػة" بتحقيقهػػالمصػػالح القكميػػة العامػػة فتقػػكـ ال فأمػػا  الدكلػػة 

                                                           

 .180ص179محمد سميماف نايؼ شبير  قانكف الإدارم ال مسطيني  مرجع سابؽ  ص (1)
مركزيػة فػي اتخػاذ القػرار كعلاقتهػا بػالأداء الػكظي ي  رسػالة ماجسػتير   خالد بػف فيحػاف المنػديؿ  المركزيػة كالػلا (2) 

 .40ـ  ص2003كمية الدارسات العميا  جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية  لسنة 
 .209مركزية كالحكـ المحمي  مرجع سابؽ  ص اسـ عمكاف سعيد الزبيدم  عيسى تركي خمؼ الجبكرم  اللاق (3)
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مهمػة إشػباع بفيمػا تقػكـ الهيئػات الإداريػة المحميػة  الػبلاد التي ت يد الشعب عامػة فػي مختمػؼ أنحػاء 
 .(1)الدكلةأك أكثر مف  ان الحاجات المحمية التي تخص إقميم

 المطمب ال ا  
 خلائص اللامركز ب الإدار ب

ف هػػذا إكمػػا تػػـ الػػذكر فػػي المبحػػث الأكؿ أف اللامركزيػػة تعنػػي التعػػدد كعػػدـ التمركػػز  حيػػث 
النظاـ الإدارم جاء مكاكبان لتطكر كازدياد الاحتياجات التي كجب سدها  كما أنه كضح مػدل الػكعي 

نرل أف أهـ ما يميػز هػذا النظػاـ الإدارم تطبيقػه لمصػطمح الديمقراطيػة  السياسي لدل الشعب  ككما
حيث يتـ تعييف جهات معينة تقكـ بػإدارة شػعكنها بن سػها بشػكؿ ديمقراطػي   في النظـ الإدارية لمدكلة

كمػػا أف لهػػا القػػدرة عمػػى الػػدفاع عمػػى هػػذ    كبصػػكرة تحقػػؽ المصػػالح  ف الحككمػػة المركزيػػةعػػمسػػتقؿ 
 أفضؿ مما تقكـ به السمطة المركزية. المصالح بأن سها

ككمػػا نعمػػـ أف علاقػػة التعػػاكف كالمشػػاركة بػػيف الحككمػػة المركزيػػة كبػػيف الجهػػات المخػػكؿ لهػػا 
إدارة الشػػعكف الإداريػػػة  إف كانػػت تسػػػير بشػػكؿ جيػػػد  بحيػػث تقػػػكـ الحككمػػة المركزيػػػة بػػدكر التنسػػػيؽ 

لمنظػاـ الإدارم  لكػف ضػعؼ  ان كبيػر  ان احػفهػذا بػدكر  يحقػؽ نج  كالمراقبة عمػى أعمػاؿ المجمػس المحميػة
هػذا التنسػيؽ كالتعػاكف قػد يػعدم إلػى ت كػؾ المجتمػع كعػدـ سػيادته فػلا تػتمكف هػذ  الجهػات مػف إدارة 

كلا يتـ تحقيؽ المصالح المرجكة  كبالتالي تتأثر مصالح الكطنية   الشعكف المحمية بالصكرة المطمكبة
  العامة.

الثالػػث التػػي لا تتػػكافر فيهػػا العلاقػػة الجيػػدة بػػيف الحككمػػة كنػػرل هػػذا الت كػػؾ فػػي دكؿ العػػالـ 
المركزيػػػة كهػػػذ  الهيئػػػات  فتشػػػكك هػػػذ  الػػػدكؿ مػػػف ضػػػعؼ م هػػػكـ الدكلػػػة الكطنيػػػة  حيػػػث تسػػػكد فكػػػرة 

 .(2)العشائرية كقكة الجماعات ال ئكية التي تساهـ بشكؿ أكبر في نشكء هذ  الدكؿ

 

 

 

 

                                                           

مركزية الإدارية كأسس تنظيـ العلاقة بيف الحككمػة المركزيػة كمجػالس المحافظػات  اللا أأميؿ جبار عاشكر  مبد (1)
 .78العراقية  مرجع سابؽ  ص

 .7الإدارية في النظاـ القانكني لممحافظات التي لـ تنتظـ في إقميـ  ص مركزية  زهير الحسني  اللا (2)
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 :أما عن خلائص اللامركز ب الإدار ب

 تمتع بأ ه  ظام إداري  قر و عترف بوجود ملـالد خالـب لموحـدات  الإدار ب اللامركز ب  ظام -1
 الإلم م ب تتم ز بها عن الملالد الوط  ب أو القوم ب.

 مػفي ػرض ن سػه فػي مكػاف  أحػدهما  يكجد نكعاف مػف المصػالح داخػؿ حػدكد الدكلػة الكاحػدة
كلا يظهػر   شػخاصمف الأ ان معين ان عمى عدد لاإخر عمى الاختلاؼ لا يهـ مباشرة جزاء الكطف  كالآأ
كهذ  المصالح الخاصة المحمية التي تقيـ علاقة خاصة بيف   قميـ الدكلةإلا عمى مستكل محدد مف إ
دارتػػػه لمحككمػػػة إمػػػر أف كػػػاف تحديػػػد المصػػػالح القكميػػػة يتػػػرؾ إعضػػػاء الجامعػػػات المحميػػػة  كأيضػػػان أ

  .(1)فتككف المصالح المحمية مترككة لمهيئات اللامركزية  المركزية

دارة المركزية اف تحيط بشكؿ مف الصعب عمى الإ أصبح لمكـ الهائؿ مف الاحتياجات نظران ك 
ف هػػذ  الحاجػػات إف تتخػػذ الاجػػراءات كالكسػػائؿ الكافيػػة لتكفيرهػػا  حيػػث أكامػػؿ بهػػذ  الاحتياجػػات  ك 

دكات محميػة  كهػذا مػا ادل ألا بقػدرات ك إشباعها اا تحديدها ك  لا يمكفك تختمؼ عف الحاجات الكطنية  
بؿ المػكاطنيف عبػر مف قا  افرادها يتـ اختيارهأمركزية  بؿ هيئات لامناصب المسعكلية مف قا  يلى تكلإ

كذلػػؾ لامػػتلاكهـ القػػدرة الكافيػػة   داريػػة بخصكصػػية محميػػةبالمهػػاـ كالصػػلاحيات الإ الانتخػػاب  لمقيػػاـ
  .(2)شباعهااا ك جات كيتـ تحديدها كترتيبها ليعرفكا هذ  الاحتيا

بحيػػث يكػػكف هػػذا العامػػؿ كافيػػان لإعطػػاء هػػذ  الكحػػدات كالهيئػػات المحميػػة الأحقيػػة فػػي إدارة  
دارة المصػػػالح المحميػػػة  شػػػعكنها بن سػػػها كلػػػذلؾ نػػػرل   كتيسػػػير أعمالهػػػا محميػػػان لا مركزيػػػان   كتنظػػػيـ كاا

نكعيف مف المرافؽ  مرافؽ محمية تقكـ بإشػباع الحاجػات الخاصػة لإقمػيـ أك منطقػة معينػة  أك مرافػؽ 
ف الحككمػة المركزيػة تقػكـ إكطنية "قكمية" تقدـ خدمات تعكد من عتها عمى كافة أنحػاء الدكلػة  حيػث 

فػػه بكجػػكد مصػػالح محميػػة اء بنػػاءن عمػػى اعتراجػػكذلػػؾ   تمييػػز المرافػػؽ المحميػػة عػػف المرافػػؽ القكميػػة
نمػا يكػكف  ة كػكف مطمقػتأف إدارة هذ  المرافؽ الإقميمية المحميػة لا إلى متميزة  كلكف يجب أف ننك   كاا

الولــا ب فػػي مصػػطمح يطمػػؽ عميػػه "  لرقابػػة السػػمطة المركزيػػة ان الشػػخص اللامركػػزم المحمػػي خاضػػع
د عجػز ال ئػات المحميػة عػف إدارة "  بهدؼ تحقيؽ كحدة الدكلة كتحقيؽ المصػالح المحميػة عنػالإدار ب

أك حػػيف ينحػػػرؼ الأداء الػػػكظي ي   المرافػػؽ لػػػنقص المػػكارد المحميػػػة مػػف مػػػاؿ أك عناصػػػر فنيػػة لػػػديها
 .لممكظ يف عف الشكؿ الصحيح

                                                           

 .144ـ  ص2004/2005كنظريات القانكف الإدارم  لسنة  ئمحمد عبد العاؿ السنارل  مباد (1)
   كميػػة الحقػػكؽ  جامعػػة الجزائػػر دكتػػكرا مركزيػػة  رسػػالة  داككد إبػػراهيـ  علاقػػة إدارة عػػدـ التركيػػز بػػالإدارة الػػلا (2)

 .52ـ  ص2011-2012
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حيػػث تقػػكـ بػػإدارة  محميػػة ككجػػب الػػذكر أف التعمػػيـ كالصػػحة كالكهربػػاء كالميػػا  هػػي مصػػالح 
لكف تقع هذ  الهيئات تحت رقابة مركزية بحيث تعبر عف   ةحدشعكنها هيئات محمية كؿ بقعة عمى 

كبالتالي يقكـ القانكف بتحديد اختصاصات الهيئات المحمية التي   تقديـ خدمات لهذ  الهيئات المحمية
  العامة.تعمؿ كفؽ اللامركزية الإدارية في إطار المصالح الكطنية 

فنػرل عجػز تحكيػؿ مثػؿ هػذ   ءإلػى مسػائؿ الػدفاع كالأمػف كالقضػالكف حيف يسير المكضكع 
إذف كجػػػكد   حيػػػث تعتبػػػر هػػػذ  مصػػػالح كطنيػػػة عامػػػة  بػػػؿ هيئػػػات محميػػػةالشػػػعكف ليػػػتـ إدارتهػػػا مػػػف قا 

مصػػالح تػػربط مجمكعػػة مػػف الأفػػراد داخػػؿ الدكلػػة فػػي بقعػػة جغرافيػػة معينػػة تتميػػز عػػف بقعػػة جغرافيػػة 
مػػاعي  كحتػػى تتحقػػؽ هػػذ  مػػف التضػػامف كالتػػآلؼ الاجت ان تخمػػؽ نكعػػ  أخػػرل داخػػؿ حػػدكد الدكلػػة ذاتهػػا

 . (1)المصمحة بطريقة صحيحة كجب أف تسير كفؽ القانكف

كبالتالي كجكد مصالح محمية خاصة هي نقطة البداية فػي تحقيػؽ نظػاـ اللامركزيػة الإداريػة 
حيػػث كمػػا ذكرنػػا أف هنػػاؾ  مرفقيػػة  كانػػت أـفػػي تحديػػد الهيئػػات اللامركزيػػة بنكعيهػػا الاثنػػيف محميػػة 

ف اللامركزية الإدارية تقكـ بتمييز المصالح الخاصة عف إحيث  كعامة نكعيف مف المصالح خاصة 
كالسػمطة اللامركزيػة   فالسمطة المركزية تقػكـ بػإدارة شػعكف المصػالح القكميػة العامػة  "القكمية "العامة

لمصػػالح الخاصػػة لمهيئػات اعتمػػادان أكلان عمػػى كيػػتـ تحديػد ا  (2)المتميػػزةتقػكـ بػػإدارة المصػػالح الخاصػة 
حيث لا يسمح لها أف تبدأ أم نشاط لخػر إلا   تعييف اختصاصات الهيئات اللامركزية بشكؿ خاص

كثانيػػػان اعتمػػػادان عمػػػى تحديػػػد  النشػػػاط بكجػػػكد تشػػػريع جديػػػد يسػػػمح لهػػػا ممارسػػػة هػػػذ  الاختصػػػاص أك 
العامػة  ةالهيئػات نشػاطها عمػى نطػاؽ القاعػد فتبػدأ هػذ   اختصاصات الهيئات اللامركزية بشكؿ عاـ

     .(3)فيهكاعتمادان عمى النشاط التي تدخؿ 

هناؾ نكعاف مف المصالح قكميػة عامػة كتكػكف مرتبطػة بجميػع المػكاطنيف عمػى نطػاؽ حيث 
كالتػػػي تمتػػػزـ الحككمػػػة الإداريػػػة فػػػي إدارة شػػػعكنها بشػػػكؿ مباشػػػر مػػػف خػػػلاؿ الػػػكزارات ككافػػػة   الدكلػػػة

إذف نسػػتنتج أف هػػذ  المصػػالح القكميػػة العامػػة يػػتـ إدارتهػػا  لهػػا حػػدات الحككميػػة التابعػػة ك الهيئػػات كال

                                                           

  ماجد رابب الحمك  القػانكف 36محمد فعاد عبد الباسط  القانكف الإدارم  دار ال كر الجامعي  الإسكندرية  ص (1)
  سػػػػميماف محمػػػػد الطمػػػػاكم  مبػػػػادئ القػػػػانكف 80ـ  ص2004رم  دار الجامعػػػػة الجديػػػػدة لمنشػػػػر  الإسػػػػكندرية  ادالإ

  محمػد بكػر حسػيف  88-86ـ  ص1966دار ال كر العربػي  مصػر  لسػنة الإدارم  دراسة مقارنة  الطبعة الثانية  
 .77-75ـ  ص2006الكسيط في القانكف الإدارم  الطبعة الأكلى  دار ال كر الجامعي  الإسكندرية  

 .118ص 117رم في فمسطيف  مرجع سابؽ  صادشريؼ أحمد يكسؼ بعمكشة  مبادئ القانكف الإ (2)
أمػكاؿ السػمطة  -أعمػاؿ السػمطة الإداريػة -عماؿ السمطة الإداريػة -  القانكف الإدارمعبد الغني بسيكني عبد الله (3)

  .148ـ  ص1992امتيازات السمطة الإدارية  الدار الجامعية   -العامة
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المصالح المحمية الخاصة التي ترتبط بالسكاف المحمييف داخػؿ  كأما النكع الآخر فه مركزية بطريقة 
كبالتػالي فهػي مصػالح جزئيػة ليسػت قكميػة مرتبطػة بالسػكاف المتكاجػديف فػي كػؿ   كؿ منطقػة محػددة

كبنػػاءن عمػػى مػػا ذكػػر فػػإف هنػػاؾ تمػػايز بػػيف نػػكعي المصػػالح المكجػػكدة داخػػؿ  الدكلػػةجػػزء مػػف إقمػػيـ 
المصػالح المحميػة ف العامة المصالح المحمية الخاصة تختمؼ عف المصالح القكمية  فإحيث   الدكلة

ف المصػالح التػي تػرتبط بالمنػاطؽ السػاحمية تختمػؼ إإذ  لأخػرل تتبايف فيما بينها كتختمؼ مػف بقعػة 
كما أف المصالح في كؿ جػزء مػف الدكلػة تختمػؼ عػف  الصحراكية عف المصالح المرتبطة بالمناطؽ 

فمػثلان مصػالح سػكاف المػدف تختمػؼ عػف  جػزء الجزء الآخر اعتمادان عمى نكع النشاط السائد في كػؿ 
  كهكذا.مصالح سكاف القرل 

كػػػاف لا بػػػد مػػػف  ؛الحككمػػػة المركزيػػػة لمثػػػؿ هػػػذ  المصػػػالح المحميػػػة الخاصػػػةكنظػػػران لاهتمػػػاـ 
قػدرة  ـنظػران لعػد  البحث عف هيئات محميػة لا مركزيػة تراعػي هػذ  المصػالح فػي كػؿ إقمػيـ مػف الدكلػة

 الدكلة عمى القياـ بذلؾ. 

 لأخرل؟فالحككمة مف أيف ستت هـ طبيعة اختلاؼ المصالح المحمية مف منطقة 

يكضػػػح مػػػدل أهميػػػة كجػػػكد هػػػذ  الهيئػػػات المحميػػػة بصػػػكرة مسػػػتقمة إلػػػى جانػػػب  كبالتػػػالي هػػػذا
بحيػث تممػؾ الك ػاءة اللازمػة   هػذ  الهيئػات يػتـ اختيارهػا مػف التجمعػات السػكانية فإحيث  الحككمة 

مػػػف سػػػكاف هػػػذ   فكمػػػا أف ممثمػػػي هػػػذ  الهيئػػػات يككنػػػك  كبيػػػرة لاسػػػتيعاب احتياجػػػات السػػػكاف بدرجػػػة 
 المركزية.كا مف رجاؿ الإدارة التجمعات السكانية كليس

حيػث تحقيػؽ  كاضػحة كأهميػة كجػكد المصػالح المحميػة بالنسػبة للامركزيػة المحميػة أصػبحت 
هذ  المصالح تستمزـ كجكد هيئات يككف أشخاصها مف أبناء المنطقػة يقكمػكف برعايػة هػذ  المصػالح 

الركيػزة  كلمصػالح المحميػة هػكبالتالي يعتبر تحقيؽ مثؿ هذ  ا المركزية بصكرة مستقمة عف الحككمة 
مػػػف سػػػيقكـ بػػػإدارة هػػػذ  المصػػػالح  إفكأيضػػػان كمػػػا قمنػػػا   الإداريػػػةالأساسػػػية كمػػػيلاد لنظػػػاـ اللامركزيػػػة 

كبالتػالي تتبػيف أهميػة   يستمزـ أف يككف مف ن س المنطقة حتى يتـ فهـ احتياجات كتطمعػات السػكاف
بعػاد الحككمػة المركزيػة عػف إدارة ال حيػث جػاء نػص القػانكف   المحميػةمصػالح كجػكد هيئػات محميػة كاا

الأساسي ال مسطيني عمػى تقسػيـ فمسػطيف إلػى كحػدات محميػة لهػا شخصػيتها المعنكيػة المسػتقمة تبعػان 
التػي تسػتمزـ كجػكد هيئػات تقػكـ بػإدارة  المحميػة لاعتراؼ القانكف الأساسي ال مسطيني بهذ  المصالح 

  .(1)سكانيالمصالح الخاصة لكؿ تجمع 

 
                                                           

 .118ص 117شريؼ أحمد يكسؼ بعمكشة  مرجع سابؽ  ص (1)
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 .(1 المع و باعتراف اللامركز ب الإدار ب باستقلال ب اله ئات المحم ب وشخل تها  -2

حيث كما قمنا تكراران فإف هذ  الكحػدات تقػكـ بػإدارة شػعكنها بن سػها كبػإدارة المصػالح المحميػة 
التي تـ الاعتػراؼ بهػا بشػكؿ مسػتقؿ  حيػث يتميػز أبنػاء كػؿ كحػدة محميػة بشخصػية مسػتقمة كمتميػزة 

كبناءن عمى هػذ  المميػزات فػإف هػذ  الكحػدات المحميػة تمػزـ   المركزيةشخصية القانكنية لمسمطة عف ال
كبالتػػالي مػػنح الشخصػػية المعنكيػػة المسػػتقمة   بتأديػػة الالتزامػػات كالكاجبػػات التػػي ت ػػرض عميهػػا قانكنػػان 

  .(2)المحميةلمهيئات المحمية التي تحقؽ المصالح 

حيػػػث تػػػتـ مػػػف خػػػلاؿ  المحميػػػة بػػػؿ هػػػذ  الهيئػػػات المحميػػػة مػػػف قا يػػػتـ إدارة الشػػػعكف الإداريػػػة ك 
حيث تككف هذ  الهيئػات المحميػة أهػلان لاكتسػاب  المحدد مجمكعة مف الأمكاؿ المرجكة لبمكغ الهدؼ 

كتقػكـ بػإدارة شػعكنها  بهػا الحقكؽ كتحمؿ الالتزامػات كتتكاجػد لهػا ذمػة ماليػة مسػتقمة كمػكطف خػاص 
  .(3)مركزيةبحيث تككف خاضعة تحت رقابة كصاية   بن سها بشكؿ مستقؿ لكف ليس استقلالان كاملان 

كما ذكرنا أهمية تحقيؽ المصالح المحمية رأينا مدل أهميػة البحػث عػف هيئػات تتػكلى رعايػة 
حيث تعتبر   كزية المحميةكبالتالي لا يك ي كجكد هذ  المصالح فقط حتى تقكـ اللامر   هذ  المصالح

حيػػث يتطمػػب كجػػكب تحقيػػؽ مثػػؿ   هػػذ  المصػػالح خطػػكة أكلػػى فػػي طريػػؽ كجػػكد اللامركزيػػة الإداريػػة
هذ  المصالح كجكد مف يرعاها  بحيث تككف ال ئػة التػي سػترعى هػذ  المصػالح تممػؾ صػ ة الانتمػاء 

يقػػة المرجػػكة  ككػػؿ هػػذا المحمػػي حتػػى تكػػكف قػػادرة عمػػى اسػػتيعاب حقيقػػة هػػذ  المصػػالح كتمبيتهػػا بالطر 
دفع إلى تككيف الهيئات المحمية مع الإقرار باستقلاليتها عف الحككمة المركزية المكجػكدة فػي المركػز 

كبالتػػالي   "العاصػػمة"  حيػػث تتكاجػػد هػػذ  الهيئػػات فػػي جميػػع أنحػػاء الدكلػػة داخػػؿ التجمعػػات المحميػػة
افيػػػان لكحػػػد  حتػػػى يػػػتـ رعايػػػة هػػػذ  كجػػػكد هػػػذ  الهيئػػػات المحميػػػة أمػػػر فػػػي بايػػػة الأهميػػػة لكنػػػه لػػػيس ك

 هػػذ  الهيئػػات بالشخصػػية المعنكيػػة المسػػتقمة بمػػا يضػػمف تتمتػػع حيػػث يسػػتمزـ أف الخاصػػة المصػػالح 

                                                           

دراسػػة مقارنػػة  دار ال كػػر العربػػي  القػػاهرة  راجػػع كػػلان مػػف بالت صػػيؿ: سػػميماف محمػػد الطمػػاكم  القػػانكف الإدارم  (1)
   تكفيػػػػؽ صػػػػبرم حمػػػػكدة  الػػػػلا15  عثمػػػػاف خميػػػػؿ  الإدارة العامػػػػة كتنظيمهػػػػا )د.ف(  )د.ط(  )د.ت(  ص464ص

فػػي الحقػػكؽ  جامعػػة القػػاهرة  منشػػكرات الجامعػػة   دكتػػكرا مركزيػػة المحميػػة كرقابػػة السػػمطة المركزيػػة فػػي ليبيػػا  رسػػالة 
 .93ـ  ص2000

 .36رم  مرجع سابؽ  صادد فعاد عبد الباسط  القانكف الإمحم (2)
ـ  1980ماجد رابب الحمك  القانكف الإدارم الككيتي كقانكف الخدمػة المدنيػة الجديػد  الطبعػة الأكلػى  الككيػت   (3)

 .68-67ص
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بحيػػث تسػػتطيع أف تقػػكـ برعايػػة هػػذ  المصػػالح بصػػكرة  المركزيػػة اسػػتقلالها كان صػػالها عػػف الحككمػػة 
 .(1)جيدة

  شػباع الحاجػات الخاصػة لكػؿ منطقػةإى دارية تأتي مف مقدرتها عمػهمية اللامركزية الإأف إ
ف أبنػاء الإقمػيـ هػػـ إحيػػث   شػػراؼ كرقابػة الدكلػةإعػف الدكلػػة كلكػف تحػت  حيػث يكػكف عممهػػا مسػتقلان 

كثػػرهـ قػدرة عمػػى حمهػا بطريقػػة مرضػية كبشػػكؿ يشػبع حاجػػات أك   النػػاس معرفػة بمشػػاكؿ الإقمػيـ أكثػر
  بػػؿ المركػػزرهـ مػػف قا تيػػاف يػػتـ اخأف أبنػػاء الإقمػػيـ هػػعلاء لا يك ػػي إحيػػث   الإقمػػيـ الػػذم يعيشػػكف فيػػه

عػف  لتكػكيف مجمػس يعبػرحيث الانتخاب هك الطريقػة الأساسػية   نما يتـ تعيينهـ بطريقة الانتخاباا ك 
 . (2)إرادة الشخص المعنكم المستقؿ

  صػالح خاصػةأف لقياـ اللامركزية الإدارية يستمزـ كجػكد م كبالتالي ن هـ مف السياؽ السابؽ
 المسػػتقمة كتكػػكف هػػذ  الهيئػػات لهػػا شخصػػيتها المعنكيػػة   ككجػػكد هيئػػات تتػػكلى رعايػػة هػػذ  المصػػالح

كهػذا يػدؿ عمػى  الحككمػة ف هذا الاسػتقلاؿ سػيعدم إلػى خػركج النشػاط المحمػي عػف تػدخلات إحيث 
  كمػا الإداريػةة تحقيؽ م هكـ اللامركزية في التكزيع الحقيقي بيف الحككمة كالهيئات المحميػة للأنشػط

تـ منح الهيئات المحمية الشخصية المعنكيػة المسػتقمة فجعػؿ هػذ  الهيئػات تتمتػع بكافػة السػمطات  نهأ
نشػػاء إحيػػث   كالامتيػػازات الإداريػػة نهػػا تممػػؾ السػػمطة فػػي إصػػدار القػػرارات الإداريػػة الممزمػػة للأفػػراد كاا

كاؿ هػػػذ  الهيئػػػات مػػػف قبيػػػؿ الأمػػػكاؿ كأمػػػ محميػػػة كمػػػا أنهػػػا تقػػػكـ بػػػإدارة مرافػػػؽ عامػػػة  الإدارم العقػػػد 
 كالمالية.الناحية الكظي ية الإدارية  فكبالتالي تككف هذ  الهيئات مستقمة عف الحككمة م العامة 

الشػػػعكف كالمصػػػالح الخاصػػػة الػػػذم  إدارة هػػػذ نػػػأتي الآف إلػػػى كي يػػػة اختيػػػار مػػػف سػػػيتكلى ك 
اختيارهـ عبر انتخابهـ بصكرة ف يتـ ك هـ أشخاص عاديك سيطمؽ عميهـ مصطمح "المجمس المحمي"  

بؿ السمطات العميا التػي كانػت مكجػكدة بؿ السكاف المحمييف  بدلان مف فكرة التعييف مف قا مباشرة مف قا 
كبالتػػالي يػػتـ إجػػراء انتخابػػات لاختيػػار  المحمػػي كتػػـ معارضػػتها تبعػػان لتعارضػػها مػػع فكػػرة الاسػػتقلاؿ 
 . (3)ة مباشرة كشخصية كبطريؽ الإقناع السرمالمجالس التي تتكلى إدارة المصالح الخاصة بصكر 

اسػتمزـ   ف كػاف الشػخص المعنػكم العػاـ الكحيػد هػك الدكلػةأكبعػد   تبعان لمتطكر الػذم حصػؿ
بطريقػػػػػة تمكنهػػػػػا مػػػػػف التمتػػػػػع   جعػػػػػؿ اشػػػػػخاص قانكنيػػػػػة عامػػػػػة أخػػػػػرل طبيعػػػػػة الشخصػػػػػية المعنكيػػػػػة

كالأشػػخاص يػتـ اختيػػارهـ كمػػا قمنػػا   ركتكػػكف مكتسػػبة الذمػة الماليػػة كالحريػػة فػي التيسػػي  بالاسػتقلالية

                                                           

 .190قانكف الإدارم ال مسطيني  مرجع سابؽ  صالمحمد سميماف نايؼ شبير   (1)
 .148مركزية  مرجع سابؽ  ص داكد إبراهيـ  علاقة إدارة عدـ التركيز بالإدارة اللا (2)
 .143عبد الغني بسيكني عبد الله  القانكف الإدارم  مرجع سابؽ  ص (3)
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مركزيػػػػة  كبالتػػػػالي نػػػػرل علاقػػػة جدليػػػػة بػػػػيف الانتخابػػػات كالػػػػلا  بطريقػػػة ديمقراطيػػػػة كهػػػػي الانتخابػػػات
حيث الشخص المعنكم العاـ المحمي هػك   ف الأكلى مظهر كأداة لمثانية كالثالثةإحيث   كالديمقراطية

قػدر نػه تػـ اختيػار الأأ  الطريقػة فيهػا ضػماف كهػذ  شػخص طبيعػي يػتـ اختيػار  مػف السػكاف المحميػيف
 .(1)كالقياـ بمهامها كصلاحيتها بطابع كخصكصية محمية   عمى معرفة الحاجات المحمية

التي تتميز بها عف  بها إذف يتـ منح الهيئات المحمية الشخصية المعنكية المستقمة الخاصة 
  الكاجبات.بحيث تعطيها القدرة عمى التمتع باكتساب الحقكؽ كالالتزاـ بأداء   الدكلة

صػػػدار القػػػرارات لكحػػػدها بشػػػكؿ  فتممػػػؾ هػػػذ  الهيئػػػات الحػػػؽ فػػػي ممارسػػػة الاختصاصػػػات كاا
أمػػاـ القضػػاء  كأيضػػان  لمسػػتقؿ  كمػػا تممػػؾ الحػػؽ فػػي إبػػراـ العقػػكد كالتصػػرفات القانكنيػػة كرفػػع الػػدعاك 

كتمتزـ بالتعكيض عنها   سعكلية مف أم أضرار تترتب عف تصرؼ المكظ يفتتحمؿ هذ  الهيئات الم
 القضائية التي سترفع عميها.  لكتكاجه جميع الدعاك 

كاختيػػار هػػذ  الهيئػػات يكػػكف عػػف طريػػؽ الانتخػػاب أك عبػػر الانتخػػاب كالتعيػػيف معػػان  حيػػث 
 اختمؼ ال قه في الطريقة المثمى لاختيار الهيئات اللامركزية. 

كمػػنهـ   اتجػه إلػى أهميػػة أسػمكب الانتخػاب  كأنػه ضػػركرة لقيػاـ النظػاـ اللامركػزم فمػنهـ مػف
مف اتجه إلى أف التعييف لا يتعارض مع طبيعة اللامركزية الإدارية التػي تقػكـ عمػى ركػائز يجػب أف 

 ف الانتخابات ليست مف ضمف هذ  الركائز.إ  حيث اتككف متكفرة له

حككمػػػة المركزيػػة مػػع الهيئػػػات اللامركزيػػة فػػي تقػػػديـ لخػػػر قػػرر أف مشػػاركة ال ان كمػػا أف جانبػػ
اسػػػتقلالية هػػػذ  الهيئػػػات  حيػػػث يسػػػتمزـ أف تخضػػػع هػػػذ  الهيئػػػات  مػػػعالخػػػدمات لمجمهػػػكر لا يتنػػػافى 

 .(2)لإشراؼ كرقابة السمطة المركزية لتضمف الكحدة الإدارية لمدكلة

 خضوع اله ئات المحم ب لرلابب وولا ب مركز ب.  -3

أف الهيئػػات اللامركزيػػة التػػي تتمتػػع بالشخصػػية المعنكيػػة المسػػتقمة كبالاسػػتقلاؿ  مبػػدئيان يجػػب معرفػػة
عمػاؿ سػيادة أف هنػاؾ إبػؿ  رقابة م بير خاضعة لأك لا تعتبر مستقمة بشكؿ كمي  كالإدارم المادم 

 :(3)أمكرككاجب يقع عمى عاتؽ الدكلة يمزمها بعدة 

                                                           

  سػػميماف محمػػد الطمػػاكم  52مركزيػػة  مرجػػع سػػابؽ  ص داكد إبػػراهيـ  علاقػػة إدارة عػػدـ التركيػػز بػػالإدارة الػػلا (1)
 .15رة العامة كتنظيمها  مرجع سابؽ  صاد  د. عثماف خميؿ  الإ464ارم  مرجع سابؽ  صالقانكف الإد

 .118شريؼ أحمد يكسؼ بعمكشة  مبادئ القانكف الإدارم في فمسطيف  مرجع سابؽ  ص (2)
 .54مركزية  مرجع سابؽ  ص داكد إبراهيـ  علاقة إدارة عدـ التركيز بالإدارة اللا (3)
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  بها.المحافظة عمى الكحدة الكطنية كعدـ المساس 

 ت لمدكلة تككف بير قابمة لمتنازؿصلاحيا كجكد. 

  الإدارية.عدـ المساس بالمصمحة العامة كالتي مف ضمنها الخدمات 

 تحقيؽ مبدأ المشركعية في جميع أنشطة المرافؽ العامة.  

إذ  المحميػػػة تطبيػػؽ الانتخػػػاب لتحديػػػد الهيئػػػات التػػػي سػػػتدير شػػػعكف الكحػػػدات اللامركزيػػػة أك 
كيػتـ إعطػاء الهيئػات المنتخبػة صػلاحيات  الديمقراطيػة يعتبر تحقيؽ مثؿ هذا الأسمكب تحقيقان لمبػدأ 

كمػا أف هػذا يكضػح التناسػؽ  السػمطة كاسعة نظران لككف هذ  الهيئات تمثؿ إرادة الشعب في ممارسػة 
الكحػػػدة الإقميميػػػة كالتػػػرابط الكامػػػؿ بػػػيف الهيئػػػات المحميػػػة التػػػي تمػػػارس النشػػػاط الإدارم كبػػػيف أفػػػراد 

لهػػذا المبػػدأ فػػي  ان كالعمػػؿ بػػه يعتبػػر تكريسػػ لمديمقراطيػػة ف أسػػمكب الانتخابػػات تحقيقػػان إحيػػث  المحميػػة 
كمػا أف  الػديمقراطي كبالتالي هناؾ علاقػة كثيقػة بػيف اللامركزيػة الإداريػة كبػيف المبػدأ   الإدارةمجاؿ 

ى تشكؿ سمطات محمية هي أسػمكب الانتخػاب المبرر الآخر التي تستند عميه اللامركزية الإدارية حت
كبالتػػػالي تكػػػكف اللامركزيػػػة  المركزيػػػة يكػػػكف ضػػػمانان لاسػػػتقلاؿ هػػػذ  السػػػمطات فػػػي مكاجهػػػة السػػػمطة 

نظػران لكػكف اختيػار هػذ  الكحػدات   الإدارية نظامان يمنح الكحدات المحمية اسػتقلالية فػي إدارة الشػعكف
 فبػأهنػاؾ القػكؿ   (1)النشػاطاتلشعب في ممارسة هػذ  المحمية عبر أسمكب الانتخاب أم مف إرادة ا

ف ػي النهايػة المهػـ هػك   في تطبيؽ نظػاـ اللامركزيػة الإداريػة ان أساسي ئان أسمكب الانتخاب لا يعتبر شي
مػػدل اسػػتقلالية الهيئػػات المحميػػة فػػي إدارة شػػعكنها بن سػػها كتحقيػػؽ الشخصػػية المعنكيػػة المسػػتقمة لهػػا 

ف اختيػار إحيث   كالتأديبزية مف التدخؿ في شعكنها مف ناحية ال صؿ بطريقة تمنع الحككمة المرك
كقػدرات حتػى  اتهػذ  الهيئػات ك ػاء متمػؾيجػب أف ت  فهذ  الهيئات المحميػة يجػب ألا يكػكف عشػكائيان 

كبالتػػالي عنصػر الانتخػػاب كحػد  لػيس كافيػػان فيسػتمزـ كجػػكد أعضػاء معينػػيف  الإدارم يتحقػؽ النشػاط 
حتػى تػػدير الشػػعكف  ايتـ انتخابهػػك ػػاءة فػي الهيئػػات المحميػػة التػي سػػنصػػر الحتػى يػػتـ ضػػماف تػكفر ع

 . (2)مركزية  كبالتالي يتحقؽ التعاكف بيف السمطة المركزية كاللا  عمى أكمؿ كجه

فالرقابػة مصػطمح   كبالتالي نجػد النقطػة هػذ  تتضػمف مصػطمحي الرقابػة كالكصػاية المركزيػة
كهػذا   كهك ما يمارسه الػرئيس تجػا  المرعكسػيف مػف سػمطات  يستعمؿ ضمف قكاعد السمطة الرئاسية

لا يصػػح فػػي العلاقػػة كالتعامػػؿ تجػػا  الهيئػػات اللامركزيػػة المختم ػػة عػػف التنظػػيـ الإدارم المركػػزم فػػي 
                                                           

 .81-79محمد بكر حسيف  الكسيط في القانكف الإدارم  مرجع سابؽ  ص  (1)
  سػػميماف محمػػػد الطمػػاكم  مبػػػادم 81مػػػف ماجػػد رابػػػب الحمػػك  القػػػانكف الإدارم  مرجػػع سػػػابؽ  ص نظػػر كػػلان ا (2)

 .90-89القانكف الإدارم  مرجع سابؽ  ص
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مػػػا الكصػػػاية فهػػػي مصػػػطمح يػػػتـ اسػػػتعماله فػػػي القػػػانكف المػػػدني يتعمػػػؽ أ  الشػػػكؿ كالهػػػدؼ كالطبيعػػػة
كسػمي   مػكر  كشػعكنهأية عمى القاصر الذم يحتاج مف يدير فسمي بالكصاية نسبة لمكصا  بالقصر

  .(1)لها لتككف ممارسته مخصصة عمى الهيئات الإدارية اللامركزية بالكصاية الإدارية تمييزان 
هػػي السػػمطة القانكنيػػة التػػي تمارسػػها الحككمػػة المركزيػػة تجػػا  الأشػػخاص  الإداريػػة:الكصػػاية 

  العامة.كحماية المصالحة حتى يتـ الح اظ عمى كحدة   اللامركزية
  ف الكصػػػاية الإداريػػػة هػػػي عبػػػارة عػػػف رقابػػػة قانكنيػػػة تخػػػتص بهػػػا الحككمػػػة المركزيػػػةإحيػػػث 

كذلػػؾ ضػػمانان لتحقيػػؽ   بمكجبهػػا تراقػػب الهيئػػات اللامركزيػػة كتقػػكـ بالإشػػراؼ كالرقابػػة عمػػى أعمالهػػاف
  .(2)لأنشػػػػػػػػػػطةاالمصػػػػػػػػػػمحة العامػػػػػػػػػػة كالتزامػػػػػػػػػػان بالحػػػػػػػػػػدكد التػػػػػػػػػػي ي رضػػػػػػػػػػها القػػػػػػػػػػانكف فػػػػػػػػػػي ممارسػػػػػػػػػػة 

ذف مسػػبؽ مػػف عمػػاؿ الإيجابيػػة لمهيئػػات اللامركزيػػة تكػػكف خاضػػعة لإكبالتػػالي هنػػاؾ الكثيػػر مػػف الأ
بطػػاؿ القػػرارات التػػي إك أك تصػػديؽ لاحػػؽ  كأيضػػان يصػػح لمسػػمطة المركزيػػة إيقػػاؼ أالسػػمطة المركزيػػة 

كأيضان في حاؿ امتناع الهيئات اللامركزية عػف ممارسػة عمػؿ معػيف  اللامركزية تصدر مف الهيئات 
  .(3)ف السمطة المركزية في بعض الحالات تحؿ محؿ الهيئات اللامركزية لتقكـ بهذا العمؿإف

كضماف كحدتها كعدـ ظهكر الهيئات المحمية كأنها حككمات مركزة مصغرة  كبالتالي كجػكد 
كتبقػػػى هػػػذ      الهيئػػػات مػػػف اسػػػتعماؿ التعسػػػؼ فػػػي سػػػمطاتهارقابػػػة عمػػػى الهيئػػػات المحميػػػة يمنػػػع هػػػذ

كبالتأكيد أفضؿ مػف سػيمارس مكضػكع الرقابػة كالكصػاية عمػى   الهيئات تمارس أعمالها تبعان لمقانكف
كسػػمطة إدارة شػػعكف   الهيئػػات المحميػػة مػػف الجهػػة التػػي منحػػت هػػذ  الهيئػػات سػػمطة اتخػػاذ القػػرارات

يطمػػؽ عمػػى مصػػطمح الرقابػػة التػػي ك   هػػي الحككمػػة المركزيػػةك ألا   المصػػالح الخاصػػة بشػػكؿ مسػػتقؿ
كتطبيقان   الإداريةتمارسه الحككمة المركزية عمى الهيئات المحمية باسـ الكصاية المحمية أك الكصاية 

"لا كصػػػاية دكف نػػػص"  كجػػػب كجػػػكد نصػػػكص قانكنيػػػة تمػػػزـ الحككمػػػة  :لممبػػػدأ الشػػػهير القاضػػػي أف
هػػػذ  ك ف الكصػػػاية لا ت تػػػرض  إعمػػػى الهيئػػػات المحميػػػة  حيػػػث  الكصػػػايةك المركزيػػػة ممارسػػػة الرقابػػػة 
ف صػػػ ة إلقػػػكؿ ااسػػػتقلاؿ هػػػذ  الهيئػػػات المحميػػػة  كبالتػػػالي يجػػػدر بنػػػا  مػػػفالكصػػػاية تعتبػػػر اسػػػتثناء 

  هػػك ركػػف أساسػػي مػػف أركػػاف اللامركزيػػة الإداريػػة يػػةاسػػتقلالية الهيئػػات المحميػػة عػػف الحككمػػة المركز 
كبالتػػػالي كػػػاف كجػػػكد رقابػػػة   يئػػػات المحميػػػة كالحككمػػػة المركزيػػػةكلكػػػف لػػػيس بضػػػياع العلاقػػػة بػػػيف اله

كبالتالي ضػماف التػآلؼ كتحقيػؽ   د هذ  العلاقةكككصاية مف السمطة المركزية عمى هذ  الهيئات ليك 
 . (4)السيادة لمشعب

                                                           

 55مرجع سابؽ  ص مركزية  داكد إبراهيـ  علاقة إدارة عدـ التركيز بالإدارة اللا (1)
  119مػػف  شػػػريؼ أحمػػػد يكسػػؼ بعمكشػػػة  مبػػادئ القػػػانكف الإدارم فػػػي فمسػػطيف  مرجػػػع سػػػابؽ  ص راجػػع كػػػلان  (2)

 .215ـ  ص1994حكاـ القانكف الإدارم  الدار الجامعية  لسنة أإبراهيـ عبد العزيز شيخا  مبادئ ك 
 .151كنظريات القانكف الإدارم  مرجع سابؽ  ص ئمحمد عبد العاؿ السنارل  مباد (3)
 .195محمد سميماف نايؼ شبير  القانكف الإدارم ال مسطيني  مرجع سابؽ  ص (4)
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 المطمب ال الث
 تقد ر اللامركز ب الإدار ب 
لكجػكد  ان كمعارضػ ان أف هنػاؾ معيػد يتضح مف المكقػؼ ال قهػي تجػا  نظػاـ اللامركزيػة الإداريػة

لمنػػػع   لتحقيػػػؽ التكزيػػػع المطمػػػكب داخػػػؿ نظػػػاـ الدكلػػػة ان أساسػػػي ان فمػػػنهـ مػػػف يعتبػػػر  نظامػػػ  هػػػذا النظػػػاـ
تكػػػػديس كتركيػػػػز النظػػػػاـ الإدارم بيػػػػد كاحػػػػدة كهػػػػي السػػػػمطة المركزيػػػػة  كمنػػػػع تكقيػػػػؼ كتعطيػػػػؿ هػػػػذا 

بالنشػػػاط الإدارم بصػػػكرة يصػػػعب أف    كفػػػي كقتنػػػا المعاصػػػر يشػػػهد اتسػػػاعان كحجمػػػان كبيػػػران (1)النظػػػاـ
بػؿ الهيئػات المحميػة ف المنطػؽ يكجػب التعػاكف كالمشػاركة مػف قا إتتمركز بيد جهة مركزية كاحدة  بػؿ 

  . (2)بجانب الجهة المركزية لإنجاز هذا النشاط الإدارم

ات عصػػرنا الحػػديث التػػي ترت ػػع فيػػه مػػف ضػػركر  ان ضػػركري ان تعتبػػر اللامركزيػػة الإداريػػة نظامػػ
مػػف خػػلاؿ تشػػكيؿ أعضػػاء المجػػالس كالهيئػػات   مة الشػػعب فػػي الجانػػب الإدارم بشػػكؿ مباشػػرمسػػاه

كهي الانتخابات  كنظاـ اللامركزية الإدارية في   المحمية عبر المشاركة بالعممية الديمقراطية النزيهة
مرافقهػػا الإدارة المركزيػػة فػػي كقػػت تتعػػدد فيػػه مهػػاـ الإدارة المركزيػػة ككثػػرة  فالإدارة يخ ػػؼ العػػبء عػػ

  . (3)العامة

ف الاحتياجات المحمية لمناس داخؿ المػدف كالقػرل كالأحيػاء تحتػاج إلػى هيئػات تخػرج إحيث 
كهك ما لـ   لأنها تت هـ حقيقة تطمعات كاحتياجات هذ  التجمعات  كتتككف مف داخؿ هذ  التجمعات

مرفقيػػػة لا بنػػػى  ـمحميػػػة أ   ككجػػػكد الهيئػػػات اللامركزيػػػة سػػػكاء(4)ف بقػػػدرة الإدارة المركزيػػػة إدراكػػػهيكػػػ
كذلػػؾ يػػأتي لتحصػػيف النشػػاط الإدارم مػػف تعقيػػدات الإدارة المركزيػػة كالنظػػاـ الحكػػكمي كبػػطء   عنهػػا

الإجراءات  فاللامركزية الإدارية تعتبر سمة العالـ المتحضر الذم ينظر إلػى تكزيػع المهػاـ كالأعبػاء 

                                                           

دراسػة فػي تػداخؿ  -مركزية الإداريػة الإقميميػة فػي العػراؽ إسماعيؿ صعصاع بيداف البديرم  بحث بعنكاف  اللا (1)
لحقػػكؽ  صػػادر عػػف كميػػة الحقػػكؽ  جامعػػة كػػربلاء  العػػراؽ  السػػنة الاختصاصػػات كالرقابػػة  منشػػكر بمجمػػة رسػػالة ا

 .20ـ  ص2012الرابعة  العدد الخاص ببحكث المعتمر القانكني الكطني الأكؿ  
  دار -النشػػاط الإدارم -التنظػػيـ الإدارم -الكتػػاب الأكؿ -مػػاهر جبػػر نضػػر  الأصػػكؿ العامػػة لمقػػانكف الإدارم (2)

 .309ـ  ص2002-2001المنصكرة  لسنة  الطابعة مكتبة الجلاء الجديدة 
 .42ماهر صالح علاكم الجبكرم  مبادئ القانكف الإدارم  مرجع سابؽ  ص (3)
 .142عبد الغني بسيكني عبد الله  القانكف الإدارم  مرجع سابؽ  ص (4)
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كمػػا كجػػه   (1)ـ كالتسػػمط كالان ػػراد بالسػػمطةنهػػا تحػػارب بػػالظمإكالمسػػعكلية العامػػة بنظػػاـ الدكلػػة  حيػػث 
كذلػؾ لأنػه يحجػـ سػمطة   نػه ينػاقض م هػكـ الكحػدة كالسػيادة الكطنيػةإكقيؿ   النقد للامركزية الإدارية

  كدكر الحككمػػة أك الإدارة المركزيػػة عػػف طريػػؽ تكزيػػع النشػػاط الإدارم بينهػػا كبػػيف الهيئػػات المحميػػة
 .(2)كهي أقؿ قكة كخبرة مف الإدارة المركزية

 س تقسم هذا المطمب الى  رع ن عمى ال حو التال : وب اء عمى ما تقدم

 .الفرع الأول: مزا ا اللامركز ب الإدار ب 
 مركز ب الإدار ب.لاالفرع ال ا  : ع وب ال 

 الفرع الأول
 مزا ا اللامركز ب الإدار ب

كذلػػػؾ عبػػػر   فػػػي مجػػػاؿ العمػػػؿ الإدارم ان ديمقراطيػػػ ان نظامػػػيعتبػػػر نظػػػاـ اللامركزيػػػة الإداريػػػة  .1
مشاركة الشعب في تشكيؿ الهيئات المحمية باختيار رئػيس كأعضػاء لممجػالس المحميػة التػي 

كاختيػار أفضػؿ   تتـ عبر الانتخابات  كهذ  الطريقة تدرب الشعب عمى ممارسػة الانتخابػات
بػػػرة المحميػػػػة الكافيػػػػة فػػػػي النشػػػػاط كحصػػػػكلهـ عمػػػػى الخ  الأشػػػخاص لإدارة الهيئػػػػات المحميػػػػة

  .(3)الإدارم العاـ

كذلػػػػػؾ   قػػػػدرة المسػػػػئكليف كالمشػػػػرفيف عمػػػػػى العمػػػػؿ الإدارم كسػػػػرعة اتخػػػػػاذ القػػػػرار المناسػػػػب .2
لػػديهـ  كأيضػػان   ك النشػػاط الإدارمألاتصػػالهـ المباشػػر كالقريػػب بالمشػػاكؿ التػػي تكاجػػه العمػػؿ 

 .(4)السمطة لاتخاذ القرارات المناسبة لإنجاز هذا العمؿ

يمتػػاز هػػذا النظػػاـ بتخ يػػؼ العػػبء كالعمػػؿ عػػف الحككمػػة المركزيػػة  فػػالمرافؽ العامػػة ازدادت  .3
حكػكمي المركػزم أف كلػـ يعػد النظػاـ ال  مع زيادة النشاط الإدارم العاـ فػي الكقػت المعاصػر

نظػػػػاـ اللامركزيػػػػة الإداريػػػػة يسػػػػمح بتكزيػػػػع المهػػػػاـ كالمسػػػػعكليات كالعػػػػبء إلػػػػى يتكلاهػػػػا  فػػػػإف 

                                                           

د   د. محمػػػ310 309مػػػف مػػاهر جبػػػر نضػػػر  الأصػػكؿ العامػػػة لمقػػػانكف الإدارم  مرجػػع سػػػابؽ  ص راجػػع كػػػلان  (1)
مربنػػػي خيػػػرم  الػػػكجيز فػػػي القػػػانكف الإدارم المغربػػػي  الجػػػزء الثػػػاني  دار المغػػػرب لمتػػػأليؼ كالترجمػػػة كالنشػػػر  لسػػػنة 

 .94ـ  ص1978
 .231محمد سميماف شبير  ال انكف الإدارم ال مسطيني  مرجع سابؽ  ص  (2)
 .122شريؼ أحمد يكسؼ بعمكشة  مبادئ القانكف الإدارم في فمسطيف  مرجع سابؽ  ص (3)
عمي محمد عصاـ بدير  عبد الكهاب البرزنجي  مهدم ياسيف السلامي  مبادل كأحكاـ القػانكف الإدارم  مكتػب  (4)

 .122ـ  ص2008السنهكرم  بغداد  
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عطػػػاء الصػػػػلاحيات لهػػػذ  الهيئػػػات بتن يػػػذ النشػػػػاط الإدارم الهيئػػػات  المحميػػػة أك المرفقيػػػة  كاا
ف مسػػعكلية كعػػبء النظػػاـ الحكػػكمي المركػػزم  كهػػذا التخ يػػؼ لا عػػكهػػذا التخ يػػؼ   بمرافقهػػا

 . (1)كذلؾ لقياـ النظاـ الحككمي بالرقابة عمى الهيئات المحمية  يضر بالمصمحة العامة

نه أمػػف شػػ ؽ المحميػػةكذلػػؾ عبػػر إدارة هػػذ  المرافػػ  ؿ المحميػػةضػػماف حسػػف سػػير مرافػػؽ العمػػ .4
 .(2)الحد مف التعقيدات كالبطء الصادر مف تدخؿ الحككمة المركزية

ضماف كتحقيؽ العدالة عف طريؽ تكفير الاحتياجات كالخدمات كتكزيع الضرائب عمى كافػة  .5
كبػر لمعاصػمة كالمػدف ف النظػاـ المركػزم الإدارم يقػكـ بعنايػة أإرجاء مناطؽ الدكلػة  حيػث أ

 .(3)قاليـ الأخرلالكبرل عمى حساب المدف كالأ

لأنػه   زمػاتقدر عمػى مكاجهػة الأفهي الأ  زماتاللامركزية الإدارية أكثر حكمة في إدارة الأ .6
كمػػا لهػػا مػػف اسػػتقلاؿ كامػػتلاؾ   زمػػاتمكاجهػػة الأفػػي ف تقػػؼ مػػف أيمكػػف كػػؿ كحػػدة إقميميػػة 

عمػػى عكػػس النظػػاـ المركػػزم الإدارم   لمسػػمطة  كمػػا فػػي أكقػػات الحػػركب كالأزمػػات الكبػػرل
 . (4)بالعاصمة فقط يتمركز

 الفرع ال ا  
 ع وب اللامركز ب الإدار ب

 .(5)ي ضؿ نظاـ اللامركزية الإدارية المصالح المحمية عمى المصالح القكمية العامة .1

مػػؿ كذلػػؾ بقيػػاـ كحػدتيف مػػف الهيئػػات المحميػػة بالبحػث عمػػى حػػؿ لػػن س المشػػكمة ازدكاجيػة الع .2
ك بمصطمح لخر أفي ن س الكقت  كهذا يعمؿ عمى تداخؿ عمؿ كؿ كحدة بالكحدة الأخرل  

  .(6)عدـ تنظيـ العمؿ

                                                           

مركزيػػػػة كالحكػػػـ المحمػػػي فػػػػي فمسػػػطيف  الهيئػػػة ال مسػػػػطينية المسػػػتقمة لحقػػػػكؽ  طػػػارؽ طكقػػػاف  تقريػػػػر حػػػكؿ الػػػلا (1)
 .211المكاطف  ص

 154محمد عبد العاؿ السنارل  مبادئ كنظريات القانكف الإدارم  مرجع سابؽ  ص. (2)
 .25مركزية عمى كحدة الدكلة  مرجع سابؽ  ص ياسر رشيد مهنه  أثر اللا (3)
 .78مركزية الإدارية  مرجع سابؽ  ص فاؽ كتحديات اللالكماؿ خيرم كصير الجشعمي   (4)
 .155نظريات القانكف الإدارم  مرجع سابؽ  صمحمد عبد العاؿ السنارل  مبادئ ك  (5)
مركزيػػػة الإداريػػػة فػػػي المعسسػػػات  مطيػػػع إبػػػراهيـ حسػػػيف أبػػػك مصػػػبح  أثػػػر العكامػػػؿ التنظيميػػػة عمػػػى تطبيػػػؽ الػػػلا (6)

 .34الحككمية ال مسطينية  مرجع سابؽ  ص
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 إسػػرافان كأكثػػر   قػػؿ درايػػة كخبػػرة مػػف السػػمطات المركزيػػةأتعتبػػر الهيئػػات اللامركزيػػة أضػػعؼ ك  .3
 .(1)لمن قات

لأنػػػه يعمػػػؿ عمػػػى تكزيػػػع المهػػػاـ   مسػػػاس نظػػػاـ اللامركػػػزم الإدارم بالكحػػػدة الإداريػػػة لمدكلػػػة .4
 .(2)كالكظائؼ الإدارية بيف الهيئات اللامركزية كالسمطات المركزية

لػػى تػػداخؿ فػػي الاختصػػاص كعػػدـ كضػػكحها بػػيف الهيئػػات إكجػػكد اللامركزيػػة الإداريػػة يػػعدم  .5
ؿ عمػػى تقمػػيص الك ػػاءة نتيجػػة تحجػػيـ كتعقيػػد قػػدرات كذلػػؾ يعمػػ  المحميػػة كالحككمػػة المركزيػػة

 .(3)الهيئات المحمية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .25مركزية عمى كحدة الدكلة  مرجع سابؽ  ص ياسر رشيد مهنه  أثر اللا (1)
 .123د يكسؼ بعمكشة  مبادئ القانكف الإدارم في فمسطيف  مرجع سابؽ  صشريؼ أحم (2)
 .212مركزية كالحكـ المحمي في فمسطيف  مرجع سابؽ  ص  طارؽ طكقاف  تقرير حكؿ اللا (3)



31 

 المبحث ال الث
 تم  ز اللامركز ب الإدار ب عما  ختمط بها من  ظم مشابهب

ثمة بعػض الأنظمػة المركزيػة التػي تتشػابه مػع اللامركزيػة الإداريػة ممػا قػد يخمػؽ الالتبػاس   
الأنظمػػة  كمػػف الأنظمػػة التػػي قػػد تتشػػابه مػػع نظػػاـ اللامركزيػػة الإداريػػة فػػي التمييػػز بينهػػا كبػػيف هػػذ  

   الحكـ المحمي كالإدارة المحمية.نظاـ عدـ التركيز الإدارم  كنظاـ اللامركزية السياسية
 : تم  ز اللامركز ب الإدار ب عن عدم الترك ز الإداري.أولاً 

عمػى   التعػدد كالتركيػز بشػكؿ شػديد كما نعمـ أف نظاـ المركزية الإدارية هك نظاـ يعني عػدـ
كهػػذا مػػا أدل إلػػى   تكػػكف السػػمطة بيػػد الحككمػػة المركزيػػة فقػػط فػػي جميػػع جكانػػب النشػػاط الإدارم فأ

عدـ مقػدرة الحككمػة عمػى أف تكاكػب القيػاـ بجميػع الأنشػطة الإداريػة بكافػة أنكاعهػا كبكافػة المصػالح 
لتػي يجػب تأديتهػا بشػكؿ مسػتمر  كمػف هنػا ذلػؾ لضػخـ المتطمبػات اك   المرجكة لها بالشكؿ الصػحيح

كأف يػػػتـ السػػػماح لممثمػػػي الحككمػػػة داخػػػؿ الدكلػػػة فػػػي   جػػػاء ضػػػركرة تطػػػكر نظػػػاـ المركزيػػػة الإداريػػػة
كهػػذا حتػػى تسػػاعد الحككمػػة كتعينهػػا    مختمػػؼ الأقػػاليـ بتأديػػة بعضػػان مػػف جكانػػب الأنشػػطة الإداريػػة
تبعػػان لػػذلؾ تػػـ مػػنح هػػذ  ال ػػركع كهػػعلاء  عمػػى القيػػاـ بمػػا هػػك مطمػػكب بالصػػكرة الصػػحيحة  كبالتػػالي

الممثمػػػيف سػػػمطة إداريػػػة حقيقيػػػة  كهنػػػا نػػػأتي إلػػػى مصػػػطمح عػػػدـ التركيػػػز الإدارم  الػػػذم يقصػػػد بػػػه 
الذم يقتػرب مػف مصػطمح اللامركزيػة الإداريػة   مشددة أك المركزية المعتدلةالبير لبسيطة المركزية ا

التركيػػز الإدارم يتبػػع لنظػػاـ المركزيػػػة  مصػػطمح عػػدـ فإحيػػػث   لكػػف هنػػاؾ اخػػتلاؼ كاضػػح بينهمػػا
إلا أنػه لا  ؛ليس بالصكرة المكجكدة بنظاـ المركزية الإداريػة ظهكر المركزية فكبالربـ مف أ  الإدارية

يكجػػػد فيػػػه تكزيػػػع لمنشػػػاط الإدارم فػػػي الدكلػػػة بصػػػكرة حقيقيػػػة بػػػيف الحككمػػػة المركزيػػػة كبػػػيف الهيئػػػات 
المركزية  حيث تبقػى هػذ  الهيئػات كال ػركع خاضػعة فػي  كال ئات المحمية بشكؿ مستقؿ عف الحككمة

كالتػػدخؿ المسػػتمر كالرقابػػة مػػف الحككمػػة المركزيػػة    ممارسػػتها لأنشػػطتها الإداريػػة لمهيمنػػة الممحكظػػة
كبالتػػػػالي يظهػػػػر اخػػػػتلاؼ كاضػػػػح فػػػػي النتػػػػائج المترتبػػػػة مػػػػف عػػػػدـ التركيػػػػز الإدارم عػػػػف اللامركزيػػػػة 

عمػػػػى  ان ريػػػػة هػػػػي نظػػػػاـ إدارم يكػػػػكف فيػػػػه التكزيػػػػع حقيقيػػػػان كقائمػػػػف اللامركزيػػػػة الإداإالإداريػػػػة  حيػػػػث 
كيػػتـ مػنح ال ئػات كالهيئػات المحميػة الحػؽ بممارسػػة   الاسػتقلاؿ بصػكرة فعميػة عػف الحككمػة المركزيػة

 .(1)شعكنها بن سها بشكؿ مستقؿ بصكرة كاممة

                                                           

مػف: ظريػؼ بطػرس  مبػادئ الإدارة المحميػة كقضػاياها فػي النظريػة كالتطبيػؽ  الطبعػة الأكلػى  مكتبػة  انظػر كػلان  (1)
  د.  مػػاهر جبػر نضػػر  الأصػػكؿ العامػة لمقػػانكف الإدارم  مرجػػع 17ـ  ص1971المصػػرية  القػاهرة  لسػػنة نجمػك الأ

   184-183  عبػػػػػػػػد الغنػػػػػػػػي بسػػػػػػػػيكني عبػػػػػػػػد الله  القػػػػػػػػانكف الإدارم  مرجػػػػػػػػع سػػػػػػػػابؽ  ص306-305سػػػػػػػػابؽ  ص
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بػػيف عػػدـ التركيػػز الإدارم كبػػيف اللامركزيػػة  ان كبيػػر  ان إذف نسػػتنتج ممػػا سػػبؽ أف هنػػاؾ اختلافػػ
ف اختيػػػار المكم ػػػيف فػػػي عػػػدـ التركيػػػز الإدارم لممارسػػػة الشػػػعكف الإدارم يػػػتـ عبػػػر إالإداريػػػة  حيػػػث 

بحيػػث يمكػػف أف تسػػحب منهػػا الأحقيػػة فػػي ممارسػػة هػػذ  الشػػعكف   ت ػػكيض مػػف السػػمطات المركزيػػة
مكف أف تػزداد في  لإدارية يتـ عبر الت كيضالإدارية في ظركؼ معينة  كما أف ممارستهـ لمسمطات ا

السػػػمطة المركزيػػػة كحسػػػب  مػػػفهػػػذ  السػػػمطة فػػػي ممارسػػػتهـ قػػػكة أك ضػػػعؼ اعتمػػػادان عمػػػى الت ػػػكيض 
القانكف كتحت رقابة السمطة  كبالتالي هي سػمطات تبعيػة  كبالتػالي فػإف عػدـ التركيػز الإدارم أك مػا 

مػػنح الكحػػدات الإداريػػة المحميػػة شخصػػية معنكيػػة " هػػي نظػػاـ قػػانكني يػػتـ اللاكزاريػػةيسػػمى "المركزيػػة 
  كلكػػػف هػػػذ  الأنشػػػطة قػػػد تزيػػػد أك تقػػػؿ سػػػمطة إدارتهػػػـ حسػػػب الت ػػػكيض كالقػػػانكف  لتمػػػارس الأنشػػػطة

كيمكػف سػحبهـ فػي ظػركؼ   كيػتـ اختيػار الأعضػاء بػالت كيض  كتبقى تحػت رقابػة السػمطة المركزيػة
أعضػػػائها عبػػػر الانتخػػػاب مػػػف أبنػػػاء الشػػػعب  معينػػػة  بخػػػلاؼ اللامركزيػػػة الإداريػػػة التػػػي يػػػتـ اختيػػػار

ف عػػػػدـ التركيػػػػز الإدارم يقػػػػكـ ألممارسػػػػة الأنشػػػػطة الإداريػػػػة بصػػػػكرة مسػػػػتقمة  كلكػػػػف يجػػػػب أف نعمػػػػـ 
ف ت ػػكيض إبصػػرؼ النظػػر عػػف مركزيػػة أك عػػدـ مركزيػػة النظػػاـ الإدارم المعمػػكؿ بػػه بالدكلػػة  حيػػث 

الإداريػة  كبالتػالي يػتـ تلافػي عيػكب  اتخاذ القرارات يػتـ مػف الػرئيس إلػى عضػك مػف أعضػاء السػمطة
  .المركزية الإدارية

ممػؾ السػمطة المركزيػة الحػؽ تس الكحػدة فػي عػدـ التركيػز الإدارم ف رئيإإذف نستطيع القكؿ 
قالته في أم كقت لأنه تابع لها  بينما في اللامركزية الإدارية لا تمتمؾ هػذا الحػؽ لأنهػا  في تعيينه كاا

بػؿ مػكاطني لمباشػر مػف قا ف اختيػار  يػتـ بالانتخػاب اإحيػث   الأسػاس مػف لا تمتمؾ الحؽ في اختيػار 
كبالتػػالي فػػي تطبيػػؽ نظػػاـ عػػدـ التركيػػز الإدارم محافظػػة عمػػى السػػمطة المركزيػػة عمػػى   تمػػؾ الكحػػدة

كتستخدـ السػمطة المركزيػة السػطكة كالإدارة التحكميػة   قكتها كهيمنتها عمى الكحدات الإدارية المحمية
ممػا يػعدم إلػى عػدـ تطػكر هػذ    الإدارية المحمية بصػكرة بيػر متسػاكية بػيف الكحػدات لهذا الكحدات

كأيضػان عػدـ إدراؾ كمعرفػة السػمطات المركزيػة   الكحدات بشكؿ متكافئ لانعداـ مصطمح الديمقراطيػة
كبالتػػػالي خمػػؽ بػػعر لأزمػػػات   احتياجػػات الكحػػدات المحميػػة يػػػعدم إلػػى ضػػعؼ تطػػػكر هػػذ  الكحػػدات

 .(1)ماعية كثقافية بصكرة تعثر عمى تقدـ الدكلة كتماسكها اقتصادية كاجت

                                                                                                                                                                          

 ي ػي    مصػط ى محمػكد ع90-89محمد مربنػي خيػرم  الػكجيز فػي القػانكف الإدارم المغربػي  مرجػع سػابؽ  ص=
دراسػة نظريػة كتطبيقيػة مقارنػة فػي تنظػيـ كنشػاط الإدارة العامػة  الكتػاب الأكؿ   -الكسيط فػي مبػادئ القػانكف الإدارم

 .130-129ـ  ص1988النظرية العامة لمتنظيـ الإدارم  الطبعة الثانية  
فػػي إقمػػيـ  مرجػػع سػػابؽ   مركزيػػة الإداريػػة فػػي النظػػاـ القػػانكني لممحافظػػات التػػي لػػـ تػػنظـ زهيػػر الحسػػني  الػػلا (1)

 . 11ص
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حصػػرية"  هػػي شػػكؿ مػػف  يػػرل الػػبعض اختلافػػان فػػي تحديػػد هػػؿ عػػدـ التركيػػز الإدارم "الػػلاك 
ف كجكدهػا عػاد بػالن ع مػف ناحيػة تكحيػد نمػط العمػؿ إأشكاؿ المركزيػة أك هػي مػف اللامركزيػة  حيػث 

كمػػػا أنػػػه عمػػػؿ عمػػػى تنظػػػيـ أكبػػػر لممصػػػالح العامػػػة  لكػػػف   كأدل إلػػػى قمػػػة فػػػي الن قػػػات  ككضػػػكحه
صلاحيات الممارسػة فػي عػدـ التركيػز الإدارم تبقػى خاضػعة تحػت السػمطة المركزيػة  أمػا فػي نظػاـ 
اللامركزية الإدارية فتعطي الصلاحيات لهيئات محمية لها شخصيتها المعنكية المستقمة بحيػث تممػؾ 

نمػا   بينما عػدـ التركيػز الإدارم ركزاستقلالان إداريان كماليان عف الم لا يػتـ فيػه تكػكيف هيئػات محميػة كاا
نهػػا دائمػػان ن ػس المطرقػػة لكػػف مػػع بأبػػاكرت"   يػتـ نقػػؿ مكقػػع سػمطة التقريػػر  أك كمػػا كصػػ ه "اكديمػكف 

 . (1)تقصير اليد الضاربة 

ث حيػ الأىضػعؼ اؿ اللامركزيػة لكنػه يعتبػر الشػكؿ شػكمف أ يعد عدـ التركيز الإدارم شكلان ك 
يػتـ تطبيقػه فػي دكؿ العػػالـ الثالػث لإدارة المسػعكليات الماليػة كالإداريػػة لممسػتكيات المختم ػة لمحككمػػة 

ف الحككمة المركزية قد تقكـ مجرد نقؿ لممسػعكليات مػف مكظ يهػا إلػى العػامميف فػي إحيث  المركزية 
تخػذ  الحككمػة المركزيػة فهذا هك الشكؿ الذم ت الت كيض كذلؾ يتـ عبر  كالمراكز المناطؽ كالأقاليـ 

هػذ  الكحػدات التػي تػـ النقػؿ لهػا  لهػعلاء  كتكػكففي نقؿ مسعكلية صنع القرار مف الحككمة المركزية 
 .(2)كحدات حكـ شبه مستقمة لها كضعها الخاص

إذف يختمػػؼ عػػدـ التركيػػز الإدارم عػػف اللامركزيػػػة الإداريػػة فػػي كػػكف عػػدـ التركيػػػز الإدارم 
أمػػا فػػي   حقيػػة فػػي إبػػراـ العقػػكد الخاصػػة بػػه كبإصػػدار القػػرارات الإداريػػةتممػػؾ السػػمطة المركزيػػة الأ

اللامركزية الإدارية فيتـ إبراـ العقكد ك إصدار القرارات باسـ الهيئات المحميػة  كبالتػالي عػدـ التركيػز 
خمػؽ أما عف اللامركزية الإدارية فهك تطبيػؽ لم هػكـ الديمقراطيػة ك   الإدارم يعتبر تطبيقان ل ف الإدارة

كيساعد عمى خمؽ قيادات إدارية أك اء  كما يجب أف ننػك    النضج كالكعي السياسي لدل المكاطنيف
لمبػدأ الكصػاية الإداريػة فػي عػدـ التركيػز الإدارم فيكػكف  ان أف نظاـ اللامركزية الإداريػة يكػكف خاضػع

مبػػػدأ السػػػمطة الرئاسػػػية بػػػيف الػػػرئيس كالمػػػرعكس  كبالتػػػالي يقػػػع نظػػػاـ  عػػػدـ التركيػػػز الإدارم ضػػػمف 
المركزية الإدارية أما اللامركزيػة المحميػة الإقميميػة فهػك ضػمف اللامركزيػة الإداريػة  فهنػا اعتبػر عػدـ 

  .(3)ف أشكاؿ المركزية الإداريةم التركيز الإدارم شكلان 

 
                                                           

 .26مركزية الإدارية  مرجع سابؽ  ص فاؽ كتحديات اللالكماؿ خيرم كصير الجشعمي   (1)
مركزيػػة الإداريػػة فػػي مستشػػ ى جنػػيف  مرجػػع سػػابؽ  مجػػدكليف عبػػد الله يكسػػؼ نعيػػرات  التكجػػه نحػػك تطبيػػؽ الػػلا (2)

 .46  ص2006
 .33زية الإدارية كتطبيقاتها في الأردف كالعراؽ  مرجع سابؽ  صمرك عمي حاتـ عبد الحميد العاني  اللا (3)
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 : تم  ز اللامركز ب الإدار ب عن اللامركز ب الس اس ب. ا  اً 

هيئات لا مركزية كهيئات مركزية  أما  فاللامركزية الإدارية هي التكزيع للأنشطة الإدارية بي
ب القضػائية اللامركزية السياسية فتهتـ بالنشاط السياسي كنشاط الدكلة بشكؿ عاـ في مختمؼ الجكان

كالتشريعية كالتن يذية "الإدارية"  إذف نرل أف اللامركزية السياسػية تهػتـ بالنشػاط السياسػي كالدسػتكرم 
تهػػػتـ بالنشػػػاط الإدارم لمحككمػػػة  حيػػػث يػػػتـ ممارسػػػة اللامركزيػػػة الإداريػػػة  بينمػػػا اللامركزيػػػة  لمدكلػػػة

ؿ حككمػات الكلايػات عمػى مسػتكل بػكمػف قا   بػؿ الحككمػة الاتحاديػة عمػى نطػاؽ الدكلػةالسياسية مف قا 
 بينمػػػا اللامركزيػػػة  الكلايػػػة فقػػػط  كمػػػا يجػػػب أف نعمػػػـ أف اللامركزيػػػة الإداريػػػة تتكاجػػػد فػػػي كػػػؿ الػػػدكؿ

تكجػػػد فػػػي الػػػدكؿ ال يدراليػػػة أك الاتحاديػػػة  كمػػػا أف اللامركزيػػػة السياسػػػية تػػػعثر عمػػػى كحػػػدة السياسػػػية 
حيث تعدم إلى كجكد قكانيف محمية داخؿ   تعثرالنظاـ القانكني بخلاؼ اللامركزية الإدارية التي لا 

 .(1)كؿ كلاية كقكانيف اتحادية عمى نطاؽ الدكلة ككؿ

حيػث   مركزيػة السياسػية يحػكم كػلان منهمػا نقػاط تشػابه يتضح أف اللامركزية الإداريػة كالػلاك 
نهما عبارة عػف كحػدات مسػتقمة تمػارس اختصاصػات كشػعكف معينػة  كلكػف كجػه الشػبه هػذا مػا هػك إ
ف اللامركزيػػػة السياسػػػية نظػػػاـ يسػػػكد فػػػي سكيسػػػرا كالكلايػػػات المتحػػػدة إحيػػػث   لا كجػػػه شػػػبه عرضػػػيإ

بػػػػؿ الدسػػػتكر كيػػػػتـ فيػػػه تكزيػػػػع الكظػػػػائؼ الحككميػػػة المختم ػػػػة التن يذيػػػػة تػػػػـ كضػػػعه مػػػػف قا   الأمريكيػػػة
المختم ػػػة كبػػػيف الحككمػػػات الاتحاديػػػة فػػػي  كالقضػػػائية كالتشػػػريعية بػػػيف حككمػػػات محميػػػة فػػػي الكلايػػػات

فهػي ليسػت  ان محػدد ان لكف اللامركزيػة السياسػية لا تممػؾ فػي فقػه القػانكف الدسػتكرم م هكمػ  عاصمةال
 ان بؿ فقهاء القػانكف الدسػتكرم العػاـ باعتبارهػا م هكمػحيث لـ يتـ دراستها مف قا   معسسة قانكنية قائمة

مف أنكاع التنظػيـ الإدارم  مقابمتها باللامركزية الإدارية التي هي نكعك   حيث يتـ فهمها ان مميز  ان قانكني
لمدكلة  ككجب الذكر أف فقهػاء القػانكف الدسػتكرم لػـ يقكمػكا باسػتخداـ مصػطمح اللامركزيػة السياسػية 

  يسػػمى اللامركزيػػة السياسػػية  ئان إلا لمدلالػػة عمػػى الدكلػػة ال دراليػػة  لأف القػػانكف الدسػػتكرم لا يممػػؾ شػػي
كهذ  نقطة اخػتلاؼ   ئينظاـ إدارم كتشريعي كقضامركزية السياسية هي اللاف كبالتالي يمكف فهـ أ

كبالتالي نستطيع فهـ إمكانية   عف اللامركزية الإدارية التي تشمؿ الإدارة فقط دكف التشريع كالقضاء
صػػدار إحيػػث تخػػتص هػػذ  السػػمطات فػػي   كثػػر مػػف سػػمطة سياسػػية عمػػى أرض الدكلػػة الكاحػػدةأتػػكفر 

طػػػر جغرافيػػػة محػػػددة كعمػػػى جماعػػػات بشػػػرية أيقهػػػا ضػػػمف ف تػػػـ تطبإالقكاعػػػد القانكنيػػػة التػػػي تمزمهػػػا 
مسػتقمة كمتميػػزة عػف الأخػػرل  كبالتػػالي العامػؿ الأهػػـ فػػي اللامركزيػة السياسػػية كجػػكد أثػر مػػف سػػمطة 

كخمػػؽ القكاعػػد القانكنيػػة الممزمػػة    فػػي الجكلػػة الكاحػػدة تتمتػػع بسػػمطة اتخػػاذ القػػرارات كالقػػرانيف النافػػذة

                                                           

 .176محمد سميماف نايؼ شبير  القانكف الإدارم ال مسطيني  مرجع سابؽ  ص (1)
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لػيس فػي الػدكؿ البسػيطة ك زية السياسية تتكاجد في ظؿ الػدكؿ المركبػة أف اللامركإلى كيجب أف ننك  
لكػػؿ كلايػػة فيهػػا   الػػدكؿ المركبػػة هػػي تمػػؾ الػػدكؿ التػػي تتكػػكف مػػف كلايػػات مختم ػػة فإحيػػث   كالمكحػػدة

 .(1)جانب مف السيادة الداخمية تشاركها فيه الدكؿ الاتحادية

 ممثميهـ تقكـ اللامركزية السياسية بهدؼ زيادة السمطة في صنع القرار العاـ لممكاطنيف أك ك 
القرارات التي تنتج مف مبدأ المشاركة الكاسعة تككف أكثر ارتباطان بالمصالح المجتمعية  ففهي تعزـ أ

كاطنيف كمػػػا أف أسػػػمكب الانتخػػػاب يتػػػيح لممػػػ المركزيػػػة مػػػف تمػػػؾ القػػػرارات التػػػي تكػػػكف مػػػف الحككمػػػة 
 أفضػػػػؿكيسػػػمح لممػػػػكظ يف كالأعضػػػػاء التعػػػػرؼ عمػػػػى   التعػػػرؼ عمػػػػى الأفضػػػػؿ لمممثمػػػػيف السياسػػػػييف

  .(2)الدكائرحاجات كرببات 

دارم يتـ مف خلاله تكزيػع لمسػمطات السياسػية إعمى أساس نظاـ  لسياسيةاللامركزية اكتقكـ 
سػػػمطة تشػػػريعية منهػػػا لهػػػا دسػػػتكر خػػػاص كحككمػػػة خاصػػػة ك  كػػػؿ سياسػػػية فػػػي الػػػدكؿ بػػػيف دكيػػػلات 

أمػػا اللامركزيػػة الإداريػػة فهػػي تكزيػػع للأنشػػطة الإداريػػة كالاختصاصػػات بػػيف السػػمطة  لهػػا كقضػػائية 
كما أف اللامركزية الإدارية يمكف أف تقكـ داخؿ الدكلة المكحػدة  المختم ة المركزية كالهيئات الإدارية 

الػػدكؿ التػػي تمشػػي عمػػى النظػػاـ فػػي بينمػػا اللامركزيػػة السياسػػية فتتكاجػػد فقػػط   كفػػي الػػدكؿ الاتحاديػػة
 .(3)الاتحادم ال درالي علاقة إدارية

الأخيرة تتمتع باستقلالية مطمقة  في أفتختمؼ اللامركزية الإدارية عف اللامركزية السياسية ك 
اللامركزية الإدارية تتمتع الهيئػات التابعػة لهػا  في بينما حد ك أك رقابة أعف دكلة الاتحاد دكف مانع 

اللامركزيػة الإداريػة تػػرتبط  إففكمػا قمنػػا  الإداريػة حيػػث تبقػى خاضػعة لمكصػػاية   ية محػدكدةباسػتقلال
عدة سمطات  التي تممؾبينما اللامركزية السياسية فترتبط بالدكلة الاتحادية   بالدكؿ المكحدة البسيطة

 الدكيلات.أم عمى مستكل كؿ دكيمة مف   تشريعية كقضائية كتن يذية عمى المستكل المحمي
 : ت ظ م اللامركز ب الإدار ب عن الحكم المحم . ال اً 

هنػاؾ جػػدؿ كبيػػر بشػػأف هػػذيف المصػػطمحيف بػيف فقهػػاء القػػانكف الإدارم  حيػػث يػػرل الػػبعض 
بينمػا الحكػـ المحمػي أقػرب للامركزيػة السياسػية    أف اللامركزية الإدارية تككف أقػرب لمكظي ػة العامػة

كهنػاؾ رأم لخػر   الإدارية تككف مرحمة تسير باتجػا  الحكػـ المحمػيمركزية كيرل بعض لخر أف اللا

                                                           

 .26ص25مركزية الإدارية  مرجع سابؽ  ص فاؽ كتحديات اللالكماؿ خيرم كصير الجشعمي   (1)
مركزيػػة الإداريػػة فػػي مستشػػ ى جنػػيف  مرجػػع سػػابؽ   مجػػدكليف عبػػد الله يكسػػؼ نعيػػرات  التكجػػه نحػػك تطبيػػؽ الػػلا (2)

 .45ص
 .34مركزية الإدارية كتطبيقاتها في الأردف كالعراؽ  مرجع سابؽ  ص عمي حاتـ عبد الحميد العاني  اللا (3)
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ادان عمى مف الاختلاؼ في التسمية اعتإحيث   قد اعتبر اللامركزية الإدارية كالحكـ المحمي مترادفيف
بينمػػا فػػي التنظػػيـ الإدارم    ػػي التنظػػيـ الإدارم ال رنسػػي يػػتـ اسػػتعماؿ اللامركزيػػة الإداريػػةفالدكلػػة  

تػػػػـ اسػػػػتعماؿ الحكػػػػـ المحمػػػػي  فكػػػػؿ دكلػػػػة قامػػػػت باسػػػػتعماؿ المسػػػػمى الػػػػذم يتناسػػػػب مػػػػع  الإنجميػػػػزم
أكضاعها الداخمية  أما الدكؿ العربية كالنامية فمنها مف يستخدـ مصطمح اللامركزيػة الإداريػة كمنهػا 

  .(1)مف يستخدـ الحكـ المحمي

 : تم  ز اللامركز ب الإدار ب عن الإدارة المحم ب:رابعاً 

يقػػكـ عمػػى مػػنح القػػانكف لمهيئػػات المحميػػة الكلايػػة العامػػة  المحميػػة( )الإدارة رنسػػي الأسػػمكب ال
لا مػػا يكػػػكف إ  لا تخػػرج عػػف اختصاصػػاها كمسػػعكلياتها مػػف المجػػاؿ هػػانإبحيػػث  المحميػػة بالشػػعكف 
كلكػف تكػكف هػذ  الهيئػات المحميػة لرقابػة البرلمػاف  المركزيػة عميه بشكؿ صريح لمسػمطات  ان منصكص
  (2)المركزية.كأيضان تخضع لرقابة مف جانب الحككمة   كالقضاء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .64مركزية  مرجع سابؽ  ص داككد إبراهيـ  علاقة إدارة عدـ التركيز بالإدارة اللا (1)
 .66يكسؼ حسف محمد البشير  مبادئ القانكف الإدارم  مرجع سابؽ  ص (2)
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 انفصم انثبني
 تشكيم الهيئبت المحهية واختصبصبتهب

 

 .المبحث الأول: تشك ل اله ئات المحم ب 

 .المبحث ال ا  : اختلالات اله ئات المحم ب 
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 الفلل ال ا   
 تشك ل اله ئات المحم ب واختلالاتها

نػػه إحيػػث   ثتػػه فػػي المجتمعػػاتدحأالإداريػػة التػػي  للامركزيػػةنكػػار الػػدكر ال عػػاؿ إلا نسػػتطيع 
 كصكلان   الإدارة المحميةبمراحؿ تطكر  كانتهاءبريقية باليكناف كحضارتها الإ عمى مر العصكر مرركان 

ف إحيػػث   مريكيػػة كبيرهػػالػػى الحكػػـ المحمػػي فػػي العديػػد مػػف الػػدكؿ المتطػػكرة كالكلايػػات المتحػػدة الأإ
  عػف بيػر  مػف الأنظمػة بككنهػا تحػد مػف تػدخؿ كهيمنػة السػمطة ز صكرته الممثمة بالنظاـ المحمي تميػ

  مػرلة الدكلػة التػي تعكػس الكجػه الحقيقػي لمختمػؼ الػنظـ فيهػا كف النظاـ المحمي هػإحيث   المركزية
ف يػػتـ انتخابهػػا كتقػػكـ اللامركزيػػة الإداريػػة بػػيف السػػمطة المركزيػػة كبػػيف هيئػػات محميػػة  أتطبيػػؽ مبػػد كاا

ف طريؽ السمطة المركزية لتكزيع الاختصاصات يتـ مػف إعمالها تحت رقابة الدكلة  حيث أبممارسة 
صػدار قػكانيف تكضػح هػذ  الكظػائؼ إعػف طريػؽ   خلاؿ قياـ السمطة التشػريعية بالعػادة بهػذ  المهمػة

 لؾكلػػذ  بهػػذ  الاختصاصػػات خػػذ بعػػيف الاعتبػػار قػػدرة الهيئػػات المحميػػة عمػػى القيػػاـكالخػػدمات بعػػد الأ
  كالآتي:سنتناكؿ في هذا ال صؿ الحديث عف مبحثيف 

  المحم ب.تشك ل اله ئات  الأول:المبحث  

  المحم ب.اله ئات  ال ا  : اختلالاتالمبحث 
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 المبحث الأول
 تشك ل اله ئات المحم ب

نهػا التكزيػع العامػؿ لمكظي ػة الإداريػة بػيف المركػز أكما تحدثنا سابقان عػف اللامركزيػة الإداريػة 
حيػث تحػدثنا عػف صػكر اللامركزيػة الإداريػة كهػي اللامركزيػة المحميػة  المرفقية ك أكالهيئات المحمية 

كمػػا بينهػػا القػػانكف الأساسػػي  المحميػػةف سػػنتحدث بالت صػػيؿ عػػف الهيئػػات كالآ  مركزيػػة المرفقيػػة كالػػلا
ت إدارة محميػػة تتمتػػع بالشخصػػية الاعتباريػػة  كينتخػػب لكػػؿ منهػػا هػػي عبػػارة عػػف كحػػداك   ال مسػػطيني

نهػا كحػدات حكػـ محميػة أأنػه يػتـ تعريػؼ الهيئػات المحميػة ب كما  (1)مجمس بطريؽ الانتخاب المباشر
عمػى الخػرائط الهيكميػة المعتمػدة  لهػا صػكرها الخاصػة اعتمػادان   (2)ان معينػ ان داريػاا ك  ان جغرافيػ ان تخص نطاق

كحتػى   ك تشػكيؿ هػذ  الكحػداتأفصػؿ  كأكيتـ ضـ   ماليان كلها شخصية مستقمة   (3)حسب الأصكؿ
 .(4)مف الكزير خصيصان كبقرار بقرار مف مجمس الكزراء  يرهايتغك ألغاعها أك تكسيع حدكدها إ

ؿ كؿ خدارات تتكلى تقديـ الخدمات المحمية لمسكاف المحمييف دااا نها هيئات ك بأ كأيضان تعرؼ
مة تقنهػا بيػر مسػإنهػا تخضػع لكصػاية محميػة بحيػث إأم   زارة الحكـ المحميمنطقة مع خضكعها لك 
  (5)كبيػػر متحػػررة بشػػكؿ كمػي مػػف الكصػػاية كالرقابػػة عمػػى نشػػاطها المحمػػي  بشػكؿ تػػاـ عػػف الحككمػػة

بمػػػنح هػػػذ  الهيئػػػات المحميػػػة الاسػػػتقلالية فػػػي إدارة المسػػػائؿ ذات  قامػػػتف الحككمػػػة أكبالتػػػالي نػػػرل 
 .(6)بؿ الحككمة عمى ذلؾالطابع المحمي مع كجكد الرقابة كالكصاية مف قا 

دارتهػػا إكيتػػكلى   ذات اسػػتقلاؿ مػػاليعبػػارة عػػف شخصػػية اعتباريػػة يػػرل الباحػػث أنهػػا كمػػا  
كذلػػؾ   كفػػؽ المنطقػػة الجغرافيػػة لهػػام تقػػدـ لهػػـ الخػػدمات ذمجمػػس منتخػػب مػػف السػػكاف المحميػػيف الػػ

لمتخ يػػػؼ الحمػػػؿ كالمسػػػعكلية عػػػف السػػػمطة المركزيػػػة مػػػع كقكعهػػػا تحػػػت رقابػػػة ككصػػػاية هػػػذ  السػػػمطة 
  .المركزية

 

                                                           

 ـ كتعديلاته2003( مف القانكف الأساسي ال مسطيني المعدؿ لسنة 85المادة ) (1)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية ال مسطيني رقـ )1المادة ) (2)
 ـ كتعديلاته.2005( لسنة 10( مف قانكف انتخاب الهيئات المحمية ال مسطيني رقـ )2المادة ) (3)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية ال مسطيني رقـ )4المادة ) (4)
ط   عػػػػدناف عمػػػػرك  مبػػػػادئ القػػػػانكف الإدارم  )ماهيػػػػة القػػػػانكف الإدارم  التنظػػػػيـ الإدارم  النشػػػػاط الإدارم( د. (5)

 .128ـ  ص2011
 محمد بكر حسيف  الكسيط في القانكف الإدارم  الطبعة الأكلى  مرجع سابؽ. (6)
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  :وبالتال  س ت اول    هذا المبحث الحد ث عن مطمب ن

  الا تخاب كوس مب لاخت ار أعضاء المجالس المحم ب الأول:المطمب.  

  ء ظـــ م القـــا و   لمراحـــل ا تخـــاب أعضـــاء المجـــالس المحم ـــب ومـــلالت ال ـــا  :المطمـــب 
 الشواغر.

 الأولالمطمب 
 الس المحم بجالا تخاب كوس مب لاخت ار أعضاء الم

مػػع زيػػادة أهميتهػػا كقػػدرتها عمػػى تمبيػػة  تزامنػػان  عمميػػات الانتخابيػػة عمػػى مػػر السػػنيفتطػػكرت ال
  المسػاكاة بػيف المػكاطنيف أكهػي تسػاهـ فػي ترسػيا ثقافػة المشػاركة كمبػد  رببات احتياجػات الشػعكب

 أعطػػى هػػذا النظػػاـ مبػػدألانتخػػاب نهػػج لتكزيػػع اختصاصػػات السػػمطة هػػك مػػف أ ااختيػػار طريقػػة مبػػدك 
  نػػػه مػػػف المسػػػتحيؿ تطبيػػػؽ نظػػػاـ الديمقراطيػػػة المباشػػػرة فػػػي عالمنػػػا المعاصػػػرإالػػػديمقراطي  حيػػػث 

يعطػػي الشػػعب قدرتػػه عمػػى المشػػاركة فػػي اختيػػار مػػف ينػػكب عنػػه فػػي  كبالتػػالي كػػاف هػػذا المبػػدأ مػػف
ف نهػػػج الانتخػػػاب كػػػاف الكسػػػيمة الأكثػػػر قػػػدرة عمػػػى إممارسػػػة السػػػمطة كمباشػػػرة شػػػعكف الحكػػػـ  حيػػػث 

كيقػكـ بمباشػرة اختصاصػاتها مػف يممػؾ الك ػاءة كالقػػدرة   سػهاأالمسػاهمة فػي اختيػار هيئػات محميػة يتر 
كسػيمة ع ف اتبػاأنػه كمػا تحػدثنا بػإحيػث   في كافة سكاف الشعب يجاد إكهذا مف الصعب   عمى ذلؾ
نه يمكف لكافة أبنػاء الشػعب دكف تقييػد المشػاركة فػي إحيث   الديمقراطية ألمبد كاف تحقيقان  الانتخاب

محػديث عػف فػرعيف لكمف هذا السياؽ سيتـ التطرؽ في هذا المطمػب   كاختيار مف يمثمهـ الانتخابات
ال ػػػػرع الثػػػػاني: اختيػػػػار رئػػػػيس الهيئػػػػة   الانتخػػػػابي لأعضػػػػاء المجػػػػالس المحميػػػػةال ػػػػرع الأكؿ: النظػػػػاـ 

 هميتها كالمعايير التي تعتمد عميها.أعضائها بعد بياف الانتخابات لغة كاصطلاحان كهدفها ك أك 

اختػػار   انتخبػػه:أخػػذ نخبػػه الشػػيء /  :نخبػػان نخػػب  : هــابألغــب  الا تخابــات كمػػا سػػنبيف تعريػػؼ
 .(1)مف له حؽ التصكيت كفؽ القانكف :كالمنتخبكانت ا  /... 

هػػي مجمكعػػة مػػف الإجػػراءات الإداريػػة كالقانكنيػػة التػػي تػػنظـ عمميػػة الترشػػح لاختيػػار  :مــا الــطلاحاً أ
كمػػا كتهػػدؼ الانتخابػػات  .(2)ك الدسػػتكريةألمرجعيػػة مػػف النصػػكص التشػػريعية  تبعػػان   أعضػػاء هيئػػة مػػا

بنػػػاء مجتمػػػع ديمقراطػػػي كتحقيػػػؽ نهػػػج يػػػتـ تحقيػػػؽ إرادة لػػػى إيهػػػدؼ ك   تحقيػػػؽ مبػػػدأ الديمقراطيػػػةلػػػى إ
                                                           

إبراهيـ أنيس  عبد الحميـ منتصػر  عطيػة الصػكالحي  محمػد خمػؼ الله أحمػد  المعجػـ الكسػيط  الطبعػة الثانيػة   (1)
 .908ـ  ص 1972مجمع المغة العربية  القاهرة  

ـ  2011نسػػػاف  راـ الله  بػػػات ال مسػػػطينية: إعػػػادة تقيػػػيـ  مركػػػز راـ الله لدراسػػػات حقػػػكؽ الإزيػػػاد عثمػػػاف  الانتخا (2)
 .14ص
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 بأحػداثكبالتالي تغيير أنماط الت كير السائدة   يهأف يعبر عف ر أالشعب فيه بطريقة تمكف المكاطف ب
ف أهميػػػة إ  حيػػػث (1)كترسػػػيا ثقافػػػة المشػػػاركة السياسػػػية  نقمػػػة نكعيػػػة فػػػي الم ػػػاهيـ كالقػػػيـ المجتمعيػػػة

تطػػكر أنظمػػة الانتخابػػات كقػػد ظهػػرت أهميتهػػا بصػػكرة ك   ـ السياسػػيةتقػػدـ الػػنظالانتخابػػات تكمػػف فػػي 
صػػدار التشػػريعات   كبػػرأ فعبػػر كسػػيمة الانتخابػػات تػػـ مػػنح الهيئػػة المنتخبػػة حػػؽ ممارسػػة السػػمطة كاا

نهػػا تعطػػي الحػػؽ لمجميػػع دكف تقييػػػد أكثػػر بأكتتضػػح أهميتهػػػا   كالأنظمػػة التػػي تػػنظـ حيػػاة المجتمػػع
  ةالقانكني بالتصكيت كالترشح لاختيار مف يمثمهـ فػي إدارة شػعكنهـ العامػبالمشاركة بممارسة حقهـ 

حيػػث تحقػػؽ مصػػداقية باختيػػار   لػػلأداءف طريقػػة الانتخابػػات كسػػيمة تقيػػيـ كرقابػػة أكمػػا كجػػب الػػذكر 
 .(2)لمجتمعاكلكيات أترتيب  بإعادةكتقكـ   الهيئات المنتخبة

 لابػدعمميػة الانتخابيػة الديمقراطيػة كػاف جؿ تحقيػؽ الأمف ف هناؾ معايير للانتخابات إحيث 
 المعػػاييرف هػػذ  أكبػػالربـ مػػف   شػػكؿ كػػاف بػػأدؽمػػف تػػكفر بعػػض مػػف المعػػايير لتحقيػػؽ هػػذ  الم هػػكـ 

كلػذلؾ كػاف   النزاهة كال اعمية كالحرية كممات صغيرة لكنها تحكم في طياتها المعاني الكثيرة :ةالثلاث
 كالتالي: م هكـ هذ  المعايير لإيضاحر ف نتحدث عف كؿ منهـ باختصاأيستمزـ عمينا 

تحقيػػؽ هػػذا المعيػػار يػػتـ بالارتبػػاط بشػػكؿ مباشػػر بالهيئػػة المشػػرفة عمػػى  : زاهــب الا تخابــات .1
طػراؼ أحيث تتميز هذ  الهيئة بالحياد التاـ في تعاممها مع كافة   العممية الانتخابية بأكممها

الإجػػػراءات كيشػػػمؿ الأنظمػػػة كالقػػػكانيف يتعػػػدل الحيػػػاد ك   العمميػػػة الانتخابيػػػة كبكافػػػة مراحمهػػػا
الحػػؽ لجميػػع  بإعطػػاءفنزاهػػة الانتخابػػات تػػتـ   الانتخابيػػة كتطبيقهػػا المتعمقػػة بتنظػػيـ العمميػػة

حيػػث هنػػاؾ تكػػافع   المػػكاطنيف المسػػجميف فػػي سػػجؿ الانتخابػػات بػػالاقتراع العػػاـ دكف تمييػػز
ف أم شخص مف الحؽ فػي كبالتالي حرما  ماـ المكاطنيف لممشاركة في الانتخاباتألم رص 

كينػػػدرج تحػػػػت ذلػػػؾ محػػػػاكلات شػػػػراء   الاقتػػػراع العػػػػاـ هػػػك انتقػػػػاص لنزاهػػػة هػػػػذ  الانتخابػػػػات
مػػف تحديػػد  دنػػه لتحقيػػؽ النزاهػػة لا بػػأكمػػا   الأصػػكات كاسػػتهداؼ الأجهػػزة الأمنيػػة لممرشػػحيف

                                                           

(  رسػالة ماجسػتير  2000-1994عمي محمد شاتي  الانتخابات كالمجالس البمدية كالقركية فػي عهػد السػمطة ) (1)
 .43-38ـ  ص2003كمية الدراسات العميا  جامعة النجاح الكطنية  لسنة 

نسػػػػاف كالديمقراطيػػػػة  راـ الله  الإ قػػػػكؽعػػػػلاـ حإنتخابػػػػات المحميػػػػة فػػػػي بعػػػػديها الػػػػديمقراطي كالسياسػػػػي  مركػػػػز الا (2)
 .4-3ـ  ص2005
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المػػػدة الزمنيػػػة التػػػي يسػػػمح بهػػػا القػػػانكف فػػػي الاسػػػتمرار فػػػي تقمػػػد المنصػػػب التػػػي يػػػتـ اجػػػراء 
  .(1)كعدـ السماح بتمديد هذ  المدة الزمنية  لأجمهالانتخابات 

ف الشعب هك مصدر السمطات حيث يقػكـ الشػعب أتحقيقها في  كيتمثؿ الا تخابات: اعم ب  .2
باختيػػػار الحكػػػاـ كمحاسػػػبتهـ كيػػػتـ تسػػػكية الصػػػراع بػػػالطرؽ السػػػممية كيشػػػمؿ الصػػػراع عمػػػى 

  .(2)الشعبتمثؿ مصدر أساسي لمتثقيؼ السياسي لدل  كأنها السمطة 
هػػػي احتػػػراـ الحريػػػات السياسػػػية كالحقػػػكؽ كمػػػا تػػػـ إقرارهػػػا مػػػف المكاثيػػػؽ  الا تخابـــات:حر ـــب  .3

كحرية الترشح كحرية مناقشػة الأفكػار   مأكضماف حرية التعبير عف الر  الدكلية كالات اقيات 
/ كالمسػاكاة بمػنح لحػؽ فػي عقػد الاجتماعػاتا ؿكمػا أنهػا تشػم  كالبرامج الانتخابية دكف قيػكد

كحريػػػػة تشػػػػكيؿ   عػػػػلاـ الرسػػػػمي دكف تمييػػػػزال ػػػػرص بالتسػػػػاكم لممرشػػػػحيف فػػػػي اسػػػػتخداـ الإ
زالػػػػة ج  باحػػػػز المنظمػػػػات كالأ ككػػػػي تتحقػػػػؽ حريػػػػة   هائنشػػػػاإميػػػػع القيػػػػكد التػػػػي تحػػػػد مػػػػف كاا

كيعنػي   القػانكفالانتخابات لا بد مف كجد عدد مف المبادئ ترتكز عميها كأكلهػـ مبػدأ سػيادة 
كبالتػالي تػتـ ممارسػة   ذلؾ التػزاـ كخضػكع الجميػع لمقػانكف بػلا تمييػز كعمػى أسػاس المسػاكاة

عػػف سػػػيادة  كيتحقػػؽ مػػف هػػذا المبػػدأ سػػيادة لمقػػانكف بػػديلان   ضػػ اء الشػػرعية عميهػػااا السػػمطة ك 
 مػػاـأكثػػر مػػف مرشػػح كاحػػد أكجػػكد كتعنػػي  الانتخابػػاتفػػي كثانيػػان مبػػدأ التنافسػػية   الأشػػخاص

ف تشػابه البػرامج إحيػث   كثػر مػف برنػامج للانتخابػاتأكجػكد  أكمػا يعنػي هػذا المبػد  الناخب
كجػػكد  فأكمػػا   ف تتمتػػع بهػػا الانتخابػػات الديمقراطيػػةأدرجػػة التنػػافس التػػي ينبغػػي  فيقمػػؿ مػػ

  ف المرشػػح هػػك منػػافس ذاتػػهأنهػػا تعنػػي أكمػػا   ف النتػػائج معركفػػة مسػػبقان أمرشػػح كاحػػد تعنػػي 
نه كي يتحقػؽ مبػدأ أكما   لى الانتخابات الديمقراطيةإبعد ما تككف أنتخابات كهكذا تككف الا

مػف  أكثػركجػكد ك   التنافسية لا بد مف تكفر حؽ الحرية لمناخب باختيػار المرشػح الػذم يريػد 
مرشػػػح لا يعنػػػي بالضػػػركرة تحقػػػؽ الديمقراطيػػػة بالانتخابػػػات فػػػي ظػػػؿ كجػػػكد هيمنػػػة الحػػػزب 

نشػػاء إفػػي ظػػؿ كجػػكد عػػدد مػػف العراقيػػؿ التػػي تمنػػع مػػف  كأ  الحػػاكـ عمػػى بػػاقي المرشػػحيف

                                                           

عبد ال تاح ماضي  م هكـ الانتخابات الديمقراطية  مشركع دراسة الديمقراطية في البمداف العربية  خػاص بمركػز  (1)
  الشػػػبكة العنكبكتيػػػػة: 80-66ـ  ص2007عػػػة أكسػػػ كرد  لسػػػػنة دمشػػػؽ لمدراسػػػات كالحقػػػػكؽ المدنيػػػة كالنظريػػػػة  جام

http://www.dctcrs.org/s2634.htm. 
: النتائج كالدلالات  2012( ك2005-2004عمي قاسـ محمد منصكر  انتخابات الهيئات المحمية ال مسطينية ) (2)

 .20ـ  ص 2015الدراسات العميا  جامعة النجاح الكطنية  لسنة رسالة ماجستير  كمية 

http://www.dctcrs.org/s2634.htm
http://www.dctcrs.org/s2634.htm
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كجػػػكد مثػػؿ هػػػذ  الأفعػػػاؿ كبيرهػػػا هػػػك تهديػػػد بشػػػكؿ ف التعدديػػػة كبالتػػػالي تحػػػد مػػػف   الأحػػزاب
 .(1)الانتخاباتصارخ لمبدأ التنافسية في حرية 

 الفرع الأول
 المجالس المحم ب لأعضاءال ظام الا تخاب   

كانػت الػنظـ  جتماعيػة لكػؿ دكلػة كالاخػتلاؼ فػيهـكالانتيجة الظركؼ السياسػية كالاقتصػادية 
 يكجػػد عػػددالنظػػاـ الانتخػػابي فػي  هنػػإالانتخابيػة متميػػزة بتعػػددها كاختلافاتهػػا مػف دكلػػة لأخػػرل  حيػػث 

 .(2)المكاطنيفمف المعثرات التي يتأثر بها كالنضج كالكعي السياسي كتككيف المجتمع كثقافة 
د بها؟ تعرؼ النظـ الانتخابية بأنها تمؾ النظـ المػعثرة ما المقصك  ؟ال ظم الا تخاب بفما هي 

العممية الانتخابية كتشبثها عمى نطػاؽ الدكلػة في في تحديد عدد كأهمية كتركيبة الأطراؼ المنخرطة 
في ماهية سمكؾ النخب السياسية قبػؿ كأثنػاء كبعػد  حيث تمعب النظـ الانتخابية دكران حاسمان   الكاحدة

  فراد كالجماعات.اعتمادان عمى سمكؾ الأ  العممية الانتخابية

ذا كػاف النظػاـ إفي سمكؾ المعارضة  كهػذا  سمبي كما أف النظـ الانتخابية قد يككف لها دكر
فيتـ تبعان لذلؾ المجكء لكسائؿ أخػرل   الانتخابي لف يمكنها مف الكصكؿ لمسمطة مف خلاؿ الانتخاب

كالاعتصامات أك المظاهرات عمى سبيؿ المثاؿ  كمػا أف الػنظـ الانتخابيػة لهػا تػأثيرات عمػى جكانػب 
فمػػف ناحيػػة الجكانػػب الإداريػػة التنظيميػػة فإنهػػا تمػػس العمميػػة الانتخابيػػة مػػف ناحيػػة فػػي   ن يضػػاأأخػػرل 

ككي يػة   كتكزيػع مراكػز الانتخػاب  في كؿ دائػرة انتخابيػةتحديد عدد الدكائر الانتخابية كعدد المقاعد 
لػى مقاعػد  كمػا إلية التي سيتـ مػف خلالهػا احتسػاب كتحكيػؿ الأصػكات الانتخابيػة كماهية الآ  ال رز

كبالتالي تبعان لكؿ هذا كػاف لا بػد مػف اعتمػاد   علاف النتائجإفي تحديد كقت كطريقة  ان أنها تمعب دكر 
معػػػايير يػػػتـ مػػػف خلالهػػػا تحقيػػػؽ الأهػػػداؼ التػػػي تصػػػب فػػػي   ظـ الانتخابيػػػةمعػػػايير معينػػػة تحكػػػـ الػػػن

كلكػػف   (3)الصػػالح العػاـ كتحػػكؿ دكف تحقيقهػابالصػالح العػػاـ كتجنػب السػػمبيات التػي سػػتمحؽ الضػرر 
صيابته بالبان بصكرة تناسب كتنسجـ مع النظػاـ السياسػي  يتـنجد أف النظاـ الانتخابي  مع كؿ هذا

عمػى ن سػه لمبقػاء  كالمحافظػة  ؽ حساباته التي يقػكـ مػف خلالهػا بتحقيػؽ أهدافػهكف  الحاكـ كتطمعاته

                                                           

  مرجػػػع سػػػابؽ  2012( ك2005-2004عمػػي قاسػػػـ محمػػػد منصػػكر  انتخابػػػات الهيئػػػات المحميػػة ال مسػػػطينية ) (1)
 .26ص

 .243ـ  ص2017محمد عبد الله أبك مطر  القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية  الجزء الثاني  الطبعة الأكلى   (2)
حمد مجدلاني  طالب عكض  أثر النظاـ الانتخابي عمػى تركيبػة المجمػس التشػريعي  دراسػة تحميميػة  المعسسػة أ (3)

 .16-15ـ  ص2004ال مسطينية الديمقراطية  



43 

في الحكـ  فالنظاـ السياسي هك النظاـ الذم يستطيع التحكـ في الصكرة التػي سػيككف عميهػا النظػاـ 
كبالتػػػػالي نػػػػرل هنػػػػا أهميػػػػة النظػػػػاـ الانتخػػػابي فػػػػي عػػػػدـ اقتصػػػػار  عمػػػػى المػػػػكائح الإداريػػػػة   الانتخػػػابي
الذم   عمى لكف كشكؿ النظاـ السياسي في الدكلة تأثير  شمكليةنما تتعدل أهميته في اا ك   ةكالتنظيمي

كبالتػػالي يكػػكف مػػعثران عمػػى مختمػػؼ أنظمػػة   يعتبػػر مركػػزان فػػي اتخػػاذ القػػرار كرسػػـ السياسػػات العامػػة
 لػىإيمكف تقسيـ النظـ الانتخابية  كبناءن عمى ذلؾ  (1)مككنات الدكلة الأخرل ككافة حياة المكاطنيف 

اعتمػػادان عمػػى طريقػػة انتخػػاب المػػكاطنيف كدرجػػات هػػذا   مباشػػرالبيػػر الانتخػػاب المباشػػر كالانتخػػاب 
النظػاـ ال ػردم كالانتخػاب  :لػىإف ينتخبكهـ أكمف حيث عدد النكاب التي يحؽ لممكاطنيف   الانتخاب
   .(2)نظاـ الأبمبية كنظاـ التمثيؿ النسبي :ىلإكمف حيث كي ية احتساب نتائج التصكيت   بالقائمة

 الا تخاب:من ح ث طر قب ا تخاب المواط  ن ل وابهم ودرجات هذا  أولًا:

  :المباشر الا تخاب .1

يقػكـ مػف  كاحدة الانتخاب الذم يتـ في مرحمة كاحدة كعمى درجة  يقصد بالانتخاب المباشر
كبالتػالي   كسػيطف بانتخاب كاختيار أعضاء الهيئات النيابية بصكرة مباشػرة مػف بيػر ك خلالها الناخب

عػػػف الانتخػػػاب الػػػديمقراطي كالأكثػػػر تعبيػػػران عػػػف  ان يعتبػػػر الانتخػػػاب المباشػػػر هػػػك النػػػكع الأكثػػػر تعبيػػػر 
مشاركة الشعب في اختيار مف ينػكب عػنهـ فػي ممارسػة السػمطة بصػكرة مباشػرة  كمػا أنػه سػاهـ فػي 

كالشػأف السياسػي العػاـ  كيحػد مػف تػأثير الأحػزاب  الانتخابيػةالعممية في ي جمهكر الناخبيف اهتماـ ف
كبالتػػػالي يسػػػاعد فػػػػي بنػػػاء هيئػػػة نيابيػػػة تعكػػػس إرادة النػػػاخبيف كاختيػػػػارهـ   عمػػػى العمميػػػة الانتخابيػػػة

 .(3) لأعضائهـ

مػػػف  (48)حسػػػب المػػػادة   فمسػػػطيف لهػػػذا النػػػكع مػػػف الػػػنظـ الانتخابيػػػة كمػػػف الػػػدكؿ المطبقػػػة
ينتخػب أعضػاء " :الػذم يػنص عمػى أف  كتعديلاتػه 2005لعػاـ القانكف الأساسي ال مسطيني المعدؿ 

   ."(4)المجمس التشريعي انتخابان عامان حران كمباشران كفقان لأحكاـ قانكف الانتخابات

 

 

                                                           

  مرجػػػع سػػػابؽ  2012( ك2005-2004عمػػي قاسػػػـ محمػػػد منصػػكر  انتخابػػػات الهيئػػػات المحميػػة ال مسػػػطينية ) (1)
 .23ص

 .243مطر  القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية  مرجع سابؽ  ص محمد عبد الله أبك (2)
 .244سابؽ  صالمرجع ال (3)
 ـ كتعديلاته.2003( مف القانكف الأساسي ال مسطيني المعدؿ لسنة 48المادة ) (4)
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  :مباشرالغ ر الا تخاب  .2

ف ك لا يقػػكـ فيػه النػػاخب كالػذم  الانتخػاب الػذم يػػتـ عبػر أكثػػر مػف مرحمػػة كعمػى عػدة درجػػات
بػػدكرهـ بانتخػػاب  فباختيػػار النػػكاب كالممثمػػيف بشػػكؿ مباشػػر  بػػؿ يػػتـ انتخػػاب منػػدكبيف عػػنهـ يقكمػػك 

لػى إنػه يػعدم ألػى إكيرجػع سػبب كجػكد مثػؿ هػذا النػكع مػف الػنظـ الانتخابيػة   أعضاء الهيئػة النيابيػة
ف إب أعضػػػػاء الهيئػػػػة النيابيػػػػة  حيػػػػث انتخػػػػا اختيػػػػار منػػػػدكبيف لػػػػديهـ الك ػػػػاءة كالخبػػػػرة السياسػػػػية فػػػػي

 .(1)جدر كالأفضؿ بالقياـ بمثؿ هذ  المهمة المندكبيف هـ الأ

بيػػر كمػػا أف نظػػاـ الانتخػػاب   فمسػػطيف أبػػدان  فػػي بيػػر المباشػػرتخػػاب كلػػـ يطبػػؽ نظػػاـ الان
 اقتصػرم ذالػ مريكيػةمباشر شهد تراجعان في معظـ الدكؿ التي اتبعتػه باسػتثناء الكلايػات المتحػدة الأال

أف  خصكصػػان   كهػػذا التراجػػع ارتػػبط بػػالتطكر الػػديمقراطي لأنظمػػة الحكػػـ  عمػػى اختيػػار رئػػيس الدكلػػة
مهمػػػة انتخػػػاب منػػػدكبيف يقكمػػػكف باختيػػػار أعضػػػاء الهيئػػػات النيابيػػػة هػػػي مهمػػػة تتعػػػارض مػػػع المبػػػدأ 

  .(2)الديمقراطي

  ا تخابهم:عمى عدد ال واب الذي  حق لممواط  ن   ا  اً: اعتماداً 

  :الفرديالا تخاب  -1

كنػػػتج هػػػذا الانتخػػػاب   الانتخابيػػػةهػػػك قيػػػاـ النػػػاخبيف بانتخػػػاب نائػػػب كاحػػػد فقػػػط عػػػف الػػػدائرة 
فيككف لكؿ دائرة مػنهـ  الصغيرة لى عدد مف الدكائر إلانقساـ الدكلة حسب عدد السكاف  ال ردم تبعان 

ال ػردم يمكػف النػاخبيف مػف معرفػة كمف خلاؿ ذلؾ يتـ فهـ أف النظاـ   النيابيةنائبان يمثمها في الهيئة 
لػى عػدد إكتبعان لارتباطػه بتقسػيـ الدكلػة  الممثميف كبالتالي سهكلة عممية اختيار   المرشحيف شخصيان 

  النيابية.ف النظاـ ال ردم يسمح بتمثيؿ الأقميات في الهيئات إف نسبيان مف الدكائر الصغيرة 

فكجػػػكد ضػػػغط  النائػػػب ف نظػػػاـ الانتخػػػاب ال ػػػردم سػػػيحد مػػػف حريػػػة إفػػػ أخػػػرلكمػػػف ناحيػػػة 
مػػف الاهتمػػاـ بالمصػػالح  لاهتمػػاـ بمصػػالح سػػكاف الػػدائرة الانتخابيػػة بػػدلان لدفعػػه  لػػىإالنػاخبيف سػػيعدم 

لػػى تػػأثر النػػاخبيف بالجكانػػب الشخصػػية لممرشػػح بػػدلان مػػف إ ال ػػردم يػػعدمف الانتخػػاب أكمػػا  العامػػة 
 .(3)السياسيةكالخبرة  القدرة كالك اءة المطمكبة

                                                           

المطبكعػات سعيد بك الشعير  القانكف الدستكرم كالنظـ السياسػية المقارنػة  الجػزء الثػاني  الطبعػة الرابعػة  ديػكاف  (1)
 .109الجامعية  الجزائر  ص

إبػػػػراهيـ عبػػػػد العزيػػػػز شػػػػيحا  الػػػػنظـ السياسػػػػية كالقػػػػانكف الدسػػػػتكرم  تحميػػػػؿ النظػػػػاـ الدسػػػػتكرم المصػػػػرم  منشػػػػأة  (2)
 .280ـ  ص2000المعارؼ  الإسكندرية  

 .247محمد عبد الله أبك مطر  القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية  مرجع سابؽ  ص (3)
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  :الا تخاب بالقائمب -2

لى دكائر كبيرة نسبيان مف حيث عدد السكاف  كبالتػالي يكػكف لكػؿ إفي هذا النكع تقسـ الدكلة 
ف ك   فيقصػػػد بالانتخػػػاب بالقائمػػػة: أف يقػػػكـ النػػػاخب(1)مػػػف نائػػػب يمثمهػػػا فػػػي الهيئػػة النيابيػػػة أكثػػػردائػػرة 

 .(2)بانتخاب قائمة تضـ أكثر مف مرشح يمثمكف الدائرة الانتخابية في الهيئة النيابية 

ك ألاختيػػػػار بػػػػيف عػػػػدة بػػػػرامج حزبيػػػػة انتخػػػػاب بالقائمػػػػة بسػػػػماحه لمنػػػػاخبيف كيتميػػػػز نظػػػػاـ الا
  لى نشر الثقافة السياسية كزيادة الاهتماـ بالعممية الانتخابية مػف قبػؿ النػاخبيفإمما يعدم   انتخابية

كمػػا يػػتـ فػػي   تحػػت الضػػغكطات ال رديػػة كالعائميػػة كالاجتماعيػػةكمػػا أنػػه لا يػػتـ فيػػه كقػػكع المرشػػحيف 
النائػػب مػػف  يحػػررنظػػاـ الانتخػػاب ال ػػردم  كمػػا أف هػػذا النػػكع عمػػى النقػػيض مػػف الانتخػػاب ال ػػردم 

 .(3)خضكعه لتكجهات الناخبيف في الدائرة كالتأثر بمصالحهـ الشخصية عمى حساب الصالح العاـ
 جراء الا تخابات إعمى طر قب احتساب  تائا التلو ت بعد  اعتماداً  : ال اً 

 (4 بالأغمب ب  الا تخاب -1

عػدد مػف  أكثػرالانتخاب الذم يككف فيهػا ال ػائز فػي الانتخابػات هػك المرشػح الحاصػؿ عمػى 
كينقسػـ   قائمػة أك الأصكات الصحيحة المشاركة في الانتخابات بغض النظر عف المرشح كػاف فػردان 

 :لى نكعيفإ
عػدد مػف  أكبػرالانتخابػات هػك الحاصػؿ عمػى فػي يعتبر ال ػائز  :""النسبية الأغمب ب البس طب .أ 

قػػػؿ مػػػف نصػػؼ عػػػدد الأصػػػكات الصػػػحيحة أحتػػػى لػػػك كػػاف عػػػدد هػػػذ  الأصػػكات   الأصػػكات
 .الانتخاباتفي المشاركة 

مػػػػف نصػػػػؼ  أكثػػػػرالانتخابػػػػات هػػػػك الحاصػػػػؿ عمػػػػى فػػػػي يعتبػػػػر ال ػػػػائز  الأغمب ــــب المطمقــــب: .ب 
كفي حاؿ عدـ حصكؿ أم مرشػح عمػى هػذ    الأصكات الصحيحة المشاركة في الانتخابات

كيعتبػر الحاصػؿ   عمػى نسػبتيف مػف الأصػكاتأجػراء الانتخابػات بػيف إنه يتـ إعادة إالنسبة ف

                                                           

شػػػكر  الكسػػػيط فػػػي القػػػانكف الدسػػػتكرم  الجػػػزء الأكؿ  القػػػانكف الدسػػػتكرم كالمعسسػػػات السياسػػػية  الطبعػػػة زهيػػػر  (1)
 .119ـ  ص1987الأكلى  المعسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالطبع  بيركت  لسنة 

 .110سعيد بك الشعير  القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة  مرجع سابؽ  ص (2)
الحقػػكؽ كالحريػػات العامػػة  الػػدار الجامعيػػة   -الحككمػػة -ي بسػػيكني عبػػد الله  الػػنظـ السياسػػية: الدكلػػةعبػػد الغنػػ (3)

 .236ص
 .254-253محمد عبد الله أبك مطر  القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية  مرجع سابؽ  ص (4)
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 أـسػػكاء تػػـ ذلػػؾ بالأبمبيػػة البسػػيطة   عػػدد مػػف الأصػػكات فػػي الإعػػادة هػػك ال ػػائز أكبػػرعمػػى 
 قة. بالأبمبية المطم

 :ال سب  ظام التم  ل  -2

نية لمهيئػػات المحميػػة كفػػؽ كيعتبػػر هػػذا النظػػاـ هػػك النظػػاـ المتخػػذ بػػه فػػي الانتخابػػات ال مسػػطي
 :تنص عمػى 14مف المادة  1ـ البند 2005( لسنة 10) انتخاب مجالس الهيئات المحمية رقـقانكف 

يتـ تطبيؽ هذا النظاـ في حاؿ ك   (1)) يتـ الترشيح ضمف قكائـ انتخابية عمى أساس التمثيؿ النسبي(
كبالتػالي يػتـ التصػكيت لقائمػة كاحػدة فقػط   كاف النظاـ الانتخػابي المػأخكذ بػه هػك الانتخػاب بالقائمػة

كثػر مػف مرشػح أحيث يتـ في نظاـ التمثيؿ النسبي التصكيت لقائمة انتخابية تضػـ   (2)ككحدة كاحدة
يتـ التصكيت في هذا   منتميا لحزب معيف ـأ سكاء كاف هذا الشخص مستقلان   كليس لشخص بعينه

هناؾ نمكذجاف يتـ اتباعهـ في نظاـ التمثيؿ حيث   النظاـ لدكرة كاحدة باختلاؼ بيرهـ مف الأنظمة
  :(3)النسبي

الػذم يػتـ فيػه التعامػؿ مػع الدكلػة كػدائرة انتخابيػة كاحػدة كيػتـ تكزيػع المقاعػد  :النسبي الكامؿ .1
 .فيه حسب حصة كؿ قائمة

كيػتـ   كثػر مػف دائػرة انتخابيػة فػي الدكلػة الكاحػدةأحيػث يكػكف فيػه  :يػؿ النسػبي التقريبػيالتمث .2
كلكػف فػي   تكزيع المقاعد المخصصة لكؿ قائمة حسب نسب الأصكات التي حصمت عميهػا

ك أنظمػػػة الانتخابػػات فػػػي الدكلػػػة  حيػػػث سػػػيتـ أكد نسػػػبة حسػػػـ محػػػددة مسػػبقان فػػػي قػػػانكف كجػػ
 .بشػػػػػػرط تجاكزهػػػػػػا نسػػػػػػبة الحسػػػػػػـ هػػػػػػذ  فقػػػػػػطقاعػػػػػػد حصػػػػػػكؿ القائمػػػػػػة عمػػػػػػى عػػػػػػدد مػػػػػػف الم

( 10مػػف قػػانكف انتخػػاب مجػػالس الهيئػػات المحميػػة رقػػـ ) 52  كمػػادة 51لػػى مػػادة إاسػػتنادان 
ف انتخابػػات إحيػػث   التمثيػػؿ النسػػبيد حسػػب التػػي تحػػدد كي يػػة تكزيػػع المقاعػػـ 2005لسػػنة 

تكزيػع المقاعػد كالمتػيف تنصػاف عمػى   الهيئات المحمية في فمسطيف تتـ طبقان لهاتيف المػادتيف
 كطريقة سانت لكجى الطريقة المعتمدة في تكزيع المقاعد لمهيئات المحمية.

 

                                                           

 ـ  كتعديلاته.2005( 10( مف قانكف انتخاب مجالس الهيئات المحمية رقـ )14( مف المادة )1البند ) (1)
 .256محمد عبد الله أبك مطر  القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية  مرجع سابؽ  ص (2)
  مرجػػػع سػػػابؽ  2012( ك2005-2004عمػػي قاسػػػـ محمػػػد منصػػكر  انتخابػػػات الهيئػػػات المحميػػة ال مسػػػطينية ) (3)

 .25-24ص
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 :(1)( بخصكص تكزيع المقاعد51كتنص مادة )

مػػػػػف الأصػػػػػكات الصػػػػػحيحة  أكثػػػػػر% أك 10يخصػػػػػص لكػػػػػؿ قائمػػػػػة انتخابيػػػػػة حػػػػػازت عمػػػػػى  .1
كفقػان  الأصػكات عدد مػف مقاعػد المجمػس بنسػبة مجمػكع مػا حصػمت عميػه مػف  -لممقترعيف 

 القانكف.مف هذا  (52المادة ) لأحكاـ

تػػػكزع المقاعػػػد التػػػي تحصػػػؿ عميهػػػا كػػػؿ قائمػػػة عمػػػى مرشػػػحيها حسػػػب تسمسػػػؿ أسػػػمائهـ فػػػي  .2
  (.كهكذافالذم يميه  )الأكؿالقائمة 

  :(2)يمي" كفقان لما قة "سانت لكجيالمقاعد طبقان لطريتكزع ( كالتالي 52ككما تنص المادة )

% لمعرفػػة القػػكائـ التػػي لػػـ 10 يػػتـ تقسػػيمها عمػػى الػػدائرة بعػػد عػػد الأصػػكات الصػػحيحة فػػي  .1
 الحسـ. ز نسبةتجت

 الحسـ.يتـ استبعاد القكائـ التي لـ تحصؿ عمى أصكات تتجاكز نسبة  .2

عػػداد أيػػتـ تقسػػيـ عػػدد الأصػػكات التػػي حصػػمت عميهػػا كػػؿ قائمػػة اجتػػازت نسػػبة الحسػػـ عمػػى  .3
  المقاعد.جؿ تخصيص أكهكذا حسبما تدعك الضركرة مف  11 9 7 5 3 1فردية

 القسمة.الأرقاـ الناتجة مف عممية القسمة هذ  هي نكاتج  .4

 تنازليان.يتـ ترتيب نكاتج القسمة ترتيبان  .5

  .ف ينتهي تكزيع كؿ المقاعدألى إعمى رقـ أتيب بداية مف تكزع المقاعد حسب التر  .6

يعطػػي المقعػػد لمقائمػػة الحاصػػمة عمػػى عػػدد  القسػػمة رقػػاـ نػػكاتج أفػػي حػػاؿ تسػػاكم رقمػػيف مػػف  .7
 التساكم.قؿ مف المقاعد في لحظة أ

يعطػى المقعػد لمقائمػة التػي حصػمت عمػى  الأخيػرفي حاؿ تساكم الأرقاـ لدل تكزيػع المقعػد  .8
 لأصكات.اعمى مف أعدد 

 قػػكائـ كترشػػح للانتخابػػات خمسػػة  مقاعػػد  10ف عػػدد المقاعػػد هػػكأكلتكضػػيح ذلػػؾ ن تػػرض 
 صكت. 200000ككانت عدد الأصكات الصحيحة لممشاركيف في الانتخابات هي 

 .حركة فتح .1

 .حركة حماس .2
                                                           

 ـ  كتعديلاته.2005( 10( مف قانكف انتخاب مجالس الهيئات المحمية رقـ )51مادة رقـ ) (1)
 ـ  كتعديلاته.2005( 10( مف قانكف انتخاب مجالس الهيئات المحمية رقـ )52مادة رقـ ) (2)
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 .لتحرير فمسطيف  الشعبيةالجبهة  .3

 .لتحرير فمسطيف الديمقراطيةالجبهة  .4

  ال مسطيني.حزب الشعب  .5

 صػكت  65000كالقائمة الثانيػة عمػى  صكت  85000حيث حصمت القائمة الأكلى عمى 
كالقائمػة الخامسػة عمػى   ان صكت 18000كالقائمة الرابعة عمى  صكت  30000كالقائمة الثالثة عمى 

  صكت. 2000

 %.10( فػػػػػػػي انتخابػػػػػػػات الهيئػػػػػػػات المحميػػػػػػػة هػػػػػػػي 52ذا كانػػػػػػػت نسػػػػػػػبة الحسػػػػػػػـ حسػػػػػػػب مػػػػػػػادة )إفػػػػػػػ
  كالتالي:فتحسب  

 صكت. 20000=  100/ ( 10*200000)

لمػػا يجتػػازكا  تباعػػان صػػكت  2000  18000ف القائمػػة الرابعػػة كالخامسػػة الحاصػػلات عمػػى إحيػػث 
 الحسـ.كبالتالي سيتـ تكزيع المقاعد عمى القكائـ الثلاثة التي اجتازت نسبة   نسبة الحسـ

 كالتالي:فيككف تكزيع القكائـ حسب نكاتج القسمة المرتبة ترتيبان تنازليان 

مػف 28333 الثالثة مف القائمة  30000 الثانية مف القائمة  65000 الأكلى مف القائمة  85000
مػػػف القائمػػػة  13000 الأكلػػػى مػػػف القائمػػػة  17000 الثانيػػػة مػػػف القائمػػػة  21666 الأكلػػػى القائمػػػة 
 الثانية.مف القائمة  9285 الثالثة مف القائمة  10000 الأكلى مف القائمة  12142الثانية  

  عمػى مقعػديفمقاعػد كالثالثػة  4مقاعػد كالثانيػة عمػى  4كبالتالي تككف القائمػة الأكلػى حصػمت عمػى 
ف أكبالتػالي نجػد   تكزيع المقاعد عمى مرشحي كؿ قائمة حسب ترتيبهـ في هػذ  القائمػةف يتـ أعمى 

العرقيػػػة  الثغػػػراتكيحػػػد مػػػف   تطبيػػػؽ نظػػػاـ التمثيػػػؿ النسػػػبي فيػػػه تقميػػػؿ كحػػػد مػػػف الميػػػكؿ لمعشػػػائرية
  كبػػرأالػػة بدرجػػة حيػػث يػػتـ فيػػه تحقيػػؽ العد  كفيػػه تقميػػؿ مػػف مشػػكمة الأصػػكات المهػػدكرة  كالطائ يػػة

 9 7 5 3 1 القكائـ

 9444 12142 17000 28333 85000 القائمة الأكلى

 7222 9285 13000 21666 65000 القائمة الثانية

 3333 4285 6000 1000 30000 القائمة الثالثة
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لكػف   تناسب عدد المقاعد التي حصمت عميها القكائـ الانتخابية مع نسبة حضكرها الانتخػابييحيث 
مػػف العيػػكب  حيػػث يكػػكف هنػػاؾ حالػػة مػػف عػػدـ  ان ف هػػذا النظػػاـ يحػػكم عػػددإعمػػى الجهػػة الأخػػرل فػػ

الكبيػػرة مػػف قبػػؿ  لػػى ابتػػزاز الأحػػزابإكجػػكد عػػدد مػػف الأحػػزاب يػػعدم فالاسػػتقرار لمهيئػػات المنتخبػػة  
 .الأحزاب الصغيرة

متقميؿ مف عدد الأحزاب لف كجكد نسبة الحسـ في نظاـ التمثيؿ النسبي يتـ تحديد  أكما كجب الذكر 
  .(1)المشاركة في الهيئات المنتخبة

 الفرع ال ا  
 اخت ار رئ س اله ئب وأعضائها 

كتكػػكف ال ئػػة التػػي يقػػع عميهػػا   عبػػر انتخابػػات هائعضػػاأالهيئػػة ك تكػػكف عمميػػة اختيػػار رئػػيس 
 بتكضيح كي ية اختيارأكلان ا سنقكـ كم لها عاتؽ الاقتراع هي الشعب حسب البقعة الجغرافية التابعة 

  نائب رئيس الهيئة  كثالثان أعضاء مجمس الهيئة كالتالي:  رئيس الهيئة  كثانيان 
 اخت ار رئ س اله ئب المحم ب أولًا: 

يكػػػكف ـ "1997لسػػػنة  1يئػػػات المحميػػػة رقػػـ ادة الخامسػػة مػػػف قػػانكف الهتػػنص ال قػػػرة الأكلػػى مػػػف المػػػ
 ."(2)انتخاب رئيس الهيئة المحمية في انتخابات حرة كمباشرة تجرم كفؽ أحكاـ الانتخابات 

كمـا تـ ص عم ـه   ن تتو ر به ال قـاط التال ـبأو شترط    اخت ار رئ س اله ئات المحم ب  
 : (3 م 1991( لس ب 1المادة الخامسب من لا ون اله ئات المحم ب رلم  

حيػػث لا يجػػكز لػػه الجمػػع بػػيف رئاسػػة المجمػػس كأيػػة كظي ػػة أك مهنػػة   الت ػػرغ التػػاـ لمكظي ػػة .1
 .أخرل

ف يقػػدـ اسػػتقالته أك المجمػػس مهنػػة أك كظي ػػة أخػػرل لا بػػد أفػػي حػػاؿ كػػاف لػػدل رئػػيس الهيئػػة  .2
لا اعتبػر اا ك   لها خلاؿ مدة أقصاها شهر مف تاريا تسممه مهاـ رئاسة المجمسمنها أك اعتزا

 .بانقضاء مدة الشهر المذككر حكمان  مقالان 

 
                                                           

  مرجع سابؽ  ص 2012( ك2005-2004عمي قاسـ محمد منصكر  انتخابات الهيئات المحمية ال مسطينية ) (1)
24-25. 

 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( لقانكف الهيئات المحمية رقـ )5( مف المادة رقـ )1ال قرة رقـ ) (2)
 ـ  كتعديلاته. 1997( لسنة 1( لقانكف الهيئات المحمية رقـ )5( مف المادة رقـ )3 2ال قرة رقـ ) (3)
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   :ا تخاب  ائب رئ س اله ئب ا  اً: 

بعد انتخاب أعضاء المجمػس عبػر الانتخابػات الحػرة المباشػرة مػف قبػؿ الشػعب التػابع لمبقعػة 
يجػب انتخػاب نائػب رئػيس  ؛كبعد انتخاب رئيس الهيئة كمػا هػك مكضػح سػابقان   الجغرافية لهذ  الهيئة

كما تنص ال قرة الأكلى مف   كيككف هذا الانتخاب عبر الاقتراح السرم بيف أعضاء المجمس  لمهيئة
 ـ:1997( لسنة 1ات المحمية رقـ )المادة السادسة مف قانكف الهيئ

لمػرئيس كيػتـ الانتخػاب بالحصػكؿ  نهـ نائبػان ينتخب أعضاء المجمس بالاقتراع السػرم مػف بيػ"
 .(1)" شعار الكزارة بذلؾإللأصكات كيتـ عمى الأبمبية الأعمى 

يكػػكف مػػف مهػػاـ نائػػب الػػرئيس فػػي حػػاؿ بيػػاب رئػػيس المجمػػس أك مرضػػه سػػد المهػػاـ نيابػػة 
 المجمس.عمى ذلؾ بعد قرار مف  أكما يكاف  عنه

( لسػػػنة 1مػػػف قػػػانكف الهيئػػػات المحميػػػة رقػػػـ )كمػػػا كتػػػنص ال قػػػرة الثانيػػػة مػػػف المػػػادة السادسػػػة 
 ـ:1997

حال غ اب الرئ س أو مرضه مدة تز ـد عـن أسـبوع  المجمسع د ل ام  ائب الرئ س بمهام رئاسب "
اللائحـب الت ف ذ ـب  بقـرار مـن المجمـس ب ـاء عمـى مـا تقـر  مكا ـأةو شغور مركز الرئ س  د ع لـه أ

 .  (2 "لهذا القا ون

 المجمساخت ار أعضاء  ال اً: 

قبػؿ الشػعب عبػر صػناديؽ الاقتػراع  حيث يككف اختيار أعضاء مجمس الهيئات المحمية مػف
  بعد ترشحهـ لمنصب أعضاء المجمس عبر قكائـ انتخابية  عف طريؽ عممية انتخابية حرة كمباشرة

 كيتـ فرز هذ  القكائـ عمى أساس التمثيؿ النسبي كما كضحنا سابقان.

 

 

 

                                                           

 ـ  كتعديلاته.1997 ( لسنة1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )6( مف المادة رقـ )1ال قرة رقـ ) (1)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )6( مف المادة رقـ )2ال قرة رقـ ) (2)
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 المطمب ال ا  
 القا و   لمراحل ا تخاب أعضاء المجالس المحم ب وملء الشواغر الت ظ م

يككف انتخاب أعضاء المجالس المحمية عمى عدة مراحؿ  كما سنكضح لاحقان كفػؽ قػانكف انتخابػات 
 الشكابر. ءلية مؿلالهيئات المحمية  كما كيكجد نصكص قانكنية تكضح كي ية ك 

 وس قسم هذا المطمب إلى  رع ن:

  :مراحل ا تخاب رئ س وأعضاء اله ئات المحم ب.الفرع الأول 
 .الفرع ال ا  : حالات الشغور و قدان العضو ب لرئ س وأعضاء اله ئات المحم ب 

 الفرع الأول
 مراحل ا تخاب رئ س وأعضاء اله ئات المحم ب

جػػػاءت هػػػذ  المراحػػػؿ بعػػػد تػػػكفر  متسمسػػػمة ف إجػػػراءات العمميػػػة الانتخابيػػػة تػػػتـ فػػػي مراحػػػؿ إ
القػػانكني المتمثػػؿ بػػالقكانيف ذات الصػػمة  كالإطػػار " كرم "القػػانكني الأساسػػي ال مسػػطينيالدسػػت الإطػػار

كأيضػػػان بعػػػد تشػػػكيؿ الهيئػػػة المسػػػعكلة عػػػف  كتعػػػديلاتها مػػػس التشػػػريعي ال مسػػػطيني جالصػػػادرة مػػػف الم
  هي:ف هذ  المراحؿ إحيث  الانتخابات شراؼ عمى الإ

 تسجيؿ الناخبيف . .1

 الترشح كتسجيؿ القكائـ.  .2

 الاقتراع. .3

 فرز الأصكات. .4

 إعلاف النتائج. .5
 تسج ل ال اخب ن: المرحمب الأولىأولًا: 

ف إحيػػث   تعتبػػر عمميػػة تسػػجيؿ النػػاخبيف عمميػػة ضػػامنة لتحقيػػؽ النزاهػػة لمعمميػػة الانتخابيػػة
مػف شػركط  ان حيث يعد التسػجيؿ شػرط  ؿجيمف الشركط منها التس ان عداد سجؿ الناخبيف يستمزـ عددأ
( مػػػف قػػػانكف انتخابػػػات 8( مػػػف المػػػادة )1كمػػػا تػػػنص ال قػػػرة رقػػػـ )  (1)رسػػػة الحػػػؽ فػػػي الانتخػػػابمام

يحؽ لكؿ مف تػكافرت فيػه الشػركط الكاجبػة " :ـ كهي2005( لسنة 10مجالس الهيئات المحمية رقـ )
                                                           

سػػعد مظمػػكـ العبػػدلي  ضػػمانات حريػػة كنزاهػػة الانتخابػػات  رسػػالة ماجسػػتير  جامعػػة بابػػؿ  منشػػكرات دار دجمػػة   (1)
 .125-116ـ  ص2009عماف 
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  فمػف لػػـ (1)" هػادائرة الانتخابيػة التػي يقػيـ فييػدرج اسػمه فػي سػجؿ النػاخبيف العائػػد لمػف فػي الناخػب أ
ؽ نػػه لا يحػػأكلكػػف كجػػب العمػػـ   ف يمػػارس هػػذا الحػػؽأدراج اسػػمه فػػي هػػذا السػػجؿ لا يسػػتطيع إيػػتـ 

حتػػى لػػك تػػكافرت فيػػه الشػػركط اللازمػػة   كثػػر مػػف دائػػرة انتخابيػػةأاسػػمه فػػي  بػػإدراجف يقػػكـ ألمشػػخص 
( مف قػانكف انتخابػات مجػالس 8مف المادة رقـ ) (2رقـ )حيث جاء ذلؾ كما نصت ال قرة   لمتسجيؿ

كثػر مػف دائػرة ألا يجكز أف يدرج اسـ الناخب فػي سػجؿ " :ـ2005( لسنة 10الهيئات المحمية رقـ )
يتػػرؾ لػػه الحػػؽ فػػػي   كثػػػر مػػف دائػػرة كاحػػدةأذا تػػكافرت فػػي الناخػػب شػػركط التسػػجيؿ فػػي اا انتخابيػػة ك 

  .(2)اختيار التسجيؿ في أم كاحدة منها

نها إحيث  عالية  تكم تهعداد لمسجؿ عممية صعبة مف نكاحي إدارية كفنية ك د هذا الإما يعك
نمػػػا تكػػػكف معتمػػػدة عمػػػى العمميػػػات الانتخابيػػػة اا ك   عينػػػةمك بانتخابػػػات ألا تتعمػػػؽ ب تػػػرة زمنيػػػة معينػػػة 

  ك حػيف الحاجػةأ  عمى تحديثها بيف ال تػرة كالأخػرل ان مر مقتصر كيككف الأ كافة بمستكياتها الرسمية 
هداؼ العممية الانتخابية كبالتالي أف تحقيؽ سجؿ انتخابي دقيؽ كشامؿ يساهـ في تحقيؽ إكبالتالي ف

  .(3)الانتخابيةحيث يككف حقؽ النزاهة في العممية   نجاحها

مػػف  (7)كمػػا تػػنص المػػادة   مػػف الشػػركط يسػػتمزـ تكافرهػػا فػػي الناخػػب ان هنػػاؾ عػػددف إحيػػث 
 كالتالي:ـ 2005( لسنة 10محمية رقـ )الس الهيئات الجقانكف انتخابات م

  :(4 "كل من تتوا ر   ه الشروط التال بحكام هذا القا ون أ مارس الا تخاب بموجب "

 الاقتراع.أف يككف فمسطينيان بم  الثامنة عشر مف عمر  يكـ حق  .1

جػػػػراء إأف يكػػػػكف مقيمػػػػان فػػػػي الػػػػدائرة الانتخابيػػػػة لمػػػػدة لا تقػػػػؿ عػػػػف سػػػػتة أشػػػػهر مػػػػف تػػػػاريا  .2
 الانتخابات.

أف يكػػػكف اسػػػمه مػػػدرجان فػػػي سػػػجؿ النػػػاخبيف النهػػػائي لمػػػدائرة الانتخابيػػػة الػػػذم سػػػيمارس حػػػؽ  .3
 الانتخاب فيها.

 لأهميته القانكنية. ان ألا يككف فاقد .4

                                                           

 ـ  كتعديلاته.2005( 10( مف قانكف انتخاب مجالس الهيئات المحمية رقـ )8لمادة رقـ )( مف ا1ال قرة رقـ ) (1)
 ـ  كتعديلاته.2005( 10( مف قانكف انتخاب مجالس الهيئات المحمية رقـ )8( مف المادة رقـ )2ال قرة رقـ ) (2)
  مرجػػػع سػػػابؽ  2012( ك2005-2004عمػػي قاسػػػـ محمػػػد منصػػكر  انتخابػػػات الهيئػػػات المحميػػة ال مسػػػطينية ) (3)

 .56ص
 ـ  كتعديلاته.2005( 10( مف قانكف انتخاب مجالس الهيئات المحمية رقـ )8المادة رقـ ) (4)
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شػهر أ ةثلاثػ مػىعداد سجؿ الناخبيف تتـ فػي مػدة لا تقػؿ عػف شػهريف كلا تزيػد عإف عممية اا ك 
( 9رقػـ )كذلؾ جاء كمػا نصػت عميػه المػادة  الانتخابات فيها  تـتفي جميع الدكائر الانتخابية التي س

لجنة الانتخابات المركزية تعد " ـ:2005 ( لسنة10مف قانكف انتخاب مجالس الهيئات المحمية رقـ )
فػػي كػػؿ الػػدكائر  ان يكمػػ 90 مػػىكلا تزيػػد ع ان يكمػػ 60سػػجلات النػػاخبيف النهائيػػة قبػػؿ مػػدة لا تقػػؿ عػػف 

مػف البيانػات التػي  ان ف سػجؿ النػاخبيف يتضػمف عػددإ"  حيػث ا الانتخاباتابية التي ستجرل فيهالانتخ
 : (1)تخص الناخبيف كمنها

 الاسـ الرباعي. .1

 الجنس. .2

 تاريا الكلادة. .3

 عنكاف الإقامة المحدد. .4

 نكع كثيقة التعريؼ الشخصية كرقمها. .5

كالانتهاء مػف بعد إتماـ عممية التسجيؿ لمناخبيف كما كيككف الاعتراض عمى سجؿ الناخبيف 
  يكمان  90لا تزيد عف ف كأ ان يكم 60كهي أف لا تقؿ عف   المدة المسمكحة قانكنيان كما ذكرناها سابقان 

تقكـ الجهات المختصػة بتسػجيؿ النػاخبيف بنشػر سػجؿ النػاخبيف فػي مكػاف يسػهؿ الاطػلاع عميػه فػي 
شػطب اسػػـ لػػـ تتػػكافر ه يطمػػب فيػػ ان ف يقػػدـ اعتراضػأم شػػخص حتػى يتػػاح لأ  ن ػس الػػدائرة الانتخابيػػة

دراج اسػمه إك تقػديـ اعتػراض يطمػب فيػه أ  فيه الشركط الكاجب تكافرها لمناخب التي تػـ ذكرهػا سػابقان 
كما نػص عمػى   كتككف استقباؿ طمبات الاعتراض لمدة خمسة أياـ مف العمؿ  في حاؿ عدـ كجكد 

  (2)ـ2005( لعػػاـ 10قػػـ )( مػػف قػػانكف انتخػػاب مجػػالس الهيئػػات المحميػػة ر 11ذلػػؾ فػػي المػػادة رقػػـ )
ف الجهة المختصة لاستقباؿ الطمبات تقػكـ بإصػدار قراراتهػا بالاعتراضػات المقدمػة لهػا خػلاؿ إحيث 

 ان كفػي حػاؿ كػاف الاعتػراض معمقػ  خمسة أياـ مف تػاريا انتهػاء المػدة المسػمكحة لتقػديـ الاعتراضػات
لا ابػلاغ هػذا إلا يجكز البت في هػذا الاعتػراض   بقيد شخص لخر أك عدـ قيد  في جدكؿ الناخبيف

( مػػػف ن ػػػس  12كمػػػا تػػػـ الػػػنص عميهػػػا فػػػي المػػػادة رقػػػـ )  الشػػػخص ليػػػتمكف مػػػف الػػػدفاع عػػػف ن سػػػه
  كتككف القرارات الصادرة بحػؽ طمبػات الاعتػراض قابمػة للاسػتئناؼ خػلاؿ خمسػة أيػاـ مػف (3)القانكف

ة المختصػػة قرارهػػا فػػي الاسػػتئناؼ خػػلاؿ كتصػػدر المحكمػػ  مػػاـ المحكمػػة المختصػػةأتػػاريا صػػدكرها 
                                                           

 ـ  كتعديلاته.2005( 10( مف قانكف انتخاب مجالس الهيئات المحمية رقـ )9المادة رقـ ) (1)
 ـ  كتعديلاته2005( 10( مف قانكف انتخاب مجالس الهيئات المحمية رقـ )11المادة رقـ ) (2)
 ـ  كتعديلاته.2005( 10( مف قانكف انتخاب مجالس الهيئات المحمية رقـ )12المادة رقـ ) (3)
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تحقػؽ النزاهػة لمعمميػة نهػا أعػداد سػجؿ النػاخبيف إعمميػة كمػا كتكمػف   (1)أياـ مف تاريا تقديمها ةثلاث
ف يػدلي بصػكته ألناخػب احيػث لا يسػتطيع  التزكيػر نها تحػكؿ دكف كقػكع حػالات أكذلؾ   الانتخابية

  (2).الناخبيف عمى مراكز الاقتراع المختم ةمرة  ككما يتـ مف خلاؿ السجؿ تكزيع كثر مف أ
 القوائمالترشد وتسج ل  :ال ا  ب  ا  اً: المرحمب

( مف 14يككف الترشح ضمف قكائـ انتخابية عمى أساس التمثيؿ النسبي كما كرد في المادة )
ـ  كتكػػكف قائمػػة المرشػػحيف مغمقػػة 2005( لسػػنة 10قػػانكف انتخػػاب مجػػالس الهيئػػات المحميػػة رقػػـ )

ف لا يقػػؿ عػػدد المرشػػحيف فػػي القائمػػة أسػػماء المرشػػحيف مرتبػػة حسػػب أكلكيػػة كػػؿ مرشػػح  ك أكتكػػكف 
بمبيػػة المقاعػػد المخصصػة لمػػدائرة الانتخابيػػة  حيػػث يػتـ تسػػجيؿ القائمػػة التػػي تربػػب أعػػف  الانتخابيػة

كما كيحؽ لها تسمية مرشحيها تحت اسػـ   الانتخابات لدل لجنة الانتخابات المركزيةفي بالمشاركة 
 لصػمة ايعتبر الترشح للانتخابات محددان ب ترة زمنية يحػددها القػانكف ذات ك   (3)كشعار تختار  لن سها

يكمػػان مػػف المكعػػد  44قبػػؿ  أأف تسػػجيؿ النػػاخبيف يبػػد مػػف ن ػػس القػػانكف( 15حيػػث كردت فػػي المػػادة )
كلا تقبػػؿ طمبػػات الترشػػيح بعػػد المكعػػد  أيػػاـ  10كيسػػتمر تسػػجيؿ المرشػػحيف لمػػدة  للاقتػػراع المحػػدد 

يػكـ مػػف  ف تطمػب صػػحة ترشػيحها قبػػؿأكمػا كيجػػكز لمقائمػة  الانتخابػػات المحػدد إلا بقػرار مػػف لجنػة 
مػػػف مرشػػػح ضػػػمف القائمػػػة  لأكثػػػر  كمػػػا كيجػػػكز لممرشػػػح أك القانكنيػػػة لمدعايػػػة الانتخابيػػػة بػػػدء ال تػػػرة
خطػػي يقدمػػه لممثػػؿ القائمػػة التػػي  بإشػػعاركذلػػؾ   ف يطمػػب سػػحب ترشػػيحه مػػف القائمػػةأالانتخابيػػة 

كذلؾ قبؿ يكميف مػف انتهػاء ال تػرة القانكنيػة لتقػديـ   ها كنسخة لمجنة الانتخابات المركزيةضمن ترشح
  مؿء مكػاف المرشػح المنسػحبفترة الترشيح ف لمقائمة الانتخابية قبؿ نهاية إطمبات الترشيح  كحيث 

  حيػث يػتـ تقػديـ (4)كفي حاؿ لـ تػتمكف القائمػة مػف مػؿء الشػكابر خػلاؿ فتػرة الترشػيح تمغػى القائمػة
تخابات المركزية اعتمػادان عمػى النمػكذج الػذم تػـ اعػداد  لهػذا الغػرض  لى لجنة الانإطمبات الترشيح 

 :(5)يتضمف هذا النمكذج ما يمي فأعمى   ( مف ن س القانكف 16ة رقـ )دكذلؾ كما ذكر في الما

 عميها.اسـ القائمة الانتخابية كالرمز أك الشعار الداؿ  .1

                                                           

 ـ  كتعديلاته.2005( 10( مف قانكف انتخاب مجالس الهيئات المحمية رقـ )13المادة رقـ ) (1)
  مرجػػػع سػػػابؽ  2012( ك2005-2004عمػػي قاسػػػـ محمػػػد منصػػكر  انتخابػػػات الهيئػػػات المحميػػة ال مسػػػطينية ) (2)

 .57ص
 ـ  كتعديلاته.2005( 10( مف قانكف انتخاب مجالس الهيئات المحمية رقـ )14المادة رقـ ) (3)
 يلاته.ـ  كتعد2005( 10( مف قانكف انتخاب مجالس الهيئات المحمية رقـ )15المادة رقـ ) (4)
 ـ  كتعديلاته.2005( 10( مف قانكف انتخاب مجالس الهيئات المحمية رقـ )16المادة رقـ ) (5)
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ـ كأرقػػػاـ تسػػػجيمهـ فػػػي سػػػجؿ عمػػػارهـ كعنػػػاكينهأالأسػػػماء الرباعيػػػة لممرشػػػحيف فػػػي القائمػػػة ك  .2
 الناخبيف. 

 ترتيب أسماء المرشحيف في القائمة. .3

 إقرار مف كؿ مرشح في القائمة بقبكؿ ترشيحه  كفؽ الترتيب الكارد في طمب الترشيح. .4

 اسـ كعنكاف منسؽ القائمة كالم كض بالتكقيع عنها. .5

  عنكاف مقر القائمة اف كجد.  .6

( مػػف 18لممرشػػح كجػػب تكافرهػػا ضػػمف القائمػػة كمػػا كرد فػػي المػػادة ) ان ف هنػػاؾ شػػركطإحيػػث 
 : (1)كهي ما يمي القانكف ن س 

 بمكغ سف الخامسة كالعشريف يكـ الاقتراع. .1

ف يتكفر أك   أف يككف اسمه مدرجان في سجؿ الناخبيف النهائي العائد لمدائرة التي يترشح عنها .2
 فيها شركط الناخب.

 نحة مخمة بالشرؼ اك بجناية.عميه في ج يككف محككمان  ألا .3

ك أمػف أجهػزة الامػف العػاـ ي كزارة الحكـ المحمي  أك في أم يككف مكظ ان أك مستخدمان ف ألا .4
 رفؽ ما ي يد قبكلها بطمب الترشيح.أك ألا إذا قدـ استقالته إله  ك محاميان أفي الهيئة المحمية 

 تقػػؿ عػػف سػػنة مػػف تػػاريا ف يكػػكف مقيمػػان ضػػمف الهيئػػة المحميػػة المرشػػح لمجمسػػها لمػػدة لاأ .5
 ك قائمة أخرل.أفي دائرة  ان كلا يككف مرشح  جراء الانتخاباتإ

كي يػػػة الاعتػػػراض عمػػػى  ( مػػػف ن ػػػس القػػػانكف24( )23( )22( )21كمػػػا ذكػػػر فػػػي المػػػكاد )
نشػػر أسػػماء القػػػكائـ كمرشػػحيها ضػػمف كػػؿ قائمػػػة فػػي مراكػػز الػػػدكائر   يػػػتـ أسػػماء القػػكائـ كمرشػػحيها

أيػاـ مػف تػاريا  ةكيجػكز لأم شػخص خػلاؿ ثلاثػ  الاقتػراع بػأربع كثلاثػيف يكمػان  الانتخابية قبػؿ مكعػد
لػػى المجنػػة الانتخابيػػة مبينػػان فيهػػا أسػػباب اعتراضػػه إ كتابيػػان  ف يقػػدـ اعتراضػػان أنشػػر القػػكائـ المرشػػحيف 

تصدر المجنة قراراتها في ك   ثباتات التي تعيد اعتراضه بحؽ أم قائمة مف قكائـ المرشحيفكمرفؽ الإ
كمػا كتكػكف هػذ  القػرارات   أياـ مف تػاريا انتهػاء مػدة تقػديمها ةليها خلاؿ ثلاثإلاعتراضات المقدمة ا

تصػػدر المحكمػػػة   أيػػاـ مػػػف تػػاريا صػػدكرها ةمػػاـ المحكمػػة المختصػػػة خػػلاؿ ثلاثػػأقابمػػة للاسػػتئناؼ 

                                                           

 ـ  كتعديلاته.2005( 10( مف قانكف انتخاب مجالس الهيئات المحمية رقـ )18المادة رقـ ) (1)
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القػػرارات  كتكػػكف هػػذ   ليهػػا خػػلاؿ خمسػػة أيػػاـ مػػف تػػاريا تقػػديمهاإقراراتهػػا فػػي الاسػػتئنافات المرفكعػػة 
  .(1)نهائية

 الالتراع  :المرحمب ال ال ب ال اً: 

لمجهػكد التػي تسػبقها   ان نها تأتي نتاجإف مرحمة الاقتراع هي ثمرة العممية الانتخابية  حيث إ 
بتشػػػػكيؿ الإدارة  أتبػػػػدفدرجػػػػة كبيػػػػرة عمػػػػى هػػػػذ  المرحمػػػػة  لػػػػى إف نجػػػػاح العمميػػػػة الانتخابيػػػػة يعتمػػػػد كاا 

بمػػػػػػا فيهػػػػػػا الترشػػػػػػح الانتخابيػػػػػػة كتسػػػػػػجيؿ النػػػػػػاخبيف كتحديػػػػػػد مختمػػػػػػؼ مكاعيػػػػػػد العمميػػػػػػة الانتخابيػػػػػػة 
القانكف قاـ بتنظيـ كقت الاقتػراع ف  ف عممية الاقتراع عممية مرتبطة بزمف معيفأ  كما (2)للانتخابات

ة صػػباحان كينتهػػي السػػاعة يبػػدأ الاقتػػراع مػػف السػػاعة السػػابع :بتحديػػد مدتػػه بالسػػاعات كمػػا نػػص عميػػه
كذلػػؾ بكجػػكد   السػػابعة مػػف مسػػاء اليػػكـ  ككضػػع لليػػات الاقتػػراع كالتأكػػد مػػف سػػلامة هكيػػة النػػاخبيف

كراؽ الاقتػػراع  كأيضػػان نظػػـ الجػػداكؿ الخاصػػة أك اسػػمه مػػدرج فػػي سػػجؿ النػػاخبيف الخػػاص بالمحطػػة 
التػػػي تػػػرد مػػػف  لكالشػػػكاك   دلاء أصػػػكاتهـإبإعػػػداد النػػػاخبيف لكػػػؿ مركػػػز اقتػػػراع مػػػف الػػػذيف يقكمػػػكف بػػػ

ف عممية الاقتراع تجرم كفقان لعدد مف الإجػراءات المتسمسػمة التػي نصػت عميهػا إكبالتالي ف  المراقبيف
ف يقػكـ رئػيس محطػة الاقتػراع بػأ  كذلػؾ ( مف قانكف انتخاب مجالس الهيئات المحمية39المادة رقـ )

الناخػػب كرقػػة الاقتػػراع مختكمػػة بخػػتـ  ك أعضػػاء المجنػػة بػػالتحقؽ مػػف هكيػػة النػػاخبيف  كيقػػكـ بتسػػميـأ
لػى المكػاف المخصػص ليعشػر بعلامػة إالمجنة كمكقعة مف رئيسها  كأف يتجه الناخػب بكرقػة الاقتػراع 

X    كثر مف قائمػة  ثػـ بعػد نه لا يجكز له الترشح لأإعمى المربع المعد لمقائمة التي يختارها  حيث
المخصػص لهػا  كتقػكـ المجنػة بعػد ذلػؾ بشػطب اسػـ ذلؾ بضع الناخب كرقة الاقتػراع فػي الصػندكؽ 

 تأشػير  عمػى كرقػة الاقتػراع ثنػاءأمػف قبػؿ الناخػب  أالناخب مف سجؿ الناخبيف  كفي حاؿ حػدث خطػ
لػػػى رئػػػيس المحطػػػة حتػػػى يسػػػممه كرقػػػة جديػػػدة بعػػػد التأشػػػير بالإلغػػػاء عمػػػى الكرقػػػة إمكانػػػه تسػػػميمها إبف

 .(3)القديمة

مػػا لػػـ   اع يقػكـ رئػػيس المحطػػة كالمجنػة بق ػػؿ بػػاب الاقتػراعكعنػد انتهػػاء الكقػت المحػػدد للاقتػػر 
ـ يقػػكـ رئػػيس ثػػ  (4)مػػاـ المحطػػة فيسػػمح لهػػـ فقػػط بػػالاقتراعأيكػػف هنػػاؾ عػػدد مػػف النػػاخبيف مصػػط يف 
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يرصػػػد فيػػػه كيبػػػيف عػػػدد النػػػاخبيف الػػػذيف أدلػػػكا بأصػػػكاتهـ كعػػػدد النػػػاخبيف  المحطػػػة بتنظػػػيـ محضػػػر
 .(1)أك ملاحظات  شكاكلأم  كيرفؽ به  قكائـ الناخبيففي المسجميف 

  رز الألوات  :المرحمب الرابعبرابعاً: 

حيػث يجػب أف تبػدأ خػلاؿ سػاعة   ف عممية فرز الأصكات عممية محددة ب ترة زمنية معينةإ
كجػػػاء ذلػػػؾ تبعػػػان   تتجػػػاكز اثنتػػػي عشػػػرة سػػػاعة مػػػف بدايػػػة ال ػػػرز كألا  بػػػلاؽ صػػػناديؽ الاقتػػػراعإمػػػف 

  .لإجراءات القانكف

مجنػة الكذلػؾ بقيػاـ   عممية فرز الأصكات تتـ خػلاؿ عػدد مػف الخطػكات المتسمسػمةف إحيث 
 المحطػة ب ػتح صػناديؽ الاقتػراع كعػد أكراؽ الاقتػراع كالتحقػؽ مػف تطابقهػا لعػدد المصػكتيف فػي تمػؾ 

كمػػا كمػػف حػػؽ المػػراقبيف كالػػككلاء الاطػػلاع عمػػى   كذلػػؾ بحضػػكر أعضػػاء المجنػػة كككػػلاء المػػراقبيف
كءة عمنان  كما كنص القانكف عمى الحالات التي تككف فيها أكراؽ الاقتراع باطمػة كمنهػا الأكراؽ المقر 

(2): 

 .في حاؿ عدـ ختـ الكرقة بختـ محطة الاقتراع .1

 .عدـ صدكر أكراؽ الاقتراع عف لجنة الانتخابات المركزية .2

 .ك معشر يميزها عف بيرهاأكجكد تكقيع باسـ الناخب عمى كرقة الاقتراع   .3

 .عمى كرقة الاقتراع مف قائمة انتخابيةالتأشير  .4
 إعلان ال تائا  :المرحمب الخامسبخامساً: 

نهػا نتػاج لجميػع المراحػؿ إحيػث   المرحمة النهائية لمعممية الانتخابيػةهي المرحمة تعتبر هذ  
يقػػكـ رئػػيس لجنػػة ك   فيكػػكف فػػي هػػذ  المرحمػػة إعػػلاف النتػػائج لمعمميػػة الانتخابيػػة  الأربعػػة التػػي سػػبقتها

ك مػػػف ي كضػػػه بػػػإعلاف نتػػػائج الانتخابػػػات التػػػي تشػػػمؿ عػػػدد الأصػػػكات التػػػي أالانتخابػػػات المركزيػػػة 
كذلػؾ خػلاؿ مػدة حػددها   كعػدد المقاعػد التػي حصػمت عميهػا فػي المجمػس  حصمت عميها كؿ قائمػة

 .(3)زساعة مف انتهاء عممية ال ر  72القانكف لا تتجاكز 

 

                                                           

 ـ  كتعديلاته..2005( 10( مف قانكف انتخاب مجالس الهيئات المحمية رقـ )42المادة رقـ ) (1)
 ـ  كتعديلاته.2005( 10( مف قانكف انتخاب مجالس الهيئات المحمية رقـ )45 44المادة رقـ ) (2)
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  :تالطعن     تائا الا تخابا

كي يػػة الطعػػػف فػػػي  ـ 2005( سػػػنة 10انتخػػاب مجػػػالس الهيئػػات المحميػػػة رقػػـ ) قػػػانكف نظػػـ
ك ككيمػػػه الحػػػؽ فػػػي الطعػػػف فػػػي نتػػػائج الانتخابػػػات أك مرشػػػح أيممػػػؾ كػػػؿ ناخػػػب ك نتػػػائج الانتخابػػػات  

كمػا عمػى المحكمػة ال صػؿ   عػلاف النتػائجإماـ المحكمػة المختصػة خػلاؿ أسػبكع مػف تػاريا أالمعمنة 
ف تقكـ بإبلاغ لجنة الانتخابػات المركزيػة أك   ليهاإفي الطعف خلاؿ مدة خمسة أياـ مف تاريا تقديمه 

  كفػػػي حػػػاؿ قضػػػاء المحكمػػػة المختصػػػة بإلغػػػاء العمميػػػة بػػػالقرارات التػػػي تصػػػدرها لمعمػػػؿ بمقتضػػػاها
  ة أسػابيع مػف تػاريا صػدكر القػرارجػراء الانتخابػات خػلاؿ مػدة أربعػإتـ يػك بعضػها أالانتخابية كمها 

 .(1)كيعتمد الاقتراع الثاني سجلات الناخبيف المعتمدة في الاقتراع الأكؿ  لأحكاـ هذا القانكف طبقان 

 الفرع ال ا  
 المجالس المحم بلرئ س وأعضاء  وحالات الشغور  قدان العضو ب 

العضػػكية لػػرئيس كأعضػػاء فقػػداف سػػنقكـ بتكضػػيح  ال مسػػطينيةتبعػػان لقػػانكف الهيئػػات المحميػػة 
 كالتالي:  المجالس المحمية  كحالات الشغكر أيضان 

 :  قدان العضو ب لرئ س وأعضاء المجالس المحم بأولاً 

ك العضػك العضػكية فػي المجمػس فػي أحيػث ي قػد الػرئيس   ف فقداف العضػكية يعتبػر حكمػان إ 
 :(2)هيكالحالات  شابران ك العضك أكيعتبر فيهـ مركز هذا الرئيس   عدد مف الحالات

 ك العضك عف ثلاث جمسات متتالية بلا عذر مشركع يقبمه المجمس.أبياب الرئيس  .1

كذلػؾ بعممػه فػي قضػية   ك بكاسػطةأك العضػك عضػكيته لمن عػة شخصػية أاسػتغلاؿ الػرئيس  .2
 ككيلان. ـضد المجمس سكاء كاف محاميان أ

عقد ات اقان مع المجمس أك أصبح ذا من عة هك أك مف ينكب عميه مػف أقاربػه مػف الدرجػة  إذا .3
كيسػػتثنى مػػف ذلػػؾ العقػكد كال كائػػد الناجمػػة عػػف ككنػػه   الأكلػى فػػي أم ات ػػاؽ تػػـ مػع المجمػػس

دارتهػا إك عضػكان فػي مجمػس ألهػا  كف مػديران كػي ألابشرط   كان في شركة مساهمة عمكميةضع
 ككيلان عنها.ك أفيها  مكظ ان  كأ

جػػػب أحكػػػاـ هػػػذا القػػػانكف ك ك العضػػػك أم مػػػف المػػػعهلات التػػػي يجػػػب تكفرهػػػا بمأفقػػػد الػػػرئيس  .4
 حكاـ.الأحكاـ قانكف الانتخابات كالأنظمة الصادرة بمقتضى تمؾ أك 

                                                           

 ـ  كتعديلاته.2005( 10( مف قانكف انتخاب مجالس الهيئات المحمية رقـ )55المادة رقـ ) (1)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )13المادة رقـ ) (2)
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ك الكجبػػػات كالمسػػعكليات المنصػػػكص ألمصػػلاحيات  ف يتػػرؾ خلافػػػان أك أم عمػػػؿ أف يقػػكـ بػػأ .5
 القانكف.عميها في 

ك أف الػػػرئيس أبػػػف يقػػػكـ بػػػإبلاغ الػػػكزير أيكجػػػب عمػػػى المجمػػػس  السػػػابقةت كفػػػي هػػػذ  الحػػػالا
فػاف الػرئيس  ؛حكػاـ القػانكف هػذاأكبمقتضػى  كقكعػه العضك قد فقد عضكيته خلاؿ أسبكع مف تػاريا 

كذلػؾ خػلاؿ خمسػة عشػر   ك العضك الذم فقد عضكيته يقكـ بتقػديـ طمػب معمػلان لإبقائػه فػي مركػز أ
كيػػػتـ  ان قطعيػػػ ان كيكػػػكف قػػػرار الػػػكزير فػػػي هػػػذ  الحالػػػة قػػػرار  المجمػػػس يكمػػػان مػػػف تػػػاريا فقػػػد  لمركػػػز  فػػػي 

  المحمية.الإعلاف عف فقداف العضكية في الصحؼ 

 حالات شغور الرئ س والأعضاء    المجمس المحم  ا  اً: 

 الرئ س مركز شغور . 1 

  :(1)كهيفي عدد مف الحالات  حيث يعتبر مركز الرئيس شابران 

بمقتضػى حكػـ  ك عجػز الػرئيس عػف القيػاـ بكاجبػات كظي تػهأهمية القانكنيػة فقداف الرئيس الأ .1
 قطعي.قضائي 

  .كفاةك الالاستقالة أ  .2
  المجمس.ف ي قد ثمثي أعضاء مجمس الهيئة المحمية ثقتهـ برئيس أ .3

لػػى حػػيف تعيػػيف إكفػػي الحػػالات الػػثلاث فػػإف نائػػب رئػػيس المجمػػس يتػػكلى صػػلاحيات الػػرئيس 
كذلؾ خلاؿ شهر مف تاريا شغكر مركز   رئيس جديد لممجمس يتـ انتخابه مف بيف أعضاء المجمس

  القانكف.الرئيس بمكجب أحكاـ هذا 
 شغور مركز العضو    لمجمس المحم   .2

 :(2)حالات كهيي قد العضك مركز  في عدد مف ال
ك عجػز العضػك عػف القيػاـ بكاجبػات كظي تػه بمقتضػى حكػـ أهمية القانكنية فقداف العضك الأ .1

 قضائي قطعي.
 الاستقالة. .2
  الكفاة. .3
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حاطػػة الػػكزير إف المجمػػس يقػػكـ بػػإعلاف شػػغكر مركػػز العضػػك كيقػػكـ بإكتبعػػان لهػػذ  الحػػالات فػػ
عممػػان بػػذلؾ  كبالتػػالي يػػتـ مػػؿء مركػػز العضػػك الشػػابر بالعضػػك الػػذم يمػػي لخػػر ال ػػائزيف مػػف ن ػػس 

ليهػػا العضػػك  كفػػي حػػاؿ عػػدـ كجػػكد عضػػك يمػػي لخػػر ال ػػائزيف فػػي القائمػػة يػػتـ إالقائمػػة التػػي ينتمػػي 
كيػػتـ الػػذم تػػلا لخػػر مرشػػح حصػػؿ عمػػى مقعػػد لػػدل احتسػػاب النتػػائج  لػػى الشػػخص الآخػػر إالانتقػػاؿ 

مؿء الشكابر كفقان لأحكاـ القانكف بما لا يزيد عف نصؼ عػدد الأعضػاء  كفػي حػاؿ الشػغكر لأكثػر 
كتجػرم   مف نصػؼ عػدد الأعضػاء لممجمػس فػي ن ػس الكقػت يعتبػر المجمػس فػي هػذ  الحالػة مػنحلان 

كذلػؾ ليػتـ اختيػار أعضػاء جػدد بمكجػب   عػلاف الشػغكرإانتخابات جديدة في مدة أقصاها شهر مف 
  .كاـ القانكفحأ
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 المبحث ال ا  
 اختلالات اله ئات المحم ب

ة تعنػػي تكزيػػع الكظي ػػة الإداريػػة بػػيف السػػمطة المركزيػػة كبػػيف هيئػػات يػػكانػػت اللامركزيػػة الإدار 
نػػػه مػػػف إ  حيػػث (1)عمػػاؿ كالاختصاصػػػات تحػػت رقابػػػة الدكلػػػةمحميػػة يػػػتـ انتخابهػػا تقػػػكـ بممارسػػػة الأ

تعهد لهذ  الهيئات القياـ بالكظائؼ كالخدمات التي تتصػؼ بالصػبغة المحميػة ف أالممزـ لهذ  السمطة 
الهيئػات المحميػة هػذ  دكر ف إ  حيػث (2)سػهمهاأضمانان لتيسير احتياجات المػكاطنيف بأفضػؿ الطػرؽ ك 

 الاختصاصػػػػػاتتحديػػػػػد باهػػػػػتـ المشػػػػػرع ال مسػػػػػطيني فقػػػػػد سػػػػػد الحاجػػػػػات الأساسػػػػػية لممػػػػػكاطنيف   هػػػػػك
حيػػػػػػث تعهػػػػػػد القيػػػػػػاـ بػػػػػػبعض   كالرقابيػػػػػػة كالعامػػػػػػة كالماليػػػػػػةة كالاقتصػػػػػػادية قتصػػػػػػادية كالاجتماعيػػػػػػالا

دارة تكزيػع الميػا    الاختصاصات العامة التي تشمؿ تحديد مكاقع المدارس كدكر العيػادة كصػيانتها كاا
كتزكيػػد السػػكاف بالكهربػػاء كالميػػا  كبيرهػػا مػػف   كعػػدـ تمػػكث الينػػابيع  فػػراد المجتمػػع كالعمػػؿ بػػهأبػػيف 

الاختصاصات  كما تعهد القياـ بالاختصاصات التنظيميػة التػي تشػمؿ تخطػيط الػبلاد كفػتح الشػكارع 
  كبيرهػػا مػػف الاختصاصػػات الرقابيػػة كالتػػي تشػمؿ تن يػػذ الرقابػػة عمػػى الأراضػػي المكشػػكفة مػػثلان   فيهػا

تعهػػد القيػػاـ بالاختصاصػػات الماليػػة التػػي تشػػمؿ إقػػرار  كمػػا  كتكميػػؼ أصػػحابها بإقامػػة أسػػكار حكلهػػا
دارة أمػلاؾ البمديػة ك   الميزانية العامة كالمكازنة السنكية لمهيئة المحمية كتصديقها مػف الػكزير مكالهػا أكاا

لهػػػذ   كبيرهػػػا مػػػف الاختصاصػػػات  كالات ػػػاؽ فيهػػػا لتأديػػػة المهػػػاـ كالمسػػػعكليات الممقػػػاة عمػػػى عاتقهػػػا
 لى مطمبيف:إيمكف تقسيـ اختصاصات الهيئات المحمية كبالتالي   (3)الهيئات

 .المطمب الأول: الاختلالات الت ف ذ ب والالتلاد ب 

 .المطمب ال ا  : الاختلالات الاجتماع ب واللح ب 

 

 

                                                           

  سػػنة 13محمػػد كامػػؿ ليمػػة  بحػػث بعنػػكاف  الديمقراطيػػة كالإدارة المحميػػة  منشػػكر بمجمػػة السياسػػة الدكليػػة  عػػدد  (1)
 .53ـ  ص1968

محػػي الػػديف صػػابر  الحكػػـ المحمػػي كتنميػػة المجتمػػع فػػي الػػدكؿ الناميػػة  نشػػر مركػػز التنميػػة المجتمػػع العربػػي   (2)
 .50ـ  ص1963الجمهكرية العربية المتحدة  

 .60-59مركزية الإدارية كتطبيقها في الأردف كالعراؽ  مرجع سابؽ  ص عمي حاتـ عبد الحميد العاني  اللا (3)
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 المطمب الأول
 الاختلالات الت ف ذ ب والالتلاد ب

  لى  رع ن عمى ال حو التال :إقسم هذا المطمب س 

  :الاختلالات الت ف ذ بالفرع الأول 

  الفرع ال ا  : الاختلالات الالتلاد ب 

 الفرع الأول
 الاختلالات الت ف ذ ب 

لػى الهيئػات المحميػة إتبعان لتعريؼ اللامركزية الإدارية بأنها تقكـ بتكزيػع السػمطة مػف المركػز 
صػات مػف الاختصا ان فػإف هنػاؾ عػدد ؛لتقكـ ببعض الاختصاصات كذلػؾ لتحقيػؽ المصػمحة لممجتمػع

شػراؼ كالمتابعػة لخطػط عمػؿ ات بالقيػاـ بهػا  كالقيػاـ بعمػؿ الإالتن يذية التي يعهػد المركػز لهػذ  الهيئػ
كمعرفة ما يتـ   البمدية السنكية  كما أنها تقكـ بإعداد جدكؿ لتحقيؽ الهدؼ المرجك عمى أعمى درجة

ف إحيػػث   سػػنكية لمبمديػةإنجػاز  كمػا لػػـ يػتـ إنجػػاز  بغيػة تلافػػي كجػكد أم تقصػػير فػي تن يػػذ الخطػط ال
نظػران لاتسػاع   هذ  الاختصاصات التن يذية تحتاج إلى جهة متكاممة تقكـ بعمػؿ هػذ  الاختصاصػات

  :نه يندرج تحتهاإكتنكع هذ  الاختصاصات كالتي تبعان لمقانكف ف
هػػػا ئلغااا تقػػكـ هػػذ  الهيئػػات بأعمػػػاؿ التخطػػيط كفػػتح الشػػكارع ك  حيػػث والشـــوارع:تخطــ ط البمــدة  :أولاً 

نشػػاء الأرصػػ ة ك   كتعػػديمها كتسػػميتها   نػػارةعمػػاؿ الصػػيانة كالتنظيػػؼ كالإأكتعيػػيف أبعادهػػا كتعبيػػدها كاا
كمنػع التجػاكز عميهػا كمراقبػة مػا يقػع عمػى الشػكارع مػف   كترقيمها كترقيـ بناياتها كتجميمها كتشجيرها

 .(1)حكلهاكتكميؼ أصحابها بإقامة أسكار   الأراضي المكشكفة

  هذ  الهيئات بالقيػاـ بأعمػاؿ المراقبػة فػي إنشػاء الأبنيػة كهػدمها تعهد الب اء:ورخص  المبا    ا  اً:
نشػػاء الملاجػػئ  كتركيػػب المصػػاعد الكهربائيػػة  كأعمػػاؿ التػػرميـ كتغييػػر أشػػكالها عطػػاء الػػرخص   كاا كاا

لػى مسػاحة الأرض المنػكم إكنسبة مساحة البناية   كتحديد شكؿ كمكقع البناية  عماؿلإجراء هذ  الأ
 .(2)فيهانشاعها عميها كضماف تكفر الشركط الصحية إ

                                                           

 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )1فقرة رقـ ) (1)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )2فقرة رقـ ) (2)
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ــاً: الحــرف كتعيػػيف أمػػاكف خاصػػة لكػػؿ   عمػػاؿ تنظػػيـ الحػػرؼ كالصػػناعاتأب : تقػػكـواللــ اعات  ال 
 .(1)لمراحةك المقمقة أعماؿ المضرة بالصحة العامة كمراقبة المحلات كالأ  صنؼ منها

تنظػػػػيـ كمراقبػػػػة الباعػػػػة المتجػػػػكليف كالحمػػػػاليف : والمظــــلاتالمتجولــــون والبســــطات  : الباعــــبرابعــــاً 
  .(2)كالمظلاتكالبسطات 

  .(3)كمراقبتهاات نعلاالمكحات كالإ : تنظيـالإعلا ات خامساً:

ك التػي ينبعػث منهػا أك المضػرة أيخشى خطػر سػقكطها  بهدـ الأبنية التي تقكـ: الأب  بهدم سادساً: 
 .(4)عنهاك المسعكؿ أك صاحبها أكذلؾ بعد إنذار شابمها   رائحة كريهة كمعذية

كتعيػيف مكاقػع خاصػة   نشاء كالإلغػاء لهػذ  المقػابرالهيئات المحمية بأعماؿ الإ : تعهدالمقابر سابعاً:
  كتنظػػيـ الجنػػازات كالمحافظػػة عمػػى حرمػػة المقػػابر  ككي يػػة نقػػؿ المػػكتى كدفػػنهـ  بهػػا كمكاصػػ ات لهػػا

 .(5)المختصةكذلؾ بالتنسيؽ مع الجهات الحككمية 

 الفرع ال ا  
 الاختلالات الالتلاد ب
هػـ أسػباب كجػكد الإدارة المحميػة بمػا أيعتبر السعي لمرقي بالمستكل الاقتصادم لمسكاف مػف 

ف الهيئػػات المحميػػة تسػػتطيع بالاشػػتراؾ مػػع إحيػػث  المحمػػي تسػػاهـ فيػػه مػػف منػػاهج تطػػكير المجتمػػع 
كبالتالي يتـ تنمية   حقيؽ التنمية القكميةف تساهـ في تن يذ الأهداؼ الاقتصادية لتأالسمطة المركزية 

القػػكمي  حيػػث تقػػكـ الهيئػػات المحميػػة باسػػتغلاؿ المشػػاريع الاقتصػػادية المختم ػػة بصػػكرة تحقػػؽ الػػدخؿ 
تندرج الاختصاصات الاقتصادية التي تقكـ الهيئات المحمية بتن يذها    كبالتالي(6)التنمية الاقتصادية

  لى:إ

                                                           

 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1يئات المحمية رقـ )( مف قانكف اله15( مف البند)أ( المادة رقـ )7فقرة رقـ ) (1)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )10فقرة رقـ ) (2)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )17فقرة رقـ ) (3)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )18رقـ ) فقرة (4)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )21فقرة رقـ ) (5)
  المنشػػكرة فػػي جريػػدة الكقػػائع العراقيػػة  عػػدد 1974-1970المػػذكرة الت سػػيرية لخطػػة التنميػػة القكميػػة لمسػػنكات  (6)
 .126ـ  ص1970(  لسنة 1862)
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زكيػػد السػػكاف بخػػدمات الكهربػػاء كتحديػػد الأسػػعار الخاصػػة بالاسػػتهلاؾ يػػتـ ت : حيػػثالكهربــاء أولًا:
 .(1)الكزارةبما لا يتجاكز مع الحد الأعمى المحدد مف   كبدلات الاشتراؾ

تقكـ الهيئػات المحميػة بتنظػيـ الحػرؼ كالصػناعات كتعيػيف أمػاكف خاصػة  :والل اعاتالحرف   ا  اً:
 .(2)العامةعماؿ المقمقة أك المضرة بالصحة كتقكـ بمراقبة المحلات كالأ  لكؿ صنؼ منها

دكر السػػينما ك تقػػكـ بتنظػػيـ كمراقبػػة المطػػاعـ كالمقػػاهي كالنػػكادم كالملاعػػب : العامــبالمحــلات  ال ــاً: 
 .(3)تذاكرهابلاؽ لها كاستي اء رسكـ بيع كالتمثيؿ كتحديد مكاعيد ال تح كالإ

حميػػة بتعيػػيف كتنظػػيـ مكاقػػؼ لمركبػػات النقػػؿ تقػػكـ الهيئػػات الم: والبحــريوســائل ال قــل البــري  رابعــاً:
كمراقبػة السػ ف كالبػكاخر التػي تعمػؿ فػي الميػا  التابعػة لمنطقػة   ضمف حدكد الهيئة المحمية كمراقبتها

  .(4)المختصةالهيئة المحمية بالتنسيؽ مع الجهات الحككمية 

فػػػي كزاف كالمكاييػػػؿ كالمقػػػاييس ككزف مػػػا يبػػػاع بالجممػػػة تقػػػكـ بمراقبػػػة الأ :والقبـــانالأوزان  خامســـاً:
 .(5)العامةالأسكاؽ 
لممحتػاجيف كمراقبػة جمػع التبرعػات فػي نشػاء الملاجػئ اا تقػكـ بمنػع حركػة التسػكؿ ك  :التسـول سادساً:

  . (6)الأماكف العامة
 .(7)عممها حيث تقكـ الهيئات المحمية بمراقبة ال نادؽ كالنزؿ العمكمية كتنظيـ :الف ادق سابعاً:
بػػإقرار مشػػركع المكازنػة السػػنكية كالحسػػاب الختػػامي كمػػلاؾ  تقػػكـ :المــوظف نالمواز ــب ومــلاك  : ام ــاً 

 .(8)لى الكزارة لتصديقهاإرسالها إالمكظ يف قبؿ 
ــات اله ئــب  تاســعاً: ــبإدارة أمــوال وممتمك تعهػػد الهيئػػات المحميػػة بالقيػػاـ بػػإدارة أمػػكاؿ  ثحيػػ :المحم 

قامػػػة الأبنيػػػة اللازمػػػة فيهػػػا ،كممتمكػػػات الهيئػػػة المحميػػػة كتأجيرهػػػا كرهنهػػػا لمػػػدة لا تزيػػػد عػػػف ثػػػلاث  ،كاا
 .(9)كالتبرعاتكقبكؿ الهبات كالكصايا  ،سنكات

                                                           

 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )4فقرة رقـ ) (1)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )7فقرة رقـ ) (2)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )10فقرة رقـ ) (3)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1لهيئات المحمية رقـ )( مف قانكف ا15( مف البند)أ( المادة رقـ )14فقرة رقـ ) (4)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )16فقرة رقـ ) (5)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )20فقرة رقـ ) (6)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )22فقرة رقـ ) (7)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )25فقرة رقـ ) (8)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1الهيئات المحمية رقـ )( مف قانكف 15( مف البند)أ( المادة رقـ )26فقرة رقـ ) (9)
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 المطمب ال ا   
 الاختلالات الاجتماع ب واللح ب 

 ال حو التال :لى  رع ن عمى إقسم هذا المطمب س 

 رع الأول: الاختلالات الاجتماع بالف 

 الفرع ال ا  : الاختلالات اللح ب 

 

 الأولالفرع 
 الاختلالات الاجتماع ب 

تصاصػػات ختقػػكـ الهيئػػات المحميػػة بتحقيػػؽ مصػػالح الشػػعب كذلػػؾ عبػػر تحقيػػؽ عػػدد مػػف الا
مف مػكظ ي البمديػة مػف  تقكـ البمديات بتشكيؿ عدة لجافحيث   الاجتماعية بصكرة منظمة كمتكاممة

حيػػػث تقػػػكـ هػػػذ  المجػػػاف   أصػػػحاب الاختصػػػاص تػػػتلاءـ مػػػع المصػػػمحة العامػػػة لممػػػكاطنيف كالبمديػػػة
  بإصدار قرارات أك أمكر أك تعميمات كتنظيـ عدد مف كرشات العمؿ مع نخبة مف المجتمػع المحمػي

نػػػػه تبعػػػػان لمقػػػػانكف فإنػػػػه ينػػػػدرج تحػػػػت هػػػػذ  إحيػػػػث   كذلػػػػؾ ليػػػػتـ تحقيػػػػؽ أهػػػػداؼ هػػػػذ  الاختصاصػػػػات
 الاختصاصات: 

كتعيػيف أنػكاع البضػائع   تقكـ هػذ  الهيئػات بأعمػاؿ التنظػيـ كالإنشػاء للأسػكاؽ :العامبالأسواق  أولًا:
 .(1)الأسكاؽكحظر بيعها أيضان خارج هذ    التي يتـ بيعها في كؿ سكؽ

مساحات كالحدائؽ كالمنتزهات كالحمامات كمحػلات تقكـ الهيئات المحمية بإنشاء ال :الم تزهات  ا  اً:
  .(2)كالتنظيـالسباحة في البرؾ كالبحيرات كعمى الساحؿ كأعماؿ المراقبة 

هػذ  الهيئػات المحميػة القيػاـ بإنشػاء المتػاحؼ كالمكتبػات  تعهد :والر اض بالمؤسسات ال قا  ب   ال اً:
كأعمػاؿ المراقبػة بالتنسػيؽ مػع العامة كالمػدارس كالنػكادم الثقافيػة كالرياضػية كالمكسػيقية كالاجتماعيػة 

 . (3)الجهات الحككمية المختصة

                                                           

 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )6فقرة رقـ ) (1)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )11فقرة رقـ ) (2)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )13رة رقـ )فق (3)
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 ال ا  الفرع 
 اللح بالاختلالات  

عػػػف   التػػػي تتعمػػػؽ بالصػػػحة العامػػػةتعهػػػد الهيئػػػات المحميػػػة القيػػػاـ بعػػػدد مػػػف الاختصاصػػػات 
طريؽ التكسع المستمر بتقديـ الخدمات الصحية كالطبية المجانية في الكقاية كالمعالجة كالػدكاء عمػى 

فػػػي تحقيػػػؽ التنميػػػة  يجػػػابيإ ثػػػرأريػػػاؼ  كبالتػػػالي كػػػاف لتقػػػديـ الخػػػدمات الصػػػحية كالأنطػػػاؽ المػػػدف 
يحتػػاج لرقابػػة الحككمػػة المركزيػػة نجػػاز مثػػؿ هػػذ  الاختصاصػػات إف إالصػػحية فػػي المجتمػػع  حيػػث 

 .(1)تحقيؽ لممركزية الإدارية اكفي هذ  لمقياـ بها

 :كهي ،كبالتالي تندرج بعض الاختصاصات تحت هذ  ال رع تبعان لمقانكف العاـ

ــا  أولًا: حيػػث تعهػػد الهيئػػات المحميػػة القيػػاـ بتػػكفير الميػػا  الصػػالحة لمشػػرب كالميػػا  المسػػتعممة  :الم 
كتحديػػػػد  ،كتنظػػػػيـ تكزيعهػػػػا ،العػػػػدادات كالمكاسػػػير :كتعيػػػػيف مكاصػػػ ات لكازمهػػػػا مثػػػػؿ ،بجكانػػػب أخػػػػرل

  .(2)كالآبارحكاض كمنع تمكث الينابيع كالأقنية كالأ ،أسعارها كبدؿ الاشتراؾ فيها

 .(3)كمراقبتهانشاء المجارم كالمراحيض العامة إحيث تقكـ ب :المجاري  ا  اً:

بجمع الن ايات كال ضلات مػف الشػكارع كالمنػازؿ كالمحػلات العامػة كتنظػيـ نقمهػا  تقكـ :ال ظا ب  ال اً:
تلافها  .(4)كاا
تعهد الهيئات المحمية القياـ بجميع الإجػراءات اللازمػة لمح ػاظ  :اللحب العامب والرلابب عم هارابعاً: 

كالمحػلات الأخػرل عمى الصحة العامة كمف انتشار الأكبئة بيف السكاف  كما تقػكـ بمراقبػة المسػاكف 
 ،كالتحقؽ مف نظافة الأدكات الصحية في المحاؿ العامة ،لمتأكد مف تصريؼ الن ايات بصكرة منظمة

كالػػػتخمص منهػػػا كمكافحػػػة ال ئػػػراف  ،بػػػادة البعػػػكض كالحشػػػرات الأخػػػرلكاتخػػػاذ الإجػػػراءات كالتػػػدابير لإ
لحيكانػػػات كالػػػدكاجف نشػػػاء المسػػػالا كتنظيمهػػػا كفحػػػص اإكالجػػػرذاف كالزكاحػػػؼ الأخػػػرل  كمػػػا تقػػػكـ ب

كتعيػػػيف مكاقػػػع لبيعهػػػا كمراقبػػػة ذبحهػػػا  ،مراضكاتخػػػاذ الإجػػػراءات لمنػػػع اصػػػابتها بػػػالأ ،المجهػػػزة لمػػػذبح

                                                           

لكيػػة العامػػة كالمحميػػة فػػي العػػراؽ  مجمكعػػة محاضػػرات ألقيػػت عمػػى مػػف عمػػي مهػػدم حيػػدر  إدارة الأ انظػػر كػػلان  (1)
 :محمػد عبػد الله العربػي  بحػث بعنػكاف  179ـ  ص1969-1968طلاب معهد الإدارة العامة  جامعة بغداد  لسػنة 

ـ  1967  منشػكر بمجمػة العمػكـ الإداريػة  لسػنة كاجتماعيػان  دكر الإدارة المحمية البمديات في تنميػة المجتمػع اقتصػاديان 
 .7ص 

 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )3فقرة رقـ ) (2)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )5فقرة رقـ ) (3)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )8فقرة رقـ ) (4)
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كما تقكـ بمراقبة البضائع كالخبز كالمحكـ كالاسماؾ كال كاكه كالخضػركات كبيرهػا   كتصريؼ بقاياها
تػػػلاؼ ال اسػػػد منهػػػا كتحديػػػد اا غػػػش ك كاتخػػػاذ بعػػػض التػػػدابير كالإجػػػراءات لمنػػػع ال ،مػػػف المػػػكاد الغذائيػػػة

كمػػا تقػػكـ أيضػان بإنشػػاء مراكػػز   أسػعارها كمكافحػػة الغػلاء بالتنسػػيؽ مػػع الجهػات الحككميػػة المختصػة
كمراقبتهػػا بالتنسػػيؽ مػػع الجهػػات  ،الإسػعاؼ كمصػػحات كمستشػػ يات كبيرهػػا مػػف المعسسػػات الصػػحية

  .(1)الحككمية المختصة

ـــب خامســـاً:  ـــوارث الطب ع  ـــق والك تقػػػكـ باتخػػػاذ  :وغ رهـــاالاحت اطـــات لمســـ ول والف ضـــا ات والحرائ
 ،كمنػػػع الحرائػػػؽ كمراقبػػة الكقػػػكد كالمػػػكاد المشػػػتعمة ،الاحتياطػػات لمكاجهػػػة خطػػػر السػػيكؿ كال يضػػػانات

 .(2)المنككبيفباثة اا كاتخاذ الاحتياطات في مكاجهة الككارث الطبيعية ك 

 .(3)اسػتغلالهاممػا اسػتممؾ لممشػاريع العامػة أك تعهد ببيػع فضػلات الطػرؽ  :الطرق ضلات سادساً: 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1يئات المحمية رقـ )( مف قانكف اله15( مف البند)أ( المادة رقـ )9فقرة رقـ ) (1)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )12فقرة رقـ ) (2)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( مف البند)أ( المادة رقـ )19فقرة رقـ ) (3)
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 انفصم انثبنث
انعلاقة بين الهيئبت المحهية ضىابط 

 وجهة انىصبية المركزية
 

 .المبحث الأول: استقلال اله ئات المحم ب عن الجهات المركز ب 

  اله ئات المحم ب.المبحث ال ا  : رلابب الولا ب المركز ب عمى 
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 الفلل ال الث
 العلالب ب ن اله ئات المحم ب وجهب الولا ب المركز بضوابط 

"تكزيػػع الكظػػائؼ الإداريػػة بػػيف الحككمػػة  :تبعػػان لتعريػػؼ اللامركزيػػة الإداريػػة الػػذم نػػص عمػػى
بحيث تككف هذ  الهيئات في ممارستها لكظي تها الإدارية تحت   المركزية كبيف هيئات محمية منتخبة

  كمػػػف هنػػػا نسػػػتنتج كجػػػكد علاقػػػة ترابطيػػػة تكامميػػػة بػػػيف الهيئػػػات "شػػػراؼ كرقابػػػة الحككمػػػة المركزيػػػةإ
حيػػث يسػػتمزـ كجػكد هػػذ  الهيئػػات المحميػة كمنحهػػا سػػمطة البػت فػػي بعػػض   ةيػالمحميػة كالجهػػة المركز 
دارة المصػػالح ف إدارة هػػذ  المصػػالح تسػػتمزـ إدارم  حيػػث اا كػػكف لهػػا اسػػتقلاؿ مػػالي ك ف يأك   الأمػػكر كاا

ف تخضع هذ  الهيئات المحمية لرقابة السمطة أك  ف يككف لهذ  الهيئات الشخصية المعنكية المستقمة أ
ف تحقيػؽ التػرابط فػي هػذ  العلاقػة يسػتمزـ كبالتػالي فػإ  كذلؾ ح اظػان عمػى المصػمحة العامػة  المركزية

كجػػػكد الرقابػػػة مػػػف الحككمػػػة المركزيػػػة عمػػػى مسػػػتقمة لمهيئػػػات المحميػػػة مػػػف جهػػػة  ك التػػػكفر الشخصػػػية 
 .مف جهة أخرلالهيئات المحمية 

 عمى ال حو التال :لى مبح  ن إالفلل  هذا وعم ه س قسم

 .المبحث الأول: استقلال اله ئات المحم ب عن الجهات المركز ب 
  اله ئات المحم ب.المبحث ال ا  : رلابب الولا ب المركز ب عمى 
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 المبحث الأول
 استقلال اله ئات المحم ب عن الجهات المركز ب

 فو الاستقلالية لغة هي مصدر مف فعؿ استقؿ كيستقؿ  استقلاؿ  كاستقلالية كتحمؿ عدة معا
 كاسػتقمت الدكلػة  أم استبد به كلـ يشرؾ فيه بير   أعد  كراءهـ كبالأمر كبرأيه : استقؿ بالشيءمثؿ
التمتػع بالشخصػية القانكنيػة التػي تمكػف مػف اكتسػاب اصػطلاحان فهػي " مػاأ  سيادتها الكاممة نالت أم

 .(1)"تحمؿ الالتزامات دكف تدخؿ أم جهةالحقكؽ ك 

الهيئػات المحميػة الشخصػية  ف مف شركط تحقيػؽ م هػكـ اللامركزيػة الإداريػة هػك مػنحإحيث 
بحيث تثبت لها الشخصية   حقكؽ كتحمؿ الالتزاماتلاكتساب الالمعنكية المستقمة التي تجعمها أهلان 

القانكنيػػػة الاعتباريػػػة المسػػػتقمة  كتقػػػكـ هػػػذ  الشخصػػػية المعنكيػػػة المسػػػتقمة التػػػي تتمتػػػع بهػػػا الهيئػػػات 
ف إكبالتالي فػ، (2)اللامركزية المحمية عمى الاستقلاؿ الإدارم كالاستقلاؿ المالي عف السمطة المركزية

  قمة هػك اسػتقلاؿ هػذ  الشخصػية بػذمتها الماليػة عػف السػمطة المركزيػةشخصية المعنكية المستمنح ال
ف مػػػػدل اسػػػػتقلالية إكاسػػػػتقلالها بالمسػػػػعكلية كمشػػػػاركة السػػػػمطة المركزيػػػػة بجػػػػزء مػػػػف سػػػػمطتها  حيػػػػث 

ف أ  بحيػػث يمكػػف طػػار عػػدد مػػف الضػػكابطإكمحػػدد فػػي  نمػػا نسػػبياا الهيئػػات المحميػػة لا يعػػد مطمقػػان ك 
كذلؾ حسب عػدة عكامػؿ   ف يككف بينهماأمكف يك   ف يككف محدكدان أف كيمك  يككف الاستقلاؿ كاسعان 

ك بطريقػة تػدمج أعبر التعيػيف  أـمف ضمنها كي ية اختيار أعضاء الهيئات المحمية سكاء بالانتخاب 
ف تحقيؽ ص ة الشخصية المعنكية المسػتقمة لهػذ  الهيئػات فيػه تحقيػؽ لمبػدأ أكبالتالي نجد   (3)بينهما

حيػػػث يعطػػػي الهيئػػػات اللامركزيػػػة المحميػػػة قػػػدرتها عمػػػى القيػػػاـ باختصاصػػػاتها دكف أم   الديمقراطيػػػة
 .ثير مف السمطاتأك تأك ضغط أ ؿتدخ

 مطمب ن:لى إو  قسم هذ  المبحث 

  الاستقلال الإداري لمه ئات المحم ب. الأول:المطمب 

  الاستقلال المال  لمه ئات المحم ب ال ا  :المطمب. 

 

                                                           

 ـ.2018ف العطية  المعجـ الجامع  دار النشر  دار بيداء لمنشر كالتكزيع  الطبعة الأكلى  لسنة ( مركا1)
 .36مركزية الإدارية كتطبيقها في الأردف كالعراؽ  مرجع سابؽ  ص ( عمي حاتـ عبد الحميد العاني  اللا2)
  الكتػاب الأكؿ  الطبعػة الأكلػى  مكتبػة النشػاط الإدارم -التنظػيـ الإدارم -( فكزت فرحات  القانكف الإدارم العػاـ3)

 . 63ـ  ص2004الحمبي الحقكقية  لبناف  بيركت  
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 المطمب الأول
  الاستقلال الإداري لمه ئات المحم ب

كلػذلؾ ذهػب المشػرع   هناؾ تكاصؿ دائـ كقريب بيف الهيئات المحمية كبيف السكاف المحمييف
بخلاؼ الحػاؿ بالنسػبة لمحككمػة   الاعتراؼ بالاستقلاؿ الإدارم لهذ  الهيئات المحميةإلى ال مسطيني 

كمي أك الػػكطني  كبالتػػالي تمتػػع هػػذ  الهيئػػات المركزيػػة التػػي تهػػتـ بتقػػديـ الخػػدمات ذات الطػػابع القػػ
المحميػػة بالاسػػتقلاؿ الإدارم عػػف الحككمػػة المركزيػػة هػػك ضػػماف لتحقيػػؽ العدالػػة الإداريػػة فػػي تقػػديـ 

ف مػػنح الهيئػػات المحميػػة الاسػػتقلاؿ الإدارم كػػاف نتيجػػة طبيعيػػة لكجػػكد إ  حيػػث (1)الخػػدمات المحميػػة
النػػكع مػػف الاسػػتقلاؿ الإدارم يتػػيح لهػػذ   كهػػذا  لإقمػػيـمصػػالح ذاتيػػة متميػػزة لجماعػػات بشػػرية داخػػؿ ا

كبالتػػػػالي يػػػػتـ تحقيػػػػؽ أبػػػػراض هػػػػذ    الهيئػػػػات حريػػػػة التمتػػػػع بػػػػالحقكؽ كتحمػػػػؿ الالتزامػػػػات القانكنيػػػػة
صػدار قػرارات تعػكد إف الهيئات اللامركزية تتمتع بسػمطة إتبعان لهذا الاستقلاؿ ف هنإالمصالح  كحيث 

 .(2)م الذم تمثمهبالن ع العاـ عمى الشخص المعنك 

ف استقلاؿ الهيئػات اللامركزيػة المحميػة عػف السػمطة المركزيػة يػرتبط بالطريقػة أكبالتالي نجد 
 اللامركزية.التي اعتمدها المشرع في اختيار أعضاء الهيئات المحمية 

  روع رئ سب: بوبالتال    قسم هذا المطمب إلى  لا 
    ومبرراتها.للاستقلال الإداري لمه ئات المحم ب الفرع الأول: الأساس القا و 

  المحم ب.مظاهر الاستقلال الإداري لمه ئات  ال ا  :الفرع 

 

 

                                                           

( لسػنة 1"فكػرة العدالػة الإداريػة فػي قػانكف الهيئػات المحميػة ال مسػطينية رقػـ ) :( محمد سميماف شبير  بحث بعنػكاف1)
ة التشريعية لمعايير العدالػة فػي فمسػطيف  ـ" )دراسة تحميمية(  المعتمر العممي السنكم الرابع )المحكـ( المعالج1997

 .10ـ  ص2015زهر  كمية الحقكؽ  لسنة بجامعة الأ
نكاؼ   151قانكف الإدارم  مرجع سابؽ  صالمف: عبد الغني البسيكني عبد الله  النظرية العامة في  ( انظر كلان 2)

النشػػػاط الإدارم  الكتػػػاب الأكؿ  دار الثقافػػػة  -التنظػػػيـ الإدارم -ماهيػػػة القػػػانكف الإدارم –كنعػػػاف  القػػػانكف الإدارم 
 .161ـ  ص2006لمنشر كالتكزيع  عماف  
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 الفرع الأول
 الأساس القا و   للاستقلال الإداري لمه ئات المحم ب ومبرراتها 

 ؿيمثؿ منح الحككمة المركزية لمهيئات المحمية ص ة الشخصية المعنكيػة بإعطائهػا الاسػتقلا
حيػػػث يػػػتـ   لتحقػػػؽ النتػػػائج المرجػػػكة مػػػف اختصاصػػػاتها ان ضػػػمان الإدارم فػػػي ممارسػػػة اختصاصػػػاتها

كيأتي ذلؾ تبعان لكجكد اتصاؿ كتكاصػؿ   الخدمات لمسكاف المحمييف تقديـتحقيؽ العدالة الإدارية في 
ر عمػى عمى خػلاؼ الحككمػة المركزيػة التػي تقتصػ  دائـ بيف الهيئات المحمية كبيف السكاف المحمييف

تقديـ الخدمات ذات الطابع القكمي أك الكطني  حيث ذهب المشرع ال مسطيني للاعتراؼ بالاستقلاؿ 
ركزيػػػة  كهنػػػا سنسػػػتعرض الأسػػػاس القػػػانكني  كمبػػػررات مػػػنح الهيئػػػات مالإدارم لمهيئػػػات المحميػػػة اللا

 .(1)المحمية المحمية الاستقلاؿ الإدارم  كالنتائج التي ترتبت عمى الاستقلاؿ الإدارم لمهيئات
 أولًا: الأساس القا و   لاستقلال اله ئات المحم ب:

كربػػـ الأهميػػة الكبيػػرة المتمثمػػة فػػي اسػػتقلاؿ الهيئػػات المحميػػة المتميػػزة بقربهػػا مػػف السػػكاف   
كلكػف ذلػؾ   الضامف الحقيقي لإرساء العدالة الإدارية مف ناحية النشػاط المحمػي حيث يعد  المحمييف

حيػث يتطمػب كجػكد أسػاس قػانكني   لا يعتبر كافيان لمدلالة عمى كجػكد أسػاس قػانكني لهػذا الاسػتقلاؿ
  كيتػػرجـ عمميػػان حالػػة التغييػػر القػػائـ داخػػؿ النشػػاط الإدارم  كجػػكد تػػدخؿ تشػػريعي صػػريح يقضػػي بػػه

الانتقػػاؿ مػػف نمػػط  لػػى الإدارة اللامركزيػػة بصػػكرة تحقػػؽ مشػػركعيةإكنقمػػه مػػف نظػػاـ الإدارة المركزيػػة 
كتبعػػػان لأهميػػػة هػػػذا التطػػػكر كاتصػػػاله بملامػػػح الحكػػػـ الػػػداخمي لمدكلػػػة ، (2)دارم معػػػيف لآخػػػر جديػػػدإ

فػػي التنظػػيـ الادارم  ان يحػػدث تغييػػر   فإننػػا بحاجػػة لتػػدخؿ تشػػريعي متعػػدد الأدكات ؛كبكظي تهػػا الإداريػػة
في  ان مر ليس يسير أكهك   (3)السائدةلمدكلة التي تتحكـ فيه الظركؼ السياسية كالاجتماعية كالجغرافية 

ف المشرع الدستكرم كاف لابد إكحدة الدكلة كسيادتها  كتبعان لإحداث هذا التغيير ف ىظؿ خطكرته عم
)تنظػػػيـ الػػػبلاد بقػػػانكف فػػػي كحػػػدات إداريػػػة محميػػػة لهػػػا الشخصػػػية  :نػػػهأحيػػػث نػػػص عمػػػى   ف يتػػدخؿأ

  عمػػى الكجػػه المبػػيف فػػي القػػانكف ان مباشػػر  ان كيكػػكف لكػػؿ كحػػدة منهػػا مجمػػس منتخػػب انتخابػػ  الاعتباريػػة
كعلاقتهػا بالسػمطة   حيث يقكـ القانكف بتحديد اختصاصػات كحػدات الإدارة المحميػة كمكاردهػا الماليػة

حيػػػث يقػػػكـ القػػػانكف بتحديػػػد أكجػػػه الرقابػػػة لتمػػػؾ   عػػػداد كتن يػػػذ خطػػػط التنميػػػةإكدكرهػػػا فػػػي   المركزيػػػة
                                                           

( لسػػنة 1( محمػد سػميماف شػػبير  بحػث بعنػػكاف "فكػرة العدالػػة الإداريػة فػػي قػانكف الهيئػػات المحميػة ال مسػػطينية رقػـ )1)
 .10ـ  مرجع سابؽ  ص1997

 .26مركزية كالحكـ المحمي في فمسطيني  مرجع سابؽ  ص ( طارؽ طكقاف  تقرير حكؿ اللا2)
( باسػػـ بشػػناؽ  التنظػػيـ الإدارم لممحافظػػات فػػي فمسػػطيف  الهيئػػة ال مسػػطينية المسػػتقمة لحقػػكؽ المػػكاطف  راـ الله  3)

 .5ـ  ص2003
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كيراعػػػػي عنػػػػد التقسػػػػيـ المعػػػػايير الجغرافيػػػػة كالسياسػػػػية كالاقتصػػػػادية   الكحػػػػدات كنشػػػػاطاتها المختم ػػػػة
  كتبعػان لمػنص فػإف سػعي (1)كذلؾ لممحافظة عمى الكحدة الترابية كمصالح التجمعػات فيػه(  كالسكانية

المشػػػرع لمػػػنح الاسػػػػتقلاؿ الإدارم لمهيئػػػات المحميػػػػة يػػػأتي نظػػػػران لاهتمامػػػه بتنميػػػػة المجتمػػػع المحمػػػػي 
كهػػػذا أمػػػر يخػػػدـ فكػػػرة العدالػػػة الإداريػػػة بػػػلا أدنػػػى شػػػؾ    التجمعػػػات السػػػكانية كالاسػػػتجابة لمصػػػالح

حيػث نجػد  يقػيـ   لى ضركرة عدـ تعارض هذا التغييػر مػع كحػدة الدكلػةإكبالربـ مف ذلؾ فقد انتهى 
فقػػد  ذلؾ المكقػػؼ  كاسػػتجابة لػػ(2)التػػكازف بػػيف متطمبػػات العدالػػة الإداريػػة كالح ػػاظ عمػػى سػػيادة الدكلػػة

رع العادم فػي قػانكف الهيئػات المحميػة مشػركعية الاسػتقلاؿ الإدارم لمهيئػات المحميػة مػف رسى المشأ
كبالتالي نجد   (3)خلاؿ منح الهيئات المحمية الشخصية المعنكية كالاعتراؼ بكجكدها عمى هذا النحك

المشػػرع العػػادم سػػمؾ ن ػػس الطريػػؽ الػػذم تبنػػا  المشػػرع الدسػػتكرم بصػػدد إقامػػة التػػكازف بػػيف ضػػركرة 
هميػػة كجػػكد تنظػػػيـ أك   تنميػػة النشػػاط المحمػػػي كالاعتػػراؼ باسػػتقلالية الهيئػػػات المحميػػة التػػي تمارسػػػها

   .(4)طار  السميـ كالصحيحإقانكني يضع كؿ ذلؾ في 
 :الاعتراف بالاستقلال الإداري لمه ئات المحم ب  ا  اً: مبررات

حيث   الاستقلاؿ الإدارم هناؾ عدد مف المبررات لمنح هذ  الهيئات المحمية هذا النكع مف 
دارة محمية تقكـ بتكلي تقديـ الخدمات الخاصة بالتجمعات السكانية يعتبر ضمانة أساسػية إف كجكد إ

ف هػذ  الإدارة تكػكف مػف رحػـ هػذ  التجمعػات لتحقيؽ أبراض هذ  الخدمات بصػكرة مقبكلػة  كذلػؾ لأ
بخػلاؼ الإدارة   تمامػاتهـ المتنكعػةكمػا هػي اه  فرادهػاأكبالتالي هي عمػى معرفػة لحاجػات   السكانية

نها إحيث  ان ضعي  ف تكاصمها مع التجمعات السكانية يعتبر اتصالان إالمركزية التي كما ذكرنا سابقان ف
خػػذ بعػػيف الاعتبػػار الت ػػاكت دكف الأ  تركػػز عمػػى تقػػديـ الخػػدمات القكميػػة كعمػػى مسػػتكل الدكلػػة ككػػؿ

داريان لهذ  إف منح الشخصية المستقمة إكبالتالي ف  ماتهاالقائـ بيف التجمعات السكانية كاختلاؼ اهتما
دارم متميػز يقػدـ الخػدمات إمؽ كاقع خبصكرة تك ؿ  (5)الهيئات المحمية فيه تحقيؽ لديمقراطية الإدارة

                                                           

 ـ.2003معدؿ لسنة ( مف القانكف الأساسي ال85( المادة رقـ )1)
( لسػػنة 1( محمػد سػميماف شػػبير  بحػث بعنػػكاف "فكػرة العدالػػة الإداريػة فػػي قػانكف الهيئػػات المحميػة ال مسػػطينية رقػـ )2)

 .16ـ  مرجع سابؽ  ص1997
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )3( المادة رقـ )3)
( لسػػنة 1رة العدالػػة الإداريػة فػػي قػانكف الهيئػػات المحميػة ال مسػػطينية رقػـ )( محمػد سػميماف شػػبير  بحػث بعنػػكاف "فكػ4)

 .17-16ـ  مرجع سابؽ  ص1997
دراسة مقارنة  الطبعة الأكلى  المعسسػة الجامعيػة لمدراسػات كالنشػر كالتكزيػع   -( كامؿ بربر  نظـ الإدارة المحمية5)

 .137ـ  ص1996بيركت  
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التػي يتكاجػدكف بهػا داخػؿ فػراد عمػى اخػتلاؼ المنػاطؽ المحمية بصكرة عادلػة تنسػجـ مػع تطمعػات الأ
مػاـ افػراد التجمعػات السػكانية أدارم فتح البػاب   الهيئات ص ة الاستقلاؿ الإكبالتالي منح هذالدكلة  

تحديػد اهتمامػاتهـ كطبيعػة الخػدمات  عمػىكلها القدرة   لى مناطؽ تكاجدهـإلمتكاصؿ مع إدارة تنتمي 
المتصمة بهـ بشكؿ دقيؽ  كأيضان يعتبر منح الاستقلاؿ لهذ  الهيئات فرصة لمحككمة المركزية لمت رغ 

كخمؽ تجمعػات إقميميػة مسػتقمة لهػا القػدرة عمػى إدارة نشػاطها كالح ػاظ   ارة النشاط المركزم لمدكلةلإد
كيقػكـ   فػي نظػاـ الحكػـ الػداخمي ان مهمػ ان كبالتالي يعتبر نظاـ الإدارة المحميػة مركػز   (1)عمى مصالحها

كذلػػؾ تأسيسػػان لكجػػكد علاقػػة اتصػػاؿ قكيػػة يػػف الإدارة المحميػػة   بػػدكر فعػػاؿ مػػف ناحيػػة التنميػػة القكميػػة
  (2)بصػػكرة تػػدرؾ فيهػػا الإدارة طبيعػػة الظػػركؼ الخاصػػة بهػػـ كطبيعػػة حاجػػاتهـ المحميػػة  كالمػػكاطنيف

كبالتػػالي تممػػؾ هػػذ  الإدارة المحميػػة القػػدرة عمػػى تن يػػذ السياسػػات العامػػة لمدكلػػة بصػػكرة تخػػدـ تطمعػػات 
لػػى خمػػؽ إدارة شػػعبية تعبػػر عػػف مصػػالح السػػكاف بصػػكرة دقيقػػة إتػػالي يػػعدم كبال  السػػكاف المحميػػيف

لهيئػات المحميػة بمنحهػا صػ ة الاسػتقلاؿ الإدارم مػرلة تكشػؼ اكبالتالي يمكػف اعتبػار هػذ    كصادقة
 ،(3)عػف الحاجػات الحقيقيػة كالضػركرية للأفػراد التػي تتػػكلى تمبيتهػا عبػر تقػديـ الخػدمات المناسػبة لهػػـ

فػراد كالخػدمات إقامػة التناسػب المطمػكب بػيف حاجػات الأعمػى ة هػذ  الهيئػات المحميػة كيعني ذلؾ قدر 
دارم إفي ظؿ تمتع هذ  الهيئػات بعػدد مػف المزايػا كمػا تقػكـ عميػه مػف خمػؽ كاقػع   التي يتطمعكف لها

بصػػكرة تحقػػؽ رضػػا   يسػػاهـ فػػي مشػػاركة المػػكاطنيف كتػػدخمهـ بطريقػػة منظمػػة لتحقيػػؽ هػػذ  الخػػدمات
  كبالتػػالي ة لمهيئػػات المحميػػة فػػي هػػذ  السػػياؽكشػػعكرهـ بأهميػػة كجػػكد هػػذ  الإدارة المسػػتقمالمػػكاطنيف 

دارم إقامت الجهكد لإسناد النشاط المحمي لمهيئػات المسػتقمة عػف الحككمػة للاسػت ادة فػي خمػؽ كاقػع 
  حيػػث كشػػؼ قػػانكف الهيئػػات (4)فػػراد كتطمعػػاتهـ داخػػؿ التجمعػػات السػػكانيةجديػػد يحقػػؽ متطمبػػات الأ

لمحمية عف تبني المشرع ال مسطيني ل كرة استقلاؿ النشاط المحمي عف النشاط الحككمي كالاعتػراؼ ا
بالنشػػػاط المحمػػػي فػػػي سػػػبيؿ النهػػػكض بهػػػذا النشػػػػاط بصػػػكرة تخػػػدـ الافػػػراد كتمبػػػي حاجػػػاتهـ بصػػػػكرة 

  حيث اعترؼ المشرع بشخصيتها الاعتباريػة كهػك مػا يك ػي لإرسػاء هػذا الاسػتقلاؿ بجميػع (5)مقبكلة
                                                           

ـ  1992ميػػػػة فػػػػي التشػػػػريع المصػػػػرم  دار النهضػػػػة العربيػػػػة  القػػػػاهرة  لسػػػػنة ( صػػػػلاح الػػػػديف فػػػػكزم  الإدارة المح1)
 . 12ص

( محمػػد كليػػد العبػػادم  الإدارة المحميػػة كعلاقتهػػا بالسػػمطة المركزيػػة  دار الثقافػػة لمنشػػر كالتكزيػػع  عمػػاف  الأردف  2)
 .5ـ  ص1995لسنة 

 .6-5ية  مرجع سابؽ  ص( محمد كليد العبادم  الإدارة المحمية كعلاقتها بالسمطة المركز 3)
ـ  بشػأف نقػؿ صػلاحيات إدارة الشػعكف البمديػة كالقركيػة بقطػاع بػزة 1994( لسنة 1( راجع نصكص القانكف رقـ )4)
 .9ـ  ص8/1/1995  بتاريا 2لى كزارة الحكـ المحمي  منشكر بالكقائع ال مسطينية  العددإ
 ـ  كتعديلاته.1997لسنة ( 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )1( المادة رقـ )5)
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ابع مػػف ركح نػػمػػر م تػػرض ك أكهػػك   ف القػػانكف يعػػزز مػػف حقيقػػة كجػػكد الإدارة المحميػػةإصػػكر   حيػػث 
 .(1)بنشاط الهيئات المحمية بصكرة مستقمة عف الحككمة ان القانكف بأكممه باعتبار  خاص

 : ال اً: ال تائا الت  تترتب عمى م د اله ئات المحم ب الاستقلال الإداري

القضاء عمػى البيركقراطيػة التػي تػلازـ عمػؿ الحككمػة أك السػمطات المركزيػة كتعيػؽ خػدمات  .1
 قمػػيـف أصػػؿ أعضػػاء هػػذ  الهيئػػات المسػػتقمة ينتمػػكف إلػػى ن ػػس المنطقػػة كالإإالأفػػراد  حيػػث 

حاطػػػة كاممػػػة ككافيػػػة بمسػػػتمزمات هػػػذ  إعمػػػى  ف  كبالتػػػالي يككنػػػك المػػػراد تقػػػديـ الخػػػدمات لػػػه
نهػػػـ جػػػزء إكلػػػديهـ الحمػػػاس المطمػػػكب لتحقيػػػؽ الغػػػرض المرجػػػك  حيػػػث المنطقػػػة أك الإقمػػػيـ  

 .(2)مست يد مف هذ  الخدمات

منح أعضاء الهيئات المحمية الأهمية القانكنية كالقضائية  حيث تستطيع المجكء لمقضاء فػي  .2
فػػراد بػػاحتراـ كتن يػػذ أنظمتهػػا كقراراتهػػا  كعمػػى الجهػػة الأخػػرل تمػػنح المػػكاطنيف سػػبيؿ إلػػزاـ الأ

راد في المجتمع الحؽ في مقاضاة الهيئة المحمية باعتبارها مسعكلة عػف نشػاطها بشػكؿ فكالأ
كالحؽ في المطالبة بشكؿ مباشر كسريع عػف أم تعكيضػات مسػتحقة   مستقؿ عف الحككمة

دكف الاضػػػطرار لمقاضػػػاة الحككمػػػة   عمػػػاؿ المختم ػػػةصػػػابتهـ الضػػػرر نتيجػػػة الأإلهػػػـ حػػػاؿ 
 .(3)المركزية

غايػة ف  بهػا فيفػراد المخػاطبالمطمكب بيف مصدرم القرارات الإداريػة كبػيف الأتحقيؽ التقارب  .3
ك أهػػػدارها إفػػػراد كعػػػدـ مصػػػدرم القػػػرارات الإداريػػػة تكػػػكف ضػػػماف الح ػػػاظ عمػػػى مصػػػالح الأ

  كيػػػأتي هػػػذ  نتيجػػػة اعتبػػػار الهيئػػػة (4)ك ضػػػياعها عػػػف عقبػػػات الػػػركتيف الحكػػػكميأبعادهػػػا إ
صػػدار القػػرارات الإداريػػة إيممػػؾ سػػمطة   بذاتػػه ان كقائمػػ مسػػتقلان  ان عامػػ ان معنكيػػ ان المحميػػة شخصػػ

عمػػاؿ فػػي سػػبيؿ تسػػيير كتسػػهيؿ النشػػاط كالقيػػاـ بكافػػة الأ  بػػراـ العقػػكد الإداريػػةإكالحػػؽ فػػي 
كبالتالي تممؾ الحؽ في اتخاذ كافة   نه مف قبيؿ الأشخاص المعنكية العامةإحيث   المحمي

طػػػػار علاقتهػػػػا إك تقػػػػديـ الخػػػػدمات المتعػػػػددة فػػػػي أالقػػػػرارات التػػػػي تتعمػػػػؽ بالنشػػػػاط المحمػػػػي 
 رجكع لمسمطة المركزية. دكفبالمكاطنيف المست يديف 

                                                           

 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )3( المادة رقـ )1)
ـ  دار الطبع  منشأة المعارؼ 2003-1994( عدناف عمرك  الحكـ المحمي في ظؿ السمطة الكطنية ال مسطينية 2)

 .22ـ  ص2004بالإسكندرية  
ـ  2007لقػػانكف الإدارم  دار الطبػع  دار ال كػػر الجػامعي  الإسػػكندرية  ( محمػد أنػس قاسػػـ جع ػر  الكسػػيط فػي ا3)

 .14ص
 .291( ماهر جبر نضر  الأصكؿ العامة لمقانكف الإدارم  مرجع سابؽ  ص4)
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لػػػػى كجػػػػكد الاسػػػػتقلاؿ المػػػػالي لمهيئػػػػات المحميػػػػة  حيػػػػث يمنحهػػػػا إيػػػػعدم الاسػػػػتقلاؿ الإدارم  .4
  الاستقلاؿ بإيراداتها المالية التي يػتـ تحصػيمها مػف الضػرائب كالقػركض كالرسػكـ كالتبرعػات

مػػػف الطػػػرؽ الأخػػػرل التػػػي أكردهػػػا المشػػػرع  كبالتػػػالي يعكػػػس هػػػذا الاسػػػتقلاؿ العػػػاـ  كبيرهػػػا
كبالتالي تستطيع   كيبيف تكامؿ صكرة هذا الاستقلاؿ  لمهيئات المحمية عف السمطة المركزية

ن ػاؽعمالهػا كاختصاصػاتها أالهيئات المحمية مباشػرة  الأمػكاؿ التػي تمػزـ لممشػاريع المحميػة  كاا
 .(1)لسكافعمى ا التي تعكد بالن ع

كالالتػزاـ باتبػاع سياسػة ماليػة   تقكية الشعكر بالمسعكلية السياسية لمقيادات المحميػة المنتخبػة .5
مػػاـ الرقابػػة الكاسػػعة التػػي ت ػػرض عمػػيهـ مػػف قبػػؿ النػػاخبيف الػػذيف يعتبػػركف أ  دقيقػػة كسػػميمة

صرفها بطريقة تعكد ف أمكالهـ يتـ أف بك فراد كالمكاطنكبالتالي يشعر الأ  لهذ  المكارد ان مصدر 
 . (2)قاليمهـ أبالن ع عميهـ لتمكيؿ مشاريع تهمهـ داخؿ مناطقهـ ك 

 ال ا  الفرع 
  مظاهر الاستقلال الإداري لمه ئات المحم ب

حيث منحها  داريان إلقد منح القانكف الهيئات المحمية الشخصية المعنكية المستقمة باستقلالها 
ك اء قادريف عمى اسػتيعاب الاختصاصػات بكافػة مجالاتهػا أأعضاء  حرية في اختيار الاستقلاؿهذا 

 لى:إقسـ هذا ال رع كبالتالي سي اختصاصاتها منحها الاستقلاؿ في ممارسة كما  كجه  أكمؿعمى 

 المحمية.أسمكب اختيار أعضاء الهيئات  كلان:أ

 لاختصاصاتها.ثانيان: صلاحية الهيئات المحمية في ممارستها 
 المحم ب.أسموب اخت ار أعضاء اله ئات  ولًا:أ

 أسموب الا تخاب -1

  كتزامنػان مػع زيػادة أهميتهػا كقػدرتها عمػى تمبيػة ديث في ال صؿ الثاني عػف الانتخػابتـ الح 
 أكقػػد سػػاهمت فػػي ترسػػيا مبػػد  رببػػات احتياجػػات الشػػعكب كهػػي عمميػػة تطػػكرت عمػػى مػػر السػػنيف

 مػػػػػػػػكرهـ .أمػػػػػػػػف يمػػػػػػػػثمهـ فػػػػػػػػي تػػػػػػػػكلي  كذلػػػػػػػػؾ عػػػػػػػػف طريػػػػػػػػؽ اختيػػػػػػػػار  المسػػػػػػػػاكاة بػػػػػػػػيف المػػػػػػػػكاطنيف
 :الانتخاب لغة نخب نخبان: أخذ نخبه الشيء انتخبه ماأ  نتخاب لغة كاصطلاحان يضان تـ تعريؼ الاأك 

                                                           

( لسػػنة 1( محمػد سػميماف شػػبير  بحػث بعنػػكاف "فكػرة العدالػػة الإداريػة فػػي قػانكف الهيئػػات المحميػة ال مسػػطينية رقػـ )1)
 .20-18ؽ  صـ  مرجع ساب1997

 .107( عدناف عمرك  مبادئ القانكف الإدارم  مرجع سابؽ  ص2)
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مجمكعػػة مػػف  فهػػكمػػا اصػػطلاحان أ  اختػػار  كانتقػػا   كالمنتخػػب: مػػف لػػه حػػؽ التصػػكيت كفػػؽ القػػانكف
تبعػان لمرجعيػة مػف   لاختيار أعضاء هيئة ماالإجراءات الإدارية كالقانكنية التي تنظـ عممية الترشيح 

 ك الدستكرية.أالنصكص التشريعية 

ؽ نهػج يػتـ تحقيػؽ إرادة الشػعب كتحقيػ  لى بناء مجتمع ديمقراطيإكيهدؼ أسمكب الانتخاب 
ير كهػذ  المعػاي  الديمقراطية ةجؿ تحقيؽ العممية الانتخابيأ  حيث تـ ذكر معايير الانتخابات مف فيه

ف  إحيػث الانتخابػات   حرية  ك   فعالية الانتخابات صيؿ سابقان كهي: نزاهة الانتخاباتتـ شرحها بالت
جػػػدل كػػػي تتمتػػػع الهيئػػػات المحميػػػة اللامركزيػػػة بالاسػػػتقلالية عػػػف أسػػػمكب الانتخػػػاب هػػػك الطريقػػػة الأ

ي يػػد فػػي تػػدريب سػػكاف الكحػػدات عمػػى الممارسػػة الديمقراطيػػة عمػػى مسػػتكل الدكلػػة ف  السػػمطة المركزيػػة
ف يككنػكا أ  كمػا أف الانتخػاب يتػيح لأعضػاء الكحػدات المحميػة بػ(1)خاب أعضاء المجمس النيػابيكانت

كالسعي لتمبية هذ  الحاجات  كما أنه يسػاهـ فػي القضػاء عمػى ظػاهرة   لماـ بحاجات مناطقهـإعمى 
بػالتعييف مػف ذا تػـ اختيػارهـ إالتبعية كالخضكع مف قبؿ أعضاء الهيئات اللامركزية لمسمطة المركزية 

عمػاؿ أ يـشخاص يقكمػكف بتقػدأـ ب رز ك ف التطبيؽ العممي لعممية الانتخاب سيقأ  خصكصان (2)قبمها
بعيػػػدان عػػػف ال ئكيػػػة المقيتػػػة كالعشػػػائرية المتعصػػػبة    تنمكيػػػة خدميػػػة مػػػف خػػػلاؿ الخبػػػرات كالك ػػػاءات

لمحميػة حتػى يػتـ ف أسػمكب الانتخػاب هػك أسػمكب لا بنػى عنػه فػي تشػكيؿ المجػالس اأكبالتالي نرل 
 .(3)تحقيؽ استقلالية الهيئات المحمية استقلالان حقيقيان 

 :التع  ن أسموب -2

هػػػك تحقيػػػػؽ اسػػػتقلالية الهيئػػػػات ف الشػػػرط الأساسػػػػي كػػػي تقػػػػكـ اللامركزيػػػة الإداريػػػػة نظػػػران لأ
أسػمكب تكػكيف الهيئػات اللامركزيػة فػي اسػتقلاؿ بف العبػرة إحيػث   اللامركزية عف السمطات المركزية

  كبالتػػالي يػػرل (4)الهيئػػات فػػي ممارسػػة اختصاصػػاتها ككجػػكد الضػػمانات الكافيػػة لهػػذا الاسػػتقلاؿهػػذ  
  أنه ليس هناؾ مانع مف اختيار أعضاء الهيئات اللامركزية بأسمكب التعييفصار أسمكب التعييف أن

  (5)هـشػػريطة تمػػػتعهـ باسػػتقلالية هػػػذ  الهيئػػات المحميػػػة فػػػي إدارة مصػػالح الإقمػػػيـ الذاتيػػة كعػػػدـ عػػػزل

                                                           

 كما بعدها. 151قانكف الإدارم  مرجع سابؽ  صال( عبد الغني البسيكني عبد الله  النظرية العامة في 1)
  ـ2016( ريػػػاض عبػػػد عيسػػػى الزهيػػػرم  أسػػػس القػػػانكف الإدارم  الطبعػػػة الأكلػػػى  دار السػػػنهكرم  بغػػػداد  لسػػػنة 2)

 .156ص
النشػػػػاط الإدارم  الكتػػػػاب  -التنظػػػػيـ الإدارم -( محمػػػػد عمػػػػي الخلايمػػػػة  القػػػػانكف الإدارم  ماهيػػػػة القػػػػانكف الإدارم3)

 .115ـ  ص2010ثراء لمنشر كالتكزيع  جماعة الشارقة  عماف  إالأكؿ  الطبعة الأكلى  دار 
 .151الإدارم  مرجع سابؽ  ص( عبد الغني البسيكني عبد الله  النظرية العامة في قانكف 4)
 .157ـ  ص1973( فعاد العطار  النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم  دار النهضة العربية  القاهرة  5)
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كبالتػالي   نه يعخذ عمى هذا الأسمكب عدـ تمتع الأشخاص بثقة السكاف المحمييفإكبالربـ مف ذلؾ ف
كبالتػالي يػتـ كضػع عػدد مػف الشػركط الخاصػة لممرشػحيف   زمػة ثقػة بػيف الطػرفيفألى نشػكب إيعدم 

  .(1)داريةكذلؾ لضماف الك اءة الإدارية كالمعهلات العممية كالخبرات الإ  قبؿ الدخكؿ لمترشيح

 فيعمػػى المشػػرع ال مسػػطيني الاهتمػػاـ بأسػػمكب التعيػػنػػه أنعيػػد هػػذا الأسػػمكب كمػػا ننػػا إحيػػث 
يف يكػكف يػف التعكذلػؾ لأ  عمى الك ػاءات كالخبػرات ان كأف يككف مبني  كذكر  بشكؿ صريح في القانكف

 العالية.الك اءات كالخبرات  مله دكر كبير في اختيار الأعضاء ذك 

  يككف عبر قكائـ تنظمها الأحزاب السياسػيةللانتخابات الترشح  لهذا الأسمكب اتأييدنكسبب 
كلكف تنظر مف جانب الانتمػاء   الأحزاب لا تنظر في ترشح العضك مف جانب الك اءة كالخبرة  كهذ

الشػػػخص المناسػػػب فػػػي المكػػػاف  عيػػػيفلػػػى عػػػدـ تإممػػػا يػػػعدم   السياسػػػي لهػػػذا المرشػػػح مػػػف الحػػػزب
 المناسب.

 :معاً  خاب والتع  نالا تأسموب  -3

  سمكبيف السابقيفك الم ضؿ عف الأيعتبر هذا الأسمكب في نظر عدد كبير مف الباحثيف ه 
كتمنػػع   قػػرب لػػت هـ حاجػػاتهـأحيػػث مػػف شػػأنه تػػكفير مجػػالس متمتعػػة بثقػػة السػػكاف المحميػػيف تكػػكف 

اء الهيئػػات   كيػػتـ هػػذا الأسػػمكب عبػػر اختيػػار أعضػػلهيئػػات كتبعيتهػػا لمسػػمطة المركزيػػةخضػػكع هػػذ  ا
    حيػػث يػػتـ تعيػػيف عػػدد مػػف الأعضػػاء مػػف السػػمطة المركزيػػةبطريقػػة تمػػزج بػػيف الأسػػمكبيفالمحميػػة 

ف أراء بعض ال قهاء في هػذا الأسػمكب لف إ  كحيث الكحدة المحمية فرادأكعدد لخر يتـ انتخابهـ مف 
كفيػػه محافظػػة عمػػى   حيػػث لا يحػػدث فيػػه ت تػػت كامػػؿ لمكظي ػػة الإداريػػة  لمتكامػػؿ الإدارم ان تحقيقػػ هفيػػ

كذلػػػؾ عبػػػر مػػػا تمارسػػػه الهيئػػػات المركزيػػػة مػػػف سػػػمطات داخػػػؿ   كحػػػدة الأسػػػاليب فػػػي العمػػػؿ الإدارم
  . (2)المجالس المحمية بكاسطة الأعضاء الذم تـ تعيينهـ مف قبمها

  ممػا يضػمف كجػكد ننا نعيد كندعـ هذا الأسمكب كهك أسمكب الانتخػاب كالتعيػيف معػان إحيث 
كذلؾ عبر طريػؽ اختيػار مػف ينػكب عػنهـ بأسػمكب الانتخػاب    الشعبية في اتخاذ القراراتالمشاركة 

  ف.يكما كنضمف كجكد الك اءات كالخبرات العالية كأصحاب الاختصاص عبر طريؽ أسمكب التعي

 

                                                           

 .90ـ  ص1982( شاب تكما منصكر  القانكف الإدارم  الطبعة الأكلى  منشكرات جامعة بغداد  1)
 .40-39كتطبيقها في الأردف كالعراؽ  مرجع سابؽ  ص مركزية الإدارية ( عمي حاتـ عبد الحميد العاني  اللا2)
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 .(1 اله ئات المحم ب    ممارستها لاختلالاتهااستقلال ب  ا  اً: 

كػػاف هنػػاؾ عػػدد مػػف المهػػاـ  ؛القػػانكف لمهيئػػات المحميػػة تبعػػان للاسػػتقلاؿ الإدارم الػػذم منحػػه
كالاختصاصات التي تقع عمى عاتؽ هذ  الهيئات  حيث قاـ القانكف بتكضيح صلاحية هذ  الهيئات 

التػي تػـ ذكرهػا سػابقان فػي تتضػمف مجمكعػة مػف الاختصاصػات ف  ختصاصػاتفي ممارستها لهػذ  الا
ف إكالاقتصػػػػػادية كالاجتماعيػػػػػة كالصػػػػػحية  حيػػػػػث كمنهػػػػػا الاختصاصػػػػػات التن يذيػػػػػة ال صػػػػػؿ الثػػػػػاني  

تخطػػػيط البمػػػدة كالشػػػكارع ب ػػػتح الشػػػكارع  :كمنهػػػا  الاختصاصػػػات التن يذيػػػة تتمثػػػؿ فػػػي عػػػدة مهمػػػات
عمػػاؿ أيضػػان المبػػاني كرخػػص البنػػاء التػػي تتمثػػؿ فػػي أك   هػػا كترميمهػػا كتػػرقيـ البنايػػات كتشػػجيرهائلغااا ك 

دارة المقػابر  ؿ كمكقػع الأبنيػة  كالحػرؼ كالصػناعاتكتحديد شك  نشاء الأبنية كالملاجئاا الترميـ ك    كاا
ـ كتعديلاتػػه 1997( لسػػنة 1قػػانكف الهيئػػات المحميػػة رقػػـ ) أنػػاطحيػػث   علانػػاتكتنظػػيـ المكحػػات كالإ
عبػػػر مػػػنح الهيئػػات المحميػػػة السػػػمطة كالصػػلاحية فػػػي كي يػػػة إدارة الاختصاصػػػات الاسػػتقلاؿ الإدارم 

 التن يذية.

المحميػػة لتتضػػمف الاختصاصػػات الاقتصػػادية المتمثمػػة فػػي إدارة كامتػػدت صػػلاحية الهيئػػات 
كمػا تقػكـ بتعيػيف كتنظػيـ   كتنظيـ كمراقبة المحلات العامة كالمطػاعـ كالمقػاهي  الحرؼ كالصناعات

ال نػػػادؽ كمراقبػػػة   بإنشػػػاء ملاجػػػئ خاصػػػة لممحتػػػاجيفكمنػػػع حركػػػة التسػػػكؿ   مكاقػػػؼ لمركبػػػات النقػػػؿ
قػػػرار المكازنػػػة السػػػنكية صػػػدار الأنظمػػػة إحيػػػث مػػػنح القػػػانكف لمجمػػػس الهيئػػػات المحميػػػة صػػػلاحية   كاا

دارة أمكالهػػا كممتمكاتهػػا كيكػػكف   كالمػػكائح التنظيميػػة لتنظػػيـ هػػذ  الاختصاصػػات كتػػأميف مصػػالحها كاا
تزيػد عػف مػدة لا  داريان في إقامة الأبنية اللازمة كتأجيرهػا كرهنهػا لمػدة لاإلمهيئات المحمية الاستقلاؿ 

    كما منحها هذا الاستقلاؿ قبكؿ الهبات كالكصايا كالتبرعات.سنكات 3تزيد عف 

ليشػػػػمؿ اختصاصػػػػات    فامتػػػػد دكرهػػػػايػػػػة لػػػػـ يقتصػػػػر هنػػػػالكػػػػف اختصاصػػػػات الهيئػػػػات المحم
كمف هذ  الاختصاصات تنظيـ الأسكاؽ كالمنتزهات كمراقبة المسػاحات الخاصػة   اجتماعية كصحية

عمالهػا بحيػث أكتنظيـ هػذ  المسػاحات كمراقبػة   ات كالمدارسكفتح الأندية كالمتاحؼ كالمكتب  بالتنز 
كالقيػػاـ بالأعمػػاؿ التػػي تخػػص النظػػاـ الصػػحي كتنظػػيـ خػػدمات الميػػا    تحقػػؽ الهػػدؼ المرجػػك منهػػا

كالمحافظة عمػى النظافػة فػي الشػكارع كمراقبتهػا لعمميػة جمػع الن ايػات كال ضػلات   كالصرؼ الصحي
فػػي مػػنح القػػانكف  الاسػػتقلاؿ الإدارم لمهيئػػات المحميػػة متمػػثلان    كهنػػا كػػاف دكرمػػف المنػػازؿ كالشػػكارع

ف يقػػػكـ أ  كمػػا يجػػكز لممجمػػس إدارة هػػػذ  الاختصاصػػاتلمجمػػس الهيئػػات المحميػػة الصػػلاحيات فػػي 
  اصػػاتسػػنكات بػػإدارة هػػذ  الاختص ةدة لا تزيػػد عػػف ثلاثػػمػػك لأشػػخاص لأبمػػنح امتيػػازات لشػػركات 

                                                           

 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( البند )أ( مف المادة رقـ )1)
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  الخاصة بكظائؼ ـ كتعديلاته1997هيئات المحمية لعاـ نكف ال( مف قا15حيث نصت المادة رقـ )
كصلاحيات كسمطات المجمػس أنػه مػنح هػذا القػانكف لمجمػس الهيئػة المحميػة السػمطات كالصػلاحيات 

بحيث يحؽ لمهيئة المحمية ممارسػة هػذ    المبينة في البنكد التالية ضمف حدكد منطقة الهيئة المحمية
لى ممتزميف إف تعهد بها أك أ  بكساطة مكظ يها كمستخدميها ك الصلاحيات بشكؿ مباشرأالكظائؼ 

 .سنكات ةك شركات لمدة لا تزيد عف ثلاثأف يتـ إعطاء امتيازات لأشخاص أك أك مقاكليف أ
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 المطمب ال ا  
 الاستقلال المال  لمه ئات المحم ب 

لى تػكافر إداريان كالاعتراؼ به قانكنان أدل إمنح الهيئات المحمية الشخصية المعنكية المستقمة 
عدد مف النتائج التي تعكس القدرة عمى كسب الحقػكؽ كتحمػؿ الالتزامػات  كمنهػا التمتػع بذمػة ماليػة 

كلا يػتـ   ك مػف يمثمهػاأفػراد المكػكنيف لهػا مستقمة  حيث تسػتقؿ أمػكاؿ الهيئػات المحميػة عػف أمػكاؿ الأ
الهيئػػػات المحميػػػة عػػػف الحككمػػػة المركزيػػػة كعػػػف أعضػػػاء هػػػذ   كبالتػػػالي تسػػػتقؿ أمػػػكاؿ  الخمػػػط بيػػػنهـ

  كبالتػالي (1)سيتـ تكفير الخدمات كالمشاريع في سبيؿ يعػكد بػالن ع عمػيهـ ففراد الذيالهيئات كعف الأ
ف هػذ  الهيئػػات المحميػػة تممػػؾ الحػػؽ فػي تممػػؾ الأمػػكاؿ كالتصػػرؼ فيهػػا كتكقيػػع إبنػاء عمػػى مػػا سػػبؽ فػػ

كبالتػالي يعتبػر الاسػتقلاؿ المػالي لمهيئػات المحميػة اللامركزيػة هػك   (2)حالقركض كقبكؿ الهبات كالمن
  بشػػػػكؿ عػػػازؿ عػػػػف الخضػػػكع لمسػػػػمطة المركزيػػػػة  حجػػػر الأسػػػػاس فػػػي ممارسػػػػتها لكظي تهػػػا الإداريػػػػة

كبالتػػػػالي يكػػػػكف لهػػػػذ  الهيئػػػػات المحميػػػػة اللامركزيػػػػة ميزانيػػػػة كحسػػػػاب خػػػػاص مسػػػػتقؿ عػػػػف الحككمػػػػة 
ف هنػاؾ إكبالتػالي نظػران لمنحهػا الذمػة الماليػة المسػتقمة فػ  هيئة المحميػةيككف مف إيرادات ال  المركزية
ف مػػػف سػػػمبيات إ  حيػػػث (3)ف يػػػه تحقيػػػؽ لمتنميػػػة المحميػػػة لسػػػكاف الكحػػػدات المحميػػػة ان إيجابيػػػ ان انعكاسػػػ

اعتماد الهيئات المحمية اللامركزية عمى الدكلة فػي تمكيػؿ برامجهػا جعمهػا خاضػعة لمسػمطة المركزيػة 
بقػػدر اعتمػػاد الهيئػػات المحميػػة اللامركزيػػة اراتهػػا  كبالتػػالي نسػػتطيع القػػكؿ: "إنػػه اسػػتقلالية قر كفقػػداف 

  كسنقسـ هذا المطمػب (4)عمى تمكيمها الذاتي كابتعادها عف تمكيؿ السمطة المركزية يتحقؽ استقلالها
 :فرعيف رئيسيف لىإ

  المحم ب.مشؤون المال ب لمه ئب ال ظام القا و   ل الأول:الفرع 

  المحم ب.ملادر التمو ل الذات  لمه ئب  ال ا  :الفرع 

 

 

                                                           

 .126( محمد سميماف شبير  القانكف الإدارم ال مسطيني  مرجع سابؽ  ص1)
 .75ـ. ص1/11/2009   الكقائع ال مسطينية  بتاريا83( منشكر في العدد رقـ 2)
 .40مركزية الإدارية كتطبيقها في الأردف كالعراؽ  مرجع سابؽ  ص ( عمي حاتـ عبد الحميد العاني  اللا3)
 كما بعدها. 161( نكاؼ كنعاف  القانكف الإدارم  مرجع سابؽ  ص4)
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 الفرع الأول
 ال ظام القا و   لمشؤون المال ب لمه ئب المحم ب 

كذلػػػؾ   يكجػػػد هنػػػاؾ نظػػػاـ مػػػالي مسػػػتقؿ لكػػػؿ هيئػػػة محميػػػة يػػػنظـ شػػػعكنها الماليػػػة الداخميػػػة
عػدد مػف   حيػث تضػـ كػؿ هيئػة محميػة مات لمسػكاف المحميػيف لهػذ  الهيئػةلاستمرارها فػي تقػديـ الخػد

  كهػػذا يسػػتدعي كجػػكد كجػػه كمػػؿأالأشػػخاص الػػذيف يعممػػكف لتحقيػػؽ الخػػدمات المطمكبػػة مػػنهـ عمػػى 
شػػػعكف تحػػػت رقابػػػة   كتكػػػكف هػػػذ  الئػػػة محميػػػة يقػػػكـ القػػػانكف بتنظيمهػػػاشػػػعكف ماليػػػة داخميػػػة لكػػػؿ هي

هيئػػػة الرقابػػػػة  كألمحمػػػي   كذلػػػؾ عبػػػر فاحصػػػيف مختصػػػيف تكم هػػػـ كزارة الحكػػػـ االحككمػػػة المركزيػػػة
  المكازنػػة كالنظػػاـ المػػالي كالحسػػاب الختػػامي ة  كتضػػـ الشػػعكف الماليػػة الداخميػػة لمهيئػػة المحميػػالعامػػة

 .السنكم كالصندكؽكالرقابة كالتقرير 
  س و بأولًا: المواز ب ال

كز كما كيجػ  تقر المكازنة السنكية لمهيئة المحمية مف قبؿ المجمس كتصديقها مف قبؿ الكزير
الأخيرة  أشهركما يجب تقديـ المكازنة السنكية خلاؿ الأربعة   كضع ملاحؽ لممكازنة بالطريقة ن سها
بحيث لا تتجاكز الن قات الميزانية التي تـ تخصيصها لها في   كقبؿ شهريف مف بداية السنة الجديدة

بقػػرار مػػف المجمػػس نػػه يجػػكز إحيػػث  الجديػػدة ف يػػتـ تصػػديؽ مكازنػػة السػػنة ألا بعػػد إالسػػنة السػػابقة 
 . (1)لى أخرلإك مف مادة أخر للى إف يتـ نقؿ مخصصات مف فصؿ أكمصادقة مف الكزير 

 ال ظام المال    ا  اً:

ككي يػة مسػؾ   صػندكؽ الهيئػة المحميػة كالمحافظػة عميػه لإدارةيتـ تنظيـ الإجػراءات اللازمػة 
كبيػػر ذلػػؾ   الػػدفاتر كالقػػبض كالصػػرؼ كقيػػد الحسػػابات ككضػػع المكازنػػة السػػنكية كالحسػػاب الختػػامي

 .(2)حكاـ القانكفأمما يتـ إصدار  مف قبؿ الكزير بحيث لا يتعارض مع 
  ال اً: الحساب الختام  

مػػى كذلػػؾ خػػلاؿ شػػهريف ع  مػػف قبػػؿ الػػرئيسيػػتـ تقػػديـ حسػػاب ختػػامي عػػف السػػنة المنتهيػػة 
 . (3)قرار  مف المجمسإف يتـ ألى الكزير ليتـ التصديؽ عميه بعد إرساله إكيتـ   الأكثر مف انتهائها

 

                                                           

 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )31( المادة رقـ )1)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )33لمادة رقـ )( ا2)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )32( المادة رقـ )3)
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 رابعاً: الرلابب 

ك هيئػػة الرقابػػة العامػػة بتكميػػؼ فاحصػػيف مختصػػيف يقكمػػكف ب حػػص حسػػابات أتقػػكـ الػػكزارة 
 . (1)ة كجرد المكجكداتالهيئة المحمية كمراجعة جميع المعاملات المالية كالإدارية كالقانكني

 الس وي  خامساً: التقر ر

عماؿ التي تـ القياـ بها في الهيئة المحميػة الخاصػة ضع تقرير سنكم عف الأك يقكـ الرئيس ب
 .(2)لى الكزير مع ملاحظات المجمسإرساؿ نسخة مف هذا التقرير إبه كيتـ 
 الل دوق  سادساً:

ك أ  ك تسػتكفي بالنيابػة عنهػاأيضـ صندكؽ الهيئة المحميػة مجمكعػة الأمػكاؿ التػي يسػتكفيها 
بحيػث يػتـ دفػع الن قػات كالمصػركفات التػي   خػرلك أم تشػريع أحكاـ القػانكف أبمقتضى  ليها إتعكؿ 

فػػػي  لا حػػاؿ كػػاف مقػػرران إمػػف الصػػندكؽ  مبمػػ ن اقهػػا مػػف الصػػندكؽ كلا يػػتـ دفػػع أم إيقػػرر المجمػػس 
 .(3)بشكؿ خاص بمكافقة الكزير صرفهف يتـ أك حاؿ قرر المجمس أ  زنة السنة الجاريةمكا

 الفرع ال ا  
 التمو ل الذات  لمه ئات المحم بملادر 

يتـ منح الهيئات المحمية الاسػتقلاؿ المػالي لممباشػرة باختصاصػاتها بحيػث تعػكد نتػائج هػذ   
الاختصاصات بالن ع عمى كؿ مف السكاف المحمييف كعمى الهيئة المحمية كػي تسػتمر بعممهػا  حيػث 
تممؾ كػؿ هيئػة محميػة عػدد مػف المصػادر الخاصػة بالتمكيػؿ الػذاتي منهػا ضػريبة الأبنيػة كالأراضػي  

 يرادات.كالإالقركض ك النقؿ عمى الطريؽ  ـ الدلالة  رسكـ كبرامات رسك 
 ضر بب الأب  ب والأراض   ولًا:أ

تضػػـ  ن سػػها قػػانكف ضػػريبة الأبنيػػة كالأراضػػي داخػػؿ منػػاطؽ الهيئػػات المحميػػة  لأحكػػاـكفقػػان 
كالأنظمػػة ع ػػاءات كالغرامػػة بمكجػػب القػػانكف التخمػػيف كالمراجعػػة كالتحصػػيؿ كالإ مسػػائؿهػذ  الضػػريبة 

 .(4)التي يتـ العمؿ بها

 
                                                           

 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )35( المادة رقـ )1)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1ئات المحمية رقـ )( مف قانكف الهي36( المادة رقـ )2)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )30( المادة رقـ )3)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )23( المادة رقـ )4)
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  ا  اً: رسم الدلالب 

تػـ بيعهػا فػي المػػزاد المنقكلػة التػي  للأمػكاؿتسػتكفي الهيئػة المحميػة مػف الأشػخاص المشػتريف 
جراء جميػع بيػكع المػزاد إكيتـ  المبيع % مف قيمة 3العمني ضمف منطقة الهيئة المحمية رسمان بنسبة 

بحيػػث تمػػزـ كػػؿ هيئػػة محميػػة برسػػكـ الدلالػػة   يػػنهـ مػػف قبػػؿ المجمػػسالعمنػػي بكسػػاطة دلالػػيف يػػتـ تعي
 . (1)مطمع كؿ سنة مالية بالمزاد العمني

  ال اً: رسوم وغرامات ال قل عمى الطر ق

% لمهيئػػات المحميػػة مػػف الرسػػكـ كالغرامػػات التػػي تسػػتكفي بمقتضػػى 50يػػتـ تخصػػيص نسػػبة 
كتتكػػكف مػػف برامػػات المخال ػػات كرخػػص   ةقػانكف النقػػؿ عمػػى الطػػرؽ فػػي نطػػاؽ حػػدكد الهيئػة المحميػػ

 . (2)اقتناء المركبات كبيرها
 القروض رابعاً:

 الػكزير ف يككف بعد مكافقػة أشرط   مف أم جهة جكاز اقتراض مجمس الهيئة المحمية أمكالان 
خػػػذ مكافقػػػة مجمػػػس الػػػكزراء عمػػػى أذا اسػػػتمزمت معاممػػػة الاقتػػػراض ك الػػػة السػػػمطة التن يذيػػػة يجػػػب إفػػػ

 .(3)ذلؾ

 الإ رادات  خامساً:

حكػاـ القػانكف أالضرائب كالرسػكـ كالأمػكاؿ الم ركضػة بمقتضػى تضـ إيرادات الهيئة المحمية 
خػر تػـ الػنص فيػه عمػة اسػتي اء ضػرائب لك نظػاـ أك أم قػانكف أ  ك أم نظاـ صادر بالاستناد عميهأ
ت التػػي يػػتـ المكافقػػة كمػػا تضػػـ التبرعػػات كالهبػػات كالمسػػاعدا المحميػػة ك مخال ػػات الهيئػػة أك رسػػكـ أ

 .(4)عميها مف قبؿ المجمس كتضـ الحصة التي تخصصها السمطة التن يذية لمهيئة المحمية

 

 

                                                           

 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )24( المادة رقـ )1)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )25( المادة رقـ )2)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )21( المادة رقـ )3)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )22( المادة رقـ )4)
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  المبحث ال ا  
 رلابب الولا ب المركز ب عمى اله ئات المحم ب

ف مصػطمح الكصػاية إحيػث   فضؿ مػف ل ػظ الكصػايةأف استخداـ ل ظ الرقابة أيرل البعض 
الهيئػات المحميػة تخضػع لمكصػاية مػف  تككان  المحمية كأنها في حكـ القاصريعكس كجكد الهيئات 

كلكػػف لا ممانعػػة مػػف الاعتمػػاد   (1)ك الػػكلي كفقػػان لمػػا هػػك معػػركؼ فػػي القػػانكف الخػػاصأقبػػؿ الكصػػي 
مجمكعػػة مػػف السػػمطات " ف الرقابػػة المحميػػة  هػػيإ  حيػػث (2)عمػػى مصػػطمح الكصػػاية فػػي هػػذا الشػػأف

حتػػى يػػتـ الػػتمكف مػػف رقابػػة   تػػي يػػتـ منحهػػا مػػف قبػػؿ المشػػرع لػػلإدارة المركزيػػةالكالرقابيػػة  الإشػػرافية
ف الرقابػػػة المحميػػػة تػػػرتبط بعلاقػػػة إ  كبالتػػػالي فػػػ(3)"المحميػػػة تحقيقػػػان لممصػػػمحة العامػػػة نشػػػاط الهيئػػػات

تتمتػع بسػمطة رقابيػة ف السػمطة المركزيػة إحيػث   السمطة المركزية بالمحميػات المكجػكدة داخػؿ الدكلػة
الرقابػة المركزيػة تعتبػر بمثابػة مركزية  كبالتػالي نػرل أف  عماؿ كنشاطات الهيئات المحمية اللاأتجا  

ف إكبالتػالي فػ  لػى اسػتقلاؿ مطمػؽ كبػلا رقيػبإحدكد تمنع تحكؿ الاسػتقلاؿ الإدارم كالمػالي المحمػي 
 .  (4)لكصايةالاستقلاؿ الإدارم كالمالي لا يعني تحرر هذ  الهيئات مف الرقابة كا

مركزيػػة لا يعنػػي  الاسػػتقلاؿ الإدارم كالمػػالي الػػذم تػػـ منحػػه لمهيئػػات المحميػػة الػػلاف إحيػػث 
باسػػػتقلالها الإدارم  يقصػػػدفكمػػػا ذكرنػػػا سػػػابقان ك   ع هػػػذ  الهيئػػػات لمرقابػػػة كالمتابعػػػةبيػػػاب عػػػدـ خضػػػك 

ة ف السمطتخمي السمطة المركزية عف نشاطها المحمي لصالحها كمنحها ذمة مالية مستقمة عكالمالي 
 ف الهيئػػػات المحميػػػة الػػػلاإحيػػػث   كبالتػػػالي لا تتػػػدخؿ السػػػمطة المركزيػػػة بنشػػػاطات الهيئػػػة  المركزيػػػة

  لكػػف هػػذا الاسػػتقلاؿ لػػـ يكػػف بصػػكرة ر قػػدرة عمػػى ممارسػػة النشػػاط المحمػػيمركزيػػة هػػي الجهػػة الأكثػػ
الي لا يكػكف كبالتػ  مركزيػة كبػيف السػمطة المركزيػة مطمقة فمـ تنقطع الصمة بيف الهيئات المحمية اللا

 كذلؾ:   فيها بياب لرقابة السمطة المركزية عمى أداء كنشاط الهيئات المحمية

حمايػػػػة لكحػػػػدة الدكلػػػػة كسػػػػيادتها كعػػػػدـ ظهػػػػكر الهيئػػػػات المحميػػػػة بصػػػػكرة مكازيػػػػة لمحككمػػػػة  .1
  .المركزية

                                                           

  محمػد 137مف: كامؿ بربر  نظـ الإدارة المحمية  دارسة مقارنة  الطبعػة الأكلػى  مرجػع سػابؽ  ص ( انظر كلان 1)
 .81مربني خيرم  الكجيز في القانكف الإدارم المغربي  مرجع سابؽ  ص

مركزيػػة  دراسػة تأصػػيمية مقارنػة  دار الطبػػع   ( د. محمػد الشػافعي أبػػك راس  الكصػاية الإداريػػة عمػى الهيئػػات الػلا2)
 .14ـ  ص1986الـ الكتب لمنشر  القاهرة  لسنة ع
ـ  2005( مصط ى أبك زيد فهمي  الكسيط في القانكف الإدارم  دار الطبػع  دار الجامعػة الجديػدة  الإسػكندرية  3)

 .122-121ص
 .197( محمد سميماف شبير  القانكف الإدارم ال مسطيني  مرجع سابؽ  ص4)
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ان عمػى هػذ  الهيئػات كبالتػالي تكػكف رقيبػ  استعماؿ السػمطات التعسؼ فيالحرص عمى عدـ  .2
  المشركعية. إطارعمالها مطابقة لمقانكف كفي ألتككف  ان يككف ضمانك  المحمية 

حيػػػث هػػػي صػػػاحبة   ف الحككمػػػة المركزيػػػة هػػػي خيػػػر مػػػف يتػػػكلى مهمػػػة الرقابػػػةإكبالتػػػالي فػػػ
مركزيػة بعػد  الاختصاص الأصػيؿ فػي ممارسػة النشػاط المحمػي الػذم تػـ منحػه لمهيئػات المحميػة الػلا

كتعرؼ هذ  الرقابػة التػي تمارسػها السػمطة المركزيػة  الأسباب تخمي الحككمة المركزية عنه لعدد مف 
ف الرقابػػة بصػػكرة عامػػة إحيػػث   ك الكصػػاية الإداريػػةأك الكصػػاية المحميػػة أبالكصػػاية عمػػى المحميػػات 

 .الكصايةتتمثؿ في 

مركزيػة إداريػا  ف الاستقلاؿ الػذم تػـ منحػه لمهيئػات المحميػة الػلاألى إجدر الإشارة هنا تكما 
سػػاس فػػي العلاقػػة بػػيف أصػػؿ ك أنػػه إ  حيػػث يػػةمركزيػػة المحم ركػػاف الػػلاأمػػف هػػك ركػػف أساسػػي كماليػػان 

ف الرقابػػػة كالكصػػػاية التػػػي تمارسػػػها السػػػػمطة إ  كبالتػػػػالي فػػػات المحميػػػة كبػػػيف السػػػمطة المركزيػػػةالهيئػػػ
سػػاس التػػي هػػذ  الاسػػتقلاؿ كخػركج مػػف الأصػػؿ كالأ مػػفالمركزيػة عمػػى الهيئػػات المحمػػي هػي اسػػتثناء 

سػتمزـ كجػكد نصػكص تف الكصػاية لا ت تػرض بػؿ إكلػذلؾ فػ  مركزيػة الإداريػة يه م هػكـ الػلاتستند عم
ف إلا كصػػػاية دكف نػػػص"  كلػػػذلؾ فػػػ: "نػػػهأرسػػػاءها كتنظيمهػػػا اسػػػتنادان لممبػػػدأ الشػػػهير إقانكنيػػػة تتػػػكلى 

مركزيػػة سػػتككف فػػي  الرقابػػة كالكصػػاية التػػي ستمارسػػها السػػمطة المركزيػػة عمػػى الهيئػػات المحميػػة الػػلا
 .(1)حدكد نصكص قانكنية تك ؿ ذلؾ

ن ه ـاك اخـتلاف بـ ن السـمطب الرئاسـ ب التـ  تمـارس  ـ   طـاق المركز ـب الإدار ـب عـن الرلابـب إ 
 : (2 كالتال مركز ب الإدار ب    عدد من ال واح   الإدار ب الت  تمارس    ظل اللا

فهػػي م تػػرض   يلػػى نػػص قػػانكنإعػػدـ حاجػػة السػػمطة الرئاسػػية فػػي نطػػاؽ المركزيػػة الإداريػػة  .1
كتكػػكف ذا طػػابع اسػػتثنائي   مركزيػػة الإداريػػة التػػي لا ت تػػرض بخػػلاؼ الرقابػػة فػػي ظػػؿ الػػلا

 ف ممارسػػتها عمػػى أعضػػاء الهيئػػات المحميػػة الػػلاأ  كمػػا ان ليػػتـ ممارسػػتهاقانكنيػػ ان كتحتػػاج نصػػ
  مركزية تككف في مف ناحية التأديب كتقديـ النصح كالإرشاد ككقػؼ كحػؿ المجػالس المحميػة

ك العجػػز كمػػا هػػك الحػػاؿ فػػي رقابػػة السػػمطة أكبالتػػالي لا تممػػؾ القػػدرة عمػػى تن يػػذ الالتزامػػات 

                                                           

  محمد مربني خيرم  الكجيز في 119مف: عدناف عمرك  مبادئ القانكف الإدارم  مرجع سابؽ  ص ( انظر كلان 1)
 .35  محمد فعاد عبد الباسط  القانكف الإدارم  مرجع سابؽ  ص81القانكف الإدارم المغربي  مرجع سابؽ  ص

اهر صػػػالح عػػػلاكم كمػػػا بعػػػدها  مػػػ 156( راجػػػع كػػػلا مػػػف: عبػػػد الغنػػػي بسػػػيكني عبػػػد الله  المرجػػػع السػػػابؽ  ص2)
كمػػػا بعػػػدها  محمػػػد عمػػػي الخلايمػػػة   168  نػػػكاؼ كنعػػػاف  المرجػػػع السػػػابؽ  ص90الجبػػػكرم  المرجػػػع السػػػابؽ  ص

 كما بعدها. 116المرجع السابؽ  ص
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ذف نها تمارس الرقابة كالكصاية عميهـ مف ناحية مػنح الإإحيث   الرئاسية لمحككمة المركزية
 .عماؿك استمرار تن يذ الأأالقدرة عمى كقؼ كالتصديؽ ك 

مركزية ن سها كتكػكف عمػى المرعكسػيف فػي الهيئػات تتـ السمطة الرئاسية مف داخؿ السمطة ال .2
لمركزية عمى التي تمارس مف قبؿ السمطة   بخلاؼ الكصاية الإدارية الهاالتابعة كالمصالح 

 عنها.مستقاة خارجة  مركزية لاهيئات محمية 

مػػػا أ  شخصػػػية معنكيػػػة كاحػػػدة إطػػػارالسػػػمطة الرئاسػػػية لمػػػرئيس عمػػػى المػػػرعكس تكػػػكف فػػػي  .3
 المعنكم.هما شخصية الدكلة كالشخص   فتتـ بيف شخصيف مستقميف الكصاية الإدارية

لى انتظاـ العمؿ الإدارم كالحرص عمى مطابقة المرعكسيف إتهدؼ السمطة الرئاسية  .4
لكف الكصاية الإدارية تهدؼ لضماف تحقيؽ احتراـ مبدأ المشركعية بالنسبة لجميع   لمقانكف

مركزية كضماف تحقيقها لمبدأ المصمحة الأعماؿ التي تصدر عف الهيئات المحمية اللا
 .العامة
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ف الكصاية الإدارية التي تتخذها السمطة المركزية عمى المجالس المحمية في ظؿ إكبالتالي ف
كالثػاني   الأكؿ رقابتها ككصايتها عمى أشخاص هذ  المجالس كجهيف اللامركزية الإدارية تككف في 

 :كالتال وبالتال    قسم هذا المبحث   رقابتها ككصايتها عمى أعمالها

  اله ئـــات شـــخاص مجـــالس أالولـــا ب الإدار ـــب لمه ئـــات المركز ـــب عمـــى  الأول:المطمـــب
 .المحم ب

  اله ئـــات عمـــال المجـــالس أالولـــا ب الإدار ـــب لمه ئـــات المركز ـــب عمـــى  ال ـــا  :المطمـــب
 المحم ب.

  :مبـــررات وســـمات الولـــا ب الإدار ـــب لمه ئـــات المركز ـــب عمـــى اله ئـــات المطمـــب ال الـــث
 المحم ب.

 

 المطمب الأول
  اله ئات المحم بشخاص أالولا ب الإدار ب لمه ئات المركز ب عمى 

كعمػػى مػػكظ ي الهيئػػات   هػػي الكصػػاية التػػي تقػػع عمػػى الهيئػػات المحميػػة كالمجػػالس المحميػػة
كتبعػان لقػانكف الهيئػات المحميػة   المحمية كصكلان لمركزاهـ الكظي ية كالحقكؽ كالالتزامات الناشػئة عنهػا

 رئ سب: لاث  روع ـ كتعديلاته  يمكف تقسيـ هذا المطمب إلى 1997( لسنة 1رقـ )

  المحم ب.  اتالولا ب المتعمقب باله ئ الأول:الفرع 

  أعضاء اله ئات المحم ب  رئ س ولا ب المتعمقب بالفرع ال ا  : الو. 

  وظف  اله ئات المحم ب.عمى مالفرع ال الث: الولا ب 

 الفرع الأول
 المحم ب اتالولا ب المتعمقب باله ئ

تبعػػان لأحكػػاـ قػػانكف الهيئػػات المحميػػة يػػتـ تنظػػيـ هيكميػػة الهيئػػات المحميػػة ال مسػػطينية كتحديػػد 
يػػتـ إصػػدارها عػػف مجمػػس الػػكزراء  حيػػث بقػػرار مػػف مجمػػس الػػكزراء تشػػكيلاته كحػػدكدها عبػػر لائحػػة 

ك المصػمحة أحكػاـ قػانكف الهيئػات المحميػة أبحيػث لا يكػكف هنػاؾ تعػارض مػع   كتنسيب مػف الػكزير
ك أك تجمعات سكانية أك فصؿ أم هيئة محمية عف الأخرل أك ضـ ألغاء إك أ ان حداثإيككف ك   العامة

ك تغييرهػا أة  كأيضان يػتـ تكسػيع حػدكد نطػاؽ منطقػة الهيئػة المحميػة ك تشكيؿ هيئة محميأأجزاء منها 
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كبالتالي يتـ اعتبار الكصاية المحمية التي تمارسها السمطة المركزية    بتكصية مف الكزير كقرار منه
سػػكاء مػػف   معنكيػػة عامػػة ان شخاصػػأبحيػػث يػػتـ اعتبػػار هػػذ  الهيئػػات   عمػػى الهيئػػات المحميػػة ممارسػػة

بػدلان مػف تحديػد النطػاؽ   ك إلغػاء كجكدهػاأدمجها مع هيئات أخرل أك فصػمها  ـا أحيث كي ية نشأته
كذلػػػػػػؾ منعػػػػػػان لتػػػػػػداخؿ   الإدارم كالجغرافػػػػػػي لهػػػػػػا أم كضػػػػػػع الحػػػػػػدكد المكانيػػػػػػة لكػػػػػػؿ هيئػػػػػػة محميػػػػػػة

 .(1)الاختصاصات المحمية معان 

كجػكد دكر  ف ممارسة هذ  الكصاية المتعمقػة بالهيئػة المحميػة تػتـ فػيأإلى كلا بد مف الانتبا  
جمػػػػس الػػػػكزراء ككزارة الحكػػػػـ المحمػػػػي  كبالتػػػػالي يحػػػػدث تعػػػػاكف بػػػػيف الكصػػػػاية ممشػػػػترؾ لكػػػػؿ مػػػػف ك

شػػخاص الهيئػػات بأنعنػػي بكجػػكد التقػػاء بػػيف كػػؿ منهمػػا بمػػا يتعمػػؽ أم   الكزاريػػة كالكصػػايةالحككميػػة 
كتحديػد ن كذهػا المكػاني يػدخؿ مػف   لغائهػااا ف نشأة هيكمية الهيئػات المحميػة ك أكبالتالي نرل   المحمية

لا   اختصاص كصلاحية السمطة المركزية ممثمة بالدكر المشترؾ بيف الحككمة ككزارة الحكـ المحمي
 .(2)مف صلاحيات كاختصاصات الهيئات المحمية ذاتها

 الفرع ال ا  
 اله ئات المحم ب برئ س وأعضاءالولا ب المتعمقب 

ك الافػراد أهػك مجمكعػة مػف الأشػخاص الطبيعيػيف محمػي المجمػس ال إفبداية نستطيع القػكؿ 
رادتهػا كمػا إدارتهػا كتسػييرها كالتعبيػر عػف اا العادييف الممثميف لمهيئات المحمية في علاقتها مع الغير ك 

كبالتالي تبعػان لهػذا التعريػؼ ككجػكد المجمػس المحمػي الػذم يمثػؿ الهيئػة المحميػة  كجػدت   (3)لى ذلؾإ
ف يمارسػػػها تجػػا  رئػػػيس كأعضػػػاء الهيئػػػات أبػػد مػػػف كزيػػػر الحكػػـ المحمػػػي صػػلاحيات رقابيػػػة كػػػاف لا 

ف قػػانكف الهيئػػات المحميػػة جػػاء ناصػػان عمػػى عػػدد مػػف الحػػالات التػػي تعكػػس هػػذ  إالمحميػػة  كبالتػػالي فػػ
 : (4)كمنها  الصلاحيات الرقابية كالكصائية

يتكػكف مػنهـ المجمػس  فامتلاؾ كزير الحكـ المحمي سمطة تحديػد الأشػخاص الطبيعيػيف الػذي .1
كذلػػػؾ كفقػػػان لنظػػػاـ خػػاص يػػػتـ إصػػػدار  كيكػػػكف   أم سػػمطة تحديػػػد أعضػػػاء المجمػػػس المحمػػي

 لتصديؽ مف مجمس الكزراء.  ان خاضع

                                                           

 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )2 1(  ال قرتيف رقـ )4( المادة رقـ )1)
 .204قانكف الإدارم ال مسطيني  مرجع سابؽ  ص( محمد سميماف شبير  ال2)
 .204سابؽ  صالمرجع ال( 3)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( كما بعدها مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )3نظر المادة رقـ )ا( 4)
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امػػتلاؾ كزيػػر الحكػػـ المحمػػي سػػمطة التصػػديؽ عمػػى اسػػتقالة رئػػيس المجمػػس المحمػػي كعػػدـ  .2
 ا المجمس ن سه. اعتبار استقالة أم رئيس مجمس محمي نافذة قبؿ ذلؾ حتى لك قبمه

 لا بعد اشعار الكزير بها.إنافذة  عدـ اعتبار استقالة أكثرية أعضاء المجمس دفعة كاحدة .3

يػػتـ انتخػػاب نائػػب رئػػيس المجمػػس مػػف قبػػؿ أعضػػاء المجمػػس الطبيعيػػيف كذلػػؾ عبػػر الاقتػػراع  .4
 شعار.لا بعد تحقؽ هذا الإإالسرم  كلا يجكز لنائب الرئيس ممارسة مهامه كاختصاصاته 

قياـ الكزير بإشعار رئيس المجمػس المحمػي بخصػكص أم عضػك جديػد سػيحؿ محػؿ عضػك  .5
 شعار. لا بعد الإإقديـ نتيجة شغكر مكانه كعدـ ممارسة مهامه 

حيػث   لا بعػد إبلابػهإبلاغ الكزير باستقالة أم أحد الأعضػاء كلا تعتبػر اسػتقالته نافػذة إيتـ  .6
 لا يك ي مكافقة المجمس المحمي بذلؾ.

  الثالفرع ال
 موظف  اله ئات المحم بعمى الولا ب  

تمتػػػد الكصػػػػاية المحميػػػة مػػػػف جانػػػػب السػػػمطة المركزيػػػػة لتشػػػػمؿ المػػػكظ يف التػػػػابعيف لمهيئػػػػات 
حيث تممؾ السمطة المركزية القدرة عمى تحديد المركز القانكني كالتنظيمي كالكظي ي لجميع  المحمية 

لكصػػػػاية المحميػػػػة بأشػػػػخاص المػػػػكظ يف لا تتصػػػػؿ اك  المحميػػػػة المػػػػكظ يف العػػػػامميف داخػػػػؿ الهيئػػػػات 
بمكجب هذ  الكصاية ترتبط السمطة المركزية كصايتها بكي ية تعييف مكظ ي ك  أنشطتهـ ك أبأعمالهـ 

مػػا تكضػػح الحقػػكؽ كالالتزامػػات كنهػػاء خػػدماتهـ إكحتػػى   الهيئػػات المحميػػة كتػػرقيتهـ كنقمهػػـ كتػػأديبهـ
  ذلؾ.لى إكما   إليهـكالكاجبات كالمحظكرات الكظي ية بالنسبة 

ة شػػخاص مػػكظ ي الهيئػػأف الكصػػاية المحميػػة التػػي تمارسػػها السػػمطة المركزيػػة عمػػى إحيػػث 
لغائهػػا اا حػػداث كظػػائؼ كتعيػػيف مػػكظ ي الهيئػػات المحميػػة ك إيػػتـ ك   المحميػػة تػػتـ فػػي عػػدد مػػف الأمػػكر

بإصػػدار ثبػػات ذلػػؾ بالمكازنػػة السػػنكية  كمػػا يقػػكـ الػػكزير إبحيػػث يػػتـ   لغػػاء مخصصػػاتهاإك أكزيػػادة 
حكػػاـ قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة ال مسػػطيني أكمسػػتخدمي الهيئػػات المحميػػة مراعيػػان فيهػػا  أنظمػػة لمػػكظ ي

كلكائحػػه التن يذيػػة  حيػػث يػػنص عمػػى كاجبػػات كالتزامػػات مػػكظ ي الهيئػػات المحميػػة كدرجػػاتهـ ككي يػػة 
لعنايػػػة الطبيػػػة لهػػػـ كاتخػػػاذ الإجػػػراءات التأديبيػػػة بحقهػػػـ كتقػػػديـ ا  جػػػازتهـاا تعييػػػنهـ كتػػػرقيتهـ كعػػػزلهـ ك 

عطػػاء عػػلاكات كن قػػات سػػ رية ك   ميف عمػػيهـ كتخصػػيص مكافػػآت لهػػـ كركاتػػب تقاعػػدأكالتػػ فػػادتهـ اا كاا
 .(1)ببعثات س رية لتقديـ التخصص لهـ

                                                           

 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )19( المادة رقـ )1)
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 المطمب ال ا  
 الولا ب الإدار ب لمه ئات المركز ب عمى أعمال المجالس اله ئات المحم ب 

ص الهيئػات المحميػة بمػا فيهػا مػكظ ي الهيئػات لـ يقتصػر دكر الكصػاية المحميػة عمػى أشػخا
كأعـ ليشمؿ أيضان أنشطة كأعمػاؿ هػذ  الهيئػات  ؿبؿ كاف دكرها أشم كأشخاصها المحمية كمجالسها 

المحميػػة بمػػا هػػك صػػادر عػػف هػػذ  الهيئػػات مػػف قػػرارات كتصػػرفات قانكنيػػة بػػاختلاؼ أنكاعهػػا  كذلػػؾ 
نػه كشػؼ إـ  كتعديلاتػه  حيػث 1997( لسػنى 1لى قانكف الهيئات المحمية ال مسطينية رقػـ )إاستنادان 

أيضػػان عمػػى تعػػدد الكسػػائؿ الكصػػائية عمػػى أعمػػػاؿ الهيئػػات المحميػػة  كمػػف هنػػا نسػػتطيع تقسػػيـ هػػػذا 
 لى فرعيف رئيسيف:إالمطمب 

  العمل.الولا ب المحم ب السابقب عمى اتخاذ  الأول:الفرع 
  العمل.الولا ب المحم ب اللاحقب عمى اتخاذ  ال ا  :الفرع 

 الفرع الأول
 الولا ب المحم ب السابقب عمى اتخاذ العمل 

ذف عمػػػاؿ الهيئػػػات المحميػػػة عبػػػر الإأهػػػي الكصػػػاية التػػػي تمارسػػػها السػػػمطة المركزيػػػة عمػػػى 
لػػى السػػمطة المركزيػػة كالحصػػكؿ عمػػى مكافقػػة مسػػبقة قبػػؿ اتخػػاذ العمػػؿ إالمسػػبؽ  أم يسػػتمزـ الرجػػكع 

 .(1)كالقياـ به ليتـ ممارسته

لػػػى قػػػػانكف الهيئػػػات المحميػػػػة إكهنػػػاؾ عػػػدد مػػػػف التطبيقػػػات لهػػػػذ  الكصػػػاية المحميػػػة اسػػػػتنادان 
  كمنها:ـ  كتعديلاته 1997( لسنة 1)ال مسطينية رقـ 

لػػى الػػكزير كالحصػػكؿ عمػػى مكافقتػػه قبػػؿ مػػنح أم إيتعػػيف عمػػى المجمػػس المحمػػي الرجػػكع  هنػػأ
فراد كالشركات بخصكص الأنشطة المحددة له  كذلؾ حاؿ كانت مػدة الامتيػاز تزيػد عػف امتيازات للأ

لػػى الػػكزير كالحصػػكؿ عمػػى مكافقتػػه إيتعػػيف عمػػى المجمػػس المحمػػي الرجػػكع نػػه أ  كمػػا (2)سػػنكاتثػػلاث 
الالتزاـ بمكافقػة ك   (3)اختصاصهقبؿ كضع أم أنظمة متعمقة بالكظائؼ كالصلاحيات التي تدخؿ في 

 أـالػػرهف  أـالتبػػرع  أـمسػػبقة فػػي أحػػكاؿ تصػػرؼ الهيئػػة المحميػػة بأملاكهػػا سػػكاء عبػػر البيػػع الػػكزير ال

                                                           

 .82كجيز في القانكف الإدارم المغربي  مرجع سابؽ  ص( محمد مربني خيرم  ال1)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1(  فقرة رقـ )أ( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )15( المادة رقـ )2)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )1(  فقرة رقـ )ب(  البند )15( المادة رقـ )3)
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الالتػػزاـ بمكافقػػة الػػكزير حػػاؿ رببػػة   (1)سػػنكاتيجارهػػا لمػػدة تزيػػد عػػف ثػػلاث إالاسػػتبداؿ كحتػػى حػػاؿ 
المجمػػػس المحمػػػي فػػػي اقتػػػراض الأمػػػكاؿ أك فػػػي حػػػاؿ اسػػػتمزاـ معاممػػػة الاقتػػػراض هػػػذ  ك الػػػة الحككمػػػة 

 .(2)ركزيةالم

ك مصػركفات أالالتزاـ بمكافقة الكزير المسبؽ في أحكاؿ حاجة المجمس المحمي لدفع ن قات  
حيػػث لػػـ تكػػف هػػذ  الن قػػات مقػػررة فػػي مكازنػػة السػػنة الجاريػػة  المحميػػة مػػف الصػػندكؽ المػػالي لمهيئػػة 

  .(3)لمهيئة

 الفرع ال ا  
 الولا ب المحم ب اللاحقب عمى اتخاذ العمل 

التي تمارسها السمطة المركزية عمػى أعمػاؿ الهيئػات المحميػة بعػد اتخػاذ العمػؿ هي الكصاية 
مػف قبػؿ السػمطة  ان أك إقػرار  ان كليس قبؿ اتخاذ   كبالتػالي يسػتمزـ لتن يػذ أعمػاؿ الهيئػات المحميػة تصػديق

عمػػاؿ الهيئػػات المحميػػة بعػػد اتخاذهػػا ألغػػاء إالمركزيػػة لهػػا  حيػػث تممػػؾ السػػمطة المركزيػػة صػػلاحيات 
 عميها.عتراض كالا

لا مجػرد مشػركع إتصػديقها لا يمكػف اعتبارهػا  ككما أف أعماؿ الهيئات المحمية قبؿ إقرارها أ
عماؿ الهيئات المحمية أكيككف تصديؽ  عميها لا بعد التصديؽ إكلا يجكز تن يذها   اقتراحك أك فكرة أ

 (4)ف الاعتراض عمػى العمػؿك بدتصديقان صريحان أك ضمنيان بمركر المدة القانكنية التي تمزـ لمتصديؽ 
. 

ككجػػػب الػػػذكر أف التصػػػديؽ الػػػذم تمارسػػػه السػػػمطة المركزيػػػة عمػػػى أعمػػػاؿ كقػػػرارات الهيئػػػات 
حيػث يبقػى العمػؿ باسػـ كحسػاب  الػكزير المحمية لا يعني نسبة العمؿ أك القرار لمسمطة المركزية أك 

ف تصػديؽ السػػمطة المركزيػة بصػػكرة إحيػػث  باتخػاذ  العمػؿ كقامػػت  الهيئػة المحميػة التػػي صػدر عنهػػا
ة بمكجػػب عػػدـ الممانعػػة يػػكقػػرارات الهيئػػات المحم بأعمػػاؿبػػداء السػػمطة المركزيػػة برأيهػػا إأخػػرل يعنػػي 

 . (5)عنه

                                                           

 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )20)( المادة رقـ 1)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )25( المادة رقـ )2)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )30( المادة رقـ )3)
 .82ارم المغربي  مرجع سابؽ  ص( محمد مربني خيرم  الكجيز مف القانكف الإد4)
 .87( مصط ى أبك زايد فهمي  الكسيط في القانكف الإدارم  الجزء الأكؿ  مرجع سابؽ  ص5)
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كمػػا أف تصػػديؽ السػػمطة المركزيػػة لهػػذ  الأعمػػاؿ كالقػػرارات لا يعنػػي نقػػؿ سػػمطة اتخػػاذ القػػرار 
ف هذا التصديؽ يأتي بعد اتخػاذ إيث كما ذكرنا فح المركزية لى السمطة إمف سمطة الهيئات المحمية 

 . (1)العمؿ كليس قبمه

عمػػاؿ أتها لسػػمطتها لمتصػػديؽ عمػػى سػػعمػػى السػػمطة المركزيػػة فػػي ممار  يجػػبكبالتػػالي فإنػػه 
أم نستطيع  فيه  دكف القياـ بأم تعديؿالعمؿ كميان  كأك رفض القرار أكقرارات الهيئات المحمية قبكؿ 

حتى   (2)عمالها كقراراتها كليس السمطة المركزيةأية هي الجهة المسعكلة عف السمطة المحم إفالقكؿ 
كهنػاؾ عػدد   (3)لهػاكذلؾ لأف التصديؽ لػـ يضػؼ شػيئان   لك خضعت لمتصديؽ مف السمطة المركزية

 كمنها:كتعديلاته  ـ 1997( لسنة 1مف تطبيقات التصديؽ في قانكف الهيئات المحمية رقـ )

في   ك حتى شطبهاأجكاز قياـ مجمس الهيئة المحمية بخ ض رسكـ العكائد كالرسكـ المحمية  .1
ف لا أشػرط   ف تقكـ بػذلؾأنصاؼ حاؿ قضاء مبادئ العدالة كالإ كحاؿ كاف المكمؼ فقيران أ

  .(4)الكزيرلا بمصادقة إيتـ هذا العمؿ 

  .(5)الكزيرمصادقة  كم يف كلكف بعدمك برامات لمأجكاز كضع المجمس المحمي حكافز  .2

عمة ملاحؽ  كتطبيؽ التصديؽ أيضان  لمهيئة لزكـ تصديؽ الكزير عند إقرار المكازنة السنكية  .3
  لأخػرلك مف مادة أفي المكازنة  خرلآكجكاز نقؿ المخصصات المالية مف فصؿ  المكازنة 

 .(6)الكزيركذلؾ بقرا مف المجمس المحمي كمصادقة مف 

  امي عػػف السػػنة المنتهيػػة الػػذم يقدمػػه رئػػيس المجمػػس المحمػػيتصػػديؽ الػػكزير لمحسػػاب الختػػ .4
 .(7)المحميقرار  مف المجمس إكذلؾ بعد 

ف هناؾ كسائؿ رقابية لاحقة أخرل لـ يتـ النص عميها مػف  قبػؿ المشػرع إكمف جهة أخرل ف
ك حمػكؿ السػمطة المركزيػة أك إيقافػه ألغػاء العمػؿ إمتمثمػة فػي   ال مسطيني في قانكف الهيئات المحميػة

                                                           

( محمػػػد فػػػعاد مهنػػػا  القػػػانكف الإدارم العربػػػي فػػػي ظػػػؿ النظػػػاـ الاشػػػتراكي الػػػديمقراطي التعػػػاكني  دار الطبػػػع  دار 1)
 .467ـ  ص1964-1963المعارؼ  القاهرة  

 .36فعاد عبد الباسط  القانكف الإدارم  مرجع سابؽ  ص ( محمد2)
 .300( ماهر جبر نظر  الأصكؿ العامة لمقانكف الإدارم  مرجع سابؽ  ص3)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )28( ال قرة )أ( مف المادة )4)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1ة رقـ )( مف قانكف الهيئات المحمي28( ال قرة )ب( مف المادة )5)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )31( مف المادة )3 1( ال قرة رقـ )6)
 ـ  كتعديلاته.1997( لسنة 1( مف قانكف الهيئات المحمية رقـ )32( المادة )7)
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صػيمة كم ترضػة تممكهػا السػمطات المركزيػة أمحؿ السمطة المحمية   حيػث يعتبػر ال قػه هػذ  الكسػائؿ 
  شػػدلة الحمػػكؿ تعتبػػر الأخطػػر كالأأف مسػإعمػػاؿ كنشػػاطات الهيئػػات المحميػة  لكػػف ربػػـ ذلػػؾ فػػأتجػا  

ة رقابيػػػػة تمارسػػػػها السػػػػمطة تعتبػػػػر كسػػػػيمك   (1)نهػػػػا تصػػػػادر حريػػػػة كاسػػػػتقلاؿ الهيئػػػػات المحميػػػػةإحيػػػػث 
حيػػث تعنػي حمػػكؿ السػمطة المركزيػػة محػؿ السػػمطة   عمػػاؿ السػمبية لمهيئػػات المحميػةالمركزيػة تجػا  الأ

همالهػا إك أالمحمية في أداء العمؿ الم ركض عميها في حاؿ امتناع السمطات المحميػة عػف القيػاـ بػه 
  مػػع لػػزكـ كجػػكد (3)الحمػػكؿ بشػػكؿ صػػريحلة أ  كبالتػػالي هػػي الحالػػة التػػي يجيػػز بهػػا القػػانكف مسػػ(2)لػػه
العمؿ الم ركض عميها ربـ تكجيه الإنذارات لها مف  داءهمالها لأإك أثبات لامتناع السمطة المحمية إ

نمػا اا ك   لمرقابة عمػى القػرار بذاتػه لة الحمكؿ لا تعتبر تمثيلان أف مسإكبالتالي ف (4) قبؿ السمطة المركزية
  حيػث يشػترط مػف السػمطة المحميػة المركزية لإصدار هذا القػانكف بػدلان لى تمكيف السمطة إهك يعدم 

ك أف تمزـ السمطة المحمية قانكنيان بإصدار القرار الذم تػـ الامتنػاع عػف اتخػاذ  أ ؿفي استعماؿ الحمك 
 هممت في القياـ به.أ

غػػاء لإكبالتػالي   العمػػؿ كتن يػذ السػػمطات المحميػة لػػه صػدارإبعػػد ف ك لغػاء العمػػؿ يكػإف أكمػا  
رجعػي مػف تػاريا  كبػأثرالسمطة المركزية قرار السمطة المحميػة يعنػي إزالػة القػكة التن يذيػة لهػذا العمػؿ 

ليهػا إكبالعػادة يػتـ المجػكء   شػد قسػاكة مػف التصػديؽأغػاء كسػيمة ل  كبالتالي تعتبػر كسػيمة الإ(5)صدكر 
 .(7)ان ليس قضائيك  ان داريإلغاء إلغاء يككف ف الإأ  لكف كجب الذكر (6)لاعتبارات مشركعية

                                                           

 .127( عدناف عمرك  مبادئ القانكف الإدارم  مرجع سابؽ  ص1)
هػػػاني عمػػػي الطهػػػراكم  القػػػانكف الإدارم  )ماهيػػػة القػػػانكف الإدارم  التنظػػػيـ الإدارم  النشػػػاط الإدارم(  الطبعػػػة  (2)

 .151ـ  ص2001الأكلى  الدار العممية الدكلية كدار مكتبة الثقافة لمنشر كالتكزيع  عماف  الأردف  
 .83سابؽ  ص( محمد مربني خيرم  الكجيز في القانكف الإدارم المغربي  مرجع 3)
 .89( مصط ى أبك زيد فهمي  الكسيط في القانكف الإدارم  الجزء الأكؿ  مرجع سابؽ  ص4)
( محمػػػد فػػػعاد مهنػػػا  القػػػانكف الإدارم المصػػػرم كالمقػػػارف  الجػػػزء الأكؿ  " السػػػمطة الإدارم"  دار الطبػػػع  مطبعػػػة 5)

 .210-209ـ  ص1958نصر  مصر  
 .37الادرم  مرجع سابؽ  ص( محمد فعاد عبد الباسط  القانكف 6)
 .301( ماهر جبر نضر  مرجع سابؽ  ص7)
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 المطمب ال الث
 مبررات وسمات الولا ب الإدار ب لمه ئات المركز ب

 عمى اله ئات المحم ب 
الاسػتقلاؿ الإدارم كالمػالي الػذم منحػه القػانكف لمهيئػات  مفتعتبر الكصاية الإدارية استثناء 

المحميػػة  حيػػث كانػػت الحاجػػة لتطبيػػؽ الكصػػاية الإداريػػة مػػف قبػػؿ الحككمػػة المركزيػػة عمػػى الهيئػػات 
فراد كترسػيخان لممبػدأ الػديمقراطي  فهنػاؾ عػدد مػف السػمات مركزية ح اظان عمى حقكؽ الأ المحمية اللا

لى تطبيؽ الرقابة كالكصػاية إكعدد مف الأسباب التي تبيف الحاجة   داريةالتي تتميز بها الكصاية الإ
لػػى إينقسػػـ هػػذا المطمػػب مركزيػػة  كمػػف هنػػا  مػػف قبػػؿ الحككمػػة المركزيػػة عمػػى الهيئػػات المحميػػة الػػلا

 فرعيف كالتالي:
 .الفرع الأول: مبررات الولا ب الإدار ب لمه ئات المركز ب عمى اله ئات المحم ب 

 :  سمات الولا ب الإدار ب لمه ئات المركز ب عمى اله ئات المحم ب الفرع ال ا 

 الفرع الأول
 مبررات الولا ب الإدار ب لمه ئات المركز ب عمى اله ئات المحم ب

كهي   يكجد عدد مف المبررات التي تدعـ ممارسة السمطة المركزية الكصاية عمى المحميات
  :(1 كالتالي

عدـ تهديد الكحدة السياسية كالإدارية لمدكلة كالتكافػؽ مػع مبػدأ سػيادة الدكلػة كحككمتهػا المركزيػة  أولًا:
ف الاسػتقلاؿ الػذم تػـ منحػه لممحميػات بنكعيػه لػيس أف الكصاية المحمية تعكد إحيث  أراضيها عمى 

نهػا لا إ كحيػث كامػؿ حيث لا تنقطع الصمة كالتكاصؿ بيف كؿ مف المركز كالمحميات بشػكؿ  مطمقان 
 المركزية.حككمة مصغرة بديمة عف الحككمة  كأنهاتعتبر الهيئات 

ف إحيػث  العامػة ضػماف سػلامة الأنشػطة التػي تمارسػها الهيئػات المحميػة كتحقيقهػا لممصػمحة  : ا  ـاً 
قدر عمى تأدية هػذا ككنها الأ  قانكنية كعممية لمهيئات المحمية ارسة هذ  الأنشطة تـ منحها لدكاعو مم

 دؽ أكبالتالي تستطيع ت هـ احتياجػاتهـ بصػكرة   مف الحككمة لمسكاف المحمييف أقربالنشاط كككنها 

                                                           

كمػا  20مركزيػة  مرجػع سػابؽ  ص مف: محمد الشافعي أبك راس  الكصاية الادرية عمى الهيئػات الػلا ( راجع كلان 1)
  حسػكنة محمػد عمػي  بحػث بعنػكاف  الجهػات محػؿ 138بعدها  كامؿ بربر  نظـ الإدارة المحميػة  مرجػع سػابؽ  ص

سػػاس القػػانكني لاسػػتقلالها فػػي التشػػريع الجزائػػي  مجمػػة رسػػالة الحقػػكؽ  كميػػة القػػانكف  جامعػػة كصػػاية الإداريػػة كالأال
 .18ـ  ص2011كربلاء  العراؽ  السنة الثالثة  العدد الثالث  لسنة 
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  لػػى الحككمػػة المركزيػػةإف النشػػاط الػػذم تمارسػػه هػػذ  الهيئػػات يعػػكد بأصػػمه إكبالتػػالي يمكػػف القػػكؿ 
 الأنشطة.الرقابة عمى هذ   نها تبقى محت ظة بسمطةألا إنه خرج مف يدها في ممارسته أكحتى لك 

 ان عماؿ كصحة التصرفات باعتبار النشاط المحمي الذم تمارسه المحميات جزءك الة سلامة الأ : ال اً 
مػػػر اسػػػتدعى ضػػػركرة كجػػػكد رقيػػػب عمػػػى هػػػذ  كبالتػػػالي هػػػذا الأ  مػػػف النشػػػاط الإدارم بصػػػكرة عامػػػة

كمػػا يػػتـ اعتبػػار الهيئػػات المحميػػة فػػي  بالدكلػػة الهيئػػات المحميػػة مػػف قبػػؿ السػػمطات الإداريػػة كالعميػػا 
  منها.حكالها مف الإدارات العامة المحمية كبالتالي فهي تخضع لرقابة سمطة إدارية اعمى أجميع 

ـــاً: عمػػػاؿ التػػػي تمارسػػػها الهيئػػػات المحميػػػة كعػػػدـ مخال تهػػػا لمقػػػانكف كلتحقيػػػؽ سػػػلامة الأ ضػػػماف رابع
ف الكصػػاية المحميػػة بػػدكرها تعتبػػر إحيػػث  المشػػركعية المصػػمحة العامػػة كالحػػرص عمػػى تحقػػؽ مبػػدأ 

نهػا أكمػا  كالمحميػات يضع محددات كضكابط لمعلاقة القائمة بيف كػؿ مػف السػمطات المركزيػة  ان أساس
 المركزية.تحدد حدكد الاستقلاؿ الذم تتمتع فيه المحميات لمكاجهة السمطات 

كذلػػؾ نتيجػػة رسػػـ حػػدكد  كػػزم المر تحقيػػؽ التنسػػيؽ المتبػػادؿ بػػيف النشػػاط المحمػػي كالنشػػاط  :خامســاً 
  الدكلة.مركزية داخؿ  العلاقة بيف المرافؽ العامة المركزية كبيف المرافؽ المحمية اللا

 الفرع ال ا  
 سمات الولا ب الإدار ب لمه ئات المركز ب عمى اله ئات المحم ب

 : حدود الولا ب الإدار ب أولاً 

 المحميػات يقكـ ببياف حدكد الكصاية التي تمارسػها السػمطة المركزيػة عمػى ف المشرع إحيث 
كبالتالي يستدعي ذلؾ التزاـ السمطة المركزية باحتراـ حدكد هذ  الكصػاية كعػدـ جػكاز تخطيهػا تحػت 

  الحدكد:كمف أكجه هذ   مبرر كجكد أم 

 القػػانكف ددها عػدـ جػػكاز تجػاكز كزيػػر الحكػـ المحمػػي صػػلاحياته كسػمطته الكصػػائية التػي حػػ .1
حيث لا يجكز له قبكؿ استقالة أم عضك مف أعضاء الهيئة المحمية قبػؿ التأكػد مػف مكافقػة 

 .(1)العضكالمجمس ن سه عمى استقالة هذا 

 البمػػديات بسػػمطة كزيػػر الحكػػـ المحمػػي فػػي كضػػع أنظمػػة التقاعػػد لرعسػػاء  رفػػض الاعتػػراؼ .2
عتبػػار محكمػػة العػػدؿ الدكليػػة كذلػػؾ لا الػػكزراء كاعتبػػار هػػذا الشػػأف مػػف صػػلاحيات مجمػػس 

                                                           

  ي(.ـ  )المقت26/2/2007ـ  بتاريا 2006( لسنة 1( حكـ محكمة العدؿ العميا براـ الله في الدعكل رقـ )1)
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لحػػػػدكد الكصػػػػاية  ان ممارسػػػػة كزيػػػػر الحكػػػػـ المحمػػػػي لمكصػػػػاية المحميػػػػة عمػػػػى المحميػػػػات تجػػػػاكز 
  .(1)الكزراءالكزارية كاعتداء عمى اختصاصات مجمس 

 : سمات الولا ب الإدار ب  ا  اً 

كػاف هنػاؾ عػدد مػف السػمات كالخصػائص التػي تتصػؿ بالكصػاية عمػى  الحدكدربـ كؿ هذ  
  :(2 كهي لمحميات ا

مركزيػة  اعتبار الكصاية المحمية الركف الثالث كالأخير مف الأركاف الثلاثة اللازمة لقياـ اللا .1
  .المحمية

 نما استقلالها اسػتقلالان اا ك   الكصاية المحمية تدلؿ عمى عدـ استقالة المحميات استقلاؿ مطمؽ .2
  المحمية.بحيث لا تمنع الصمة كالعلاقة بيف الحككمة المركزية كالهيئات  ان نسبي

كالرقابيػة التػي يػتـ ممارسػتها  الإشػرافيةتكضح كتعكػس الكصػاية المحميػة عػدد مػف السػمطات  .3
حيػث كشػ ت عػف التػدرج المكجػكد  المحميػة مف قبؿ السمطة المركزية فػي مكاجهػة السػمطات 

  المحمية.لسمطات بيف السمطات المركزية العميا كا

ف إحيػث  المحمػي اعتبار الكصاية المحمية استثناء عمػى الاسػتقلاؿ الػذم تػـ منحػه لمهيئػات  .4
 قانكنيػػػة نمػػػا تػػػتـ ممارسػػػتها فػػػي حػػػدكد كضػػػكابط نصػػػكص اا ك  ت تػػػرض الكصػػػاية المحميػػػة لا 

بحيػػث لا يجػػكز التكسػػػع فػػي ممارسػػة هػػػذ  الحػػدكد كالتجػػػاكز عنهػػا بشػػكؿ يػػػعثر سػػمبيان عمػػػى 
  ؿ المحمي.الاستقلا

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 ـ  )المقت ي(.14/7/2008ـ  بتاريا 2007( لسنة 43( حكـ محكمة العدؿ العميا براـ الله في الدعكل رقـ )1)
  عػػدناف عمػػرك  86( انظػػر كػػلا مػػف: مصػػط ى أبػػك زيػػد فهمػػي  الكسػػيط فػػي القػػانكف الإدارم  مرجػػع سػػابؽ  ص2)

راس  الكصاية الإداريػة عمػى الهيئػات    محمد الشافعي أبك118ص-117مبادئ القانكف الإدارم  مرجع سابؽ  ص
 كما بعدها. 42مركزية  مرجع سابؽ  ص اللا
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 الخاتمب 
 :ال تائاأولًا: 
مبػػػدأ اللامركزيػػػة الاداريػػػة نظػػػاـ يقػػػكـ عمػػػى أسػػػاس تكزيػػػع الكظػػػائؼ الإداريػػػة بػػػيف السػػػمطة  .1

المركزيػػػة كهيئػػػات محميػػػة ممثمػػػة لتحقيػػػؽ مصػػػالح محميػػػة  بحيػػػث يمػػػنح المشػػػرع الشخصػػػية 
شػػػراؼ كرقابػػػة مػػػف قبػػػؿ إتحػػػت   شػػػباع حاجاتهػػػا المحميػػػةاا المعنكيػػػة لهػػػا لتتػػػكلى مهمػػػة إدارة ك 

 الحككمة المركزية تتسع أك تضيؽ بحسب ما يحدد  القانكف.

يعتمػػػد تطبيػػػؽ اللامركزيػػػة الإداريػػػة عمػػػى كجػػػكد مصػػػالح ذاتيػػػة متمػػػايزة لجماعػػػة بشػػػرية مػػػف  .2
السػػكاف المحميػػيف ي رضػػها الكاقػػع الجغرافػػي  كضػػركرة تػػأميف حاجػػاتهـ المحميػػة  ممػػا يسػػتمزـ 

مػع   رجة مف الاستقلاؿ الإدارم كالمػالي عػف السػمطات المركزيػةتمتع الهيئات اللامركزية بد
 ممارسة الأخيرة لسمطة الكصاية الإدارية عمى الهيئات اللامركزية.

تمتع به المجالس المحمية عف السمطة المركزية تبالربـ مف الاستقلاؿ المالي كالإدارم الذم  .3
 مػفكهذا يعتبػر اسػتثناء   ركزيةخضع هذ  الهيئات الى كصاية السمطات المألا أف المشرع إ

عمػػػاؿ هػػػذ  أالاسػػػتقلاؿ بشػػػقيه الإدارم كالمػػػالي  حيػػػث تجمػػػت هػػػذ  الكصػػػاية الإداريػػػة عمػػػى 
 الهيئات في الت تيش كالتأكد مف التزامها بالأنظمة كالقكانيف.  

ـ كتعديلاتػػػه 1997( لعػػػاـ 1الهيئػػػات المحميػػػة رقػػػـ ) قػػػانكف مػػػف كػػػؿ فػػػي المشػػػرع لػػػـ يشػػػترط .4
أدنػى مػف  ان حػد كتعديلاتػهـ 2005( لسػنة 10مجالس الهيئات المحميػة رقػـ ) كقانكف انتخاب
 المحمية.لمرشحي أعضاء المجالس المعهؿ العممي 

لا أنه يعزز مف عدالة إبالربـ مف تعارض نظاـ الكصاية عمى المحميات مع فكرة استقلالها  .5
مسػتقمة ككجػكد ممثميهػا ف قياـ الهيئػة المحميػة بصػكرة إالنشاط المحمي كما الاستقلاؿ  حيث 

فػػػراد  كهػػػك مػػػا يسػػػتمزـ خضػػػكعها بكسػػػيمة الانتخػػػاب لا يمنعهػػػا مػػػف التعسػػػؼ فػػػي مكاجهػػػة الأ
 لمكصاية مف قبؿ الجهات الحككمية العميا.

كسػائؿ الكصػاية  يتػبفى  كتعديلاته لػـ ـ 1997( لسنة 1)رقـ  ف قانكف الهيئات المحميةأتبيف  .6
 صريح.خصكصان اللاحقة عمى العمؿ بشكؿ 
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 :التول ات ا  اً: 
لمعهػػؿ بإضػػافة ا كتعديلاتػػه ـ  1997( لعػػاـ 1) تعػػديؿ قػػانكف الهيئػػات المحميػػة رقػػـبنكصػي  .1

 .أعضاء المجالس المحميةالعممي كأحد شركط مرشحي 

 الأبمبيػة( )قػانكفج في الانتخابات المحميػة بػيف القػانكف ال ػردم ز اعتماد أسمكب المنكصي ب .2
بمبيػة عػدد أ  كعدـ اشتراط تسجيؿ القائمة الانتخابية اعتمػادان عمػى )القكائـ(كالقانكف النسبي 

 .المقاعد المخصصة لمجمسها

ك ثلاثػة أسػػماء ح اظػان عمػػى أهػػا عمػى اسػػميف ئبتسػػجيؿ القائمػة الانتخابيػػة حػاؿ احتكانكصػي  .3
إلػزاـ النػػاخبيف عمػى انتخػاب اشػػخاص لا يرببػكف بهػػـ  ترشػيح المسػتقميف كالك ػػاءات  كتجنػب

  القكائـ.نظي ة في الة  كتقميؿ اختباء عدد مف الشخصيات الضعي ة كبير في القائم

ـ  1997( لسػػنة 1مػػف قػػانكف الهيئػػات المحميػػة رقػػـ )( 3تعػػديؿ نػػص المػػادة رقػػـ )نكصػػي ب .4
الػنص الصػريح كالكاضػح  لأهمية كضػركرة لها بإضافة عبارة الاستقلاؿ الإدارم كتعديلاته  

قلاؿ الإدارم كمػػا هػػك الحػػاؿ بخصػػكص الاسػػتقلاؿ عمػػى مػػنح الهيئػػات المحميػػة صػػ ة الاسػػت
 المالي.

ـ 1997( لسػػػػػنة 1)ـ رقػػػػػ فػػػػػي قػػػػػانكف الهيئػػػػػات المحميػػػػػةبضػػػػػركرة التبنػػػػػي المشػػػػػرع نكصػػػػػي  .5
ف يػػتـ الػػنص عميهػػا أك   اللاحقػػة عمػػى العمػػؿ بعػػض كسػػائؿ الكصػػاية خصكصػػان  كتعديلاتػػه 

 .كسيمة الإلغاء كالحمكؿ منها القانكف بشكؿ صريح في 

المػػػزج مػػػا بػػػيف عبػػػر   اختيػػػار أعضػػػاء المجػػػالس المحميػػػةسػػػمكب أبالأخػػػذ بنكصػػػي المشػػػرع  .6
لضػػماف المحافظػػة عمػػى المشػػاركة الشػػعبية عػػف طريػػؽ الانتخػػاب   ف معػػان يالانتخػػاب كالتعيػػ

 .يفأيضان ضماف كجكد الك اءة كالخبرة عف طريؽ التعيك 
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 المصبدر والمراجع
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 الملادر والمراجع

 ن الكر مأولًا: القرآ

  ا  اً: القوام س ومعاجم المغب العرب ب

عبػػػد الحمػػػيـ منتصػػػر  عطيػػػة الصػػػكالحي  محمػػػد خمػػػؼ الله أحمػػػد  المعجػػػـ ؛ إبػػػراهيـ أنػػػيس .1
 ـ.1972الكسيط  الطبعة الثانية  مجمع المغة العربية  القاهرة  

ع  الطبعػػة الأكلػػػى  مػػركاف العطيػػة  المعجػػـ الجػػػامع  دار النشػػر  دار بيػػداء لمنشػػػر كالتكزيػػ .2
 ـ.2018

  العامب والمتخللب : الكتب ال اً 

إبػػػراهيـ عبػػػد العزيػػػز شػػػيحا  الػػػنظـ السياسػػػية كالقػػػانكف الدسػػػتكرم  تحميػػػؿ النظػػػاـ الدسػػػتكرم  .1
 ـ.2000المصرم  منشأة المعارؼ  الإسكندرية  

 .ـ1994حكاـ القانكف الإدارم  الدار الجامعية  أإبراهيـ عبد العزيز شيخا  مبادئ ك  .2

حسيف  مبادئ الإدارة الحديثة  النظريػات  العمميػات الإداريػة  كظػائؼ المنظمػة  دار ؛ حريـ .3
 ـ.2006الحامد لمنشر كالتكزيع  عماف  الأردف لسنة 

رياض عبد عيسى الزهيرم  أسس القػانكف الإدارم  الطبعػة الأكلػى  دار السػنهكرم  بغػداد   .4
 ـ.2016لسنة 

سػػػتكرم  الجػػػزء الأكؿ  القػػػانكف الدسػػػتكرم كالمعسسػػػات زهيػػػر شػػػكر  الكسػػػيط فػػػي القػػػانكف الد .5
السياسػػػية  الطبعػػػة الأكلػػػى  المعسسػػػة الجامعيػػػة لمدراسػػػات كالنشػػػر كالطبػػػع  بيػػػركت  لسػػػنة 

 ـ.1987

سعيد بك الشعير  القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة  الجزء الثاني  الطبعة الرابعة   .6
 .ديكاف المطبكعات الجامعية  الجزائر

اكم  مبػادئ القػػانكف الإدارم  دراسػة مقارنػة  الطبعػػة الثانيػة  دار ال كػػر مػػسػميماف محمػد الط .7
 .ـ1966العربي  مصر  

 ـ.1982شاب تكما منصكر  القانكف الإدارم  الطبعة الأكلى  منشكرات جامعة بغداد   .8

 لسػػنةشػػريؼ أحمػػد يكسػػؼ بعمكشػػة  مبػػادئ القػػانكف الإدارم فػػي فمسػػطيف  الطبعػػة الثانيػػة   .9
 ـ.2019
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صػلاح الػديف فػكزم  الإدارة المحميػػة فػي التشػريع المصػػرم  دار النهضػة العربيػة  القػػاهرة   .10
 ـ.1992لسنة 

ظريػػؼ بطػػرس  مبػػادئ الإدارة المحميػػة كقضػػاياها فػػي النظريػػة كالتطبيػػؽ  الطبعػػة الأكلػػى   .11
 .ـ1971نجمك المصرية  القاهرة  مكتبة الأ

أعمػػاؿ السػػمطة  -عمػػاؿ السػػمطة الإداريػػةأ -دارمعبػػد الغنػػي بسػػيكني عبػػد الله  القػػانكف الإ .12
 .ـ1992امتيازات السمطة الإدارية  الدار الجامعية   -أمكاؿ السمطة العامة -الإدارية

الحقػػػػكؽ كالحريػػػػات  -الحككمػػػػة -عبػػػػد الغنػػػػي بسػػػػيكني عبػػػػد الله  الػػػػنظـ السياسػػػػية: الدكلػػػػة .13
 .العامة  الدار الجامعية

   )د.ف(  )د.ط(  )د.ت(.اعثماف خميؿ  الإدارة العامة كتنظيمه .14

ـ  دار 2003-1994عدناف عمرك  الحكػـ المحمػي فػي ظػؿ السػمطة الكطنيػة ال مسػطينية  .15
 .ـ2004الطبع  منشأة المعارؼ بالإسكندرية  

هيػة القػػانكف الإدارم  التنظػيـ الإدارم  النشػػاط مػرك  مبػػادئ القػانكف الإدارم  )ماعػدناف ع .16
 .ـ2011الإدارم( د.ط  

كد  إدارة المنظمػػات  دار صػػ اء لمنشػػر كالتكزيػػع  عمػػاف  الأردف  لسػػنة عػػلاء الػػديف محمػػ .17
 ـ.2011

عبػد الكهػاب البرزنجػي  مهػدم ياسػيف السػلامي  مبػادل كأحكػاـ ؛ عمي محمد عصػاـ بػدير .18
 .ـ2008القانكف الإدارم  مكتب السنهكرم  بغداد  

 ـ.1973  القاهرة  فعاد العطار  النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم  دار النهضة العربية .19

فػػعاد العطػػار  دركس كنظػػـ الإدارة المحميػػة  دراسػػة مقارنػػة لأصػػكؿ هػػذ  الػػنظـ كتطبيقاتهػػا  .20
فػػػػػي القػػػػػانكف الكضػػػػػعي  د.ط  شػػػػػركة مكتبػػػػػة كمطبعػػػػػة مصػػػػػط ى الحمبػػػػػي كأكلاد   مصػػػػػر  

 ـ.1959-1960

كؿ  النشػػاط الإدارم  الكتػػاب الأ -التنظػػيـ الإدارم -فػػكزت فرحػػات  القػػانكف الإدارم العػػاـ .21
 ـ.2004الطبعة الأكلى  مكتبة الحمبي الحقكقية  لبناف  بيركت  

دراسػػػة مقارنػػػة  الطبعػػػة الأكلػػػى  المعسسػػػة الجامعيػػػة  -كامػػػؿ بربػػػر  نظػػػـ الإدارة المحميػػػة .22
 ـ.1996لمدراسات كالنشر كالتكزيع  بيركت  
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بعػػػػة ماجػػػػد رابػػػػب الحمػػػػك  القػػػػانكف الإدارم الكػػػػكيتي كقػػػػانكف الخدمػػػػة المدنيػػػػة الجديػػػػد  الط .23
 .ـ1980الأكلى  الككيت  

 .ـ2004رم  دار الجامعة الجديدة لمنشر  الإسكندرية  ادماجد رابب الحمك  القانكف الإ .24

 ـ.2008كاديمية العربية في الدنمارؾ  مازف راضي ليمك  القانكف الإدارم  الأ .25

 -التنظػػػيـ الإدارم -الكتػػػاب الأكؿ -مػػػاهر جبػػػر نضػػػر  الأصػػػكؿ العامػػػة لمقػػػانكف الإدارم .26
 .ـ2002-2001  دار الطابعة مكتبة الجلاء الجديدة  المنصكرة  -النشاط الإدارم

ماهر صالح علاكم الجبكرم  مبادئ القانكف الإدارم  دراسػة مقارنػة  طبعػة جديػدة  لسػنة  .27
 ـ.2009

محمػػػد الشػػػافعي أبػػػك راس  الكصػػػاية الإداريػػػة عمػػػى الهيئػػػات اللامركزيػػػة  دراسػػػة تأصػػػيمية  .28
 .ـ1986الـ الكتب لمنشر  القاهرة  مقارنة  دار الطبع  ع

محمػػد أنػػس قاسػػـ جع ػػر  الكسػػيط فػػي القػػانكف الإدارم  دار الطبػػع  دار ال كػػر الجػػامعي   .29
 .ـ2007الإسكندرية  

محمػػػد بكػػػر حسػػػيف  الكسػػػيط فػػػي القػػػانكف الإدارم  الطبعػػػة الأكلػػػى  دار ال كػػػر الجػػػامعي   .30
 .ـ2006الإسكندرية  

لإدارم ال مسػػػطيني  الطبعػػػة الأكلػػػى  دار النهضػػػة محمػػػد سػػػميماف نػػػايؼ شػػػبير  القػػػانكف ا .31
 ـ.2018العربية  لسنة 

 ـ.2004/2005كنظريات القانكف الإدارم  لسنة  ئمحمد عبد العاؿ السنارل  مباد .32

محمػػػد عبػػػػد الله أبػػػك مطػػػػر  القػػػانكف الدسػػػػتكرم كالػػػنظـ السياسػػػػية  الجػػػزء الثػػػػاني  الطبعػػػػة  .33
 ـ.2017الأكلى  

النشػػاط  -التنظػػيـ الإدارم -محمػد عمػػي الخلايمػة  القػػانكف الإدارم  ماهيػػة القػانكف الإدارم .34
ثػراء لمنشػر كالتكزيػع  جماعػة الشػارقة  عمػاف  إالإدارم  الكتاب الأكؿ  الطبعة الأكلى  دار 

 ـ.2010

 .محمد فعاد عبد الباسط  القانكف الإدارم  دار ال كر الجامعي  الإسكندرية .35

هنا  القانكف الإدارم العربي فػي ظػؿ النظػاـ الاشػتراكي الػديمقراطي التعػاكني  محمد فعاد م .36
 .ـ1964-1963دار الطبع  دار المعارؼ  القاهرة  
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محمد فعاد مهنا  القانكف الإدارم المصرم كالمقارف  الجزء الأكؿ  " السمطة الإدارم"  دار  .37
 ـ.1958الطبع  مطبعة نصر  مصر  

-2001قػػانكف الإدارم  د.ط  دار النهضػػة العربيػػة  لسػػنة محمػػد محمػػد بػػدراف  أصػػكؿ ال .38
 .ـ2002

محمػػػد مربنػػػي خيػػػرم  الػػػكجيز فػػػي القػػػانكف الإدارم المغربػػػي  الجػػػزء الثػػػاني  دار المغػػػرب  .39
 .ـ1978لمتأليؼ كالترجمة كالنشر  

محمػػػػػد كليػػػػػد العبػػػػػادم  الإدارة المحميػػػػػة كعلاقتهػػػػػا بالسػػػػػمطة المركزيػػػػػة  دار الثقافػػػػػة لمنشػػػػػر  .40
 ـ.1995عماف  الأردف  كالتكزيع  

محي الديف صابر  الحكػـ المحمػي كتنميػة المجتمػع فػي الػدكؿ الناميػة  نشػر مركػز التنميػة  .41
 .ـ1963المجتمع العربي  الجمهكرية العربية المتحدة  

مصط ى أبػك زيػد فهمػي  الكسػيط فػي القػانكف الإدارم  دار الطبػع  دار الجامعػة الجديػدة   .42
 .ـ2005الإسكندرية  

دراسػػػة نظريػػػة كتطبيقيػػػة  -مػػػكد ع ي ػػػي  الكسػػػيط فػػػي مبػػػادئ القػػػانكف الإدارممصػػػط ى مح .43
مقارنػػػة فػػػي تنظػػػيـ كنشػػػاط الإدارة العامػػػة  الكتػػػاب الأكؿ  النظريػػػة العامػػػة لمتنظػػػيـ الإدارم  

 .ـ1988الطبعة الثانية  لسنة 

النشػػػػػػاط  -التنظػػػػػيـ الإدارم -ماهيػػػػػة القػػػػػػانكف الإدارم –نػػػػػكاؼ كنعػػػػػاف  القػػػػػػانكف الإدارم  .44
 ـ.2006دارم  الكتاب الأكؿ  دار الثقافة لمنشر كالتكزيع  عماف  الإ

هاني عمي الطهػراكم  القػانكف الإدارم  )ماهيػة القػانكف الإدارم  التنظػيـ الإدارم  النشػاط  .45
الإدارم(  الطبعة الأكلػى  الػدار العمميػة الدكليػة كدار مكتبػة الثقافػة لمنشػر كالتكزيػع  عمػاف  

 ـ.2001الأردف  

 ـ.2011يف محمد البشير  مبادئ القانكف الإدارم  لسنة يكسؼ حس .46
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 العمم ب : الرسائلرابعاً 

 الدكتورا رسائل  -أ

 دكتػكرا رسػالة   تكفيؽ صبرم حمػكدة  اللامركزيػة المحميػة كرقابػة السػمطة المركزيػة فػي ليبيػا .1
 ـ.2000في الحقكؽ  جامعة القاهرة  منشكرات الجامعة  

  كميػػة الحقػػكؽ  دكتػػكرا داككد إبػػراهيـ  علاقػػة إدارة عػػدـ التركيػػز بػػالإدارة اللامركزيػػة  رسػػالة  .2
 .ـ2012-2011جامعة الجزائر  

  كميػػة دكتػػكرا كمػػاؿ خيػػرم كصػػير الجشػػعمي  لفػػاؽ كتحػػديات اللامركزيػػة الإداريػػة  رسػػالة  .3
 ـ.2020-2019الحقكؽ  الجامعة الإسلامية في لبناف  

 ت ررسائل الماجس -ب

مركزية فػي اتخػاذ القػرار كعلاقتهػا بػالأداء الػكظي ي   خالد بف فيحاف المنديؿ  المركزية كاللا .1
 .ـ2003رسالة ماجستير  كمية الدارسات العميا  جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية  لسنة 

سػػعد مظمػػكـ العبػػدلي  ضػػمانات حريػػة كنزاهػػة الانتخابػػات  رسػػالة ماجسػػتير  جامعػػة بابػػؿ   .2
 .ـ2009رات دار دجمة  عماف منشك 

عتيقػػػة ككاشػػػي  اللامركزيػػػة الإداريػػػة فػػػي الػػػدكؿ المغاربيػػػة  رسػػػالة ماجسػػػتير  كميػػػة الحقػػػكؽ  .3
 ـ.2010كالعمكـ السياسية  جامعة قاصدم مرباح  

عمػػي حػػاتـ عبػػد الحميػػد العػػاني  اللامركزيػػة الإداريػػة كتطبيقاتهػػا فػػي الأردف كالعػػراؽ  رسػػالة  .4
 ـ.2016جامعة الشرؽ الأكسط  أيار ماجستير  كمية الحقكؽ  

( 2005-2004عمػػػػػي قاسػػػػػـ محمػػػػػد منصػػػػػكر  انتخابػػػػػات الهيئػػػػػات المحميػػػػػة ال مسػػػػػطينية ) .5
: النتػػػػػائج كالػػػػػدلالات  رسػػػػػالة ماجسػػػػػتير  كميػػػػػة الدراسػػػػػات العميػػػػػا  جامعػػػػػة النجػػػػػاح 2012ك

 .ـ2015الكطنية  

-1994طة )عمػػػػي محمػػػػد شػػػػاتي  الانتخابػػػػات كالمجػػػػالس البمديػػػػة كالقركيػػػػة فػػػػي عهػػػػد السػػػػم .6
 .ـ2003(  رسالة ماجستير  كمية الدراسات العميا  جامعة النجاح الكطنية  لسنة 2000

مركزيػػة الإداريػػة فػػي مستشػػ ى  مجػػدكليف عبػػد الله يكسػػؼ نعيػػرات  التكجػػه نحػػك تطبيػػؽ الػػلا .7
 ـ.2006جنيف  رسالة ماجستير  كمية الدراسات العميا  جامعة النجاح الكطنية  لسنة 
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مركزيػة الإداريػة  العكامػؿ التنظيميػة عمػى تطبيػؽ الػلا أثػرسػيف أبػك مصػبح  مطيع إبػراهيـ ح .8
 -فػػي المعسسػػات الحككميػػة ال مسػػطينية  رسػػالة ماجسػػتير  كميػػة التجػػارة  جامعػػة الإسػػلامية

 ـ.2015بزة  

ياسػػر رشػػيد مهنػػه  أثػػر اللامركزيػػة الإداريػػة  رسػػالة ماجسػػتير  كميػػة الحقػػكؽ  جامعػػة الشػػرؽ  .9
 ـ.2018الأكسط  

 الأبحاث والمجلات: مساً خا

اللامركزيػػػة الإداريػػػة كأسػػػس تنظػػػيـ العلاقػػػة بػػػيف  أأميػػػؿ جبػػػار عاشػػػكر  بحػػػث بعنػػػكاف  مبػػػد .1
  44الحككمة المركزية كمجالس المحافظات العراقية  منشكر بمجمة الخميج العربي  المجمػد 

 ـ.2016  سنة 4-3العدد 

سػػػاس القػػػانكني الإداريػػػة كالأحسػػػكنة محمػػػد عمػػػي  بحػػػث بعنػػػكاف  الجهػػػات محػػػؿ الكصػػػاية  .2
لاستقلالها في التشريع الجزائي  مجمة رسالة الحقكؽ  كمية القانكف  جامعة كربلاء  العراؽ  

 .ـ2011السنة الثالثة  العدد الثالث  لسنة 

 .زهير الحسني  اللامركزية الإدارية في النظاـ القانكني لممحافظات التي لـ تنتظـ في إقميـ .3

العػػاـ  ـاللامركزيػػة الإداريػػة كدكرهػػا فػػي تطػػكير التعمػػيحػػث بعنػػكاف: "ضػػياء صػػالح مهػػدم  ب .4
بػػػالعراؽ )دراسػػػة تحميميػػػػة مقارنػػػة("  منشػػػكر بمجمػػػػة كميػػػة التربيػػػة الأساسػػػػية لمعمػػػكـ التربكيػػػػة 

 ـ.2018  40كالإنسانية جامعة بابؿ  العدد

ة الإداريػة اللامركزيػ: "فكزم حسيف سميماف  المشاكر القانكني فريد كريـ عمػي  بحػث بعنػكاف .5
  55  العػػػػدد15فػػػػي العػػػػراؽ مالهػػػػا كمػػػػا عميهػػػػا"  منشػػػػكر بمجمػػػػة الرافػػػػديف لمحقػػػػكؽ  المجمػػػػد

 .17السنة

اللامركزيػػة " :بحػث بعنػكافد. عيسػى تركػي خمػؼ الجبػكرم   قاسػـ عمػكاف سػعيد الزبيػدم  ـ. .6
(  كميػػػة العمػػػكـ 12(  العػػػدد )20  مجمػػػة جامعػػػة تكريػػػت لمعمػػػكـ  المجمػػػد )"كالحكػػػـ المحمػػػي

 .اسية ككمية الحقكؽ  جامعة تكريتالسي

"فكػػػرة العدالػػػة الإداريػػػة فػػػي قػػػانكف الهيئػػػات المحميػػػة  :سػػػميماف شػػػبير  بحػػػث بعنػػػكاف دمحمػػػ .7
ـ" )دراسػػػػػة تحميميػػػػػة(  المػػػػػعتمر العممػػػػػي السػػػػػنكم الرابػػػػػع 1997( لسػػػػػنة 1ال مسػػػػػطينية رقػػػػػـ )

كميػة الحقػػكؽ   زهػر )المحكػـ( المعالجػة التشػريعية لمعػػايير العدالػة فػي فمسػطيف  بجامعػػة الأ
 ـ.2015لسنة 
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محمػػػد عبػػػد الله العربػػػي  بحػػػث بعنػػػكاف  دكر الإدارة المحميػػػة البمػػػديات فػػػي تنميػػػة المجتمػػػع  .8
 .ـ1967اقتصاديا كاجتماعيا  منشكر بمجمة العمكـ الإدارية  لسنة 

الديمقراطيػػػػة كالإدارة المحميػػػػة  منشػػػػكر بمجمػػػػة السياسػػػػة  :محمػػػػد كامػػػػؿ ليمػػػػة  بحػػػػث بعنػػػػكاف .9
 .ـ1968  سنة 13د الدكلية  عد

 القضائ بوالقرارات حكام : الأسادساً 

لكتركنيػة شػاممة لجميػع أحكػاـ إمنظكمة القضاء كالتشػريع فػي فمسػطيف " المقت ػي"  مكسػكعة  .1
ـ  مػػػف إعػػػداد معهػػػد 2014ـ كحتػػػى العػػػاـ 1989محكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا الصػػػادرة منػػػذ العػػػاـ 

ليهػا إالحقكؽ بجامعة بيرزيت بالتعاكف مع المكتب ال ني في المحكمة العميا  كيمكف الرجكع 
 http://muptafi.birzeit.edu/welcome.aspx تي.مف خلاؿ زيارة العنكاف الآ

 سابعاً: التشر عات والقوا  ن

الكقػائع  75منشػكر فػي العػدد  ـ كتعديلاتػه2003لسػنة  المعدؿ القانكف الأساسي ال مسطيني .1
 ـ.13/8/2005ـ  عدد ممتاز  بتاريا 2003ال مسطينية  السمطة الكطنية ال مسطينية  

ـ بشػػػأف الهيئػػػات المحميػػػة ال مسػػػطينية " المعػػػدؿ"  منشػػػكر فػػػي 1997ة ( لسػػػن1قػػػانكف رقػػػـ ) .2
 .5ـ  ص29/11/1997مف الكقائع ال مسطينية  بتاريا 20العدد 

في العدد  رالمعدؿ "منشك " ـ 2005( لسنة 10قانكف انتخاب مجالس الهيئات المحمية رقـ ) .3
 .79ـ  ص18/8/2005مف الكقائع ال مسطينية  بتاريا  57

بشػػأف نقػػؿ صػػلاحيات إدارة الشػػعكف البمديػػة كالقركيػػة بقطػػاع ـ 1994( لسػػنة 1قػػانكف رقػػـ ) .4
ـ  8/1/1995  بتػػاريا 2منشػػكر بالكقػػائع ال مسػػطينية  العػػددي  لػػى كزارة الحكػػـ المحمػػإبػػزة 
 .9ص

 دراساتو : تقار ر  ام اً 

 ـ.2016أحمد فايز العجارمة  اللامركزية حكؿ الأردف  لسنة  .1

أثػػػر النظػػػاـ الانتخػػػابي عمػػػى تركيبػػػة المجمػػػس التشػػػريعي  حمػػػد مجػػػدلاني   طالػػػب عػػػكض  أ .2
 ـ.2004دراسة تحميمية  المعسسة ال مسطينية الديمقراطية  لسنة 

نسػػػػػاف الإ حقػػػػػكؽعػػػػػلاـ إالانتخابػػػػػات المحميػػػػػة فػػػػػي بعػػػػػديها الػػػػػديمقراطي كالسياسػػػػػي  مركػػػػػز  .3
 .ـ2005كالديمقراطية  راـ الله  لسنة 

http://muptafi.birzeit.edu/welcome.aspx
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فػػي فمسػطيف  الهيئػػة ال مسػطينية المسػػتقمة لحقػػكؽ باسػـ بشػػناؽ  التنظػيـ الإدارم لممحافظػػات  .4
 ـ.2003المكاطف  راـ الله  لسنة 

نسػػاف  زيػػاد عثمػػاف  الانتخابػػات ال مسػػطينية: إعػػادة تقيػػيـ  مركػػز راـ الله لدراسػػات حقػػكؽ الإ .5
 .ـ2011راـ الله  لسنة 

 طػػػارؽ طكقػػػاف  تقريػػػر حػػػكؿ اللامركزيػػػة كالحكػػػـ المحمػػػي فػػػي فمسػػػطيف  الهيئػػػة ال مسػػػطينية .6
 .المستقمة لحقكؽ المكاطف

عبػػد ال تػػاح ماضػػي  م هػػكـ الانتخابػػات الديمقراطيػػة  مشػػركع دراسػػة الديمقراطيػػة فػػي البمػػداف  .7
العربيػة  خػػاص بمركػػز دمشػػؽ لمدراسػػات كالحقػػكؽ المدنيػػة كالنظريػػة  جامعػػة أكسػػ كرد  لسػػنة 

 .http://www.dctcrs.org/s2634.htm  الشبكة العنكبكتية: 80-66ـ  ص2007

لكيػػة العامػػة كالمحميػػة فػػي العػػراؽ  مجمكعػػة محاضػػرات ألقيػػت عمػػي مهػػدم حيػػدر  إدارة الأ .8
 ـ.1969-1968عمى طلاب معهد الإدارة العامة  جامعة بغداد  لسنة 

ة   المنشػػػػكرة فػػػػي جريػػػػد1974-1970المػػػػذكرة الت سػػػػيرية لخطػػػػة التنميػػػػة القكميػػػػة لمسػػػػنكات  .9
 .ـ1970(  1862الكقائع العراقية  عدد )

نسػػػاف  اللامركزيػػػة الإداريػػة كمجػػػالس المحافظػػػات فػػػي المنظمػػة العراقيػػػة لتنسػػػيؽ حقػػكؽ الإ .10
 ـ.2005العراؽ  لسنة 
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