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واْ ٱإنَِّ  ] دُّ ًَ ٰٓ أَهْلهَِا وَإذَِا حَكَمْتُم ٱللَََّّ يَيْمُرُكُمْ أَن تُ نََٰتِ إلََِٰ لْْمَََٰ

كُمُواْ بِ ٱبَيَْْ   ۚ   ۦللَََّّ ىعِِمََّّ يَعِظُكُم بهِِ ٱ إنَِّ  ۚ  لْعَدْلِ ٱلنَّاسِ أَن تََْ

ا اۚ  للَََّّ كَانَ سَمِوع  ٱ إنَِّ   [بَصِير 
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 الإهداء
 

  المسداة، إلى خير الػور  وشرػرؼ إلى حبيب الحؽ وسيد الخلؽ، إلى الرحمة المهداة والنعمة
 محمد صمى الله عميو وسمم. مف وَطئ الثر ، إلى السراج المنير وخاتـ الأنبياء والمرسليف

   إلى سندي وظهري فػ  الحيػاة، إلػى مػف انحنػى ظهػرش دػ  يرػتد ىػودي، إلػى مػف منػ  ن سػ
 . الغالي أبي د  يعطين ، إلى مف شفتخر بحمؿ اسم ، إلى

 ا ىلػى و ػػف، حملتنػ  دار  ػػا ووكػعتن  دار  ػػا، ودابػدت حملػػ  وف ػػال  إلػى مػػف حملتنػ  و ن ػػ
ت معػػػ  خطػػػوات  الوفػػػاء إلػػػى وردة حيػػػات  إلػػػى مػػػف سػػػاندتن  وخطػػػ فػػػ  ىػػػاميف، إلػػػى رمػػػز
 .الحبيبة أمي لىإويسرت ل  ال عاب 

  إخواني إلى مف رد الله بهما ىَكادي، إلى .. 

 إلى أخواتي.. ، الحبيبات إلى المؤنسات الغاليات 

 عائمتي وأعمامي وعماتي وأخوالي وخالاتي. رمز الوفاء إلى 

   الأستاذ إسماعيل العويطي مدتب رةشسىائلت  الثانية إل  . 

  إلى ينابي  ال دؽ ال اف  إلى مف معهـ سعدت، وبرفقتهـ ف  دروب الحياة سرت إلى مػف
 أصدقائي وزملائي.دانوا مع  ف  طريؽ النجاح والخير 

 فمسطين.الدرامة إلى دولت  الحبيبة  ورمز ، 

   شيداء الشعب الفمسطينيإلى مف  ـ شدرـ منا جميعا ، 

 .إلى شسرانا البواسؿ خلؼ القكباف 
 إلى كل من ساندني وشد عمى يدي أىدي جيدي المتواضع

 

 الباحث                                                                         

 سعيد محمد الشوربجي
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 وتقديرشكر 
 

الحمد لله رب العالميف، وال لاة والسلاـ ىلى سيدنا محمد خاتـ الأنبيػاء والمرسػليف، يػا رب 
لػؾ الحمػد دمػا ينبغػ  لجػلاؿ وجهػؾ وىظػيـ سػلطانؾ، يػا رب لػؾ الحمػد شف مننػت ىلػ  ويسػرت لػػ  

  ذا العمؿ، وقدرتن  وشىنتن  ىلي ، فالحمد لله ىلى تماـ نعم  ودماؿ فكل .

رػػػدر لعرفػػػاف بالجميػػػؿ، وبعػػػد رػػػدر الله ىػػػز وجػػػؿ، ف نػػػ  يسػػػرن  شف شتقػػػدـ بالإنطلاقػػػا  مػػػف ا
فقد زادن  مف ىلم  بالدثير، ومدن   وليد عبد الرحمن مزىركتور/ دالوالامتناف إلى مررف  الحبيب 

خراجها ىلى شدمؿ وج  السديدةبتوجيهات    الت  داف لها الأثر الأدبر ف  إنجاز  ذش الرسالة وا 

ؿ الردر إلػى ىكػوي لجنػة المناقرػة المػوقريف ىلػى مػا تدبػداش مػف ىنػاء فػ  دما شتقدـ بجزي
غنائها بمقترحاتهما المهمة وت كلهما بقبوؿ مناقرة الرسػالة، فجزا مػا الله  قراءة رسالت  المتواكعة وا 

 ىن  خير الجزاء.
 مناقشاً داخمياً.          حفظو الله السيقمي يوسف الدين بياء/ الدكتور

 مناقشاً خارجياً.         حفظو الله  النجار عمر محمد/ الدكتور

لػػى و إلػػى جػػامعت  العريقػػة جامعػػة الأق ػػى،  ولا ي ػػوتن  شف شتقػػدـ بالرػػدر وىظػػيـ ا متنػػاف ا 
بجامعة الأق ى وزملائ  ف  الدراسة والعمػؿ ح ظهػـ  العامة القانوف وا دارةبرنامج ف  الأداديمييف 

 الله.

سناد ون ح واليد  مد لما داف لهما مف إرراد،  خراج  ذا العمؿ إلى حيز الوجود،  عوف وا 
 سائلا  المولى ىز وجؿ شف يجعل  ف  ميزاف حسناتهـ.

 شف يجعؿ  ذا العمؿ ف  ميزاف حسناتنا جميعا ، وشسأؿ الله العل  القدير

ن أخطأنا فمن أنفسنا ن أصبنا فمن الله وا   وا 

 والله ولي التوفيق.

 الباحث                                                                         

 سعيد محمد الشوربجي
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 الممخص
، ولدػف إذا ىيػب مػف ىيػوب القػرار ا داري ايرػبهطالمػا لػـ  ةدوف  حيحة تا داري اتالقرار 

فػ ف القػرار ا داري يدػوف قػابلا  شو سػبب مػف شسػباب ا لغػاء،  ،راب القرار ا داري ىيػب مػف ىيوبػ 
ذا القكػػاء  اـللإلغػػاء شمػػ ا داري، ويمدػػف الطعػػف بػػ  با لغػػاء خػػلاؿ المػػدة القانونيػػة السػػتيف يومػػا ، وا 

 ذش المدة دوف الطعػف بػالقرار ا داري ي ػبح القػرار ا داري مح ػنا  مػف السػحب وا لغػاء،  انقكت
 محػػػددةالىلػػػى  ػػػذش المػػػدة، فهنػػػاؾ بعػػػض القػػػرارات غيػػػر مح ػػػنة بمػػػدة الطعػػػف  اسػػػتثناءولدػػػف  نػػػاؾ 

ا دارية المنعدمػة والمسػتمرة وقػرار الحػبس  تومنها القرارا محدد دوف التقيد بميعادبها فيجوز الطعف 
 غير المرروع.

ناوؿ الباحػػث مػػف خػػلاؿ  ػػذش الدراسػػة موكػػوع القػػرارات ا داريػػة التػػ  يجػػوز سػػحبها شو سػػيتو 
دي إلػػػى ما يػػػة القػػػرارات إلغائهػػػا دوف التقيػػػد بميعػػػاد الطعػػػف، وقػػػد تطػػػرؽ الباحػػػث فػػػ  ال  ػػػؿ التمهيػػػ

 ا دارية مف خلاؿ التعرؼ ىلى م هوـ القرار ا داري وخ ائص القرار ا داري.

 ". شسباب إلغاء القرار ا داري "ىيوب القرار ا داريف  ال  ؿ الأوؿ ىف وتطرؽ الباحث 

وشيكا  تطرؽ الباحث ف  ال  ػؿ الثػان  إلػى سػرياف ميعػاد الطعػف فػ  القػرارات ا داريػة مػف 
خػػلاؿ التعػػرؼ ىلػػى بػػدء سػػرياف ميعػػاد الطعػػف فػػ  القػػرارات ا داريػػة وديػػؼ يػػتـ إمتػػداد الطعػػف فػػ  

 القرارات ا دارية وشثر إنتهاءش.  

مح نة بميعاد الطعػف، الر غيردؿ معمؽ ف  القرارات ا دارية بوف  ال  ؿ الثالث تطرقنا 
التقيد بميعاد الطعف و   القرارات ا داريػة المنعدمػة والقػرارات  في الت  يجوز سحبها شو إلغائها دو ش

 ا دارية المستمرة وقرارات الحبس غير المرروع.
  الدراسة: مشكمةوتكمن 

 القرارات الادارية الغير محصنة بميعاد الطعن القضائي ؟ ةماىيفي  

ىلػى و ػؼ القػرارات الاداريػة الدراسػة وشتب  الباحث المنهج الو    التحليل ، حيث تعتمػد 
لغائهػػػا  دوف التقيػػد بميعػػػاد الطعػػػف، مػػػف خػػلاؿ دراسػػػة الوقػػػائ  الخا ػػػة بػػػذلؾ  التػػ  يجػػػوز سػػػحبها شوا 

 .وتحليلها، ودذلؾ تحليؿ القواىد القانونية الوكعية المعموؿ بها

نتهى الباحث بخاتمة تكمنت م  جموىة مف النتائج والتو يات ودانت ش ـ نتيجةوا 

شف المررع ال لسطين  نص  راحة ىلى مدة الطعف ف  القرارات ا دارية و   مدة السػتيف "
ذا مػا شنقكػت  ػذش المػدة ،ـ 2016( لسػنة 3يوما  وفقا  لقانوف ال  ؿ ف  المنازىػات ا داريػة رقػـ   وا 



 ه‌

كػػائ  كػػد ا لغػػاء شمػػاـ القكػػاء وشيكػػا  كػػد السػػحب يعتبػػر القػػرار ا داري مح ػػنا  بمػػدة الطعػػف الق
ولػػػذلؾ يتوجػػػب معاملػػػة القػػػرارات ا داريػػػة معاملػػػة القػػػرارات  ،مػػػف قبػػػؿ الجهػػػة ا داريػػػة م ػػػدرة القػػػرار

ذا قػػدمت تقػػرر المحدمػػة  ،رنونػػا  تقػػديـ دىػػو  إلغػػاء كػػد القػػراوىليػػ  لا يملػػؾ الرػػخص قا ،السػػليمة وا 
ذا دانػػت القاىػػػدة العامػػة بػػأف تنتهػػ  مػػدة الطعػػف القكػػػائ   ،المخت ػػة رد ػػا رػػدلا  ل ػػوات الميعػػاد وا 

ىػػف القاىػػدة العامػػة  يدػػوف  ءاسػػتثناب نتهػػاء مػػدة السػػتيف يومػػا ، إلا شف  نػػاؾ بعػػض القػػرارات ا داريػػة 
 ."الطعف بها با لغاء  م توحا  لا يتقد بمدة محددش

ش تػػػػدرج القاىػػػػدة نو ػػػ  الجهػػػػة ا داريػػػػة المخت ػػػػة إحتػػػراـ مبػػػػدبينمػػػا دانػػػػت ش ػػػػـ تو ػػػػية " 
قرارتهػػا للسػػحب شو ا لغػػاء  ضلا تتعػػر القانونيػػة فػػ  إ ػػدار ا للقػػرارات ا داريػػة وىػػدـ مخال تهػػا حتػػى 

 ."ا داري شو القكائ 
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Abstract 

Administrative decisions are valid if they do not have one of the defects of the 

administrative decision, but if the administrative decision is flawed by one of its defects, 

or one of the reasons for cancellation, then the administrative decision is subject to 

cancellation or the administrative judiciary, it can be appealed by cancellation within 

the legal period of sixty days, and if this period lapses without appealing the 

administrative decision becomes immune from withdrawal and cancellation, but there is 

an exception to this period, as some decisions are not immune to the specified appeal 

period, so it is permissible to appeal them without being bound by a specific period, 

including the non-existent and continuing administrative decisions and the unlawful 

detention decision. 

Through this study, the researcher dealt with the issue of administrative decisions that 

may be withdrawn or rescinded without being bound by the deadline for appeal. 

  In the introductory chapter, the researcher dealt with the nature of administrative 

decisions by identifying the concept of administrative decision and the characteristics of 

administrative decision. 

In the first chapter, the researcher discussed the reasons for canceling the administrative 

decision, "the defects of the administrative decision". 

In the second chapter, the researcher discussed the validity of the period of appeal 

against administrative decisions by identifying the beginning of the validity period for 

appealing administrative decisions, how the appeal against administrative decisions is 

extended and the effect of its termination. 

In the third chapter, the researcher discussed in depth the administrative decisions that 

are not immune to the deadline for appeal, and which may be withdrawn or rescinded 

without being restricted to the duration of the appeal, namely the non-existent 

administrative decisions, ongoing administrative decisions, and decisions of unlawful 

imprisonment. 
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The problem of the study lies in determining the administrative decisions that are 

not immune to the period of the judicial appeal? 

The researcher used the descriptive analytical method, as the study depends on the 

description of administrative decisions that may be withdrawn or canceled without 

being restricted to the deadline for appeal, by studying and analyzing the relevant facts, 

as well as an analysis of the positive legal rules currently in force. 

The researcher concluded a set of results and recommendations, the most 

important of which are: 

“The Palestinian legislator has explicitly stipulated the period for appealing 

administrative decisions, which is sixty days in accordance with Law No. (3) of 2016 

AD, and if this period has expired, the administrative decision is considered immunized 

by the period of judicial appeal against cancellation before the judiciary and also against 

withdrawal by administrative authority that issued the decision. 

Therefore, administrative decisions must be treated as sound decisions, and accordingly 

a person does not have the legal right to file an annulment lawsuit against the decision, 

and if it is submitted, the competent court decides to return it in the form of missed 

deadlines, and if the general rule is that the judicial appeal period ends with the end of 

the sixty-day period, but there are some administrative decisions As an exception to the 

general rule, the appeal for cancellation is open and does not take place within a 

specified period. 

While the most important recommendation was "the competent administrative authority 

respecting the principle of gradual legal rule in issuing administrative decisions and not 

violating them so that its decisions are not subject to administrative or judicial 

withdrawal or cancellation." 

 
 
 
 



 ح‌

 فيرس المحتويات
 

 ب  ...................................................................................... ا  داء

 ج  ................................................................................. ردر وتقدير

 د  ..................................................................................... الملخص

tcaAtsbA ...................................................................................  و 

 ح  ............................................................................ فهرس المحتويات

 1 ....................................................................................... المقدمة

 2 ............................................................................... إردالية الدراسة

 2 ................................................................................ مردلة الدراسة

 3 .................................................................................ش مية الدراسة

 4 ................................................................................ش داؼ الدراسة

 4 ............................................................................... منهجية الدراسة

 5 ...............................................................................  يدلية الدراسية

 6 ..................................................... ماىية القرارات الإدارية :الفصل التمييدي

 8 ............................ تعريف القرار الإداري وتمييزه عن غيره من الأعمال :المبحث الاول

 9 .......................................................... تعريؼ القرار ا داري :المطلب الأوؿ

 9 ........................................... ال رع الأوؿ: تعريؼ القرار ا داري ف  اللغة وال ق 

 10 ............................................ ال رع الثان : تعريؼ القرار ا داري ف  القكاء

 12 ................................... تمييز القرار ا داري ىف غيرش مف الأىماؿ :المطلب الثان 

 16 ..................................................... خصائص القرار الإداري :المبحث الثاني



 ط‌

 17 ....................... القرار ا داري يحدث ىمؿ قانون  وي در ب  ة نهائية :المطلب الأوؿ

القرار ا داري يعبر ىف إرادة من ردة وي در ىف  سلطة وطنية ويرتب شثار قانونية :المطلب الثان 
 ........................................................................................... 20 

لغاء القرار الاداري  "عيوب القرار الاداري"و  سحب أسباب :الفصل الأول  26 ..................... ا 

 29 ...................................... عيب الإختصاص والشكل أو الإجراءات :المبحث الأول

 30 ...................................................... ىيب ىدـ الاخت اص :المطلب الأوؿ

 30 ....................................... ال رع الأوؿ: الأحداـ العامة لعيب ىدـ ا خت اص

 35 ................................................ ال رع الثان :  ور ىيب ىدـ ا خت اص

 42 ................................................... ىيب الردؿ شو ا جراءات :المطلب الثان 

 43 ............................................ ال رع الأوؿ: الأرداؿ الجو رية للقرار ا داري.

 47 ........................................ جو رية للقرار ا داريالغير ال رع الثان : الأرداؿ 

 49 ................................................ عيب المحل والغاية والسبب :المبحث الثاني

 50 ................................................................. ىيب المحؿ :المطلب الأوؿ

 51 .......................................... ال رع الأوؿ: م هوـ محؿ القرار ا داري ورروط 

 53 ..............................................ال رع الثان :  ور ىيب محؿ القرار ا داري

 55 ................. ىيب الغاية  ىيب التعسؼ والانحراؼ ف  استعماؿ السلطة(. :المطلب الثان 

 57 .................................. ال رع الأوؿ: م هوـ ىيب الانحراؼ ف  استعماؿ السلطة.

 58 ...................................  ور ىيب الانحراؼ ف  استعماؿ السلطة :ال رع الثان 

 61 ................................................................ ىيب السبب :المطلب الثالث

 61 .......................................................... ال رع الأوؿ: م هوـ ىيب السبب

 62 ......................................................... ال رع الثان : رروط ىيب السبب



 ي‌

 64 ...................................................ال رع الثالث: تعدد شسباب القرار ا داري

 65 .................................... سريان ميعاد الطعن في  القرارات الادارية :الفصل الثاني

 68 ................................ بدء سريان ميعاد الطعن في القرارات الادارية :المبحث الأول

 70 .................................................... وسائؿ ن اذ القرار ا داري :المطلب الأوؿ

 70 ....................................................................... ال رع الأوؿ: النرر

 71 ............................................................ ال رع الثان : التبليغ "ا ىلاف"

 73 ................................................................ ال رع الثالث: العلـ اليقين 

 75 .................................... حساب ميعاد الطعف ف  القرارات ا دارية :المطلب الثان 

 77 ........................امتداد ميعاد الطعن في القرارات الإدارية وأثر انتياءه :المبحث الثاني

نقطاع ميعاد الطعف ف  القرارات ا دارية :المطلب الأوؿ  79 .............................. وقؼ وا 

 80 ....................................... ال رع الأوؿ: وقؼ ميعاد الطعف ف  القرارات ا دارية

 83 ....................................... ال رع الثان : قط  ميعاد الطعف ف  القرارات ا دارية

 95 ................................. شثر إنتهاء ميعاد الطعف ف  القرارات الادارية :المطلب الثان 

 96 ............................................ال رع الأوؿ: تح ف القرار ا داري كد ا لغاء

 97 ................................... ال رع الثان : تح ف القرار ا داري المعيب كد السحب

 101 .............................. محصنة بميعاد الطعنالغير  القرارات الإدارية :الفصل الثالث

 103 ................................................. القرارات الإدارية المنعدمة :المبحث الاول

 104 ............................................... ما ية القرار ا داري المنعدـ :المطلب الأوؿ

 105 .............................................. ال رع الأوؿ: تعريؼ القرار ا داري المنعدـ

 107 .................. ال رع الثان : تمييز القرار ا داري المنعدـ ىف غيرش مف القرارات الأخر 



 ك‌

 110 ............................................... حالات إنعداـ القرار ا داري :المطلب الثان 

 115 ................................................. شثار إنعداـ القرار ا داري :المطلب الثالث

 118 .................................................القرارات الادارية المستمرة :المبحث الثاني

 119 .............................................. ما ية القرار ا داري المستمر :المطلب الأوؿ

 123 .................... تميز القرار ا داري المستمر ىف بعض القرارات الأخر  :المطلب الثان 

 126 .............................................  ور القرار ا داري المستمر :المطلب الثالث

 129 .............................................. قرارات الحبس غير المشروع :المبحث الثالث

 131 ................................................ ما ية الحبس غير المرروع :المطلب الأوؿ

 135 .......................... ميعاد رف  دىو  إلغاء قرار الحبس غير المرروع :المطلب الثان 

 139 .................................................................................. الخاتمة

 139 ............................................................................ شولا : النتائج

 141 ........................................................................ : التو ياتثانيا  

 143 ........................................................................ المصادر والمراجع
 

 

 

 



1 

 المقدمة
الوسػػػائؿ القانونيػػػة الهامػػػة التػػػ  مػػػف الممدػػػف ىلػػػى ا دارة شف يعتبػػػر مػػػف ش ػػػـ  القػػػرار ا داري

نراط الأفراد وتسيير وتنظػيـ  لم لحة العامة ولرقابة ا دارة ىلىيؽ اقتستخدمها لتن يذ القوانيف ولتح
 .ىمؿ المرافؽ العامة

قػػػػد تتمتػػػػ  بهػػػػا ا دارة وقػػػػد  التػػػػ رػػػػدلا  مهمػػػػا  للسػػػػلطات وا متيػػػػازات رار ا داري ويمثػػػػؿ القػػػػ
تسػػتخدم  لتسػػيير وتنظػػيـ ىمػػؿ المرافػػؽ العامػػة والح ػػاظ ىلػػى النظػػاـ العػػاـ لتن يػػذ ىقػػود ا دارة مػػ  

تنظيـ ىمؿ ا دارة بردؿ جيد ف  سف القواىد العامة وذلؾ لوشرخاص القانوف العاـ والخاص الأفراد 
 .(1 القكاء ا داريف  منازىات  ىولالأ المدانةوالمجردة دما يحتؿ القرار ا داري 

نرػػطة السػػلطة الاداريػػة و ػػو شيكػػا  مػػف الأىمػػاؿ القانونيػػة والقػػرار ا داري نرػػاط مهػػـ مػػف ش
لػػة ولػػ  شثػػار بػػ رادة شحػػد السػػلطات الاداريػػة فػػ  الدو  داريالقػػرار ا  ي ػػدرو مػػف جانػػب واحػػد  ال ػػادرة
للقػػرار الاداري شردػػاف وحػػدود لا يجػػوز و  ،قػػانون  جديػػد شو تعػػديؿ شو إلغػػاءإمػػا ب نرػػاء مردػػز قانونيػػة 

لا ترتب ىلى ذلؾ الطعف ف  القرار ا داري شماـ المحادـ المخت ة.  للإدارة مخال تها وا 

قد يعبر ىف ا رادة المن ردة للإدارة وذلؾ لتحقيؽ  قانون ويتميز القرار ا داري بأن  ت رؼ 
 قانونية مجدية.       شثار 

وفػؽ الظػروؼ  الت   در ىنها القرار ا داري يحؽ لها شف تنه   ػذا القػرارالادارة جهة إف 
وتملػػػؾ ا دارة وسػػػائؿ  نهػػػاء  ،بحقػػػوؽ الافػػػراد وم ػػػالحهـخطػػػر ومسػػػاس وبمػػػا لا يرػػػدؿ  ،ةبسػػالمنا

 الاداري ىف طريؽ ا دارة.و ذا ما يعرؼ بانتهاء القرار ،(2 قرار ا وتتمثؿ ف  السحب وا لغاء

وشيكا  ينته  القرار ا داري ىف طريؽ القكاء ف  حػاؿ ش ػدر القاكػ  قػرارش ب لغػاء القػرار 
ا داري شثناء نظر دىو  ا لغاء الت  شقامها الطاىف المخاطب بالقرار ا داري بعدما ثبت شمام  شف 

 .ا دارة ش درت القرار خلافا  للقانوف

ذا مػا شنقكػػت  ،ا داريػة شمػػاـ المحػادـ المخت ػة مػػدة حػدد ا القػػانوفوللطعػف فػ  القػػرارات  وا 
ي بح القرار ا داري مح ناّ مػف  ، ذش المدة دوف الطعف ف  القرار ا داري شماـ المحادـ المخت ة

                                                           

 .50ـ، ص2004ىدناف ىمرو، مبادئ القانوف ا داري "نراط ا دارة ووسائلها"، منرأة المعارؼ، ا سدندرية، (1 
،  دار النهكة العربيػة، 1فلسطيف، الجزء الثان ، ط محمد سليماف نايؼ ربير، مبادئ القانوف ا داري ف  دولة (2 

 .206ـ، ص2015القا رة، 
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دوف تقػػػديـ الػػػدىو   ،الطعػػػف بػػػ ، ويترتػػػب ىلػػػى فػػػوات ميعػػػاد الطعػػػف بػػػالقرار الاداري شمػػػاـ القكػػػاء
 كد ا لغاء القكائ . تح يف القرار ا داري

 الطعػف المحػددبموىػد  التقيػدالطعف ف  بعض القرارات ا داريػة دوف  شجاز القكاء ا داريو 
رػرط الميعػاد القػانون ، ومػف  ػذش القػرارات التػ  وبػذا لا يخكػ  الطعػف بهػذش القػرارات ل ،الستيف يومػا  

 داريػػة المسػػتمرة  وقػػرارات الحػػبس القػػرارات الاداريػػة المنعدمػػة والقػػرارات ا فػػ  الطعػػف قيػػد بموىػػدتلات
ومػف  ػذا المنطلػؽ  ،شي يجوز الطعف ف  مثؿ  ذش القرارات دوف التقيد بميعاد الطعف ،غير المرروع

 دراستنا للتعرؼ ىليها وتبيانها. تأت 

 الدراسة: إشكالية 
فػ  الدولػة الحديثػة،  الررػيد مف مقتكػيات مبػدش ال  ػؿ بػيف السػلطات د حػد  ردػائز الحدػـ

سػػلطة التن يػػذ،  بػػالأخر شف تػوزع السػػلطات بػػيف ثػلاث  يئػػات، فتتػػولى إحػدا ا سػػلطة الترػػري  وتنػاط 
ىلػى حػد وشما الثالثة فتختص بال  ؿ ف  المنازىات الت  قد تنرأ بيف الافراد شو بيف الدولػة والافػراد 

 ادرة مف الجهات الادارية ف  الدولة قد غير المرروىة الؾ العديد مف القرارات الادارية و نا ،سواء
طعف بها شماـ المحادـ المخت ة وقد تدوف  ذش القرارات الادارية مح نة بمدة الطعػف لتدوف محلا  ل

المنازىػػػات الاداريػػػة المعمػػػوؿ بػػػ  فػػػ   ال  ػػػؿ فػػػ  الاداري و ػػػ  المػػػدة المحػػػددة قانونػػػا  حسػػػب قػػػانوف
ذا إ ،فلسػػػطيف فػػػ  القػػػرارات الاداريػػػة ي ػػػبح القػػػرار  تـ الطعػػػف ولػػػـ يػػػ نقكػػػت مػػػدة الطعػػػف الاداريوا 

 المحادـ المخت ةيجوز الطعف ب  شماـ  الاداري مح ف ولا

القػػرارات الاداريػػة التػػ  يجػػوز  وبنػػاء ىلػػى مػػا تقػػدـ تتمثػػؿ إرػػدالية الدراسػػة فػػ  الدرػػؼ ىػػف
 ف.ف  فلسطيالقرارات الادارية  بعض سحبها شو إلغائها دوف التقيد بميعاد الطعف الاداري ف 

 مشكمة الدراسة:
 ىف السؤاؿ الرئيس التال : الدراسة ف  إجابتنا مردلةومما سبؽ تتلخص 

 ؟ القضائي ماىي القرارات الادارية الغير محصنة بميعاد الطعن

 :الاسئلة ال رىية التالية وينبثؽ مف السؤاؿ الرئيس

 ؟ وخ ائ ها ما ية القرارات ا دارية .1

 ؟ شسباب إلغاء القرار ا داريما    .2

 يعاد الطعف ف  القرارات ا دارية ؟بدء سرياف ممتى ي .3
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 ؟ إمتداد الطعف ف  القرارات ا دارية ؿ مف الممدف  .4

 ؟ الطعف ف  القرارات ا دارية مدة إنتهاء و الأثر المترتب ىلى  ما .5

 ؟ القانون  الذي ي بح ب  القرار الاداري مح ف بمدة الطعف الاداري الطعف ميعاد و  ما .6

 ؟ المنعدمة ا دارية اتالقرار  ما   .7

 ؟المستمرة  ا دارية القرارات ما   .8

 ؟ قرارات الحبس غير المرروع ما   .9

 ؟  ؿ تعتبر القرارات الادارية الغير مقيدة بمعياد الطعف مف قبيؿ الأىماؿ المادية .10

 :أىمية الدراسة
 :تتمثؿ ف  أىمية عمميةىلى  الحالية الدراسة تحتوي 

ا داريػػػة التػػػ  يجػػػوز سػػػحبها شو إلغائهػػػا دوف التقييػػػد بميعػػػاد التعػػػرؼ ىلػػػى مػػػا   القػػػرارت  .1
 الطعف.

دوف التقيػػد بميعػػاد  إلغائهػػا  القػػرارات الاداريػػة التػػ  يجػػوز سػػحبها شو يعتبػػر دراسػػة موكػػوع  .2
  .إثراء ف   ذا المجاؿ لندرة تلؾ الدراسات ف  المدتبة ال لسطينية يعتبر ، الطعف

يجابيػة لمػا يػؤدي إلػى نتػائج مهمػة و  ،الوكػوعوالباحثيف للجوء إلػى  ػذا  ت تح باب للدارسيف .3 ا 
 محدوميف. وش حداما  سواء دانوا تعود بالن   ىلى المواطنيف قد 

 :تتمثؿ ف  أىمية نظريةدما تحتوي الدراسة ىلى 

إلغائها دوف التقيد بميعاد  القرارات الادارية الت  يجوز سحبها شو ومعرفة ما   بحث وتعميـ .1
الغيػر  ، وحيػث شف القػراراتت الادارية المح نة بميعػاد الطعػفبالقرارا وذلؾ مقارنة  ،فالطع

" المتكػرر مػف القػرار إيجابيػات وانت ػارات ل ػالح حقػوؽ المػواطف مقيدة بميعاد الطعف لها
 .الاداري"

معرفػة  فػ  شنهػا تتحقػؽ مػف فاىليػة عملية لهذش الدراسة مػف جهػة شخػر  دما تدمف الأ مية ال .2
المتكرر مف القرار الاداري ف  شف  ناؾ قرارات إدارية يمدف الطعف بها دوف التقيػد بميعػاد 

 قد حدد قانونا .معيف 
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 :أىداف الدراسة
 :دما شسعى ف   ذا الدراسة للو وؿ إلى ىدد مف الأ داؼ المهمة التالية

  و القرار الاداري وما   خ ائ  . التعرؼ ىلى ما .1

 القرار ا داريمعرفة شسباب إلغاء  .2

 مف    الجهة الت  ت در القرارات الادارية. بياف .3

إلغائهػا  القػرارات الاداريػة التػ  يجػوز سػحبها شوالتعرؼ ىلى موقؼ القكػاء ال لسػطين  مػف  .4
 دوف التقيد بميعاد الطعف.

 المح نة. القرارات الاداريةمعرفة مدة ميعاد الطعف ف   .5

 القرارات ا دارية.التعرؼ ىلى شثر إنتهاء ميعاد الطعف ف   .6

 التعرؼ ىلى مدة الطعف ف  القرارات الغير مح ن  بمدة الطعف. .7

 .بياف ما   القرارات ا دارية المنعدمة .8

 بياف ما   القرارات ا دارية المستمرة. .9

 قرارات الحبس غير المرروع.التعرؼ ىلى  .10

 :منيجية الدراسة
القػرارات و ػؼ سػيتـ لػ ، حيػث المػنهج الو ػ   التحليسوؼ يتب  الباحث ف   ذش الدراسػة 

مػف خػلاؿ دراسػة الوقػائ  الخا ػة  دوف التقيػد بميعػاد الطعػف،  إلغائها الادارية الت  يجوز سحبها شو
قانوف ال  ؿ  بذلؾ وتحليلها، ودذلؾ تحليؿ القواىد القانونية الوكعية المعموؿ بها، سواء وردت ف 

، والقػرار بقػانوف رقػـ محافظػات غػزةبػ  فػ   ـ  المعمػوؿ2016( لسنة 3رقـ   ف  المنازىات الادارية
شو فػػػ  ترػػػريعات مدملػػػة تحػػػدد معػػػالـ ، المعػػػوؿ بػػػ  فػػػ  المحافظػػػات الرػػػمالية ـ2020( لسػػػنة 41 

لاسػػيما شحدػػاـ المحدمػػة ا داريػػة حدػػاـ القكػػاء ال لسػػطين  ، والتعػػريج ىلػػى ش ػػذش القػػرارات وحيثيػػات
 .ف  الدوؿ المجاورةداري ا ومحدمة العدؿ العليا والمقارنة شينما شمدف بالقكاء 
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 .ةالدراسىيكمية 
 الفصل التمييدي

 ةداريالإ اتماىية القرار  

 وتميزش ىف غيرش مف الأىماؿ ا داري القرار : تعريؼالأول المبحث. 
 :خ ائص القرار ا داري. المبحث الثاني 

 

 الفصل الأول
لغاء القراسحب و أسباب    ر الاداري "عيوب القرار الاداري"ا 

  :ىيب ا خت اص والردؿ شو ا جراءات.المبحث الأول 
  :ىيب المحؿ والغاية والسبب.المبحث الثاني 

 

 الفصل الثاني
 سريان ميعاد الطعن في القرارات الادارية

 بدء سرياف ميعاد الطعف ف  القرارات الادارية. :الأول المبحث 
 وشثر إنتهاءش ميعاد الطعف ف  القرارات الاداريةإمتداد  :الثاني المبحث. 

 
 الفصل الثالث

 محصنة بميعاد الطعنالغير  القرارات

 دارية المنعدمة.القرارات ا  :المبحث الاول 
 :المستمرة. داريةالقرارات ا  المبحث الثاني 
 :مرروع.الغير قرارات الحبس  المبحث الثالث 
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 انفصم انتمهيدي
 ماهية انقرارات الإدارية

 

 

  :وتميزه عن غيره من الأعمال. الإداري القرار تعريفالمبحث الأول   
  :خصائص القرار الإداري.المبحث الثاني 
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 الفصل التمييدي
 ماىية القرارات الإدارية

ش مية دبيرة مف جانبيف دوف شف القرارات ا دارية تدوف  موكوع القرار ا داريدراسة تردؿ 
والقػػػرارات ا داريػػػة مػػػف ش ػػػـ وسػػػائؿ الادارة فػػػ  تسػػػيير وتنظػػػيـ  ،شحػػػد ردػػػائز وىمػػػود القػػػانوف ا داري

 المرافؽ العامة وممارسة نراطها الاداري. 

حيث تردؿ القرارات ا دارية مف جانب شخر مجاؿ لقيػاـ القكػاء بممارسػة الرقابػة القكػائية 
وا سػتدىاءات  ةلمعظـ المنازىػات ا داريػ الأولى المدانةىلى ىمؿ ا دارة دما يحتؿ القرار ا داري 

  .المعروكة ىلى المحادـ ا دارية

شدثػر فهو  ،ا داري ف  إطار القانوفوكرورية ذات الأ مية  القرار ا داري مف المواكي  و 
وقػد يحػدث القػرار  ،مجاؿ القانوف الخاص نظير ل  ف  ، ولاىمؿ جهات ا دارة ف إنترارا  الأساليب 
 . دوف قبولهـ بذلؾ المخاطبيف بالقرارىاتؽ  ىلى تق شثار قانونية ا داري 

التػػػ  تتمتػػػ  بهػػػا الادارة فػػػ   الأمػػػرة السػػػلطةوشسػػػاليب  مظػػػا ر داري ش ػػػـ ا يعدػػػس القػػػرارو 
بعمػػػؿ شو  وتلػػػزـ مػػػف خلالػػػ  الأفػػػراد القيػػػاـ  المن ػػػردةحيػػػث تملػػػؾ إ ػػػدارش ب رادتهػػػا  ،مواجهػػػة الأفػػػراد

  .قانونيةادز ـ الدوف شف يرتردوا معها مر  ا متناع ىف ىمؿ وتحدد 

وشي رخص مف  ،و ذش شحد خ ائص القرار ا داري القرار ا داري ي در مف جهة إداريةو 
شرخاص القانوف العاـ  مػف الممدػف شف تنطبػؽ ىليػ   ػ ة ا دارة يحػؽ لػ  شف يقػوـ ب  ػدار قػرارات 

 يحؽ لهـ إ دار قرارات إدارية تنطبؽ ىليهـ   ة ا دارة فلا إدارية، شما  ناؾ شرخاص لا

 بداية إلى تعريؼ القػرار ا داريسبيؿ إبراز ما ية القرارات ا دارية ف ننا سنتطرؽ ف  الوف  
فػػػ  خ ػػػائص القػػػرار ا داري  فػػػ  "المبحػػػث الأوؿ" ومػػػف ثػػـ بيػػػاف  يػػزش ىػػػف غيػػػرش مػػػف الأىمػػاؿيوتم

 ."المبحث الثان "
  :زه عن غيره من الأعماليوتمي الإداري القرارتعريف المبحث الأول. 
 خصائص القرار الإداري.اني: المبحث الث 
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 المبحث الاول
 زه عن غيره من الأعماليوتمي القرار الإداريتعريف 

فهػو شدثػر  ،القرار ا داري مف المواكي   ذات الأ مية وكرورية فػ  إطػار القػانوف ا داري
المرافػػؽ ، و ػػو مػػف ش ػػـ وسػػائؿ الادارة فػػ  تسػػيير وتنظػػيـ الأسػػاليب إنترػػارا  فػػ  ىمػػؿ جهػػات ا دارة

والقػػػرار ا داري يجػػػب شف ي ػػػدر مػػػف جهػػػة من ػػػردش و ػػػ  جهػػػة  ،العامػػػة وممارسػػػة نرػػػاطها الاداري
مػػف قبػػؿ جهػػة  ال ػػادرةويخػػتص القكػػاء ا داري فػػ  المنازىػػات الخا ػػة بػػالقرارات ا داريػػة  ،ا دارة
ر مػػف كػػمف لا تعتبػػا داريػػة فػػالعقود  ،و ػػذا مػػا يميػػز القػػرار ا داري ىػػف غيػػرش مػػف الأىمػػاؿا دارة 

داريػػة دونهػػا  ػػادرة بػػػ رادة الطػػرفيف، وبالتػػال  لا يجػػوز الطعػػػف بهػػا با لغػػاء إنمػػا ينعقػػػد ا القػػرارات 
 الاخت اص ف   ذا الرأف لقاك  العقد برأف المنازىات الت  قد تثار ب دد ا

الدولة وفقا  لمبدش ال  ؿ بيف السلطات ف نهػا تمػارس ثػلاث وظػائؼ و ػ  الوظي ػة الترػريعية 
فالوظي ػة الترػريعية تقػوـ بوكػ  قواىػد قانونيػة ىامػة ومجػردة  ،وظي ة القكائية والوظي ة التن يذيةوال

الوظي ػػػػة القكػػػػائية فتتكػػػػمف  ال  ػػػػؿ فػػػػ  المنازىػػػػات  مػػػػاش ،تخػػػػتص بممارسػػػػتها السػػػػلطة الترػػػػريعية
نها شما الوظي ة التن يذية فتختص بها السلطة التن يذية الت  ت در ى ،وتختص بها السلطة القكائية

 .القرارات ا دارية

 ويختلؼ شيكا  القرار ا داري ىف الأىماؿ المادية الت  ت در ىف جهة ا دارة.

وف  سبيؿ التعرؼ ىلى القرار ا داري ف ننا سػنتطرؽ فػ  البدايػة إلػى تعريػؼ القػرار ا داري 
 ف  "المطلب الأوؿ" وتميز القرار ا داري ىف غيرش مف الأىماؿ ف  "المطلب الثان " 

 .المطمب الأول: تعريف القرار الإداري 
 يز القرار الإداري عن غيره من الأعمال.يالمطمب الثاني: تم 
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 المطمب الأول
 تعريف القرار الإداري

يمثػػػؿ القػػػرار ا داري لسػػػاف حػػػاؿ ا دارة والمتػػػرجـ الحقيقػػػ   رادتهػػػا  ػػػراحة وكػػػمنا ، و ػػػو 
محور العملية ا دارية ويعد مف ش ـ الوسائؿ الت  تملدها ا دارة ف  سػبيؿ قيامهػا بالنرػاط المطلػوب 

وشدثر ا ريوىا  ف  التعبير ىف إرادتها، لذلؾ فقد حظى با تماـ المرػرع والقكػاء وال قػ  بدرجػة  ،منها
 دبيرة ووكعت مجموىة دبيرة مف الأحداـ والقواىد المتعلقة ب .

، وسننقوم بتقسننيم لغػة  وفقهػا  وقكػاءا   فػ   ػذا المطلػػبالقػرار ا داري بتعريػؼ وسػوؼ نقػوـ 
 ىذا المطمب إلى فرعيين:

  الأول: تعريف القرار الإداري في المغة والفقو.الفرع 
 .الفرع الثاني: تعريف القرار الإداري في القضاء 

 تعريف القرار الإداري في المغة والفقو: الفرع الأول
 سوؼ نقوـ بتعريؼ القرار ا داري ف   ذا ال رع لغة  وفقها  

 أولًا: القرار الإداري في المغة.

 .(1 ىلي  الرشي وقيؿ  و المداف المطمئتف الذي يستقر في  الماءقدر وثبت  ما :القرار لغةً 

ا داري ف  اللغة    ا دارة، وا دارة تأتى  دارة الر ء، وشدار الأمر بمعنى شحاط ب  الإداري لغةً: 
 .(2 وشدار ىلي ، حاوؿ إلزام ، وشدار ىف حق  شي طلب من  شف يترد 

 :تعريف القرار الإداري في الفقو :ثانياً 

للقػرار ا داري، ولدػف  واكػح ورػامؿ الو وؿ إلى تعريؼف  فقهاء القانوف ا داري إختلؼ 
القػرار ا داري ف نػ  تعريػؼ شمػا فيمػا يتعلػؽ بجػو ر  ، ذا ا ختلاؼ لايعدو دون  ف  إطػار الجزئيػات

 يبدو شف  ناؾ إختلاؼ بيف ال قهاء. لا

 ادر ب رادة من ردة مف سلطة إدارية ىمؿ قانون  نهائ  " وىرف  البعض بأف القرار ا داري
 .(3 وطنية يحدث بذات  شثار قانونية معينة"

                                                           

، لساف العرب، باب القاؼ، المجلد الساب ، دار الحديث،  (1   .303، ص2003جماؿ محمد بف مدرـ
 .505محمد الديف بف يعقوب ال يروزي اباد ، القاموس المحيط، دار ال در، بيروت، ص (2 
 .11ـ، ص2021، مدتبة نيساف، غزة، 3غانـ، ش وؿ القانوف ا داري، الجزء الثان ، ط ان  ىبد الرحمف  (3 
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 .(1 وىرؼ بأن  "إف اح ىف إرادة من ردة ي در ىف سلطة إدارية ويرتب شثار قانونية" 

وىرؼ شيكا  بأن " إف ػاح ا دارة العامػة ىػف إرادتهػا الملزمػة بق ػد إحػداث شثػر قػانون  يدػوف جػائزا  
 (2 قانونا  بباىث مف الم لحة العامة"وممدنا  

  ػو ىمػلا   ا داري: فػ ف القػرار -وبحنق  - داريفقهػاء القػانوف ا  جاء ب  شغلب وحسب ما
تنطبػػػؽ ىليػػػ   ػػػ ة  مػػػف شرػػػخاص القػػػانوف العػػػاـ  رػػػخص مػػػف شو ىػػػف جهػػػة ا دارة  ػػػادر  ا  قانونيػػػ
ىلػى حقػوؽ وواجبػات الغيػر دوف  ثريػؤ بمػا قػد المن ردة  القرار ا داري  ب رادة ا دارة وي در ،ا دارة

 موافقتهـ.

 تعريف القرار الإداري في القضاء: الفرع الثاني
تبنت محدمة العدؿ العليا فػ  العديػد مػف قراراتهػا تعري ػا  للقػرار ا داري حيػث ىرفتػ  محدمػة 

ىامػػة إف ػػاح سػػلطة إداريػػة ىامػػة ىػػف إرادتهػػا الملزمػػة بمػػا لهػػا مػػف سػػلطة " :العػػدؿ العليػػا بدايػػة بأنػػ 
 .(3 "نوف بق د إحداث مردز قانون  معيفبمقتكى القا

إف ػػاح الادارة ىػػف إرادتهػػا الملزمػػة بمػػا لهػػا مػػف "وشيكػػا  ىرفتػػ  محدمػػة العػػدؿ العليػػا بأنػػ : 
سلطة بمقتكى القوانييف واللوائح بق د إحداث شثر قانون  معيف متى داف ذلػؾ ممدنػا  وجػائزا  قانونػا  

 ."(4 بهدؼ مف الم لحة العامة

 .(5 وتبنت المحدمة ا دارية بغزة ذات التعري ات السابقة

دما وشف جمي  التعري ات الت  تبنتها محدمػة العػدؿ العليػا والمحدمػة ا داريػة فػ  العديػد مػف 
قرارتها تعري ػات قريبػ  مػف تعريػؼ القكػاء ا داري الم ػري والػذي ىرفػ  بأنػ  " إف ػاح الادارة ىػف 

                                                           

 . 460، ص1994ماجد راغب الحلو، القانوف ا داري، دار المطبوىات الجامعية، القا رة،  (1 
، 2ط.محمػػد ىلػػ  شبػػو ىمػػارة، القػػانوف ا داري، الجػػزء الثػػػان ، نرػػاط ا دارة العامػػة فػػ  فلسػػطيف وقطػػاع غػػػزة، (2 

 .172، ص 1998مطبعة المقداد، غزة، 
، دػذلؾ قرار ػا بػراـ الله 28/12/1999، جلسػة 240/1997. قرار محدمة العدؿ العليا براـ الله فػ  الطلػب رقػـ (3 

 ـ.22/6/2004، جلسة 65/1999ف  الطلب رقـ 
ار ػا فػ  الطلػب رقػـ ، ودػذلؾ قر 19/9/2010، جلسة 49/2010قرار محدمة العدؿ العليا بغزة ف  الطلب رقـ  (4 

، مبػػادئ محدمػػة العػػدؿ العليػػا للقاكػػ  شرػػرؼ ن ػػرالله والمحػػام  نكػػاؿ جػػرادة، 20/5/2008، جلسػػة 21/2008
 ومابعد ا. 90ص
 .5/7/2018ـ، جلسة 24/2018حدـ المحدمة ا دارية بغزة ف  ا ستدىاء ا داري رقـ (5 
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لطة بمقتكػى القػوانييف واللػوائح بق ػد إحػداث شثػر قػانون  معػيف متػى إرادتها الملزمػة بمػا لهػا مػف سػ
  (1 داف ذلؾ ممدنا  وجائزا  قانونا ، إبتغاء تحقيؽ الم لحة العامة"

وحيػػث شف جميػػ  التعري ػػات التػػ  تػػـ تعري هػػا بموجػػب قػػرارات قكػػائية  ػػادرة ىػػف القكػػاء 
حيػث إف القكػاء و ػو ب ػدد   -وبحنق  –جانبػت ال ػواب بأن  تعري ػات  وجية نظرناا داري مف 

تعريؼ القرار ا داري قد خلط بيف شرداف القرار ا داري وىنا ر شو رروط  حت  فدػؿ مػف الرػدؿ 
ت اؽ القرار م  القوانييف واللوائح ، وشف يدوف محلػ  إحػداث مردػز قػانون  ممدنػا  وجػائزا ، وشف يهػدؼ وا 

دػػؿ  ػػذش الرػػروط تت ػػؿ ب ػػحة القػػرار ا داري ولػػيس بوجػػودش، و ػػ   ،إلػػى تحقيػػؽ الم ػػلحة العامػػة
 ،ىف تعريؼ القػرار ا داري وليسػت شردػاف لقيامػ  وبالتػال  إدخالهػا فػ  التعريػؼ يعيبػ خارج  مسألة 
بعػػض  ػػذش العنا ػػر شو دلهػػا ومػػ  ذلػػؾ يبقػػى قػػرار  ي ػػدر ىػػف السػػلطة ا داريػػة ولايػػراعقػػد  فػػالقرار

غػاء خػلاؿ مػدة الطعػف القكػائ ، فػ ف إنقكػت  ػذش المػدة تح ػف القػرار لإداري يقبؿ الطعف فيػ  با 
 .(2 المعيب وش بح دالسليـ ورتب شثارش

  :وأمام التعريفات السابقة يمكن لنا أن نضع تعريفاً لمقرار الإداري ويتمثل

مػػف سػػلطة إداريػػة وطنيػػة بػػ رادة من ػػردة ب ػػ ة  القػػرار ا داري  ػػو ىمػػلا  قانونيػػا  ي ػػدر  أفبػػ
قائـ للمخاطبيف بالقرار شو إلغاء مردز قانون   إحداث شثار قانونية إما ب نراء شو تعديؿبهدؼ ية نهائ
 .(داريا 

جاء راملا  لجمي  شرداف وخ ائص القرار ا داري وميزش  مف جانبنا  ذا التعريؼشف وحيث 
 ا دارة.  جهة ىفال ادرة  المادية ىف الأىماؿ

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .26/2/1996، جلسة 36لسنة  1692حدـ المحدمة ا دارية العليا بم ر ف  الطعف رقـ  (1 
 .10 ان  ىبد الرحمف غانـ، مرج  سابؽ، ص (2 
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 المطمب الثاني
 القرار الإداري عن غيره من الأعماليز يتم

القػػرار ا داري ىمػػػؿ قػػػانون  ي ػػدر ىػػف سػػلطة إداريػػة وطنيػػة ب رادتهػػا المن ػػردة ويرتػػب شثػػار 
مػػف جهػػػة  قانونيػػة معينػػة، بالتػػال  فػػ ف محػػؿ القػػرار ا داري  ػػو ىمػػؿ قػػانون  بػػ رادة من ػػردة  ػػادر

اء مردػػػز قػػػانون  فيجػػػوز فػػػ   ػػػذ الحالػػػة ا دارة ويرتػػػب رثػػػار قانونيػػػة سػػػواء ب نرػػػاء شو تعػػػديؿ شو إلغػػػ
الطعػػػف فيهػػػا با لغػػػاء لمخال تهػػػا مبػػػدش المرػػػروىية، شمػػػا الأىمػػػاؿ الماديػػػة والأىمػػػاؿ ا داريػػػة التػػػ  لا 
تنطبؽ ىليها و ؼ القرار دونهػا غيػر نهائيػػة ولا ترتػب شثػارا  قانونيػػة معينػة مثػؿ الأىمػاؿ التمهيديػة 

دذلؾ الأىماؿ ا دارية الت  ت در ىف الجهة ا دارية ب لتقاء والتحكيرية شو ا جراءات التن يذية، و 
إرادتها م  إرادة شخر  مثؿ العقد ا داري فلا تعتبر مف قبيؿ القػرارات ا داري ولا يجػوز الطعػف فيهػا 

ىػػػف غيػػػرش مػػػف  بػػػالتمييز بػػػيف القػػػرار ا داري قكػػػاء ا داري وسػػػنقوـ فػػػ   ػػػذا المطلػػػبب لغػػػاء شمػػػاـ ال
 الأىماؿ الأخر 

 ولًا: تمييز القرار الإداري عن الأعمال المادية.أ

دػاف   ذادز القانونية الت  تت ػؿ بهػا، فػالعمؿ المادي مجرد واقعة مادية غير مؤثرة ف  المرا
وجود الأثر القانون   ػو معيػار القػرارات ا داريػة، فػ ف غيػاب  ػذا الأثػر ي ػبح  ػو معيػار الأىمػاؿ 
الماديػػػػػة، والأىمػػػػػاؿ الماديػػػػػة شمػػػػػا شف تدػػػػػوف شفعػػػػػالا  إراديػػػػػة شرادتهػػػػػا ا دارة وتػػػػػدخلت لتحقيقهػػػػػا، مثػػػػػؿ 

لػػة للسػػقوط تن يػػذا لقػػرار ا جػػراءات التن يذيػػة التػػ  لا تسػػمو لمرتبػػة القػػرار ا داري دهػػدـ المنػػازؿ ا ي
ا دارة بالهػػدـ، وقػػد تدػػوف شفعػػالا غيػػر إراديػػة تقػػ  بطريػػؽ الخطػػأ وا  مػػاؿ مثػػؿ حػػوادث السػػير التػػ  
يسببها شحد موظ   ا دارة، والأىماؿ المادية لا تعتبػر مػف قبيػؿ الأىمػاؿ القانونيػة ا داريػة لأنهػا لا 

 (1 .نطاؽ الطعف با لغاء شماـ القكاء ا داريترتب رثارا  قانونية مباررة وتخرج  ذش الأىماؿ ىف 

 وبهذا يتميز محؿ العمؿ القانون  ىف العمؿ المادي الذي يدوف دائما  نتيجة مادية واقعية

وىلى الرغـ مػف ذلػؾ فػ ف ىػدـ اىتبػار العمػؿ المػادي قػرارا  إداريػا  وشف دػاف يمنػ  الطعػف فيػ  
ة تمػػػس م ػػػالح الأفػػػراد فيدػػػوف محػػػلا  للمطالبػػػة با لغػػػاء، فأنػػػ  ي ػػػح شف يدػػػوف محػػػلا لمنازىػػػة إداريػػػ

 بالتعويض. 

إف جػو ر تمييز القرار ا داري ىػف العمػؿ المػػادي باىتبػار شف دػلا منهمػا  ػادر ىػف جهػة 
دارة شثػر قػانون  سػواء ب نرػاء ا دارة  و ترتيب الأثر القانون  ف ذا رتب القػرار ال ػادر ىػف جهػة ا 

                                                           

 .153ـ، ص2008 ولندا،  مازف ليلو راك ،الوجيز ف  القانوف ا داري، منرورات الأداديمية العربية، (1 
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ف ن  يعتبر قرار إداري يجوز الطعف في ، شما إذا داف القرار ال ادر  قانون  و تعديؿ مردزشلغاء إشو 
و تمهيديػة ف نػ  شمجػرد إجػراءات تن يذيػة شو تحكػرية ىف جهة ا دارة لـ يرتب رثار قانونيػة بػؿ دػاف 

 .(1 ىمؿ مادي لا يقبؿ الطعف في 
 ثانياً: تمييز القرار الإداري عن العقد الإداري.

نتيجػػة تلاقػػ  إرادة ا دارة العامػػة مػػ  إرادة طػػرؼ رخػػر بايجػػاب وقبػػوؿ ينعقػػد العقػػد ا داري 
نراء  ذا العقد، وذلؾ بهدؼ إدارة شو تنظيـ شو استغلاؿ موفؽ ىاـ  .وتوافقهما ىلى تدويف وا 

ويختلػػؼ القػػرار ا داري ىػػف العقػػد ا داري دونػػ  ي ػػدر مػػف إرادة من ػػردة مػػف جانػػب ا دارة 
متى داف ممدنا  وجائزا  قانونيا، شما العقد ا داري فلا يتـ إلا بتوافؽ إرادتػيف ويحدث شثرا  قانونيا  معينا  

إحدا ما الجهة ا دارية وينتج ىن  شثار قانونية تتمثػؿ فػ  الالتزامػات والحقػوؽ المتبادلػة بػيف شطػراؼ 
اء؛ لأف العقػػد، وبالتػػال  ف نػػ  لا يجػػوز الطعػػػف فػيػػػ  با لغػػاء ولا ي ػػلح شف يدػػوف محػػلا للطعػػف با لغػػ
 .(2)دىو  ا لغاء تن ب ىلى القرار ا داري الذي ي در ىف الجهة ا دارية ب رادتها المن ردة

و ذا ما شددتػ  محدمػة العػدؿ العليػا حيػث قػررت "بػأف القاىػدة العامػة فػ  قكػاء ا لغػاء فػ  
ف مػػػف مجػػػاؿ ت ػػػرفات ا دارة التعاقديػػػة، شف دىػػػو  ا لغػػػاء لا يمدػػػف شف توجػػػ  إلػػػى العقػػػود، ذلػػػؾ ش

رػػػروط قبػػػوؿ دىػػػو  ا لغػػػاء شف توجػػػ  الػػػدىو  إلػػػى قػػػرار إداري الػػػذي  ػػػو تعبيػػػر ىػػػف إرادة ا دارة 
 .(3 المت ردة بينما العقد  و توافؽ إرادتيف

وفػػؽ ال قػػرة السػػابعة مػػف  2016( لسػػنة 3نػػص قػػانوف ال  ػػؿ فػػ  المنازىػػات ا داريػػػة رقػػـ  
 نظر فيما يل  "منازىات العقود ا دارية".( من  ىلى شن  تختص المحدمة ا دارية بال3المادة 

 : تمييز القرار الإداري عن الأعمال التشريعية.ثالثاً 

يتحدد مكموف  ذا التمييز بالنظر إلى طبيعة الت رؼ ذات ، دوف النظر إلى السػلطة التػ  
ف نػ  قػرار إداري  ،ش درت  شو ا جراءات المتبعة ف  إ دارش، وىليػ  إذا دػاف الت ػرؼ إداري تن يػذي

 و يقبؿ الطعف في  با لغاء بغض النظر ىف   ة السلطة شو العكو الذي ش در القرار.

                                                           

، مدتبة نيسػاف، 1وليد ىبد الرحمف مز ر، ش. ىمر  الح الأخرس، الوجيز ف  القكاء ا داري ف  فلسطيف، ط (1 
 .135ـ،ص2020غزة، 

سػػليماف الطيمػػاوي، الأسػػس العامػػة للعقػػود ا داريػػة، دراسػػة مقارنػػة، الطبعػػة الخامسػػة، مطبعػػة ىػػيف رػػمس، سػػنة  (2 
 ـ.207ـ، ص1991

 ـ21/6/2006ـ، بتاريخ 2004( لسنة 61المنعقدة ف  راـ الله رقـ  . قرار محدمة العدؿ العليا (3 
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ومثاؿ ذلؾ شف ي در قرار مف رئيس المجلػس الترػريع  ال لسػطين  ب  ػؿ شحػد المػوظ يف  
فػػ  المجلػػس باسػػتثناء شىكػػاء المجلػػس، فػػ ف قػػرار ال  ػػؿ قػػرار إداري ىلػػى الػػرغـ شنػػ   ػػادر مػػف 

 البرلماف.رئيس 

ذا دػػاف العمػػؿ ال ػػادر مػػف طبيعػػة القػػوانيف شي شنػػ   ػػدر فػػ   ػػورة قاىػػدة ىامػػة مجػػردة  وا 
ف دػػػاف  ػػػادرا  ىػػػف السػػػلطة ا داريػػػة مثػػػؿ  فأنرػػػأ مردػػػزا  قانونيػػػا  ىامػػػا  اىتبػػػر ىمػػػلا ترػػػريعيا  حتػػػى وا 

فأنرػأ مردػزا    القرارات التنظيمية، شما إذا تجسػد فػ  قػرار فػردي يخػص فػردا شو شفػرادا  معينػيف بػذواتهـ
 إداريا   قانونيا  خا ا  اىتبر ىملا  

 ػػػو القػػػرار الػػػذي ي ػػػدر مػػػف الجهػػػات ا داريػػػة والسػػػلطة العامػػػة "القػػػرار ا داري وحيػػػث شف 
الترػػريع  يبقػػى قػػرارا  ترػػريعيا  والقػػرار الػػذي ي ػػدر ىػػف القكػػاء يبقػػى  والقػػرار ال ػػادر ىػػف المجلػػس

 .(1 قرارا  قكائيا "

والأىمػػػاؿ  ،ز بػػػيف الأىمػػػاؿ ا داريػػػػة ال ػػػادر ىػػػف السػػػلطة التن يذيػػػةويظهػػػػر جػو ػػػػر التمييػػػ
القانونيػػػة ال ػػػادرة ىػػػف السػػػلطة الترػػػريعية فػػػ  شف الأخيػػػر لا يطعػػػف فيػػػ  با لغػػػاء بعدػػػس القػػػرارات 
ا دارية الت  يطعف فيها با لغاء إلا شن  يسػتثنى مػف ذلػؾ " الأىمػاؿ البرلمانيػة ف نهػا تخكػ  للرقابػة 

ز الطعف فيها با لغاء، لأنها تختلؼ ىف الأىماؿ الترريعية ذاتها ويق د بالأىمػاؿ القكائية، ويجو 
البرلمانيػػػػة جميػػػػ  الت ػػػػرفات والأىمػػػػاؿ القانونيػػػػة شو الماديػػػػة ال ػػػػادر ىػػػػف السػػػػلطة الترػػػػريعية، شو 
 يئاتهػػا، شو شىكػػائها حػػاؿ تػػأديتهـ لػػوظي تهـ فالأىمػػاؿ البرلمانيػػة ترػػمؿ دػػؿ الأىمػػاؿ التػػ  تتعلػػؽ 

اـ الداخل  للسلطة الترريعية، وحقوؽ شىكائها وواجباتهـ دالقرارات ال ػادرة بتعيػيف المػوظ يف بالنظ
 .(2 وترقيتهـ ومنحهـ ىلاوات وحوافز ومدأفات وقرارات ال ادرة بتأديبهـ وف لهـ

 رابعاً: تمييز القرار الإداري عن الأعمال القضائية.

تطبيػػؽ القػػانوف وتن يػػذش ىلػػى الحػػالات يرػػترؾ القكػػاء مػػ  ا دارة فػػ  سػػعيهما الحثيػػث نحػػو 
ال رديػػة، فهمػػا يػػنقلاف حدػػـ القػػانوف مػػف العموميػػة والتجريػػد إلػػى الخ و ػػية والواقعيػػة وذلػػؾ بتطبيقػػ  
ىلػػى الحػػالات ال رديػػة، ويظهػػر الترػػاب  بينهمػػا شيكػػا فػػ  شف ا دارة رػػأنها رػػأف القكػػاء تسػػهـ فػػ  

نظر ػػا فػػ  تظلمػػات الأفػػراد وفػػ  الحػػالتيف  معظػػـ الأحيػػاف بوظي ػػة ال  ػػؿ فػػ  المنازىػػات مػػف خػػلاؿ
يدوف القػرار ا داري ال ػادر مػف ا دارة والحدػـ القكػائ  ال ػادر مػف السػلطة القكػائية شداة لتن يػذ 

 القانوف.
                                                           

 ـ.7/10/2003ـ، بتاريخ 2003( لسنة 34قرار محدمة العدؿ العليا المنعقدة ف  راـ الله رقـ   (1 
 .139وليد ىبد الرحمف مز ر، مرج  سابؽ، ص (2 
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فالقرارات ا دارية يجوز ب ورة ىامة إلغائها وتعديلها وسحبها، شما الأحداـ القكائية فطرؽ 
 ح ر.الطعف محددة ترريعيا  ىلى سبيؿ ال

يقوـ المعيار الردل  دأسػاس للتمييػز بػيف القػرارات ا داريػة والأىمػاؿ ال كػائية ىلػى الجهػة 
فػػ ذا  ػػدر مػػف جهػػة إداريػػة فهػػو قػػرار إداري يطعػػف فيػػ  ب لغػػاء فػػ   ،التػػ  قامػػت ب  ػػدار  ػػذا القػػرار

حالػػػة وجػػػود ىيػػػب مػػػف ىيػػػوب القػػػرار ا داري، شمػػػا إذا  ػػػدر العمػػػؿ مػػػف جهػػػة قكػػػائية فهػػػو ىمػػػؿ 
جػػراءات ومػػدد من ػػوص ىليهػػا قانونػػا  بخػػلاؼ قكػػا ئ  يخػػرج مػػف الطعػػف فيػػ  با لغػػاء ولػػ  طػػرؽ وا 

 القرار ا داري. 

وحيػػػث شف القػػػرار ا داري " ػػػو القػػػرار الػػػذي ي ػػػدر مػػػف الجهػػػات ا داريػػػة والسػػػلطة العامػػػة 
يبقػػى والقػػرار ال ػػادر ىػػف المجلػػس الترػػريع  يبقػػى قػػرارا  ترػػريعيا  والقػػرار الػػذي ي ػػدر ىػػف القكػػاء 

 .(1 قرارا  قكائيا "

المعيار الموكوى  يقوـ ىلى شساس النظر ف  موكوع وطبيعػة العمػؿ ن سػ  دوف اىتبػار و 
نا ػػػر ىػػػدة يػػػتـ مػػػف خلالهػػػا التو ػػػؿ إلػػػى طبيعػػػة ىبالسػػػلطة التػػػ  ش ػػػدرت ، واىتمػػػد  ػػػذا المعيػػػار 

انون  ىلػػػ  ادىػػػاء بمخال ػػػة القػػػانوف، وحػػػؿ قػػػلعمػػػؿ، فيدػػػوف العمػػػؿ فكػػػائيا، إذ تكػػػمف ومكػػػموف ا
 ته  إلي  القاك  ".النتيجة الحتمية للتقرير الذي إن ف  تقرير، وقرار    ي اغ  المسألة المطروحة

وليس مف سػلطة إذا  در مف سلطة تتمت  باخت اص تقديري  ف  حيف يدوف العمؿ إداريا
  وليس بنػاء ىلػى طلػب مػف لقائت ، وشف ي در بردؿمقيد دما ف  شحداـ القكاء تتمت  باخت اص

 .(2 لأفراد وشف يدوف الغرض مف العمؿ إرباع حاجات ىامةا

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ـ.7/10/2003ـ، بتاريخ 2003( لسنة 34قرار محدمة العدؿ العليا المنعقدة ف  راـ الله رقـ   (1 
 .153.مازف ليلو راك ، مرج  سابؽ، ص(2 
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 الثاني المبحث
 خصائص القرار الإداري

إسػػػتقلالية القػػػرار  الأردػػػاف والخ ػػػائص تبػػػيف مجموىػػػة مػػػفب يتمتػػػ  لقػػػرار ا دارياحيػػػث شف 
ومنهػا شف يدػوف القػرار  ،الأخػر  التػ  ت ػدر ىنهػا شىمػاؿ جهػة ا دارة وتميزش ىف غيرش مػفا داري 

ا داري ىمػػػؿ قػػػانون  فهػػػو الػػػذي ي ػػػدر ىػػػف جهػػػة ا دارة ويرتػػػب شثػػػار قانونيػػػة، وحيػػػث شف الطعػػػف 
ويجػػب شف ي ػػدر بػػ رادة واحػػدة ، با لغػػاء يوجػػ  كػػد القػػرارات ا داريػػة النهائيػػة ويدػػوف القػػرار نهائيػػا  

د يجػػػب شف ي ػػػدر ىػػػف  شحػػػد ، وحتػػػى  يدػػػوف القػػػرار ا داري موجػػػو من ػػػردة و ػػػ  إرادة جهػػػة ا دارة
، ويجػػب شف يولػػد القػػرار شرػػخاص القػػانوف العػػاـ  برػػرط شف يتمتػػ   ب ػػ ة ا دارة وقػػت إ ػػدار القػػرار

ردف مف  ذش الأرداف شو الخ ائص ف ف تخلؼ   ،ا داري شثار قانونية حتى يتـ الطعف في  با لغاء
 ا داريػة دارة مػف قبيػؿ القػرارات ويقتك  إىتبار العمؿ ال ادر ىف ا ،القرار ا داري لايمدف وجود

 .لتمييزش ىف غيرش ا داريتوافر  ذش الخ ائص الت  يلزـ وجوبها بالنسبة للقرار 

 وبناء عمى ما سبق سوف نتحدث عن ىذه الخصائص  في مطمبين وذلك وفقاً لمتالي:

 :القرار الإداري يحدث عمل قانوني ويصدر بصفة نيائية المطمب الأول.  
 الثناني: القننرار الإداري يعبنر عنن إرادة منفننردة ويصندر عنن سننمطة وطنينة ويرتننب  المطمنب

 أثار قانونية.

 

 

 
 

 

 

 



17 

 المطمب الأول
 القرار الإداري يحدث عمل قانوني ويصدر بصفة نيائية

حيػػػث شف القػػػرار ا داري يتمتػػػ  بمجموىػػػة مػػػف الأردػػػاف والخ ػػػائص مػػػف كػػػمنها شف يدػػػوف 
الذي ي در ىف جهة ا دارة ويرتب شثار قانونية، وحيث شف الطعف  القرار ا داري ىمؿ قانون  فهو

، فػ ف تخلػؼ ردػف مػف  ػذش الأردػاف با لغاء يوج  كد القرارات ا دارية النهائية ويدوف القػرار نهائيػا  
 شو الخ ائص لايمدف وجود القرار ا داري.

 القرار الإداري عمل قانوني: أولًا:

ن رؽ بيف ىلينا شف العمؿ القانون   و ذات العمؿ الذي يحدث شثار قانونية وف   ذا السياؽ 
والعمؿ المادي  و ىمؿ إداري  ادر ىف جهة ا دارة م درة القرار  ون والعمؿ القان المادي العمؿ

ريػػػا  مثػػػؿ لدنػػ  لايرتػػػب شثػػػار قانونيػػػة ولايتمتػػ  بخ ػػػائص القػػػرار ا داري ولايرقػػػى بػػأف يدػػػوف قػػػرارا  إدا
 ماراب شو دالأىماؿ التن يذية للقرارات دهدـ المبان  الأيلة للسقوط  العقود ا داري 

دونػػػ  يتمتػػػ   شمػػا العمػػػؿ القػػػانون  فهػػػو الػػذي ي ػػػدر ىػػػف جهػػػة ا دارة ويرتػػب شثػػػار قانونيػػػة 
 ائص القرار الاداري. بخ

شمػػػا  ،  ا لغػػاءدىػػو  برفػػػ  وذلػػؾ كػػاء ا داريقالمراقبػػة العمػػؿ القػػػانون  يدػػوف مػػف خػػػلاؿ و 
 طريؽ دىو  التعويض.فيدوف ىف طريؽ القكاء العادي ىف العمؿ المادي 

ذا تػػـ تدييػػػؼ العمػػؿ القػػػانون  ىلػػى شنػػػ  ىمػػؿ إداري ولػػػيس ىمػػؿ مػػػادي، فػػ   ػػػذش الحالػػػة  وا 
، فيدػػػوف ا خت ػػػاص للقكػػػاء ا داري ويطبػػػؽ يتغيػػػر إخت ػػػاص المحدمػػػة والقػػػانوف المػػػراد تطبيقػػػ 

 .ية المعموؿ ب  ف  فلسطيفر قانوف المنازىات ا دا

ىػػػػف جهػػػػة ا دارة ب ػػػػ تها  ػػػػاحبة سػػػػلطة إداريػػػػة  ويرػػػػترط فػػػػ  العمػػػػؿ القػػػػانون  ال ػػػػادر
متيػػازات ىامػػة  ػػو ترتيػػب  ػػذا  العمػػؿ شثػػارا  قانونيػػة سػػواء ب نرػػاء شو تعػػديؿ شو إلغػػاء لمردػػز قػػانون  وا 

القػػػرارات ا داريػػػة مثػػػؿ  ميػػػز القػػػرار ا داري ىػػػف غيػػػرش مػػػفي و ػػػو مػػػا ،حتػػػى يعتبػػػر ذلػػػؾ قػػػرارا  إداريػػػا  
 .(1 القرارات المادية شو التمهيدية شو التحكيرية شو التوديدية فجميعها لاترتب شي شثار قانونية

رة والعقػػود ا داريػػة بػػأف الأىمػػاؿ الماديػػة لػػلإدا"المحدمػػة ا داريػػة بغػػزة وتطبيقػػا  لػػذلؾ قكػػت 
  (2 نهائية بأنها لاتعتبر قرارات إدارية"الغير والقرارات 

                                                           

 .121وليد ىبد الرحمف مز ر، مرج  سابؽ، ص (1 
 ـ.5/7/2018ـ، جلسة 24/2018. شنظر ا ستدىاء ا داري لد  المحدمة ا دارية بغزة رقـ (2 
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القرارات ا دارية لات در إلا لتغيير ف   بأف وشيكا  تطبيقا  لذلؾ قكت محدمة العدؿ العليا"
لغػاء لمتطلبػات الم ػلحة العامػة و ػذش القػرارات تتغيػر  تبعػا   المرادز القانونية القائمة إنرػاء وتعػديلا  وا 

 (1 تبعا   لتغير الم لحة العامة"
 نيائية.صدور القرار الإداري بصفة ثانياً: 

وحيػػػث شف الطعػػػف با لغػػػاء يوجػػػ  كػػػد  ،لايعتبػػػر القػػػرار ا داري موجػػػودا  مػػػالـ يدػػػف نهائيػػػا  
إلػػى مرحلػػة مرحلػػة ا قتػػراح شو التحكػػير  يػػة ويدػػوف القػػرار نهائيػػا  متػػى تعػػد القػػرارات ا داريػػة النهائ

 . (2 إنتاج الأثر القانون  بردؿ مبارر

ا إلى شف نهائية القرار تعد ررطا  لقبوؿ الطعف بػ  وف   ذا المقاـ شرارت محدمة العدؿ العلي
 وتعن  قابليت  للتن يذ دوف حاجة إلى إتخاذ شي إجراء لاحؽ.

وحيػػث لا بػػد مػػف تػػوافر رػػروط معينػػ  فػػ   وتطبيقػػا  لػػذلؾ قكػػت محدمػػة العػػدؿ العليػػا بأنػػ "
ط يجػػب شف يدػػوف القػػرار ا داري القابػػؿ للطعػػف با لغػػاء شمػػاـ محدمػػة العػػدؿ العليػػا، ومػػف  ػػذش الرػػرو 

العمػػؿ القػػانون  المطعػػوف بػػ  بػػدىو  ا لغػػاء قػػرار إداري نهػػائ ، ولقػػد اسػػتقر ال قػػ  والقكػػاء ا داري 
ىلى شف نهائيػة القػرار ا داري  ػ  قابليتػ  للتن يػذ دوف حاجػة إلػى اتخػاذ شي إجػراء لاحػؽ، ولا يعتبػر 

رخػػر شو إذف مػػف جهػػة شخػػر ...، القػػرار ا داري نهػػائ  إذا دػػاف يرػػترط  مدػػاف تن يػػذش  ػػدور قػػرار 
 ، (3 "وبالعودة إلى القرار الطعيف نجد ان  ىبارة ىف إخطار تن يذي شي إجراء تمهيدي غير قطع 

 ػػػلاحية ب  ػػػدارش  ةجهػػػة إداريػػػة  ػػػاحبوالقػػػرار ا داري النهػػػائ   ػػػو القػػػرار ال ػػػادر مػػػف 
شثػر   حػداثوذلػؾ ، شىلػى مػف الجهػة التػ  ش ػدرت  ولايحتاج لت ديؽ جهة إداري مخت ة ب  دارش 

وبالتال  ف ف القرارات ا دارية التػ   ،إلغاء مردز قانون  قائـ  إنراء شو تعديؿ شو إما  قانون  معيف،
عقيػب الطعف فيها با لغاء وطلبات وقؼ التن يذ    القػرارات ا داريػة النهائيػة التػ  لا تقبػؿ التيمدف 

، شي شنهػػا تسػػتن ذ جميػػ  مراحػػػؿ التػػػدرج ا داري اللازمػػة يػػة شىلػػى فػػ  المرتبػةىليهػا مػػف شي جهػػة إدار 
ىػداد المرػروىات والاىتمػاد والت ػديؽ  لوجود ا قانونا ، فتنته  مراحؿ التوجي  والاقتراح والمناقرػة وا 

 .(4 ممف يملؾ ذلؾ قانونا  

                                                           

 ـ.28/1/2011ـ،جلسة62/2010ظر الطلب ا داري لد  محدمة العدؿ العليا بغزة رقـ شن (1 
 .84محمد سليماف ربير، مرج  سابؽ ص (2 
ـ، بتػػػػاريخ 2009لسػػػػنة274شنظػػػػر حدػػػػـ محدمػػػػة العػػػػدؿ العليػػػػا المنعقػػػػدة فػػػػ  راـ الله فػػػػ  الػػػػدىو  ا داريػػػػة رقػػػػـ  (3 

 ـ.24/5/2010
 .151ـ، ص2022، مدتبة نيساف، غزة، 1رريؼ شحمد يوسؼ بعلورة،القكاء ا داري ف  فلسطيف، ط (4 
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ف تقػػػوـ بسػػػحب  شو قيػػػاـ جهػػػة ا دارة م ػػػدرة القػػػرار ش  ولا يحػػػوؿ دوف تن يػػػذ القػػػرار ا داري
والقػرار ا داري موقػوؼ التن يػذ ، برػأن  ويمدف تن يذ القرار ا داري دوف شف ي ػدر قػرار شخػرإلغائ ، 

 .(1 يؤثر ىلى نهاية القرار دونها محددش بأجؿ وفيما يخص القرارات المؤقتة لايعد قرار نهائ   

القرار المطعوف فيػ  امػاـ  ػذش وتطبيقا  لذلؾ قكت محدمة العدؿ العليا بأن " يجب شف يدوف 
لا ف ف الطعف في  يدوف سابقا لأوان  ويتعيف رفك " ونهائيا   ثابتا   إداريا   المحدمة قرارا    .(2 وا 

الػػػتظلـ  ىلػػػى القػػػانوف نػػػص فػػػ  حػػػاؿيدػػػوف نهػػػائ   بػػػأف القػػػرار ا داري لا  ينننرى الباحنننثو 
ال  ػؿ  ا القػانوف إلػى شف يػتـ ر  حػدد شخػ ى جهػةشو إل ،ا جباري إلى الجهة م درة القرار ا داري

 نهائيا  ف  حالة التظلـ ا ختياري. القراريدوف بينما  ،تظلـف  ال

وقكػػت محدمػػة العػػدؿ العليػػا بأنػػ  "الطعػػف بػػالقرار ا داري النهػػائ  الػػذي يحػػدث شثػػرا  قانونيػػا  
 .(3 نهائيا "

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .130وليد ىبدالرحمف مز ر، مرج  سابؽ ص (1 .
 ـ.29/12/2002ـ،جلسة 119/2002. شنظر الطلب ا داري لد  محدمة العدؿ العليا بغزة رقـ (2 
 ـ.22/2/2010ـ،جلسة356/2008راـ الله رقـ  . شنظر الطلب ا داري لد  محدمة العدؿ العليا(3 
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 المطمب الثاني
 عنالقرار الإداري يعبر عن إرادة منفردة ويصدر 

 سمطة وطنية ويرتب أثار قانونية 
ف القرار ا داري ل  مجموىة الخ ائص مف كمنها يجب شف ي ػدر القػرار ا داري إحيث 

ب رادة واحدة من ردة و   إرادة جهة ا دارة، وحتى  يدوف القرار ا داري موجود يجب شف ي در ىف  
ت إ ػػدار القػػرار، ويجػػب شف يولػػد شحػػد شرػػخاص القػػانوف العػػاـ  برػػرط شف يتمتػػ   ب ػػ ة ا دارة وقػػ

القػػػرار ا داري شثػػػار قانونيػػػة حتػػػى يػػػتـ الطعػػػف فيػػػ  با لغػػػاء، فػػػ ف تخلػػػؼ ردػػػف مػػػف  ػػػذش الأردػػػاف شو 
 الخ ائص لا يمدف وجود القرار ا داري. 

 ار الإداري يعبر عن إرادة منفردة:القر : أولاً 

والقػػػرار ا داري يعبػػػر ىػػػف إرادة   شحػػػد  ػػػور الأىمػػػاؿ القانونيػػة لػػػلإدارة، القػػرار ا داري  ػػػو
ا دارة طرفػػا  فيهػػا ف نهػػا  جهػػة شمػػا العقػػود ا داريػػة والعقػػود الخا ػػة التػػ  تدػػوف شجهػػة ا دارة المن ػػرد

تنزؿ ف   ذش الحالة إلى منزلة الأفراد، ومف الممدػف شف يدػوف  نػاؾ ترػاب  بػيف القػرار ا داري وبػيف 
يجػب شف ي ػدر بػ رادة واحػدة  داريالقػرار ا  شف حيػث نهما،بي اختلاؼا دارية، إلا شن  يوجد  العقود

 .جهة ا دارة إرادة من ردة و  

ىلػػى إحػػداث شثػػر قػػانون   إرادتػػيفيدػػوف توافػػؽ ف ،العقػػد ا داري رػػأن  رػػأف العقػػد المػػدن شمػػا 
 .(1 فالعقود شيا  داف نوىها تت ؽ ف  جو ر ا وشردانها ،معيف

بمػػا تمتػػاز بػػ  مػػف  ػػدور القػػرار ا داري وتعبيػػر جهػػة ا دارة ىػػف إرادتهػػا المن ػػردة والملزمػػة 
سواء اتخذ  ذا التعبير شو ا ف اح ىف ا رادة موق ا  ايجابيا  و ريحا  شو داف القرار سػلبيا  شو  سلطة
ي ي ػػدر بات ػػاؽ العقػػد ا داري لاف العقػػد ا دار  بػػيف القػػرار ا داري و  ػػو ىن ػػر التمييػػز ،كػػمنيا  

 .(2 مف شرخاص القانوف الخاصلأحد إرادتيف، سواء داف  ذش ا رادة لأرخاص القانوف العاـ شو 

مػػػف موقػػػؼ سػػػلب ، لػػػذلؾ يوجػػػد القػػػرار ج تيسػػػتنوتعبيػػػر ا رادة يتمثػػػؿ فػػػ  شمػػػر ايجػػػاب ، قػػػد 
اتخػػػاذ موقػػػؼ ا يجػػػاب  والسػػػلب  والكػػػمن ، ويدػػػوف القػػػرار إيجابيػػػا  إذا اظهػػػرت فيػػػ  ا دارة إرادتهػػػا ب

                                                           

 .15 ان  ىبد الرحمف غانـ، مرج  سابؽ، ص (1 
 .123وليد ىبدالرحمف مز ر، مرج  سابؽ ص (2 
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، و قػػد يدػػوف شمػػا بدتابػػة القػػرار شو النطػػؽ فيػػ  رػػ ا   شو التعبيػػر ىنػػ  با رػػارة، وقػػد (1 إيجػػاب  معػػيف
 .(2 تدوف ا رارة  وتية شو كوئية دالت  تستخدـ ف  تنظيـ المرور ف  الروارع والمياديف

ر ا داري ويجػوز لهػذش شما القرار السلب  فهو " امتنػاع ا دارة ىػف إ ػدار قػرار يعتبػر فػ  حدػـ القػرا
 المحدمة الت دي ل "

بالتال  فػ ف القػرار السػلب  يتحقػؽ بامتنػاع جهػة ا دارة شو رفكػها اتخػاذ إجػراء معػيف يلزمهػا 
 .(3 العدؿ العليا القانوف شو اللوائح اتخاذش و ذا ما استقرت ىلي  شحداـ محدمة

ىلػى شف القػرار  2016لسػنة  (3لقد شدػد قػانوف ال  ػؿ فػ  المنازىػات ا داريػة الجديػد رقػـ  
ا داري السلب  لػ  مقومػات القػرار ا داري ومػف ثػـ يخكػ  لرقابػة قاكػ  ا لغػاء حيػث تػنص ال قػرة 

( منػ  ىلػى شف " تخػتص المحدمػة ا داريػة بػالنظر فػ  رفػض الجهػة ا داريػة 3الخامسة مف المادة  
 لقوانيف شو الأنظمة المعموؿ بها.شو امتناىها ىف اتخاذ شي قرار داف يجب اتخاذش وفقا  لأحداـ ا

مف جهة ا دارة م ػدرة القػرار  ا داري القرار يجب  دوربأن   ومما سبق يستنتج الباحث
دوف شف يرػػاردها جهػػة شخػػر  لػػيس لهػػا  ػػلاحية إ ػػػدار القػػرار، و ػػو مػػا يميػػز القػػرار ا داري ىػػف 

ارتػػػيف لرخ ػػػيف مػػػف شرػػػخاص العقػػػد ا داري الػػػذي ي ػػػدر بات ػػػاؽ إرادتػػػيف سػػػواء شدانػػػت  ػػػاتيف ا د
القػانوف العػاـ شو دػاف شحػد ما لرػخص مػف شرػخاص القػانوف الخػاص، وبنػاء ىليػ  فػالعقود لا تعتبػر 

، وبالتال  لا يجوز الطعػف بهػا با لغػاء إنمػا دونها  ادرة ب رادة الطرفيف داريةا قرارات مف كمف ال
الت  قد تثار ب دد ا، وفػ  كػوءش ينعقد الاخت اص ف   ذا الرأف لقاك  العقد برأف المنازىات 

فػػ ف القكػػاء ا داري فػػ  فرنسػػا وم ػػر المتمثػػؿ بمجلػػس الدولػػة فػػ ف لػػ  الولايػػة فػػ  نظػػر منازىػػات 
العقود الت  تدوف في  ا دارة طرفػا ، وقػد  ػػػار الأمػر دػذلؾ فػ  قطػاع غػزة بعػد إقػرار قػانوف ال  ػؿ 

يػػػة تنظػػػر شمػػػاـ القكػػػاء ا داري فػػػ  فأ ػػػبحت العقػػػود ا دار  2016( لسػػػنة 3فػػػ  المنازىػػػات رقػػػـ  
المحافظػػػات الجنوبيػػػة، لدػػػف لػػػـ يسػػػتوي  ػػػذا الأمػػػر فػػػ  المحافظػػػات الرػػػمالية بسػػػبب الان  ػػػاؿ فػػػ  

فػػػ ف المنازىػػػات التػػػ  تثػػػور فػػػ  العقػػػود  ،المنظومػػػة القكػػػائية والتػػػأثير السػػػلب  للانقسػػػاـ ال لسػػػطين 
العليػػا فػػ  المحافظػػات الرػػمالية  ا داريػػة  ػػ  مػػف اخت ػػاص المحػػادـ العاديػػة ولػػيس لمحدمػػة العػػدؿ

 .نظر ا

                                                           

 .353، ص2000القانوف ا داري،دار المطبوىات الجامعية،ا سدندرية، ماجد راغب الحلو، (1 
دراسػػػػػػة  ومسػػػػػػتقبؿ القكػػػػػػاء ا داري فػػػػػػ  فلسػػػػػػطيف،الخ ػػػػػػومة ا داريػػػػػػة  ىبػػػػػػد النا ػػػػػػر ىبػػػػػػدالله شبوسػػػػػػمهدانة، (2 

 .159،ص2009،دار النهكة العربية،القا رة،1مقارنة،ط
 ـ.10/5/1998،جلسة 1997لسنة 117قرار محدمة العدؿ العليا بغزة رقـ (3 
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 حتػ  يتمتػ  ،وليس بالكرورة شف يدوف القرار ا داري  ادر مف جانػب جهػة الادارة وحػد ا
داري، بمعنػػػى شنػػػ  مػػػف الممدػػػف شف يرػػػترؾ فػػػ  إ ػػػدار القػػػرار ىػػػدة شرػػػخاص دػػػؿ ب ػػػ ة القػػػرار ا 

جميػ  الارػخاص يعملػوف رخص يعمؿ ف  مرحلة مف مراحؿ تدويف القرار الاداري بررط شف يدػوف 
 .مف ف  م در القرار والغاية من فالعبرة تد ،ة واحدةكمف جهة إداري

 وطنية: إدارية القرار الإداري صادر عن سمطة :ثانياً 

إداريػػة وطنيػػة سػػواء  بػػد شف يدػػوف القػػرار م ػػػدرش جهػػةلدػػ  يرػػترط ل ػػحة القػػرار ا داري لا 
يدػػوف القػػرار ا داري موجػػود يجػػب شف  وحتػػى  ،شو خػػارج الدولػػة فػػ  ن ػػس الدولػػةشدانػت  ػػذش السػػلطة 

ولا  شحػػد شرػػخاص القػػانوف العػػاـ  برػػرط شف يتمتػػ   ب ػػ ة ا دارة وقػػت إ ػػدار القػػراري ػػدر ىػػف  
 ىبرة بتغير   ت  بعد ذلؾ و ذا  و معيار التمييز الذي يميز القرار ا داري ىف غيػرش مػف الأىمػاؿ

 .الأخر 

حتػػى يدػػوف القػػرار ا داري محػػلا لػػدىو  ا لغػػاء وطلػػب وقػػؼ التن يػػذ لابػػد شف يدػػوف  ػػادرا 
، سواء دانت داخؿ حدود الوطف شو خارج  ما دامػت تسػتمد اخت ا ػها فػ  وطنية إداريةجهة ىف 

فمػػف الممدػػف شف  اتخػػاذ القػػرارات مػػف قػػانوف الدولػػة، سػػواء شدانػػت  ػػذش السػػلطة مردزيػػة شو لامردزيػػة، 
رار إداري مػػف رئػػيس الدولػػة  شومػػف شحػػد مػػف الػػوزراء، شو مػػف الممدػػف شف ي ػػدر ىػػف  يئػػ  ي ػػدر قػػ

 .(1 ، شو مف إحد  النقابات المهنية باىتبار ا مف شرخاص القانوف العاـخا ة شو ىامة

تطبيقا  لذلؾ قكت محدمة العدؿ العليا بأف " حدد المررع ال لسطين  القرارات ا دارية التػ  
مػف قػانوف ترػديؿ المحػادـ النظاميػة  2/33مػة العػدؿ العليػا، حيػث ن ػت المػادة تخك  لرقابة محد

ىلػػػػى شف القػػػػرارات التػػػػ  تخكػػػػ  لرقابػػػػة القكػػػػاء ا داري فػػػػ  فلسػػػػطيف  ػػػػ  القػػػػرارات ال ػػػػادرة ىػػػػف 
شرػػخاص القػػانوف العػػاـ بمػػا فػػ  ذلػػؾ النقابػػات المهنيػػة، شمػػا القػػرارات ال ػػادرة ىػػف شرػػخاص القػػانوف 

 ليػػػة فػػػ ف المرػػػرع ال لسػػػطين  لػػػـ يعطػػػ  محدمػػػة العػػػدؿ العليػػػا ال ػػػلاحيات الخػػػاص والجمعيػػػات الأ
 .(2 للرقابة ىليها شسوة بالقرارات ا دارية ال ادرة ىف شرخاص القانوف العاـ"

وبالتال  ف ف الطعػف با لغػاء م تػوح بالنسػبة للقػرارات ا داريػة ال ػادرة مػف شي جهػة إداريػة  
شدانػت السػلطة المردزيػة شو اللامردزيػة، وترػمؿ القػرارات ال ػادرة تنتم  إلى الدولة ال لسطينية سواء 

مػػػػف السػػػػلطة ا داريػػػػة المردزيػػػػة فػػػػػ  الدولػػػػة القػػػػرارات ال ػػػػادرة ىػػػػػف رئػػػػيس الدولػػػػػة شثنػػػػاء ممارسػػػػػة 
اخت ا ات  ا دارية، وقرارات مجلس الوزراء ال ادرة ف  الاخت ا ات ا دارية، وقػرارات الػػوزراء 

                                                           

 .144رريؼ شحمد يوسؼ بعلورة، مرج  سابؽ،ص (1 
 ـ.23/11/2014ـ،جلسة 115/2014رقـ  شنظر الطلب ا داري لد  محدمة العدؿ العليا بغزة، (2 
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اريػػػيف بمختلػػػؼ مسػػػتوياتهـ ورؤسػػػاء الم ػػػالح وا دارات الحدوميػػػة المردزيػػػة ونػػػوابهـ والرؤسػػػػاء ا د
المختل ػػػػة، شمػػػػػا قػػػػػرارات السػػػػلطات ا داريػػػػة اللامردزيػػػػة فترػػػػمؿ القػػػػرارات ا داريػػػػة التػػػػ  ت ػػػػدر ىػػػػف 

 السلطلة ا دارية اللامردزية المرفقية، وقرارات السلطة ا دارية اللامردزية المحلية. 

طػػائ تيف مػف الأىمػػاؿ مػف رقابػػة القكػػاء ا داري  مػا: ىػػدـ قبػػوؿ  ويترتػب ىلػػى ذلػؾ خػػروج
 الطعف با لغاء ف  القرارات ال ادرة ىف السلطتيف الترريعية والقكائية.

بالتال  ف ف اخت اص القكاء ا داري ف  فلسطيف ممثلػة بمحدمػة العػدؿ العليػا فػ  راـ الله 
وشف تدوف  ،ري ال ادر ىف سلطة إدارية ب رادتهاوالمحدمة ا دارية ف  غزة " يدوف ىلى القرار ا دا

 ػػػػػذش السػػػػػلطة شو الجهػػػػػة وطنيػػػػػة سػػػػػواء دانػػػػػت داخػػػػػؿ حػػػػػدود الػػػػػوطف شو خارجػػػػػ  مػػػػػا دامػػػػػت تسػػػػػتمد 
 ،اخت ا اتها ف  اتخاذ القرارات مف قانوف الدولة، وسواء ادانت  ذش السػلطة مردزيػة شو لا مردزيػة

الػػوزراء، شو شف ي ػػدر ىػػف  يئػػة محليػػة شو فػػالقرار ا داري يمدػػف شف ي ػػدر ىػػف رئػػيس الدولػػة شو 
 .(1 شحد  النقابات المهنية باىتبار ا مف شرخاص القانوف العاـ

وتطبيقػػػا  لػػػذلؾ قكػػػت محدمػػػة العػػػدؿ العليػػػا بػػػأف " القػػػرارات الخاكػػػعة للطعػػػف شمامهػػػا  ػػػ  
درة ىػػػف سػػػلطة إداريػػػة شو مؤسسػػػة ىامػػػة شو رخ ػػػا  مػػػف شرػػػخاص القػػػانوف االقػػػرارات ا داريػػػة ال ػػػ

 .(2 العاـ"
 أن يحدث القرار الإداري أثاراً قانونية: :ثالثاً 

داري يجب شف يرتػب  ػذا القػرار شثػار قانونيػة سػواء ب نرػاء شو تعػديؿ شو ا قرار يوجد الحتى 
 شماـ قرار إداري. لا ندوفف ذا لـ يرتب القرار ا داري شثار قانونية  ،ـإلغاء مردز قانون  قائ

شمػػا المػػراد الطعػػف بػػ  با لغػػاء يرػػترط فػػ  القػػرار فػػ  فرنسػػا القكػػاء ا داري بػػأف نجػػد لػػذلؾ 
ف  إلغاء  ػذا يدوف  احب م لحة يجب شف  ، ومف ثـ بالطاىفكرر يحدث شف  القكاء ا داري

لطاىف شساسيف للقوؿ بوجود م لحة لررطيف  فراويتطلب تو  ا داري الذي ش اب  كررا  من  القرار
 :(3  ما

  القرار ا داري شثار قانونية حتى يتـ الطعف في  با لغاء.يجب شف يولد 

 . وجود قابلية بأف يحمؿ القرار ا داري شثار قانونية بن س 

                                                           

 .126وليد ىبدالرحمف مز ر، مرج  سابؽ ص (1 
 ـ.16/6/1999ـ،جلسة 1999لسنة 19قرار محدمة العدؿ العليا راـ الله،رقـ (2 
 .156مرج  سابؽ، ص مازف ليلو راك ، (3 
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 تمهيديػةتسػبؽ القػرار ا داري سػواء دانػت شىمػاؿ  فػ ف جميػ  الأىمػاؿ التػ وبناء ىلػى ذلػؾ 
 قانونية.قرارات إدارية دونها لـ تحقؽ شي شثار  لا تعتبرشو مذدرات تحكيري  

ميػػز القػرار ا داري ىػف ىػػدد دبيػر مػف الأىمػػاؿ الػذي ي القػانون   والأثػر  ػو معيػار التميػػز 
المادية للإدارة دونها لا ترتب  ذا الأثر القانون ، ومف ثـ لا يجوز الطعف فيها با لغاء لأنها ليست 

 .(1 مرادز الأفراد القانونيةشىماؿ قانونية ولا تعد مف قبيؿ القرارات ا دارية ولا تحدث تغييرا  ف  
وتأسيسػػا  ىلػػى ذلػػؾ فػػ ف محدمػػة العػػدؿ العليػػا لا تنظػػر فػػ  طلبػػات إلغػػاء الأىمػػاؿ الماديػػة 

 .لعدـ وجود القرار ا داري وترفض قبوؿ الدىو  وتقك  برد ا ردلا  
بػ  المسػتدى  كػد ا  ػو ىمػؿ  ما قامػتشف وتطبيقا  لذلؾ قكت محدمة العدؿ العليا بأف " 

 (2 الخ" لـ يحدث شثر قانون .... ن لأداري إإلى شف يدوف قرار  رقىلا يمادي 

ذا دانػػػت الأىمػػػاؿ  شدت إلػػػػى وجػػػػػود كػػػرر ش ػػػػاب الطػػػاىف فعليػػػػ  اللجػػػوء إلػػػػػى  الماديػػػػة وا 
ىمػؿ إداري لا س  نطاؽ  ذش الأىمػاؿ لترػمؿ دػؿ ، ويتمف محدمة العدؿ العليا ية بدلا  المحادـ العاد
 .دثرتها وتنوىهالقانون  وتتسـ بيرتب الأثر ا

بعد التدقيؽ ف  شوراؽ الدىو  تبيف للمحدمػة  وتطبيقا  لذلؾ قكت محدمة العدؿ العليا بأف "
لمحدمتنػػا النظػػر فيػػ ، وشف ا جػػراء المنسػػوب للجهػػة ر إداري بػػالم هوـ القػػانون  يمدػػف ىػػدـ وجػػود قػػرا

 (3 العادية" وشن  ب مداف المستدى  اللجوء إلى المحادـ ،المستدىى كد ا   و ىمؿ مادي
المػراد الطعػف بػ  شستقر قكاء محدمة العدؿ العليا ال لسطينية ىلػى شف القػرار ا داري الػذي 

  حداث شثر قانون  معيفبا لغاء  و القرار الذي يقوـ ب
نػػػ  شسػػػتقر ال قػػػ  والقكػػػاء ا داري ىلػػػى ا وتطبيقػػػا  لػػػذلؾ قكػػػت محدمػػػة العػػػدؿ العليػػػا بأنػػػ  "

لا  شف يدػوف القػرار محػؿ الطعػف مػف رػأن  إحػداث شثػر قػانون  يػؤثر يتوجب لقبوؿ دىو  ا لغػاء رػد
 .(4 "ف  مردز المستدى 

                                                           

 .80مرج  سابؽ، ص ،محمد سليماف نايؼ ربير (1 
ـ، بتػػػػػػاريخ 1997لسػػػػػػنة  20حدػػػػػػـ محدمػػػػػػة العػػػػػػدؿ العليػػػػػػا المنعقػػػػػػدة فػػػػػػ  راـ الله فػػػػػػ  الػػػػػػدىو  ا داريػػػػػػة رقػػػػػػـ  (2 
 ـ. 5/6/1997
ـ، بتػػػػػػػاريخ 2007لسػػػػػػػنة  8حدػػػػػػػـ محدمػػػػػػػة العػػػػػػػدؿ العليػػػػػػػا المنعقػػػػػػػدة فػػػػػػػ  راـ الله فػػػػػػػ  الػػػػػػػدىو  ا داريػػػػػػػة رقػػػػػػػـ  (3 

 ـ.26/2/2007
ـ، بتػػػػػػاريخ 2008لسػػػػػػنة 178فػػػػػػ  الطلػػػػػػب ا داري رقػػػػػػـ . قػػػػػػرار محدمػػػػػػة العػػػػػػدؿ العليػػػػػػا المنعقػػػػػػدة فػػػػػػ  راـ الله (4 

 ـ.20/4/2009
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لد  محدمة العدؿ العليػا في  الطعف  يتـ وف  حدـ شخر لها قكت بأن " القرار ا داري الذي
 ػػو القػػرار الػػذي ت  ػػح فيػػ  ا دارة ىػػف إرادتهػػا الملزمػػة بمػػا لهػػا مػػف سػػلطة بق ػػد إحػػداث شو تعػػديؿ 

قانون  شما ىػدـ الػرد ىلػى دتػاب المسػتدىية لا يعتبػر قػرارا  إداريػا  لأنػ  لػـ يحػدث شو يعػدؿ فػ   مردز
مردػػز المسػػتدىية القػػانون  خا ػػة وشف العلاقػػة التػػ  تػػربط المسػػتدىية مػػ  المجلػػس الأىلػػى الرػػرى  

 .(1    ىلاقة ىمؿ يحدمها رروط ىقد العمؿ الموق  بينهما"

 .شماـ قرار إداريف ننا لا ندوف  ،ا داري شي مما ذدر مف الأثار القانونية ىلى القرارإذا لـ يترتب 

الأىمػػػػاؿ جميػػػػ  الأىمػػػػاؿ التػػػػ  تسػػػػبؽ  ػػػػدور القػػػػرار ا داري مثػػػػؿ وبنػػػػاء ىلػػػػى ذلػػػػؾ فػػػػ ف 
 التمهيديػة التحكػػيرية والمنرػػورات والتعليمػػات الم ػػلحية، والأىمػػاؿ الت سػػيرية، وا جػػراءات التن يذيػػة 

 (2 قرارات إدارية. لا يمدف شف تدوف قرارال لاتخاذ ةالسابق

وقد استبعد قكاء محدمة العدؿ العليا ال لسطينية مف نطاؽ دىو  ا لغاء الأىماؿ التػ  لا 
والأىمػػاؿ التػ  ت  ػػح  ،الأىمػاؿ التػػ  تعبػر بهػا ا دارة ىػػف رشيهػا :رثػػار قانونيػة مثػػؿ توليػدتسػتهدؼ 

بها ا دارة ىف نيتها المستقبلية، والأىماؿ الت  تعبػر  بها ا دارة ىف ادىاءاتها، والأىماؿ الت  تبيف
واستبعدت مف نطاؽ دىو  ا لغاء الأىماؿ شو القرارات التػ  توق ػت ىػف  ،بها ا دارة ىف تو ياتها

والأىماؿ التحكيرية واجراءات النقؿ الوظي ية، وا جراءات التن يذية مثؿ إرػعار  ،إنتاج شثار قانونيػة
 .(3 توا خطاراالتبليغ، 

  اسػتثناءفيهػا خ ػائص القػرار ا داري دوف  لا تتػوافربػأف القػرارات التػ   وعميو يرى الباحث
 لا يعبػرشو  ،ة شو وطنيػةشو  ادر ىف جهة غير إداريػ ،ىملا  قانونيا   لا يدوفشي شف القرار ا داري 

نػػدرج ف نػ  لا ي ، ػػدر ب ػ ة نهائيػةقانونيػة ولػـ ي حػػدث رثػار  ي شو لا ،دارة م ػدرة القػرارىػف جهػة ا 
القػػرار ا داري  بػػؿ يرػػترط لػػذلؾ شف يدػػوف ،ء التػػ  تنظػػر شمػػاـ القكػػاء ا داريكػػمف دىػػاو  ا لغػػا
حت  يقبؿ الطعف ب  با لغاء شمػاـ القكػاء  ومتوافرش في  خ ائص القرار ا داري محدثا  لأثر قانون 

 .ا داري

                                                           

ـ، بتػػػػػػػاريخ 2010لسػػػػػػػنة 540قػػػػػػػرار محدمػػػػػػػة العػػػػػػػدؿ العليػػػػػػػا المنعقػػػػػػػدة فػػػػػػػ  راـ الله فػػػػػػػ  الطلػػػػػػػب ا داري رقػػػػػػػـ، (1 
 ـ.27/9/2010
سػالة ر  نا ر ى اـ فتح  ركواف، رقابة القكاء ا داري ىلى ملائمة القرارات ا دارية ف  النظاـ ال لسطين ، (2 

 .37ـ،ص2020الجامعة ا سلامية،غزة، ماجستير،
 .131وليد ىبدالرحمف مز ر، مرج  سابؽ ص (3 
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 الفصل الأول
 الإداري"أسباب إلغاء القرار الإداري "عيوب القرار 

القاىػدة  الأ ؿ شف قرارات ا دارة تتمت  بقرينػة ال ػحة والمرػروىية، ولدػف  ػذش القرينػة مثػؿ
، ومػف ثػـ ف نػ  يجػب "المسػتدى " العامة ف  القرائف القانونية تقبػؿ إثبػات العدػس مػف جانػب المػدى 

مرػروىية القػرار ا داري شف يلجػأ للقكػاء، موكػحا  شسػباب ىػدـ مرػروىية ىدـ  مف يدى  ىلى دؿ
 المطعوف ب . القرار

قػػد ت ػػيب القػػرار ا داري ا لغػػاء شو شسػػباب ا لغػػاء مختلػػؼ العيػػوب التػػ  يق ػػد بحػػالات و 
وتؤدي بالتػال  إلػى الحدػـ ب لغائػ ، ويػذدر شف  ػذش العيػوب قػد ظهػرت تػدريجيا   ،وتجعل  غير مرروع

ىيػػػب شمػػاـ مجلػػس الدولػػػة ال رنسػػ ، فقػػد دػػػاف ىيػػب الاخت ػػاص  ػػػو شوؿ مػػف ظهػػر مػػػف العيػػوب، 
خال ػػػة القػػػانوف م ىيػػػب الغايػػػة شو الانحػػػراؼ  فػػػ  إسػػػتعماؿ بالسػػػلطة، ثػػػـ ىيػػػب المحػػػؿ شوالرػػػدؿ، و 

 .(1 ىيب السبب الذي يقوـ ىلي  القرار ا داري خيرا  شبالمعنى الكيؽ و 

 شمػػا فػػ  م ػػر ،شسػػباب ا لغػػاء فػػ  فرنسػػا فػػ  اجتهػػاد مجلػػس الدولػػة ال رنسػػ  ولقػػد ظهػػرت
ـ مػػف قػػانوف ترػػديؿ المحػػاد (34ع  ػػراحة ىليهػػا، حيػػث تػػنص المػػادة  فقػػد نػػص المرػػر  ،وفلسػػطيف
دمػة لمح ىلى شن  " يرترط فػ  الطلبػات والطعػوف المرفوىػة 2001لسنة  5 ال لسطين  رقـ النظامية

وجود ىيػب فػ   بواحد شو شدثر مما يل : الاخت اص، شو العدؿ العليا شف يدوف سبب الطعف متعلقا  
ؼ شو الانحراؼ فػ  ف  تطبيقها شو تأويلها، شو التعس أالردؿ، شو مخال ة القوانيف شو اللوائح شو الخط

 طة ىلى الوج  المبيف ف  القانوف.استعماؿ السل

 -2ىيػب الاخت ػاص -1شف المرػرع قػاـ بتحديػد شسػباب ا لغػاء و ػ :  تكح مف النصوي
 - 4( ىيػب المحػؿ  مخال ػة القػوانيف شو اللػوائح شو الخطػأ فػ  تطبيقهػا شو تأويلهػا -3ب الرػدؿ. يػى

 ىيب الغاية  التعسؼ شو الانحراؼ ف  استعماؿ السلطة ىلى الوج  المبيف ف  القانوف(.

ء القػػرار ا داري سػػال ة الػػذدر  ػػراحة إلػػى شربعػػة شسػػباب  لغػػا (34 وىليػػ ، شرػػارت المػػادة  
لػـ يػرد ب ػورة  ػريحة كػمف العيػوب التػ  ىػدد ا الػنص ممػا شثػار الخػلاؼ بػيف شما ىيب السػبب ف

شـ  ،ىدـ وجودش إلى شف الرشي الراجح وما ىلي  العمؿ سواء ف  مجلػس الدولػة الم ػري ال قهاء حوؿ
 ف  اجتهاد محدمة العدؿ العليا ف  فلسطيف شف ىيب السبب شحد شوج  ا لغاء. 

                                                           

 .203وليد ىبدالرحمف مز ر، مرج  سابؽ ص (1 
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( 3ولقػػد شحسػػف المرػػرع ال لسػػطين  فػػ  قػػانوف ال  ػػؿ فػػ  المنازىػػات ا داريػػة الجديػػد رقػػـ  
( من  ىلى شف يرترط ف  4السبب، حيث تنص المادة   حيث نص  راحة ىلى ىيب 2016لسنة 

  :ف سببها متعلقا  بواحد شو شدثر مما يل تقديـ الاستدىاءات الخا ة بدىو  ا لغاء شف يدو 

. مخال ػػة القػػانوف الأساسػػ  3 وجػود ىيػػب فػػ  الرػػدؿ شو ا جػراءات. 2 ىػػدـ الاخت ػػاصىيػب . 1
ىيػب .5الانحراؼ واسػاءة اسػتعماؿ السػلطة . 4تأويلها شو الخطأ ف  تطبيقها شو  والقوانيف شو اللوائح

 السبب.
 :وفقاً لمتالي وذلكفي مبحثين  ىذه العيوب عن نتحدث وبناء عمى ما سبق سوف 

 .المبحث الأول: عيب الإختصاص والشكل أو الإجراءات 

 .المبحث الثاني: عيب المحل والغاية والسبب 
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 المبحث الأول
 جراءاتوالشكل أو الإعيب الإختصاص 

ىلػى  2001لسنة  5( مف قانوف ترديؿ المحادـ النظامية ال لسطين  رقـ 34تنص المادة  
شنػػ  " يرػػترط فػػ  الطلبػػات والطعػػوف المرفوىػػة لمحدمػػة العػػدؿ العليػػا شف يدػػوف سػػبب الطعػػف متعلقػػا 

 .........شلخ"بواحد شو شدثر مما يل : الاخت اص، شو وجود ىيب ف  الردؿ
حيػػػث تػػػنص  2016( لسػػػنة 3قػػػانوف ال  ػػػؿ فػػػ  المنازىػػػات ا داريػػة الجديػػػد رقػػػـ   شمػػا فػػػ 

( منػػ  ىلػػى شف يرػػترط فػػ  تقػػديـ الاسػػتدىاءات الخا ػػة بػػدىو  ا لغػػاء شف يدػػوف سػػببها 4المػػادة  
 متعلقا  بواحد شو شدثر مما يل : 

 .....شلخ".وجود ىيب ف  الردؿ شو ا جراءات .2. ىدـ الاخت اص. 1

ىػػدـ ا خت ػػاص مػػف ش ػػـ ىيػػوب القػػرار ا داري التػػ  تسػػتوجب إلغائػػ  وذلػػؾ يعتبػػر ىيػػب و 
ىلػػى  ءالقكػػاء ا داري سػػواء بنػػا اـلوجػػود ىيػػب مػػف ىيػػوب القػػرار ا داري الموجبػػ  للإلغػػاء بػػ  شمػػ

 طلػػب الخ ػػوـ شو بالت ػػدي لػػ  مػػف قبػػؿ المحدمػػػة المخت ػػة فػػ  شي مرحلػػة دانػػت ىليهػػا الػػػدىو 
 .هـ ت  يلا  نولعيب ا خت اص  ور سنتحدث ى

، وا دارة غيػػر ملزمػػة ب  ػػدار القػػرار ا داري للقػػرار ا داري والرػػدؿ  ػػو المظهػػر الخػػارج 
، إلا إذا تطلب القانوف بأف ت در ا دارة القرار ا داري بردؿ معيف شما ىف ا جراءات بردؿ معيف

رادتهػػا، ويرػػرط القػػانوف فػػب بعػػض الحػػالات شف يدػػوف القػػرار فهػػ  التػػ  تتخػػذ ا ا دارة لتعبػػر ىػػف إ
 الرػدلية دور القرار و غير ذلؾ مف شرداؿ وفؽ لا داري مدتوب، شو يتطلب إسترارة شحد الخبراء 

   المقررش ل دورش.

 سبق فإننا سوف نقسم ىذا المبحث إلي مطمبين: وبناء عمى ما
 .المطمب الأول: عيب عدم الإختصاص 

 ي: عيب الشكل أو الإجراءات.الثان المطمب 
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 المطمب الأول
 عيب عدم الاختصاص

( مف قانوف ال  ؿ فػ  4ح ر المررع ال لسطين  رروط  حة القرار ا داري ف  المادة  
ـ الاخت ػػػاص معتبػػػرا تحققػػػ  سػػػبب مػػػف ـ، ومنهػػػا ىيػػػب ىػػػد2016لسػػػنة  3ة رقػػػـ منازىػػػات ا داريػػػ

ا داري لعػدـ مرػروىيت ، وات ػؽ القكػاء وال قػ  ا داريػيف شسباب الطعف بالقرار ا داري شماـ القكاء 
ىلػػى وجػػود  ػػورتيف لعيػػب ىػػدـ الاخت ػػاص  مػػا ىيػػب ىػػدـ الاخت ػػاص الجسػػيـ و ػػو مػػا يعػػرؼ 
باغت اب السلطة ومػف  ػورش  دور القرار ا داري مف فػرد ىػادي واىتػداء السػلطة التن يذيػة ىلػى 

ء جهة إداري ىلى شخر  لا تمت لها ب لة. وىيب اخت اص السلطتيف الترريعية والقكائية واىتدا
ىػػػدـ الاخت ػػػاص البسػػػيط، ومػػػف  ػػػورش ىيػػػب ىػػػدـ الاخت ػػػاص الموكػػػوى  والزمػػػان  والمدػػػان ، 
 ويت حص القكاء ا داري مد  مرروىية الاخت اص فػ  القػرار ا داري فػ  ظػؿ الظػروؼ العاديػة

 .(1 والاستثنائية

 ى فرعين:وتستمزم ىذه الدراسة تقسيم ىذا المطمب إل

 .الفرع الأول: الأحكام العامة لعيب عدم الإختصاص 

  .الفرع الثاني: صور عيب عدم الإختصاص 

 الأحكام العامة لعيب عدم الإختصاص: الفرع الأول
ومػف ،ثانيػا   وىيػب ىػدـ ا خت ػاصشولا    فػ   ػذا ال ػرع تعريػؼ ا خت ػاص تناوؿنسوؼ 

 ثـ خ ائ   ثالثا .

 تعريف الإختصاص: :أولاً 

وفػ  نطػاؽ الأىمػاؿ ا داريػة،  ،القدرة القانونية ىلػى القيػاـ بت ػرؼ معػيف"ا خت اص  و 
 .(2 "فالاخت اص يعن  القدرة القانونية ىلى القياـ بعمؿ إداري معيف وىلى وج  يعتد ب  قانونا  

ـ، شما ف  نطػاؽ القػرارات ا داريػة فلقػد ربػط ال قػ  التقليػدي ال رنسػ  بػيف الاخت ػاص والموظػؼ العػا
بأنػ  القػدرة القانونيػة التػ  تعطػ  الموظػؼ العػاـ "الاخت ػاص  ىػرؼ ال قيػ  ال رنسػ  لافػاريير حيث 

  ".شوالسلطة العامة، حؽ القياـ بعمؿ قانون  معيف
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وف  حقيقة الأمر شف  ذا الربط بػيف الاخت ػاص والموظػؼ العػاـ منتقػد فهػو تعريػؼ مسػبؽ 
قانونيػة فيهػا القدرة التدوف وقكاء شف  ناؾ حالات اخت اص  فقها   قرير جام ، ولاسيما شف المستغ

الموظػػػؼ  سػػػلطة ىامػػػة وخيػػػر مثػػػاؿ ىلػػػى ذلػػػؾ اخت ا ػػػاتلرػػػخص لا  ػػػو موظػػػؼ ىػػػاـ ولا  ػػػو 
 ال عل .

القانونيػػػة ىلػػػى  قػػػدرةال" اص فػػػ  نطػػػاؽ القػػػرارات ا داري بأنػػػ خت ػػػوىػػػرؼ الػػػبعض بػػػأف ا 
 .(1 "ا  د ب  قانونتعدار القرارات ا دارية وىلى وج  يإ 

ويعػد ىيػب  القػرار ا داري، ش ػـ العيػوب التػ  قػد ت ػيبيعد ىيب ىدـ الاخت ػاص، مػف و 
وا خت ػاص  ػو  ،ىنػدما تقػوـ جهػة غيػر جهػة ا دارة ب  ػدار القػرار ويظهر  ذا العيػب  جو ري 

سػػػلطة قانونيػػػة تمػػػنح لموظػػػؼ شو لرػػػخص ىػػػاـ يتمتػػػ  ب ػػػ ة ا دارة، يقػػػوـ ب تخػػػاذ قػػػرار إداري وفقػػػا  
 .(2 ىف إرادة ا دارةل لاحيت  لتعبير 

ال ػػػلاحية التػػػ  تتمتػػػ  بهػػػا "بأنػػػ   شيكػػػا   فػػػ  القػػػرار الاداري  ىن ػػػر الاخت ػػػاصوىػػػرؼ 
  (3 مف الأىماؿ القانونية "اـ بعمؿ السلطة ا دارية لاتخاذ إجراء ما شو القي

وبناء ىلى التعري ات السابقة يمدننا تعريؼ ا خت اص بأن " القدرة شو السلطة شوال لاحية 
  .سواء داف ىكوا  شو  يئة ف  إ دار قرار إداري" القانونية الت  يتمت  بها متخذ القرار

 عيب عدم الإختصاص. ثانياً:

جػ  ىػاـ " ػو ىػدـ القػدرة ىػدـ ا خت ػاص بو  تكح  لنا شف ىيػبخت اص ينا للإمف تعري 
 ."شوال لاحية القانونية ىلى القياـ ب تخاذ قرار إداري

وىرفتػػػ  محدمػػػة القكػػػاء ا داري بأنػػػ  "ىػػػدـ القػػػدرة ىلػػػى مبارػػػرة ىمػػػؿ قػػػانون  معػػػيف جعلػػػ  
 (4 المررع مف سلطة شو فرد شخر"

                                                           

 غػػزة، للطباىػػة والتوزيػػ ، نيسػػافمدتبػػة  الطبعػػة الثالثػػة، الوسػػيط فػػ  القكػػاء ا داري،  ػػان  ىبػػد الػػرحمف غػػانـ، (1 
 .307ص ،2021

 .137،ص 1999الدويت،  ، جامعة الدويت،1ط القانوف ا داري، محمد شؿ ياسيف، (2 
الغػػاء القػػرارات ا نػػادر الزبػػدي، (3   جامعػػة الدويػػت، الدويػػت، ،1ط  داريػػة فػػ  دولػػة الدويت،دراسػػة مقارنػػة،سػػحب وا 

 .122ص
، مجموىػػػػة شحدػػػػاـ السػػػػنة 27/1/1957جلسػػػػة  ؽ،8لسػػػػنة  1867حدػػػػـ محدمػػػػة القكػػػػاء ا داري القكػػػػية رقػػػػـ (4 

الوسػػيط فػ  القكػػاء ا داري، مرجػػ   ، مرػػار إليػ  فػػ  دتػػاب د. ػان  ىبػػد الػرحمف غػػانـ،172، ص114مبػدشرقـ 11
 .308سابؽ،ص
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إداري مرروع لمنح المررع  وىرف  شيكا  البعض "بأن  ىدـ القدرة القانونية ىلى إ دار قرار
 .(1  لاحية إ دارش لرخص مف شرخاص القانوف العاـ"

القػػػرارات الاداريػػػة اف دانػػػت  ػػػذش إ ػػػدار للسػػػلطات ا داريػػػة يحػػػؽ لا  وينننرى الباحنننث بأننننو
وحتػػػى يحمػػػؿ القػػػرار الاداري  ػػػ ة  ،كػػػمف اخت ػػػاص السػػػلطة التػػػ  ش ػػػدرتها القػػػرارات لا تػػػدخؿ

 ا خت اص ب  دارش. رج مف السلطة الادارية  احبةال حة والمرروىية فلا بد شف يخ
معيػػب ويسػػقط بمجػػرد ىنػػد  ػػدور شي قػػرار إداري مػػف شي جهػػة غيػػر مخت ػػة ف نػػ  ي ػػبح و 

 .(2 ف ىلي الطع
إذا  ػػدر قػػرار إداري مػػف سػػلطة لػػيس  ػػاحبة ا خت ػػاص ب  ػػدار القػػرار ولػػيس مخولػػة، 

اجتهػػاد مجلػػس الدولػػة ال رنسػػ   ػػ  " شف لأف القاىػػدة المسػػتقرة فػػ  فػػلا يمدػػف ت ػػحيح  ػػذا العيػػب 
 (3 "الت ديؽ اللاحؽ مف السلطة المخت ة ىلى القرار المرػوب بهذا العيب لاي حح 

، شمػا محدمػة العػدؿ العليػا محدمة القكػاء ا داري موقػؼ مجلػس الدولػة ال رنسػ شيدت ولقد 
جػػاءت مخال ػػ  لهػػذا السػػياؽ فقالػػت بػػأف الت ػػديؽ  الػػذي يلػػ   ػػدور القػػرار ا داري مػػف جهػػة غيػػر 
مخت ة يزيؿ ىيب ىدـ ا خت اص الذي راب القرار ا داري، شما فػ  حالػة  ػدر القػرار ا داري 

شيكػا  يزيػؿ ىف جهة ليس  احبة ا خت ػاص ب  ػدارش ثػـ بعػد ذلػؾ ش ػبحت  ػاحبة إخت ػاص 
 .(4 ف الطعف بالقرار لا ي يد الطاىفف ىيب ىدـ ا خت اص، 

ردػف ا خت ػاص، فيدػوف القػرار ا داري قػابلا  للابطػاؿ إذا دػاف العيػب مخال ػة فيما يخػص 
 .الذي ش اب القرار ا داري ىيب بسيط، شما إذا داف العيب جسيـ فيدوف القرار ا داري منعدما  

ا داري  القػػرار"يػػا ال لسػػطينية ىيػػب ىػػدـ ا خت ػػاص بقولهػػا شف وىرفػػت محدمػػة العػػدؿ العل
إ ػدارش  ليس لهػا  ػلاحية  يعتبر مروبا  بعيب ىدـ ا خت اص ماداـ شن   ادر ىف جهة إدارية 

 .(5 "لان  مف  لاحية جهة إدارية شىلى

                                                           

 .211وليد ىبدالرحمف مز ر، مرج  سابؽ ص (1 
 ىلػوـ الرػريعة والقػانوف، مجلة دراسات، ىيب ىدـ ا خت اص وشثرش ف  القرارا داري، سمير ىبدالله السماىنة، (2 

 .781، ص2،2015،العدد42المجلد 
 . 101،ص2004القكاء ا داري "قكاء ا لغاء"، الطبعة الثالثة ،منرأة المعارؼ،ا سدندرية، ىدناف ىمرو، (3 
،وحدمها ف  الطعف 48ص -27السنة –مجموىة المبادئ  -7/12/1972،بتاريخ 676حدمها ف  الطعف رقـ  (4 

 ،اب د. ىػػدناف ىمػػرو،مرػػار إليػػ  فػػ  دتػػ2046مجموىػػة الخمسػػة ىرػػر ىامػػا ،ص -22/3/1975،بتػػاريخ 10رقػػـ 
 .102مرج  سابؽ ص القكاء ا داري "قكاء ا لغاء"،

 ، غير منرور.13/11/1999ـ، جلسة 1998( لسنة 17قرار محدمة العدؿ العليا ال لسطينية براـ الله رقـ   (5 
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 القػرارمخولػة ب  ػدار الغيػر واىتبرت ف  قرار رخر شف القػرار ال ػادر ىػف الجهػة ا داريػة 
ىػػدـ الاخت ػػاص، حيػػث قالػػت فػػ  حيثيػػات قرار ػػا بػػأف القػػرار  لأحدػػاـ القػػانوف قػػد رػػاب  ىيػػب وفقػػا  

المطعوف في  غيػر  ػادر ىػف الجهػة المخت ػة ب  ػدارش وفػؽ شحدػاـ القػانوف وبالتػال  يدػوف مرػوبا  
 .(1 بعيب ىدـ الاخت اص

" ىػدـ القػدرة شو بأننووبناء عمى التعريفات السابقة يمكنننا تعرينف عينب عندم الإختصناص 
 السلطة شوال لاحية القانونية ىلى إتخاذ قرار إداري لان  مف  لاحية جهة إدارية شخر ".

خت ػػػاص إذا  ػػػدر مػػػف بعيػػػب ىػػػدـ الامرػػػوبا  القػػػرار ا داري يدػػػوف  بػػػأف وينننرى الباحنننث 
 طبقػػا  لقواىػػد الاخت ػػاص التػػ  يحػػدد ا القػػانوف،ب  ػػدارش  رػػخص شو إدارة لػػيس  ػػاحبة  ػػلاحية 

قػػد ي ػػيب القػػرار ا داري بمعنػػ  شف ي ػػدر القػػرار مػػف جهػػة شو رػػخص غيػػر  و ػػو ىيػػب ىكػػوي
مختص ب  دار القرار وليس  ػاحب  ػلاحية ب  ػدارش، حيػث شف قواىػد ا خت ػاص التػ  تػدخؿ 

ال دػػرتيف تنبعػػاف مػػف فدػػرة ا فدلتػػفػػ  إطػػار القػػانوف العػػاـ ترػػب  الأ ليػػة فػػ  قواىػػد القػػانوف الخػػاص، 
 نية ىلى مباررة ىمؿ قانون  معيف.رة القانو القد واحدة و  

بالنظػػاـ العػػاـ و ػػو العيػػب الوحيػػد مػػف ىيػػوب متعلػػؽ دػػذلؾ يعتبػػر ىيػػب ىػػدـ ا خت ػػاص 
 .(2)لعدد من النتائج مما يؤدي القرار ا داري المت ؿ بالنظاـ العاـ

يجب ىلى القاك  ا داري شف يت د  لعدـ الاخت اص مف تلقاء ن س  خا ػة ىنػد ىػدـ  .1
 .تقديـ طلب إلغاء القرار ا داري المطعوف في  لهذا العيب

فػػػػ  القػػػػرار ا داري الػػػػذي رػػػػاب  ىيػػػػب ىػػػػد ا خت ػػػػاص ب ثػػػػارة الػػػػدف  بعػػػػد  يجػػػػوز الطػػػػاىف .2
 مرحلة مف مراحؿ الدىو .شي ا خت اص ف  

إلا لايمدف تنازؿ ا دارة ىف إخت ا ها الممنوح لهػا طبقػا  للقػانوف  شو شف ت ػوض شحػد فيػ   .3
 مف القانوف ن س .ب جازة 

ىقػد مػف العقػود لأف قواىػد  ت بػ براـمػاقواىػد الاخت ػاص فػ  حػاؿ تعػديؿ قلايجوز للإدارة  .4
م لحة العامة وليس مقررة لم لحة جهة الادارة، ولايجوز لها التنػازؿ لمقررة ل الاخت اص

 ىف قواىد ا خت اص متى راءت.

                                                           

رقػػػـ ـ، وقرار ػػػا 7/11/1999ـ، جلسػػػة 1998( لسػػػنة 85قػػػرار محدمػػػة العػػػدؿ العليػػػا ال لسػػػطينية بػػػراـ الله رقػػػـ   (1 
 ـ، جلسػػػػػػػػة  1997( لسػػػػػػػػنة 13ـ، غيػػػػػػػػػر مػرػػػػػػػػػور، وقرار ػػػػػػػػا رقػػػػػػػػـ   17/6/2006ـ، جلسػػػػػػػػة 2000لسػػػػػػػػنة  (25 

 ، وجميعها غير منرورةـ28/12/2004
الأمػػػيف ىلػػػ  ىبػػػد السػػػلاـ، ىيػػػب ىػػػدـ الاخت ػػػاص فػػػ  القػػػرار ا داري، رسػػػالة ماجسػػػتير غيػػػر منرػػػورة، دليػػػة  (2 

 .44، ص2015الدراسات العليا والبحث العلم ، جامعة رندي، السوداف، 



34 

ت ػػػاص لاحقػػػا  بواسػػػطة الجهػػػة تعػػػديؿ القػػػرار المرػػػوب بعيػػػب ىػػػدـ الاخلا تسػػػتطي  ا دارة  .5
المخت ة  احبة الاخت اص بالت ديؽ ىلي  شو اىتمادش، حيث يتعيف ف   ػذش الحالػة شف 

 إلا مف تاريخ  دورش. ا  لقرار ال حيح والذي لا يدوف نافذت در الجهة المخت ة ا
 ثالثاً: خصائص عيب عدم الإختصاص.

 جهػػػة إداريػػػة شو ا داري ىػػػفالقػػػرار فػػػ  حػػػاؿ تػػػـ  ػػػدور يتحقػػػؽ ىيػػػب ىػػػدـ الاخت ػػػاص 
ويعػػد  ػػذا العيػػب شقػػدـ ىيػػوب القػػرار  ،إخت ػػاص فػػ  إ ػػدار القػػرار ا داري  ػػاحب لػػيس موظػػؼ 

ا داري ظهػػورا  فػػ  القكػػاء ا داري، بػػؿ لعلػػ  الباىػػث مػػف إنرػػاء القكػػاء ا داري ن سػػ  فقػػد دانػػت 
الجهة التػ   ىدـ اخت اصشوائؿ الأحداـ القكائية الت  ش در ا مجلس الدولة ال رنس  مبنية ىلى 

لهػػذا قيػػؿ بػػأف الاخت ػػاص برػػدؿ شسػػاس القػػانوف  اامامهػػمرػػروىيتها  المطعػػوف بعػػدـش ػػدرت القػػرار 
 ػػذا العيػػب ونجػػد شف العػػاـ ن سػػ ، دمػػا قيػػؿ ىػػف ىيػػب ىػػدـ الاخت ػػاص بأنػػ  ىميػػد ىيػػوب ا لغػػاء، 

 ،قواىػدش و ػلاحيت ب ردػف ا خت ػاص الوحيد المتعلؽ بالنظاـ العاـ، إذ إف  ذا العيب يمس شسس 
وشيػػػػة ذلػػػػؾ شف القػػػػانوف يػػػػوزع الاخت ػػػػاص وال ػػػػلاحيات ا داريػػػػة بػػػػيف مختلػػػػؼ السػػػػلطات ا داريػػػػة 

 .(1 وشىكائها بدقة متنا ية
 صائص اليامة والمتمثمة فيما يمي:ويترتب عمى ذلك العديد من الخ

ىلػػػػػػى توزيػػػػػػ   الات ػػػػػػاؽيجػػػػػػوز إطلاقػػػػػػاّ  متعلػػػػػػؽ بالنظػػػػػػاـ العػػػػػػاـ فػػػػػػلا الاخت ػػػػػػاصشف ردػػػػػػف  .1
 الاخت ػػػاصدػػػوف شف قواىػػػد  اخت ا ػػػاتهايجػػػوز للجهػػػة ا دارة شف تػػػوزع  ولا،الاخت ػػػاص

 .(2 س لم لحة ا دارةي   تحقيؽ للم لحة العامة ول

وتطبيقا لذلؾ قكت محدمػة العػدؿ العليػا ال لسػطينية بػراـ الله شف:" ىيػػب ىػػدـ الاخت ػاص  .2
 .(3 ثرش شي طرؼ"مف النظاـ العاـ ومف حؽ المحدمة شف تت د  لػ  ولػو لػـ ي

الاخت ػػػاص، فػػػلا يجػػػوز لجهػػػة ا دارة شف تت ػػػؽ تقػػػوـ بتعػػػديؿ قواىػػػد  شفتسػػػتطي  ا دارة لا  .3
فػ  فػ  شي ىقػد قػد تبرمػ  ا دارة مػ  الأفػراد  والأفراد ىلى شف تعدؿ ف  قواىد الاخت ػاص 

متػى زؿ ىنهػا فتتنػا ،ليسػت مقػررة ل ػالح الادارة نهػالا ،ىقد مف العقود المبرمة بينهػا وبيػنهـ
 .(4 لتحقيؽ ال الح العاـ للإدارةقانونية ملزمة راءت بؿ انها قواىد 

                                                           

دف، ىل  خطار رنطاوي،موسوىة القكاء ا داري،الجػزء الثػان ، الطبعػة الثالثػة،دار الثقافػة للنرػر والتوزيػ ،الار  (1 
 .691ـ،ص2011

 .309 ان  ىبد الرحمف غانـ،الوسيط ف  القكاء ا داري، مرج  سابؽ،ص (2 
 ـ غيػر مػرػور.3/6/2006ـ، جلسة ٩١١7( لسنة 48قرار محدمة العدؿ العليا ال لسطينية براـ الله رقـ   (3 
 .245رريؼ شحمد يوسؼ بعلورة،القكاء ا داري ف  فلسطيف، مرج  سابؽ،ص (4 
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الأ ػػػػػؿ العػػػػػاـ شف القػػػػػرار ا داري المرػػػػوب بعيػػػػػب ىػػػػدـ الاخت ػػػػاص يعػػػػػد مخال ػػػػة لمبػػػػػػدش  .4
قػػرار المعيػب، وحيػػث شنػػ  لا يجػوز ليػػ  إمػػا الانعػداـ شو الػبطلاف للالمرروىية الذي يترتب ى

القػػػػػػرار ا داري المرػػػػػػوب بعيػػػػػػػب ىػػػػػػػدـ بت ػػػػػػحيح  ا دارةشف تقػػػػػػوـ جهػػػػػػة  ىلػػػػػػى ا طػػػػػػلاؽ
الاخت ػػػػاص بػػػػ جراء لاحػػػػؽ مػػػػف جهػػػػة  ػػػػاحبة الاخت ػػػػاص ب  ػػػػدارش، فقػػػػد اسػػػػتقر ال قػػػػ  
والقكػػػاء ا داريػػػيف فػػػ  فرنسػػػا وم ػػػر قػػػديما  ىلػػػى ىػػػدـ جػػػواز مثػػػؿ  ػػػذا ا جػػػراء ثػػػـ ىػػػدؿ 

اـ ال ػػادرة ىنػػ  وشقػػر بالعديػػد مػػف الأحدػػ ،القكػػاء ا داري ىػػف  ػػذا الػػرشي إلػػى قكػػاء مغػػاير
بجواز ت ػحيح القػرار ا داري المرػوب بعيػب ىػدـ الاخت ػاص بػ جراء لاحػؽ فػ  جزئيػات 

 .(1 معينة

 ـا خت ػػػاص ب ثػػػارة الػػػدف  بعػػػد ـيجػػػوز للطػػػاىف فػػػ  القػػػرار ا داري الػػػذي رػػػاب  ىيػػػب ىػػػد .5
 .(2 بها نهائ مالـ ي در حدـ مرحلة مف مراحؿ الدىو   شي ا خت اص ف 

ارة ىف إخت ا ها الممنوح لهػا طبقػا  للقػانوف  شو شف ت ػوض شحػد فيػ  إلا لايمدف تنازؿ ا د .6
  .(3 ب جازة مف القانوف ن س  

إلا فػ  حالػة واحػدة تتمثػؿ ،لها مخال ة قواىد ا خت ػاص لا يبيحإستعجاؿ ا دارة وتسرىها  .7
 .(5 ودذلؾ حالة الكرورة،(4 الظرووؼ ا ستثنائية ىند توافر رروطها ف  حدوث

 صور عيب عدم الإختصاص: الثانيالفرع 
يعتبػػر ىيػػب ىػػدـ ا خت ػػاص مػػف ش ػػـ ىيػػوب القػػرار ا داري التػػ  تسػػتوجب إلغائػػ  وذلػػؾ 

ىلػػى  ءالقكػػاء ا داري سػػواء بنػػا اـبػػ  شمػػ لوجػػود ىيػػب مػػف ىيػػوب القػػرار ا داري الموجبػػ  للإلغػػاء
 يها الدىو .مة المخت ة ف  شي مرحلة دانت ىلدطلب الخ وـ شو بالت دي ل  مف قبؿ المح

                                                           

 .212مرج  سابؽ،ص د ىبد الرحمف مز ر،ولي (1 
 .32الوجيز ف  ش وؿ القانوف ا داري، مرج  سابؽ،ص  ان  ىبد الرحمف غانـ، (2 
 قكػػػػػاء ا لغػػػػػاء، دار الجامعػػػػػة الجديػػػػػدة للنرػػػػػر، القكػػػػػاء ا داري ومجلػػػػػس الدولػػػػػة، فهمػػػػػ  م ػػػػػط ى شبوزيػػػػػد، (3 

 القػػػػا رة، مدتبػػػػة الن ػػػػر بالزقػػػػازيؽ، الاداري،ومحمػػػػد الرػػػػافع  شبػػػػو الراس،القكػػػػاء  651ص  ،2004 الاسػػػػدندرية،
 .259ص ،1999

 ونػواؼ دنعػػاف، 577ـ، ص1996 ا سػدندرية، منرػأة المعػارؼ، القكػاء الاداري، ىبػد الغنػ  بسػيون  ىبػدالله، (4 
 . 252،ص2002ىماف، دار الثقافة للنرر والتوزي ، القكاء ا داري، الطبعة الأولى،

دار النهكػػػػػػػػػػة العربيػػػػػػػػػػة،  القكػػػػػػػػػػاء لأىمػػػػػػػػػػاؿ ا دارة العامػػػػػػػػػػة، رقابػػػػػػػػػػة قكػػػػػػػػػػاء ا لغػػػػػػػػػػاء، طعيمػػػػػػػػػػ  الجػػػػػػػػػػرؼ، (5 
 .243،ص1984القا رة،
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وؿ يتمثػػػػؿ فػػػػ  ىػػػػدـ الأ الاخت ػػػػاصىػػػػدـ مػػػػف ىيػػػػب وفػػػػرؽ ال قػػػػ  والقكػػػػاء بػػػػيف نػػػػوىيف 
 .البسيط الاخت اصوالثان  يتمثؿ ف  ىدـ  ،السلطة باغت اب ما يعرؼالجسيـ شو  الاخت اص

ىيػػػػب ىػػػػدـ الاخت ػػػػاص الجسػػػػيـ، شو اغت ػػػػاب السػػػػلطة يجعػػػػؿ القػػػػرار معيبػػػػا  بعيػػػػب ىػػػػدـ 
 ذش الحالة منعدما  وي قد مقومات  وي بح مجرد واقعة مادية شو ىقبة  الاخت اص، ويدوف القرار ف 

مادية؛ لأف العيب الذي يروب  يتمثؿ ف  ىدـ انعقػاد شي اخت ػاص مػف الأ ػؿ لم ػدر القػرار، شو 
 ػاص البسػيط فيجعػؿ ف  الاىتداء الجسيـ ىلى الاخت اص المحدد لسػلطة شخػر ، شمػا ىػدـ الاخت

ة، ص النسب ، ويدػوف الػقػرار ف   ػذش الحالػة باطلا ، إلا شف مقومات  قائمػعيب الاخت ابالقرار معيبا  
ػ  التن يذيػػة، ويتكػػمف ىيػػب يسػػمح ب لغائػػ  و ػػو تجػػاوز م ػػدر القػػرار الاخت ػػاص المحػػدد تػػولػػػ  قػو 

 .(1 ل 

ىػدـ لعيػب وير  الباحث بأن   ناؾ رب  إجماع ف  القكاء وال ق  ا دارييف بوجػود رػدلييف 
  ما:و ا خت اص 

 أو اغتصاب السمطة.عيب عدم الإختصاص الجسيم  :أولاً 

 .ثانياً: عيب عدم الاختصاص البسيط
 أولًا: عيب عدم الإختصاص الجسيم أو إغتصاب السمطة.

فدػػؿ قػػػرار إداري  ،الاخت ػػاص الجسػيـ ا ػػطلاح اغت ػػاب السػػلطة ىػػدـ يطلػؽ ىلػػى ىيػػب
وفاقػػػدا  ل ػػػ ت  الأساسػػػية باىتبػػػارش قػػػرارا   ،ي ػػػدر مػػػف ا دارة دوف سػػػند شو  ػػػ   يعتبػػػر قػػػرارا  منعػػػدما  

ولا يتح ف ب وات  ،ويترتب ىلى ذلؾ رثار مف ش مها اىتبار القرار ىملا  ماديػا  وليس قانونيػا   ،إداريا
 ،رة سحب  ف  دؿ وقػت دوف التقيد بػأي ميعػادويمدف للإدا،ميعاد الطعف في  فلا يتقيد بررط الميعاد 

 .(2 و لا يدػوف القرار ا داري شي شثر شمامها ،شف تقرر انعداـ القػرارات ا داريػةالمخت ة وللمحادـ 
ف ات قػوا ىلػى ثػلاث حػػالات لعيػب  ،واختلؼ ال قهاء حوؿ تحديد حالات اغت اب السلطة وا 

 : ىدـ الاخت اص الجسيـ تتمثؿ ف 
 .ىػادي ليست ل  شية   ة ىامةرخص القرار ا داري مف  حالة  دور .1
 .ىلػى اخت ا ات السلطتيف الترريعية والقكائية ا داريةحالة اىتداء السلطة  .2
 لطة إدارية ىلى سلطة إدارية شخر .ىتداء سحالة إ .3
 

                                                           

 .247القكاء ا داري ف  فلسطيف، مرج  سابؽ،ص رريؼ شحمد يوسؼ بعلورة، (1 
 .117،ص2010رريؼ شحمد بعلورة،دىو  إلغاء القرار ا داري،رسالة ماجستير،جامعة الاز ر،غزة، (2 
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 :عادي شخص صدور القرار الإداري من .1
تخولػ  إ ػدار القػرار ا داري القرار مف رخص لا يتمت  بأي   ة إدارية  إ داريق د ب  

 ،إما لعدـ تقلدش الوظي ة ش لا شو شف القرار قد  در ف  وقت دانت  ػ ت  دموظػؼ ىػاـ زالػت ىنػ 
 فيعتبر القرار ال ادر من  ىندئػذ منعػدـ ولا يرتػب شي رثػار قانونيػة لافتقػادش رػرط  ػاـ ي تػرض تػوافرش

 .(1 خاص القانوف العاـف  القرارات ا دارية و و شف ي در القرار ىف شحد مف شر
دونػ   ػدر ىػف رػخص ىػادي فهنا يعتبر القػرار ال ػادر مرػوب بعيػب ىػدـ ا خت ػاص 

القكػػػاء ا داري دافعػػػػا  بعيػػػػب ىػػػػدـ  ـشي  ػػػػ ة   ػػػدارش ويػػػػتـ الطعػػػػف بػػػ  با لغػػػػاء شمػػػػالاتوجػػػد لػػػػ  
 ا خت اص.

ىيػػب جسػػػيـ يدػػػوف  القػػػرار ا داريرػػاب إذا "  وفػػ  حدػػػـ لمحدمػػة العػػػدؿ العليػػا حدمػػػت بأنػػػ
وذلػػػػؾ فػػػػ  حػػػػاؿ  ػػػػدور القػػػػرار مػػػػف رػػػػخص ىػػػػادي شو جهػػػػة إداريػػػػة لػػػػيس  ػػػػاحبة القػػػػرار منعػػػػدما  

شو  در القرار فػ  حػاؿ تعػدي جهػة إداريػة ىلػى إخت ػاص جهػة إداريػة  إخت اص ب  دار القرار
ا داريػػة ىلػػى إخت ا ػػات السػػلطة الترػػريعية شو القكػػائية شو  ػػدر  شو حػػاؿ تعػػدي الجهػػة شخػػر ،
 .(2 "خص ليس ل   لاحية ب  دار القرارمف ر

 عمنى اختصاصات السمطتين التشريعية والقضائية.الإدارية حالة اعتداء السمطة  .2
وحالة إىتػػػداء ،ىلػػػى إخت ا ػػػات السػػػلطة الترػػػريعية سػػػنبيف حالػػػة إىتػػػداء السػػػلطة ا داريػػػة

 السلطة التن يذية ىلى إخت ا ات السلطة القكائية.
 عمى إختصاصات السمطة التشريعية.إعتداء السمطة التنفيذية  - أ

يحػػػػدد المرػػػرع الدسػػػتوري  ػػػراحة العديػػػد مػػػف المسػػػائؿ والأمػػػور التػػػ   ػػػ  مػػػف إخت ػػػاص 
، (3 فػػلا يػدػػوف إلا بقػانػػوفالكػريبة العامػػة والرسػػوـ وتعػديلها والغائهػا السلطة الترريعية مثػػؿ فػػرض ا

، ودػػػػذلؾ (4 السػػػػلطة الترػػػػريعية وترػػػػديؿ المحػػػػادـ واخت ا ػػػػاتها لا يدػػػػوف إلا بقػػػػانوف  ػػػػادر ىػػػػف
، ومثػػؿ  ػػذش المسػػائؿ لا يجػػوز للسػػلطة التن يذيػػة التػػدخؿ فيهػػا شو (5 الجنسػػية ال لسػػطينية تػػنظـ بقػػانوف

ويجعػػؿ ،(6 تنظيمهػػا، فػػ ذا مػػا تػػدخلت فػػ  ذلػػؾ ف نػػ  يعتبػػر اغت ػػابا  لاخت ػػاص السػػلطة الترػػريعية

                                                           

 .231سابؽ،ص وليد ىبد الرحمف مز ر،مرج  (1 
 ـ.28/5/2003ـ،جلسة ٩١99( لسنة74قرار محدمة العدؿ العليا ال لسطينية براـ الله رقـ   (2 
 ـ2005ـ وتعديلات  لسنة 2003( مف القانوف الأساس  ال لسطين  لسنة 88المادة   (3 
 ـ2005ـ وتعديلات  لسنة 2003( مف القانوف الأساس  ال لسطين  لسنة 9المادة   (4 
 ـ2005ـ وتعديلات  لسنة 2003( مف القانوف الأساس  ال لسطين  لسنة 7.المادة  (5 
 .249رريؼ شحمد يوسؼ بعلورة،القكاء ا داري ف  فلسطيف، مرج  سابؽ،ص (6 
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اء ا داري ويدػػوف غيػػر مح ػػف ب ػػوات ويجػػوز الطعػػف بػػ  شمػػاـ القكػػ ،القػػرار ال ػػادر منهػػا منعػػدما  
 ميعاد الطعف القكائ  شي يمدف اللجوء إل  القكاء الاداري دوف التقيذ بميعاد الطعف.

وقد شدد القكاء ا داري ال لسطين  ف  العديد مف شحدام  ىلى  ػذش ال ػورش وشفرد ػا كػمف 
 .(1 ىيب ىدـ ا خت اص الجسيـ

 السمطة القضائية.إعتداء السمطة التنفيذية عمى إختصاصات  - ب

فػػػ  وجود ػػػا ىػػػف  ىلػػػى شف السػػػلطة القكػػػائية مسػػػتقلة (2 شدػػػد القػػػانوف الأساسػػػ  ال لسػػػطين 
طاف ىلػػػيهـ فػػػ  قكػػػائهـ غيػػػر مسػػػتقلوف لا سػػػلقكػػػاة السػػػلطة القكػػػائية وشف  غير ػػػا مػػػف السػػػلطات 

وذلػػػؾ وفقػػػا للمبػػػدش  ،والسػػػلطة القكػػػائية تتػػػولى الرقابػػػة ىلػػػى شىمػػػاؿ ا دارة العامػػػة وقراراتهػػػا ،القػػػانوف
ت إدارية مف السلطة ا دارية  االدستوري ال  ؿ بيف السلطات وترتيبا  ىلى ذلؾ ف  حاؿ  دور قرار 

تتعػػد  ىلػػى اخت ػػاص مػػف اخت ا ػػات ومهػػاـ السػػلطة القكػػائية، ف نػػ  يعتبػػر قػػرار مرػػوب بعيػػب 
 .(3  ا القانوفىدـ الاخت اص الجسيـ ومنعدـ إلا ف  الحالات الت  يجيز 

 دـ القػػرار فػػ  حػػاؿ  ػػدر ىػػف السػلطة ا داريػػػة فػػػ  اخت ػاص يعػػود للسػػلطة القكػػائيةوينعػ
ويدػوف القػرار  ،ويدوف ف   ذش الحالة القرار منعدما  ويمدػف الطعػف بػ  با لغػاء شمػاـ القكػاء ا داري

 ويزخر قكاء محدمة العدؿ العليا بمثؿ  ذش الحالات.،غير مح ف ب وات ميعاد الطعف القكائ  
بأنػػ  لا يجػػوز للجهػػة ا داريػػة بػػأف تكػػ  ن سػػها " محدمػػة العػػدؿ العليػػا يقػػا لػػذلؾ قكػػتوتطب 

محؿ السػلطة القكػائية وتمػارس اخت ا ػاتها، وشف تجعػػؿ مػػف ن سػػها محدمػة مخت ػة بالمنازىػات 
 .(4 "القائمػة بػيف الأفراد

 حالة إعتداء سمطة إدارية عمى سمطة إدارية أخرى. .3
مرجعػػ  ىػػػدـ احتػػراـ قواىػػػد الاخت ػػاص فػػػ  نطػػػاؽ الوظي ػػػػة يدػػوف العيػػب فػػػ   ػػذش الحالػػػة 

التػ   إدارية لا تمت بأي  ػلة إلػى السػلطة جهة ، ويتمثؿ بتعدي ا دارة ىلى اخت اص (5 ا دارية
                                                           

ـ ،وقػػرار محدمػػة العػػدؿ 10/4/2003ـ جلسػػة 2002( لسػػنة 156قػػرار محدمػػة العػػدؿ العليػػا ال لسػػطينية بغػػزة رقػػـ   (1 
ـ، نػاظـ ىويكػة، مجموىػة مختػارة مػف شحدػاـ العػدؿ 24/3/2005ـ جلسػة 2004( لسػنة 74ية بغزة رقػـ  العليا ال لسطين

 .38العليا ال لسطينة ص 
 ـ.2005ـ وتعديلات  لسنة 2003مف القانوف الأساس  ال لسطين  لسنة  98و97المادتيف  (2 
 .236وليد ىبد الرحمف مز ر،مرج  سابؽ،ص  (3 
ـ،بتػػػػاريخ ٩١98( لسػػػػنة51العليػػػػا ال لسػػػػطينية المنعقػػػػدة بػػػػراـ الله  فػػػػ  الػػػػدىو  ا داريػػػػة رقػػػػـ  . حدػػػػـ محدمػػػػة العػػػػدؿ (4 
 ـ1/7/2000
 ،345لعربيػػػة،القا رة،دوف سػػػنة نرػػػر،صالسػػػيد خليػػػؿ  يدػػػؿ، رقابػػػة القكػػػاء ىلػػػى شىمػػػاؿ ا دارة،دار النهكػػػة ا (5 

 .603ـ،ص1996ال در العرب ،م ر،وسليماف محمد الطماوي،القكاء ا داري،الدتاب الاوؿ،قكاء ا لغاء،دار 



39 

إلا شنػػ  فػ   ،و ػذا العيػب يػؤدي فػ  الحػالات العاديػة إلػى ىػدـ الاخت ػاص البسػيط ،القرارش درت 
 .(1 مثؿ  ذش الحالة يعتبر مف قبيؿ اغت اب السلطة نظػرا  لجػسامت  ويترتب ىلػى ذلػؾ انعدام 

وينعػػػدـ القػػػرار فػػػ  حػػػػاؿ  ػػػدر ىػػػف السػػػلطة ا داريػػػػة فػػػػ  اخت ػػػاص يعػػػود للسػػػلطة إداريػػػة 
ويدػوف  ،داريشخر  ويدوف ف   ذش الحالة القرار منعدما  ويمدػف الطعػف بػ  با لغػاء شمػاـ القكػاء ا 

رئيس البلدية قػرارا  مػف ومف شمثلة ذلؾ شف ي در مح ف ب وات ميعاد الطعف القكائ ،  القرار غير
 . لاحية وزير الحدـ المحل 

 .ثانياً: عيب عدم الاختصاص البسيط

يظهػػر ىيػػب ىػػدـ الاخت ػػاص البسػػيط فػػ  نطػػاؽ السػػلطة ا داريػػة ذاتهػػا شي يقػػ  فيمػػا بػػيف 
جسػيمة حيػث الغيػر ف الاىتداء فيػ  ىلػى الاخت ا ػات ويدو  ، ة وموظ يهاالجهات ا دارية المختل

يرتبط بتجاوز حدود السلطة لا ي ؿ بها إلػى درجػة غ ػبها ممػا يجعػؿ القػرار ا داري قابػؿ للإلغػاء 
 .(2 فقط، ويبقى القرار محت ظا  بمقومات  دقرار إداري ونافذة إلى شف ي در قرارا  قكائيا  ب لغائ 

فػػ ذا دػػاف  ،ي ػػدر القػػرار ا داري ممػػف يملػػؾ إ ػػدارش مدانػػا  وزمانػػػا  و موكػػوىا  والأ ػػؿ شف 
مػػف ش ػػدر القػػرار ا داري غيػػر المخػػتص بموكػػوع القػػرار شو شنػػ  ش ػػدرش فػػ  زمػػاف ليسػػت لػػ  ولايػػة 
إ دارش في  شو داف مداف ن اذ القرار خارج ىف حدود ولايت  المدانية ف ف القرار ف  شي مف الحػالات 

 دوف معيبا  بعيب ىدـ الاخت اص البسيط والت  سنوكحها ىلى النحو التال :السابقة ي

 ىيب ىدـ ا خت اص الموكوى . .1

 .دـ ا خت اص الزمان ىيب ى .2

 ىيب ىدـ ا خت اص المدان . .3

 

 
 
 
 

                                                           

محمػػد ىبػػد العػػاؿ السػػناري،مجلس الدولػػة والرقابػػة القكػػائية ىلػػى شىمػػاؿ ا دارة،دراسػػة مقارنة،مطبعػػة ا سػػراء،  (1 
 .453ـ،ص2002القا رة،

 .238وليد ىبد الرحمف مز ر،مرج  سابؽ،ص (2 
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 عيب عدم الإختصاص الموضوعي. .1

ويتحقؽ ىند  دور قرار إداري ف  موكوع ما مف غير شف يدوف مػف اخت ػاص الموظػؼ 
شو الهيئة الت  قامت ب  دارش، يعن  خروج موكوع القرار مف دائػرة اخت ػاص مػف است ػدرش سػواء 

 :(1 شو جهة معينة، وذلؾ يأت  ىلى ىدة  ورداف فردا  

، فػ  ن ػس التػدرج الهرمػ  لهػا إداريػة شخػر  موازيػةجهة إدارية ىلى اخت اص جهة اىتداء  - ش
فػػ  ن ػػس التػػدرج  إداريػػة شخػػر  تدػػوف جهػػة إداريػػة مػػا لاخت ػػاص جهػػة ومعنػػى ذلػػؾ تجػػاوز 

فػلا يدػػوف بينهمػػا رابطػػة إسػػتقلالية دػؿ جهػػة ىػػف الجهػػة ،  نػػا لا بػػد مػف العمػػؿ ىلػػى الهرمػ 
تبعيػػػػة شو إرػػػػػراؼ، وتحػػػػػدث  ػػػػػذش الحػػػػػالات ىنػػػػػد وجػػػػػود غمػػػػػوض فػػػػػ  الن ػػػػػوص وتػػػػػداخؿ 

رخػر، شو اىتػداء جهػة رػخص ىلػى اخت ػاص رػخص مثاؿ ذلؾ: اىتػداء  الاخت ا ات،
 جهة إدارية شخر . إدارية ىلى اخت اص

إداريػة ىليػا، ولتحقيػؽ  ػذا الرػدؿ مػف العيػب جهػة إدارية دنيا ىلى اخت ػاص جهة اىتداء  - ب
لػػػدنيا شو المػػػرؤوس قػػػرار إداري يتمتػػػ  االجهػػػة ا داريػػػة لا بػػػد شف يدػػػوف القػػػرار ال ػػػادر مػػػف 

 .القرار ا داري ائص بخ

، لدنها ممدنة الحدوث، ومثالها مدف العمؿ بها دثير ونادر حدوثهالاي  ذش ال ورة بما شف  
لايملػؾ  ػذا الرػخص إ ػدارش إنمػا  ػو ب  ػدارش قػرار مػديرش   ػلاحية موظؼ ىادي ىلػىدي يعتشف 

، ف   ػذش ما حلوؿ شحد مدان  وذلؾ   دار قرارالرئيس بت ويض شو  شف قياـمف إخت اص مديرش و 
ا  بعيػب عػد ىمػلا  مرػوبلا يالحالة لايعتبر إ دار قرار مف المرؤوس إىتداء ىلػى  ػلاحية الػرئيس و 

 . الاخت اص ىدـ

تػػدرج الرئاسػػية حسػػب الالجهػػة  إداريػػة دنيػػا،جهػػة إداريػػة ىليػػا ىلػػى اخت ػػاص  جهػػة اىتػػداء - ت
والرقابػة ىلػى العمليػة الاداريػة وشىمػاؿ  والتوجيػ ؽ فػ  ا رػراؼ حػلهػا ال ا دارةالهرم  لسلـ 

دمػػا شف  ػػذا الحػػػؽ مخػػوؿ للجهػػة الرئاسػػية، ف نػػػ  مػػف حػػؽ المػػرؤوس شف يمػػػارس  المرؤسػػيف
 إخت اص ما دوف شف يدوف للجهة الرئاسية  لاحية المساس بما ي درش مف قرارات.  

مػػف الممدػػف شف يقػػوـ المػػرؤوس بالقيػػاـ بعمػػؿ قػػانون  تحػػت رقابػػة الجهػػة الرئاسػػية فهنػػا  ا شنػػ دمػػ
وقد يدوف لايجوز للجهة الرئاسية التدخؿ ف  ىمؿ المرؤوس إلا بعد إنتهاء المرؤوس مف العمؿ، 

فػيمدف ارػترادهـ فػ  ن ػس العمػؿ ف ػ   والمرؤوس  لجهة الرئاسية وبيفالاخت اص مرتردا  بيف ا
                                                           

مرػػػروىة فػػػ  القكػػػاء ال لسطين ،دراسػػػة  محمػػػد ىبػػػد الحدػػػيـ شبػػػو سػػػمرة،التعويض ىػػػف القػػػرارات ا داريػػػة الغيػػػر (1 
 .23و22،ص2022تحليلية،جامعة الأق ى،غزة،
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لا داف القرار مروبا  بعػدـ فيجب شف يدوف العمؿ مرترؾ    لايحؽ للرئيس إن رادش في  ذش الحالة وا 
 الاخت اص.

 .عيب عدم الإختصاص الزماني .2

يتوجػػب احتػػراـ قواىػػد الاخت ػػاص مػػف حيػػث الزمػػاف، ومعنػػى ذلػػؾ لا بػػد مػػف  ػػدور القػػرار 
ذلػػػؾ شو بعػػدش، ومػػف ثػػػـ ىػػف السػػلطة ا داريػػة شثنػػاء تمتعهػػا بسػػلطة إ ػػدارش والاخت ػػاص بػػ  لا قبػػػؿ 

فػػػ ف قػػػرارات المػػوظ يف قبػػؿ تعييػػنهـ شو تمػػتعهـ بسػػلطة الاخت ػػاص ليسػػت سػػليمة، ودػػذلؾ بالنسػػبة 
، دمػا شف (1 للقرارات ال ادرة بعد انقطاع ىلاقػتهـ بالوظي ػة شو فقػدانهـ للاخت ػاص لأي سػبب دػاف

 نتخابات شو بعد انقكاء مدتها.المجالس المحلية لا يجوز لها ممارسة سلطاتها قبؿ التعييف شو الا

ويكػػاؼ لمػػا تقػػدـ وحسػػب قكػػاء محدمػػة العػػدؿ العليػػا ف نػػ  يتوجػػب ىلػػى جهػػة ا دارة ىنػػد 
دمػػا شنػػ   ،ا ػػدار ا للقػػرار ا داري احتػػراـ القيػػود الزمنيػػة التػػ  ي ركػػها المرػػرع ب ػػدد  ػػذش القػػرارات

 تعييف.لايجوز لاي موظؼ شو جهة إدارية مباررة سلطنها بعد إنتهاء مدة ال

ويعتبر القرار معيبا  بعدـ الاخت اص الزمان  الذي يترتب ىليػ  إلغػاء ذلػؾ القػرار فػ  حالػة 
يف شو التػاريخ المحػدد يػوذلؾ ف  حػاؿ  ػدور القػرار قبػؿ التع ،الطعػف بػ  خػلاؿ الميعاد المحدد لذلؾ

ىػػد شو الاسػػتقالة مػػف لمبارػػرة الوظي ػػة شو قبػػؿ شداء اليمػػيف فػػ  الأحػػواؿ التػػ  توجػػب ذلػػؾ شو بعػػد التقا
 الخدمة شو العزؿ شو الوقؼ مف الوظي ة شو بعد النقؿ مف الوظي ة.

 عيب عدم الإختصاص المكاني. .3

ها المحدد إقليميا  جهة ا دارة للنطاق مف قبؿ  تجاوزداف  ناؾ ويتحقؽ  ذش العيب ف  حالة 
قػػرار يػػدخؿ كػػمف حػػدود  المسػػموح لهػػا قانونػػا  مبارػػرة اخت ا ػػها كػػمف نطاقػػ  فػػ ذا اتخػػذ وجغرافيػػا  

جهػػة إداريػػة شخػػر  فأنػػ  يدػػوف مرػػوبا  بعيػػب ىػػدـ الاخت ػػاص البسػػيط ومثػػاؿ ىلػػى ذلػػؾ شف ت ػػدر 
 بهدـ منزؿ يق  كمف حدود بلدية خانيونس و دذا. بلدية غزة قرار

بغػزة حيػث قػررت: " لمػا دػاف  ػذا الرػارع يقػ  العليػا  محدمػة العػدؿ بػ  ومف ذلؾ ما قكػت 
( مػػف قػػانوف البلػػديات رقػػـ 96لمػػػادة  مػػف ا2ش/كػػمف المرػػروع الهيدلػػ  لمدينػػة جباليػػا، ودانػػت ال قػػرة 

قػد شناطػت بمجلػػس البلديػة كػػمف منطقػة البلديػة وظي ػػة منػ  التجػػاوز والتعػدي ىلػػى شي  1/  1934

                                                           

 .106محمد سليماف ربير،مرج  سابؽ،ص (1 
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قكػى ب زالػة تجػاوز المسػتدى  ىلػى رػارع  افيػ  إذرارع وىرقلة السػير فيػ ، فيدػوف القػرار المطعػوف 
 .(1 غير مروب بأي ىيب" –العاـ مف شجؿ تعبيدش وتسهيؿ المرور في  تحقيقا  للم لحة العامة 

 لػػة الحػػدوث مػػف الناحيػػةلات ىيػػب ىػػدـ الاخت ػػاص المدػػان  قليوتجػػدر ا رػػارة إلػػى شف حػػا
 العملية.

ىػػػدـ ا خت ػػػاص يعتبػػر مخال ػػػا  لمبػػػد ش بػػأف القػػػرار ا داري المرػػػوب بعيػػب  وينننرى الباحنننث
ا خت ػػاص  وشنػػ  لايجػػوز ت ػػحيح ىيػػب ىػػدـ ،المرػػروىية وباطػػؿ لتعلػػؽ  ػػذا العيػػب بالنظػػاـ العػػاـ

وللقاكػ  شف يثيػرش ويت ػد   ،ف ىيػب ىػدـ ا خت ػاص متعلػؽ بالنظػاـ العػاـبا جازة اللاحقة ل  لأ
وشف  ،ل تػػ  او ا ت ػػاؽ ىلػػى تعديلػػ حتػػى لػػو لػػـ يتمسػػؾ الخ ػػوـ بػػ  ولايجػػوز مخا لػػ  مػػف تلقػػاء ن سػػ 

لػػى تػػاريخ  ،البحػػث فػػ  مػػد  سػػلامة القػػرار ا داري يدػػوف بػػالرجوع الػػ  الجهػػة التػػ  ش ػػدرت القػػرار وا 
  دورش بغض النظر ىف الظروؼ الواقعية شو القانونية اللاحقة ل دور القرار.

 المطمب الثاني
 عيب الشكل أو الإجراءات

ا داري، وا دارة غيػػػر ملزمػػػة ب  ػػػدار القػػػرار ا داري  الرػػػدؿ  ػػػو المظهػػػر الخػػػارج  للقػػػرار
بردؿ معيف، إلا إذا تطلب القانوف بأف ت در ا دارة القرار ا داري بردؿ معيف شما ىف ا جراءات 

بعػػض الحػػالات شف يدػػوف القػػرار   عبػػر ىػػف إرادتهػػا، ويرػػرط القػػانوف فػػفهػػ  التػػ  تتخػػذ ا ا دارة لت
 ػػدور القػػرار و غيػػر ذلػػؾ مػػف شرػػداؿ وفػػؽ  قبػػؿ ا داري مدتػػوب، شو يتطلػػب إسترػػارة شحػػد الخبػػراء

 الردلي  المقررش ل دورش.  

جػػراءات القػػرار ا داري حسػػب ن ػػو  ص القػػانوف الأسػػاس والقػػانوف  ػػو الػػذي يحػػدد رػػدؿ وا 
القانونيػة لهػا دور فػ  تحديػد رػدؿ القػرار ا داري  المبػادينظمة ذات ال ػلة، دمػا شف والقانوف شو الأ

 .(2 وحسف تقدير الأمورإلى روح الترري   استناداإذا لـ ينص القانوف ىلى ردؿ معيف وذلؾ 

وذلػػؾ الم ػػلحة العامػػة وذلػػؾ لتحقيػػؽ ش ميػػة دبيػػرة وحيػػث شف قواىػػد الرػػدؿ والاجػػراءات لهػػا 
يدػػوف حتػػى يدػػوف ي والتػػأن  قبػػؿ إ ػػدار القػػرار، التػػرو لػػزاـ ا دارة ب تبػػاع الاجػػراءات لحثهػػا ىلػػى  

                                                           

 ـ.9/2/2002ـ،جلسة 112/2001قرار محدمة العدؿ العليا بغزة ف  الطلب رقـ  (1 
 .160مازف ليلو راك ،الوجيز ف  القانوف ا داري،مرج  سابؽ،ص (2 
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ومػػػف جهػػػة شخػػػر  كػػػمانة ليفػػػراد مػػػف شف يقػػػر برػػػأنهـ قػػػرارات  ،شقػػػرب إلػػػى ال ػػػوابا داري  القػػػرار
 .(1 متعجلة غير مدروسة قد تمس حقوقهـ شو تهدر حرياتهـ

متبعػػػػا   وتأديػػػدا  لػػػذلؾ قػػػػررت محدمػػػة العػػػدؿ العليػػػػا بأنػػػ  " يجػػػب شف ي ػػػػدر القػػػرار ا داري 
 جراءات حدد ا القانوف بردؿ معيف، دوف شف قواىد الردؿ وا جراءات تـ وكعها لتحيػؽ ال ػالح 

ىلػػى حػػد سػػواء، وحيػػث شف مخال ػػة القواىػػد المحػػددة قانونػػا  تػػؤدي إلػػى العػػاـ ولم ػػلحة ذوي الرػػأف 
 .(2 لأف ىدـ مراىاتها في  إخلاؿ بالكمانات المقررة ليفراد"بطلاف ف  ا جراءات 

حتى يدوف القرار ا داري  حيح شف يعبر ىف إرادة ا دارة ف  إ ػدار القػرار مػف  يد   ولا
مػػف حيػػث الرػػدؿ وا جػػراءات  موكػػوىيا  ومدانيػػا  وزمانيػػا  بػػؿ يجػػب شف ي ػػدر القػػرار  ػػحيحا  جهػػة 

لا دػػاف القػػرار ال ػػادر قػػابلا   ،التػػ  نػػص المرػػرع ىليهػػا شو قػػػررت ا دارة سػػلودها مػػف تلقػػاء ن سػػها وا 
 .حماية للم لحة العامة والخا ة للإبطاؿ

غيػػر  نهػػا الأرػػداؿ الجو ريػػة والارػػداؿوسػػنتحدث ىػػف  ػػور الأرػػداؿ فػػ  القػػرار ا داري وم
 جو رية سنتحدث ىنها ت  يلا  مف خلاؿ:ال

 الأشكال الجوىرية لمقرار الإداري. :الفرع الأول 

  :جوىرية لمقرار الإداري.الغير الأشكال الفرع الثاني 

 لأشكال الجوىرية لمقرار الإداري.ا: الفرع الأول
ولا  ،القػػػرار ا داري و ػػػحة تػػػؤثر فػػػ  مرػػػروىية قػػػد الأرػػػداؿ الجو ريػػػة  ػػػ  الأرػػػداؿ التػػػ 

دػػػػوف شف يمدػػػػف ح ػػػػر الأرػػػػداؿ وا جػػػػراءات التػػػػ  يترتػػػػب ىلػػػػى مخال تهػػػػا بطػػػػلاف القػػػػرار ا داري، 
للقػرار  الأرػداؿ الجو ريػة والتمييػز بػيفالقكاء ا داري لـ يك   ػور معينػ  لرػدؿ القػرار ا داري، 

ولن ػػوص القػػانوف  لمحدمػػة القكػػاء ا داري مسػػألة تقديريػػةتدػػوف والأرػػداؿ غيػػر الجو ريػػة  ا داري
وب ػػػورة ىامػػػة يدػػػوف ا جػػػراء جػػػو ري إذا و ػػػ   القػػػانوف  ػػػراحة دػػػذلؾ شو إذا رتػػػب  ،ذات ال ػػػلة

 . (3 البطلاف دجزاء ىلى مخال ت 

                                                           

 .52لرحمف غانـ،الوجيز ف  ش وؿ القانوف ا داري، مرج  سابؽ،ص ان  ىبد ا (1 
ـ،دػذلؾ قػرار محدمػة العػدؿ 26/11/1996،جلسػة 6/1996قرار محدمة العدؿ العليػا بػراـ الله فػ  الطلػب رقػـ  (2 

 ـ. 5/12/1996،جلسة 8/1996العليا براـ الله ف  الطلب رقـ 
 .259وليد ىبد الرحمف مز ر،مرج  سابؽ،ص (3 
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ا جػراء لػـ يرتػب  ذاإذا رتػب شثػر قػانون ، شمػا إالقانوف ف ف ا جراء يعد جو ريػا  لـ ينص إذا 
 . ذا الأثر ف ن  يعد إجراء ثانوي ومػف ثػـ فػ ف تجا لػ  لا يعد ىيبا  يؤثر ف  مرروىية ذلؾ القرار

ن مننا أسننتقر عميننو الفقننو والقضنناء و  الإداري أن أىننم ىننذه الشننكميات تتعمننق بننالإجراءات ا 
يعنرف بشنكل القنرار  السابقة عمى إصدار القرار والمظينر الخنارجي لمقنرار الإداري أو منا التمييدية

 ذاتو.

 لإصدار القرار الإداري. السابقة الإجراءات التمييدية :أولاً 

القػػرار   ػػدور تسػػبؽ اتبػػاع إجػػراءات معينػػة فػػ  بعػػض الأحيػػاف شف يػػتـ  قػػد يرػػترط القػػانوف
الػبطلاف،  فاف لـ تراىها ا دارة ىند إ دار القرار راب قرار ػارش، ا داري يجب استن اذ ا قبؿ إ دا

شو شخػذ رشي جهػة معينػة  ،ومف  ذش ا جراءات شف يتـ إجراء التحقيؽ م  الموظؼ قبؿ إ دار القرار
 :ىلى النحو التال  الحديث ىف دؿ إجراء مما ذدر ب يجازف  قبؿ إ دار القرار، وسنخوض 

 إجراءات التحقيق. -

ارة احتراـ دافة الكمانات التأديبية الت  د لها القانوف للموظؼ، حيث ترػدؿ يجب ىلى ا د
ف ا خػػػلاؿ بهػػػػا بطػػػلاف القػػػػرار ال ػػػادر بهػػػػذا أت جميعهػػػػا إجػػػراءات جو ريػػػػػة مػػػػف رػػػػػ ػػػذش الكػػػمانا

الخ ػػػوص مثػػػؿ إىػػػلاف الموظػػػؼ بوقػػػائ  المخال ػػػة ا داريػػػة شو الماليػػػة الموجػػػة إليػػػ  وبيػػػاف و ػػػ ها 
يػػتـ التحقيػػؽ معػػ  مػػف قبػػؿ لجنػػة مرػػدلة لهػػذا الغػػرض تتمتػػ  بالحياديػػة والنزا ػػة  وتػػاريخ ارتدابهػػا وشف

 ،وتحديد مداف التحقيؽ وزمان  وحق  ف  الدفاع ىف ن س  وشف يدوف قرار توقي  العقوبة ىليػ  مسػبب
 تحقؽ الكمانات الأساسية الت  يقوـ ىليها التحقيؽ.و جو رية قد تدوف إلى غير ذلؾ مف إجراءات 

مػػف المخال ػػة  التأدػػد" شنػػ  مػػف الكػػروري اف يػػتـ ذلؾ قكػػت محدمػػة العػػدؿ العليػػاوتطبيقػػا  لػػ
بحقػ ، وىػدـ إيقػاع شي ىقوبػة ىلػى الموظػؼ إلا بعػد سػؤال   ىقوبػةالمنسوبة للموظؼ قبؿ إيقػاع شي 

إليػ ، وشف يػتـ التحقيػؽ معػ  ب ػورة قانونيػة بمػا يد ػؿ  المنسوبةىف ما شسند إلي  ومواجهت  بالمخال ة 
وبعدػس ذلػؾ فػ ف ىػدـ مراىػاة تلػؾ الكػمانات يجعػؿ حق  ف  الدفاع ىػف ن سػ  وذلػؾ تحيقػا  للقػانوف 

 .(1 قرار إيقاع العقوبة بحؽ الموظؼ واجب ا لغاء "
نػػػا  شو الأرػػػداؿ المن ػػػوص ىليهػػػا قانو و بأنػػػ  إذا لػػػـ يػػػتـ شتبػػػاع ا جػػػراءات  وينننرى الباحنننث 

المتعػػارؼ ىليهػػا فػػ  الجهػػة ا داريػػة يدػػوف القػػرار معيبػػا  بعيػػب الرػػدؿ ويػػتـ الطعػػف بػػ  با لغػػاء شمػػاـ 
 .القكاء ا داري

                                                           

 ـ5/11/2003،جلسة 31/1996قرار محدمة العدؿ العليا براـ الله ف  الطلب رقـ  (1 
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 الإجراءات الإستشارية "أخذ رأي جية معينة قبل إصدار القرار" -

ي رض المررع ىلى جهة ا دارة ف  بعض الأحياف شخذ رشي جهة معينة قبؿ إ ػدار القػرار 
تقيد برشي تلؾ الجهة، وف  شحياف شخػر  يتوجػب ىلػى ا دارة الأخػذ بػرشي تلػؾ الجهػة، وىندئػذ دوف ال

ف ن  يتوجب ىلى ا دارة احتراـ الأرداؿ وا جراءات الت  تطلبها القػانوف ىليهػا قبػؿ إ ػدار ا للقػرار 
لا اىتبر قرارا ا معيبا  جديرا  با لغاء.  ا داري وبالتسلسؿ الذي حددش لها وا 

الوظػائؼ من ػب  ذا الرأف نػص قػانوف السػلطة القكػائية ال لسػطين  ىلػى شف رػغؿ  وف  
القكائية وتعييف النائػب العػاـ يدػوف بقػرار مػف رئػيس السػلطة الوطنيػة ال لسػطينية بنػاء ىلػى تنسػيب 

 .(1 مف مجلس القكاء الأىلى

المحدمػػة ونػػص قػػانوف المحدمػػة الدسػػتورية العليػػا ال لسػػطينية ىلػػى شف تعيػػيف رئػػيس وقكػػاة  
يدوف بناء ىلى تنسيب مف الجمعية العامة للمحدمة الدستورية العليا، إلا شن  استثن  الترػديؿ الأوؿ 
للمحدمة مف ذلؾ، حيػث مػنػح الػحػؽ لػرئيس السلطة الوطنية ال لسطينية ب  ػدار قػرار بتعيػيف رئػيس 

 .(2 المحدمة وقكائها بالتراور م  مجلس القكاء الأىلى ووزير العدؿ

قبؿ إ ػدار يجب ا طلاع ىلي  سواء داف رشي الجهة الاسترارية ملزما  شو غير ملزـ ف ن  و 
لا داف  ا داري القرار  معيبا  وجديرا  با لغاء شماـ القكاء. القراروا 
 .المظير الخارجي لمقرار الإداري :ثانياً 

يظهػػر بػػ  القػػرار يق ػػد بػػالمظهر الخػػارج  للقػػرار ا داري رػػدؿ القػػرار ذاتػػ  شو القالػػب الػػذي 
رػػدؿ معػػيف، وا دارة غيػػر ملزمػػة ب  ػػدار القػػرار ا داري  ا داري، والقاىػػدة شنػػ  لػػيس للقػػرار ا داري

برػػػدؿ معػػػيف، إلا إذا تطلػػػب القػػػانوف بػػػأف ت ػػػدر ا دارة القػػػرار ا داري ويرػػػرط القػػػانوف فػػػ  بعػػػض 
 المقػػررة الرػػدليةوفػػؽ  شو غيػػر ذلػػؾ مػػف شرػػداؿ شـ مسػػبب الحػػالات شف يدػػوف القػػرار ا داري مدتػػوب

 ل دورش.  

شف تتبػػ  الرػػدؿ الػػذي نػػص ىليػػ  القػػانوف ل ػػدور وىليػػ  ف نػػ  يقػػ  ىلػػى ىػػاتؽ جهػػة ا دارة 
لا دػػػافالقػػػرار ا داري،  ويػػػتـ الطعػػػف بػػػ  با لغػػػاء لوجػػػود ىيػػػب فػػػ   قرار ػػػا مخال ػػػا  لرػػػدؿ جػػػو ري وا 

 .الردؿ

 

                                                           

 ـ2002( لسنة1( مف قانوف السلطة القكائية ال لسطين  رقـ 18ال قرة الاولى مف المادة   (1 
 ـ2006( لسنة 3( مف قانوف المحدمة الدستورية رقـ  5المادة   (2 
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 كتابة القرار "شكل القرار". -

فمػف الممدػف  إلا إذا نػص القػانوف خػلاؼ ذلػؾ، ردلا  معينا  يجب شف ي در فيػ  ليس للقرار
قد ، ف  بعض الحالاتإلا شف القانوف  ،شف يدوف القرار ا داري ر وي ومف الممدف شف يدوف كمن 

، فعلػى جهػة ا دارة شف تتبػ  الرػدؿ الػذي نػص ىليػ  القػانوف ل ػدور يرترط شف يدػوف القػرار مدتوبػا  
لا دػػػاف قرار ػػػا مخال ػػػا  لرػػػدؿ جػػػو ري ويػػػتـ الطعػػػف بػػػ  با لغػػػاء لوجػػػود ىيػػػب فػػػ  القػػػرار ا د اري، وا 

   الردؿ.

 شو بأنػ  لا يرػترط فػ  القػرار ا داري اف يدػوف مدتوبػا  "قكػت المحدمػة العليػا  وتطبيقػا  لػذلؾ
ف ن يػذ القػرار مػمػاداـ شمدػف إثباتػ  بدػؿ طػرؽ ا ثبػات ومنهػا ت ف  ردؿ معيف فيمدف شف يدوف ر ويا  

 (1 الناحية ال علية"

 ،علػػى ا دارة احتػػراـ القيػػاـ بػػذلؾولدػػف إذا تطلػػب القػػانوف شف يدػػوف القػػرار ا داري مدتػػوب ف
لا اىتبر قرار ا مروب بعيب جػو ري وحػري با لغػاء، وقػد يتطلػب المرػرع الدتابػة ب ػورة كػمنية ا  و 

قػػػانوف نرػػػر القػػػرار ا داري فػػػ  الجريػػػدة الرسػػػمية وشف يدػػػوف مسػػػبب ريحة، فػػػ ذا إرػػػترط الوليسػػػت  ػػػ
ومػػف ثػػـ تخلػػؼ الدتابػػة فػػ  مثػػؿ  ػػذش القػػرار فكػػمنا  يجػػب فػػ   ػػذش الحالػػة شف يدػػوف القػػرار مدتػػوب 

 الحالة تمثؿ ىيب ف  الردؿ.
 .لإداريا تسبيب القرار -

محدمػة العػدؿ  حظى التسبيب باىتبارش مف ردليات القرار الاداري با تماـ واكح مف قبػؿ  
وشدػػدت ىلػػى كػػرورة احترامػػ  مػػف قبػػؿ جهػػػة  ،العليػػا التػػ  اىتبرتػػ  ردنػػا جو ريػػا  فػػ  القػػرار ا داري

لا داف قرار ا معيبا   ،ا  مستقر ىلي  فقها  شيك وانوف بتسبب قراراتها وفقا  لما  ا دارة دلما شلزمها الق وا 
ف جػاء خاليػا  مػف ومتػى لػـ يلزمهػا القػانوف بػ  فػلا تلتػزـ بػ ،وقابلا  للإلغاء ذلؾ ويعػد قرار ػا  ػحيحا  وا 

ف غػاب موقػؼ ،التسبيب  وم  ذلؾ تجد ا تتردد ف  بعض الأحيػاف وت ػرض كػرورة وجػودش حتػى وا 
المررع بخ و   ىلى اىتبار شف التسبيب يعد شمػرا  ملحػا  وكػروري ا حيػث لا يت ػور اتخػاذ ا دارة 

 .(2 قرار ا دوف داع

" تسػػػػبيب القػػػػرار ا داري  ػػػو مظهػػػػػر مػػػػػف  :طينية بػػػأفوقكػػػت محدمػػػػة العػػػدؿ العليػػػػا ال لسػػػػ
فػ ذا دػاف السػبب غيػر  ػحيح مػف  ،وشف القرار ا داري يجب شف يستند إلى سػبب ،مظا رش الخارجية

                                                           

مرار إلي  د. وليد ىبد الرحمف  10/5ؽ.ع،جلسة  45لسنة  7037حدـ المحمة ا دارية العليا ف  الطعف رقـ  (1 
 .264مز ر،مرج  سابؽ،ص

 .129محمد سليماف ربير،مرج  سابؽ،ص (2 



47 

وشكػػافت شنػػ  اسػػتقر اجتهػػاد محدمػػػة العػػدؿ  ،النػػاحيتيف الواقعيػػة والقانونيػػة دػػاف القػػرار مخال ػػا  للقػػانوف
فػ ف  ،العليا ىلى شف ا دارة غير ملزمة بذدر سبب  دور القرار ا داري إلا إذا الزمها القانوف بذلؾ

لػػـ يلزمهػػا ولػػـ تػػذدر سػػبب قرار ػػا دانػػت رقابػػة محدمػػة العػػدؿ العليػػا ىلػػى ىن ػػر السػػبب نظريػػة لأف 
 .(1 حت  مف ناحية واقعية وقانونيةب  السبب لا يدوف معلوما  لد  المحدمة لتراق

ولػػػـ تػذدػػػرش فػػػ  قرار ػػا  ،زـ القػػانوف ا دارة بػػذدر السػػبب" إذا شلػػ :وقكػػت فػػ  قػػرار رخػػر بأنػػ  
 .(2 ف القرار معيبا  مف حيث الردؿ"دا

 ر الإداريجوىرية لمقراالغير الأشكال : الفرع الثاني
نص المرػرع ىلػى جػزاء لمخال تهػا مػف ف  تلؾ الت  لػـ يػ ا جراءاتتتمثؿ  ذش الردليات شو 

قبػػؿ جهػػة ا دارة، دمػػا شف مخال تهػػا لا تػػؤثر فػػ  مكػػموف القػػرار شو محتػػواش وتنتقػػ  معهػػا م ػػلحة 
لدػػؿ  ،إذ شنهػػا تدػػوف فػػ  معظػػـ الأحيػػاف مقػػررة لم ػػلحة ا دارة ،الأفػػراد بحيػػث لا يوجػػد تػػلازـ بينهمػػا

دي بالكػػػرورة إلػػػى إبطػػػاؿ القػػػرار ا داري ذلػػػؾ فقػػػد اسػػػتقر القكػػػاء ا داري ىلػػػى شف إغ الهػػػا لا يػػػؤ 
لغائ  ومف شمثلتها ىدـ ذدر اسػـ المحقػؽ فػ  القػرار التػأديب ، شو الخطػأ فػ  اسػـ المالػؾ فػ  قػرار  ،وا 

الاسػػتملاؾ ونػػزع المدليػػة الخا ػػة للمن عػػة العامػػة، شو ىػػدـ سػػماع رػػا د لا تعػػد رػػهادت  منتجػػة فػػ  
 (3 التحقيؽ وما إلى ذلؾ.

الأرداؿ الجو رية للقرار ا داري والأرداؿ غير الجو رية تدوف مسػألة تقديريػة والتمييز بيف 
لمحدمػػة القكػػاء ا داري ولن ػػوص القػػانوف ذات ال ػػلة، وب ػػورة ىامػػة يدػػوف ا جػػراء جػػو ري إذا 

 . (4 و    القانوف  راحة دذلؾ شو إذا رتب البطلاف دجزاء ىلى مخال ت 

د جو ريا  إذا رتب شثر قانون ، شما إذا لػـ يرتػب ا جػراء إذا لـ ينص القانوف ف ف ا جراء يع 
 . ذا الأثر   ف ن  يعد إجراء ثانوي ومػف ثػـ فػ ف تجا لػ  لا يعد ىيبا  يؤثر ف  مرروىية ذلؾ القرار.

ا جػػػراءات الثانويػػػة والتػػػ  لا يترتػػػب الأرػػػداؿ و  القكػػػاء ا داري ىلػػػى شف  ال قػػػ  اسػػػتقر وقػػػد
 فػ  الأرػداؿ وا جػراءات  ىلػى نػوىيف: النػوع الأوؿ يتمثػؿ ػ  داري ار ا ىلى مخال تهػا بطػلاف القػر 

                                                           

 ـ8/9/1998ـ،جلسة 1997( لسنة5قرار محدمة العدؿ العليا براـ الله ف  الطلب   (1 
 ـ26/11/1996ـ،جلسة  1996( لسنة6يا براـ الله ف  الطلب  قرار محدمة العدؿ العل (2 
 .133محمد سليماف ربير،مرج  سابؽ،ض (3 
 .259وليد ىبد الرحمف مز ر،مرج  سابؽ،ص (4 



48 

مػؤثرش الغيػر لم لحة ا دارة، شما النوع الثػان  فيتعلػؽ بالأرػداؿ وا جػراءات الثانويػة الت  تـ إقرار ا 
 .(1 ف  فحو  القرار ا داري

قػواىػػد  مػف شف -وبحنق  - وفي ىنذا الجاننب نتفنق ومنا اسنتقر عمينو القضناء الفمسنطيني
 ،ىلػػى حػػد سػػواءالم ػػلحة العامػػة وم ػػلحة الأفػػراد وتحقيػػؽ  لحمايػػة ػػ  رػػرىت الرػػدؿ وا جػػراءات 

لأف ىػػدـ مراىاتهػػا يرػػدؿ إخػػلاؿ  ،القػػرار ا داريبطػػلاف وشف مخال ػػة الرػػدؿ وا جػػراءات تػػؤدي إلػػ  
ويسػػػتوجب الطعػػػف بػػػ  با لغػػػاء شمػػػاـ القاكػػػ  ا داري لوجػػػود ىيػػػب فػػػ   بالكػػػمانات المقػػػررة ليفػػػراد

 الردؿ وا جراءات.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .162مرج  سابؽ،ص الوجيز ف  القانوف ا داري، مازف ليلو راك ، (1 
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 المبحث الثاني
 عيب المحل والغاية والسبب

ىلى  2001لسنة  5( مف قانوف ترديؿ المحادـ النظامية ال لسطين  رقـ 34المادة  ن ت 
 العػػدؿ العليػػا شف يدػػوف سػػبب الطعػػف متعلقػػا  شنػػ  " يرػػترط فػػ  الطلبػػات والطعػػوف المرفوىػػة لمحدمػػة 

وجػود ىيػب فػ  الرػدؿ، شو مخال ػة القػوانيف شو اللػوائح شو  بواحد شو شدثر مما يل : الاخت ػاص، شو
ف  تطبيقها شو تأويلها، شو التعسؼ شو الانحراؼ ف  استعماؿ السلطة ىلػى الوجػ  المبػيف فػ   الخطأ

 القانوف.

 -2ىيػب الاخت ػاص -1ديػد شسػباب ا لغػاء و ػ : ويتكح مف النص شف المرػرع قػاـ بتح
 - 4ىيػب المحػؿ  مخال ػة القػوانيف شو اللػوائح شو الخطػأ فػ  تطبيقهػا شو تأويلهػا(  -3ىيػب الرػدؿ. 

 ىيب الغاية  التعسؼ شو الانحراؼ ف  استعماؿ السلطة ىلى الوج  المبيف ف  القانوف(.

شربعػػة شسػػباب  لغػػاء القػػرار ا داري ( سػػال ة الػػذدر  ػػراحة إلػػى 34وىليػػ ، شرػػارت المػػادة   
شما ىيب السػبب فلػـ يػرد ب ػورة  ػريحة كػمف العيػوب التػ  ىػدد ا الػنص ممػا شثػار الخػلاؼ بػيف 

شـ  ،ال قهاء حوؿ ىدـ وجودش إلى شف الرشي الراجح وما ىلي  العمؿ سواء ف  مجلػس الدولػة الم ػري
 حد شوج  ا لغاء. ف  اجتهاد محدمة العدؿ العليا ف  فلسطيف شف ىيب السبب ش

( 3ولقػػد شحسػػف المرػػرع ال لسػػطين  فػػ  قػػانوف ال  ػػؿ فػػ  المنازىػػات ا داريػػة الجديػػد رقػػـ  
( من  ىلى شف يرترط ف  4حيث نص  راحة ىلى ىيب السبب، حيث تنص المادة   2016لسنة 

 : تقديـ الاستدىاءات الخا ة بدىو  ا لغاء شف يدوف سببها متعلقا  بواحد شو شدثر مما يل 

. مخال ػػػة القػػػانوف الأساسػػػ  3. وجػػػود ىيػػػب فػػػ  الرػػػدؿ شو ا جػػػراءات. 2ىػػػدـ الاخت ػػػاص. . 1
. 5. الانحػػراؼ واسػػاءة اسػػتعماؿ السػػلطة. 4والقػػوانيف شو اللػػوائح شو الخطػػأ فػػ  تطبيقهػػا شو تأويلهػػا. 

 ىيب السبب.

ش ػػـ شسػػباب إلغػػاء القػػرار ا داري دونػػ  مػػف الناحيػػة العمليػػة شدثػػر  مػػف يعتبػػروىيػػب المحػػؿ 
تتردػز فػ  البحػث ىػف جػو ر  ػذا القػرار وموكػوىة ديػؼ  وجودا ، ورقابة القكاء ىلى ىيب المحػؿ

   يمدف الدرؼ ىف مطابقت  للقانوف شو مخال ت  ل .

شو  ،ؿ القػػػرارويتمثػػػؿ ردػػػف الغايػػػة فػػػ  النتيجػػػة النهائيػػػة شو الهػػػدؼ المرجػػػو تحقيقػػػ  مػػػف خػػػلا
النتيجة النهائية الت  يسعى إليهػا رجػؿ ا دارة مف وراء الأثػر القػانون  الذي يتولػد مبارػرة ىػف القػرار 
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الػػػذي ش ػػػدرش، وبحسػػػب الأ ػػػؿ ف نػػػ  يتعػػػيف ىلػػػى ا دارة شف تسػػػتهدؼ دائمػػػا  الم ػػػلحة العامػػػة ىنػػػد 
 ا دار قراراتها  وبدوف وجود  ذش الم لحة يدوف قرار ا معيبا .

المرػػرع ال لسػػػطين  لػػػـ يتطػػرؽ شو يػػػنص ىلػػػى ىيػػب السػػػبب مػػػف كػػمف شوجػػػ  إلغػػػاء القػػػرار 
، لدف القكاء ا داري لاسيما شحداـ محدمة العدؿ العليا شسػتقرت ىلػى شف ىيػب السػبب مػف ا داري

 الاستناد إليها  لغاء قرار إداري.كمف العيوب الت  يجوز للطاىف 

 المبحث إلي ثلاث مطالب:سبق فإننا سوف نقسم ىذا  وبناء عمى ما

 :عيب المحل المطمب الأول. 

  :الغايو.عيب المطمب الثاني 

 عيب السبب. :المطمب الثالث 

 المطمب الأول
 عيب المحل 

والقػوانيف العاديػة واللػوائح وشيكػا  الخطػأ وىيػب المحػؿ يدػوف إمػا  بمخال ػة القػانوف الأساسػ  
 ا دارة شو الػػػػذي لػػػػـ ي ػػػػدرجهػػػػة  ال ػػػػادر ىػػػػف ا داري بمعنػػػػى شف القػػػػرار  ،ويلهػػػػافػػػػ  تطبيقهػػػػا وتأ

م ػػػػادر الػػػػذي يرػػػػمؿ ىلػػػػى  بػػػػالم هوـ الواسػػػػ القػػػػانوف لػػػػنص وروح وداف  ػػػػذا القػػػػرار مخػػػػالؼ ،بعػػػػد
ىيػب مػف ىيػوب القػرار ا داري شلا و ػو ىيػب   فقد يدوف ش اب المرروىية المدتوبة وغير المدتوبة

 .المحؿ ويجوز الطعف ب  با لغاء شماـ القكاء ا داري

ـ، 2016( لسػنة 3( مف قانوف ال  ؿ ف  المنازىات الادارية الجديد رقـ  4وتنص المادة  
ىلػػى انػػ  يرػػترط فػػ  تقػػديـ الاسػػتدىاءات الخا ػػة بػػدىو  الالغػػاء شف يدػػوف سػػببها متعلقػػا  بواحػػد شو 

 :شدثر مما يل 

والقػوانيف مخال ة القانوف الأساس  .3 وجود ىيب ف  الردؿ شو ا جراءات. 2ىدـ الاخت اص . 1
ساءة استعماؿ 4 شو اللوائح شو الخطػا فػ  تطبيقها شو تأويلهػا  . ىيب السبب.5السلطة .الانحراؼ وا 

 سبق فإننا سوف نقسم ىذا المطمب إلي فرعين: وبناء عمى ما

 .الفرع الأول: مفيوم محل القرار الإداري وشروطو 

 .الفرع الثاني: صور عيب محل القرار الإداري 
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 مفيوم محل القرار الإداري وشروطو: الفرع الأول
يدػػوف للقػػرار ا داري محػػػؿ شو موكػػػوع  يػػرد ىليػػػ ، و ػػػو الأثػػر القػػانون  المترتػػب يجػػب شف 

بمعنػػى شنػػ  لا بػػد شف يمػػس مردػػز قػػانون  سػػواء دػػاف خػػاص بأحػػد الأفػػراد شو ىػػاـ لهػػـ  ،ىلػػى  ػػدورش
نمػػا شمػػاـ وبدوف  ذا المحؿ شو الأثػر فػلا ندػوف شمػاـ قػرار إداري بػ ،جميعا   المعنى المعػروؼ قانػونػػا  وا 

 .ثانياً  ومف ثـ إبراز الرروط الواجب  في  ،أولاً  ىػمػؿ مػادي، وفيمػا يػلػ  نتناوؿ التعريؼ بردف المحؿ
 أولًا: مفيوم محل القرار الإداري.

المق ػود بعيػػب المحػػؿ فػ  القػػرار ا داري " ػػو الأثػػر القػانون  الػػذي تتجػػ  إرادة جهػػة ا دارة 
 .(1 ويتمثؿ  ذا الأثر القانون  ف  إنراء المرادز القانونية شو تعديلها شو إلغائها" ،إلى ترتيب 

بمعنى شف يدػوف  ،شو مكمون  شف القرار ا داري معيبا  ف  فحواويق د بعيب المحؿ شف يدو 
جميػػ   وخػػالؼ شيكػػاّ  القػػرار ا داري قػػد شحػػدث شثػػر قػػانون  غيػػر جػػائز قانونػػا  وذلػػؾ لمخال تػػ  للقػػانوف

 القانونية سواء دانت  ذش القواىد مدتوبة شو ر وي . القواىد 
وقػػد ىرفػػت محدمػػة القكػػاء الاداري محػػؿ القػػرار ا داري بأنػػ  "المردػػز القػػانون  الػػذي تتجػػ  
إرادة م در القرار الى احداث ، والأثر القانون  الذي يترتب ىلي  يقوـ مباررة وف  الحاؿ و ذا الأثر 

 .(2 انونية جديدة شو تعديؿ ف  مردز قانوف القائـ شو إلغاؤش" و إنراء حالة ق

وىيػػب المحػػؿ يعتبػػر مػػف ش ػػـ شسػػباب إلغػػاء القػػرار ا داري دونػػ  مػػف الناحيػػة العمليػػة شدثػػر 
وجودا ، ورقابة  القكاء ىلى ىيب المحؿ تتردز ف  البحث ىػف جػو ر  ػذا القػرار وموكػوىة ديػؼ 

وذلػػػؾ للبحػػػث ىػػػف المخال ػػػة القانونيػػػة بجميػػػ  ال تػػػ  لػػػ ، يمدػػػف الدرػػػؼ ىػػػف مطابقتػػػ  للقػػػانوف شو مخ
شو الخطػأ للقػانوف شو الخطػأ فػ  ت سػير وتأويػؿ القاىػدة القانونيػة  ةشردالها سػواء دانػت مخال ػة مبارػر 

، لذلؾ يعرؼ ىيب المحؿ بأن  الأثر القانون  الذي يؤثر ب  القرار ف  الحالة القانونيػة (3 ف  تطبيقها
 .(4 مردز قانون  جيد، شو تعديؿ مردز قانون  قائـ شو إلغائ  الموجودة، إما ب نراء

                                                           

 .275مرج  سابؽ،ص وليد ىبد الرحمف مز ر، (1 
مرػػار إليػػ  د. وليػػد ىبػػد الػػرحمف  6/1/1954ؽ،جلسػػة 6لسػػنة 934ا داري فػػ  القكػػية رقػػـ حدػػـ محدمػػة القكػػاء  (2 

 .275مرج  سابؽ،ص مز ر،
الامػػارات العربيػػة المتحػػدة، دور المحدمػػة الاتحاديػػة العليػػا فػػ   ىبػػد الو ػػاب ىبػػدوؿ، رئػػيس المحدمػػة الاتحاديػػة العليػػا، (3 

ار ا داري "، ورقػػة بحػث مقدمػة إلػى المػؤتمر الأوؿ لرؤسػاء المحػػادـ تعزيػز وتطػوير القػانوف ا داري ا مػارات  نمػوذج القػر 
 .13،ص6/2011/ 22-21العليا ا دارية ف  الدوؿ العربية، بيروت / لبناف، 

مطبعػػة  الطبعػػة الثانيػػة، م ػػط ک امػػاؿ و ػػ  ، مقدمػػة فػػ  ا جػػراءات، الػػدىو  ا داريػػة، رػػروط الػػدىو  ا داريػػة، (4 
 .231، ص 1972الأمانة، القا رة، 
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 ،ا داري  الػذي يترتػب ىلػى القػرار يمثػؿ الأثػر القػانون مما سبق نستنتج بأن عيب المحنل
 ػػحيحا   شو يعدلػػ  شو يلغيػػ ، ويعتبػػر  ػػذاثػػلاث شرػػداؿ ف مػػا ينرػػئ مردػػزا  قانونيػػا   ج ىػػفو ػػو لا يخػػر 

 .للقانوف وف باطلا  متى داف مخال ا  متى شت ؽ م  شحداـ القانوف ويد

 ثانياً: شروط محل القرار الإداري.
 يرترط ف  محؿ القرار ا داري شف يدوف ممدنا  وجائزا  قانونيا .

 أن يكون محل القرار الإداري ممكناً. .1
يق ػػػػد بهػػػػذا الرػػػػرط شف يدػػػػوف محػػػػؿ القػػػػرار ممدنػػػػا  مػػػػف الناحيػػػػػة القانونيػػػػػة شو مػػػػػف الناحيػػػػػة 

دػػاف مثػػؿ  ػػذا القػػرار معيبػػػا   ،فػػ ذا اسػػتحاؿ تحقػػؽ  ػػذا المحػػؿ مػػف حيػػث الواقػػ  شو القػػانوفالواقعيػػة، 
 وواجب ا لغاء.

ومثاؿ ىلى استحالة تحقؽ المحؿ مف الناحية الواقعيػة حالػة  ػدور قػرار إداري ب زالػة منػزؿ 
لقرار و و ريؿ للسقوط ثـ يتكح بعد ذلؾ شف المنزؿ قد سقط بال عؿ، وبالتال  يستحيؿ تحقيؽ محؿ ا

  دـ المنزؿ قانونا .
ومثػػاؿ ىلػػى اسػػتحالة تحقػػؽ المحػػؿ مػػف الناحيػػة القانونيػػة حالػػة  ػػدور قػػرار إداري بتعيػػيف  

بعض الموظ يف ىلى وظائؼ تبيف شنها رغلت قبؿ  دور القرار، ف ف تحقيؽ شثر قرار التعيف يدوف 
نون  الذي يمدف شف يرد ىلي   ػذا غير ممدف قانونا  لأن  لـ ي ادؼ محلا  وذلؾ لانعداـ المردز القا

 التعييف. 
النػاحيتيف القانونيػة شو قانونية سػواء مػف والقرارات ا دارية الت  مف ا ستحالة شف ترتب شثار 

الحالػة  ذشداـ القرار ا داري، ويجوز ف   ػف   ذش الحالة تعتبر شىماؿ مادية تؤدي إلى إنع، الواقعية
بمعن  شف ميعاد الطعف م توح دوف  ،بميعاد الطعف المحدد قانونا   دالطعف ف   ذش القرارات دوف التقي

نمػػا تأخػػذ حدػػـ العػػدـ الػػذي لا يرتػػب شي شثػػر قػػانون   التقيػػد بموىػػد محػػدد ولا تعتبػػر قػػرارات إداريػػة، وا 
 .(1 معيف

 أن يكون محل القرار الإداري جائزاً قانونياً. .2

القػػوانيف فػػ  معنا ػػا و  ،السػػاريةتحقيقػػ  فػػ  ظػػؿ القػػوانيف يجػػوز ف يدػػوف  ػػذا المحػػؿ شيجػػب 
والتػ  تعلػو القػرار مػف حيػث القػوة الالزاميػة، فلػو دػاف محػؿ القػرار  -الواس  المدتوبة وغير المدتوبة 

                                                           

 .349 ان  ىبد الرحمف غانـ،الوسيط ف  القكاء ا داري، مرج  سابؽ،ص (1 
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الاداري غيػػػر جػػػائز قانونػػػا  دػػػأف يتعػػػارض مػػػ  القواىػػػد القانونيػػػة السػػػارية او مػػػ  مبػػػدش مػػػف المبػػػادئ 
 .(1 با  ف  ىيب المحؿ و حري با لغاءف   ذش الحالة ي بح القرار معي ،القانونية العامة

يجػػب شف يدػػوف محػػػؿ الػقػػػرار ا داري جػػائرا  ومسػػتندا  إلػػى شحدػػاـ القػػانوف،  ونسننتنج مننن ذلننك
فػػالقرار الػػػذي يقكػػػ  بػػػأمر مخػػالؼ للنظػػػاـ العػػػاـ شو ا داب العامػػػة شو القػػانوف يدػػػوف بػػػاطلا  ومعيبػػػا  

ومثاؿ ذلؾ القرار ال ادر ب  ػؿ موظػؼ  ،نا  ويتوجب إلغاؤش لأف محل  غير جائز وغير مرروع قانو 
 ف  حيف شن  لـ ي ؿ  ذا السف بعد. ،مف الخدمة ىلى شساس شن  بلغ سف التقاىد

 صور عيب محل القرار الإداري: الفرع الثاني
( مػف قػانوف 34تتخذ مخال ة القانوف ثلاث  ور شرار إليها المررع ال لسػطين  فػ  المػادة  

، وجاء فيها ".. شو مخال ة القوانيف شو اللوائح شو الخطأ 2001لسنة  5قـ ترديؿ المحادـ النظامية ر 
( مػػػػف قػػػانوف ال  ػػػػؿ فػػػػ  4دمػػػػا شرػػػارت إليهػػػػا ال قػػػػرة الثالثػػػة مػػػػف المػػػادة   ،فػػػ  تطبيقهػػػػا شو تأويلهػػػا

حيػػػػػث ن ػػػػػت ىلػػػػػى شنػػػػػ  يرػػػػػترط فػػػػػ  تقػػػػػديـ ،2016( لسػػػػػنة 3المنازىػػػػػات ا داريػػػػػة الجديػػػػػد رقػػػػػـ  
  لغاء شف يدوف سببها متعلقة بواحد شو شدثر مما يل :الاستدىاءات الخا ة بدىو  ا

وىليػ  سػنبيف ،مخال ة القانوف الأساس  والقوانيف شو اللوائح شو الخطأ ف  تطبيقها شو تأويلها 
 وذلؾ ىلى النحو التال : ،دؿ  ورش مف  ذش ال ور الثلاث

 أولًا: المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية.

، ىتبار ا غير موجػودةا  بتجا ؿ القاىدة القانونية و جهة ا دارة ىند قياـ  ال ورةوتتحقؽ  ذش 
ما غير ىمدية وذلؾ دوف شف ا دارة  والمخال ة بسػبب بوجود ػا  ـلا تعلػ نا تدوف شما تدوف ىمدية وا 

 .لها تعاقب الترريعات وىدـ موادبة ا دارة

إمػػا شف تدػػوف مخال ػػة إيجابيػػة  ومػػف  نػػا يتكػػح  لنػػا بػػأف المخال ػػة المبارػػرة للقاىػػدة القانونيػػة
دما لو ش درت قرارا  بتعييف موظؼ دوف الالتزاـ  ،تتمثؿ بقياـ ا دارة بت رؼ معيف مخالؼ للقانوف

 تتمثػؿ بامتنػاع،ومف جانب رخر قػد تدػوف المخال ػة للقاىػدة القانونيػة مخال ػة سػلبية  ،برروط التعييف
ة القيػػاـ بػػ  مثػػؿ امتناىهػػا ىػػف مػػنح شحػػد الأفػػراد ا دارة ىػػف القيػػاـ بعمػػؿ يوجػػب القػػانوف ىلػػى ا دار 

 .(2 ترخي ا  استوف  رروط منح 

                                                           

 .277وليد ىبدالرحمف مز ر،مرج  سابؽ،ص (1 
 .351 ان  ىبد الرحمف غانـ،الوسيط ف  القكاء ا داري، مرج  سابؽ،ص (2 
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والمخال ػػة المبارػػرة للقاىػػدة القانونيػػة قػػد تدػػوف ىمديػػة  دمػػا لػػو تػػـ ترقيػػة مػػف لا تتػػوافر فيػػ   
غير ىمدية وذلؾ دػوف وقد تدوف المخال ة  ،رروط الترقية ورجؿ ا دارة يعلـ شن  لـ يستوؼ الرروط

دػػاف يػػتـ توقيػػ  ىقوبػػة ىلػػى موظػػؼ بعػػد انتهػػاء المػػدة المسػػموح بتوقيػػ   ،بوجود ػػا ـلا تعلػػرة شف ا دا
 العقوبة خلالها لعدـ ىلـ رجؿ ا دارة بذلؾ.

وتطبيقا  لذلؾ ذ بت محدمة العدؿ العليا إلى شن  "لا يجوز لػلإدارة مخال ػة حدػـ القػانوف، بػؿ 
 (1 ينبغ  توافؽ ىملها م   حيح ن وص القانوف"

رػاب القػرار ا داري ىيػب اررة للقاىػدة القانونيػة يدػوف قػد وىندما تتحؽ  ورة المخال ة المب
 مف ىيوب  وف   ذش الحالة ي بح القرار معيبا  ف  ىيب المحؿ و حري با لغاء.

 ثانياً: الخطأ في تفسير أو تأويل القاعدة القانونية.

ف إىطػػاء القػػانوف معنػػػ  مػغػػػاير لخطػػأ فػػ  ت سػػير القػػانوف مػػف جانػػب ا دارة  ػػو ىبػػارة ىػػا
و ػػػذش الػػػ ورة مػػف ، (2 لل لسػ ة الترػػريعية الحقيقيػػة التػ  ابتغا ػػا المرػػرع حػيف وكػػ  القاىػػدة القانونيػة

ولأف ا دارة  نػا لا تتجا ػؿ  ،شخطر حالات  ػور مخال ػة ا دارة للقاىػدة القانونيػة لأنهػا تدػوف خ يػة
نما تقوـ بتطبيق  القانوف شو تغ ؿ  للمعنى الحقيق  ل . مخال ا   ا  تطبيق ن و   وا 

ت سير القاىدة القانونيػة قػد يرػوبها خطػأ و ػذا الخطػأ مػف الممدػف شف يدػوف غيػر متعمػد مػف 
قبؿ ا دارة ف  حاؿ داف القانوف غيػر واكػح بمعنػى شف القاىػدة القانونيػة تحتمػؿ التأويػؿ لأدثػر مػف 

فت سرش ت سيرا  دوف  ناؾ تحايؿ ىلى القانوف معنى "مبهمة"، وقد يدوف الخطأ متعمد ف   ذش الحالة ي
وشيا دانت ال ورة ف ف القرار الذي ي در مخال ػا   ،خاطئا  ىلى الرغـ مف وكوح الن وص القانونية

 .(3 للقانوف يدوف معيبا  وواجب ا لغاء

ومثاؿ ذلؾ شف تك  ا دارة ررطا  جديدا  لـ تنص ىلي  القاىدة القانونية ش لا  وذلػؾ بجػوار 
ت شو شنهػػػا تكػػػػيؼ ىقوبػػػػة جػديػػػػدة إلػػػػى العقوبػػػػا ،لرػػػروط المتطلبػػػة للح ػػػوؿ ىلػػػػى رخ ػػػة معينػػػةا

 .التأديبية المحددة مف المررع

 

 

                                                           

 ـ.29/5/2012ـ،جلسة 17/2012قرار محدمة العدؿ العليا ف  الطلب رقـ  (1 
 .477ـ،ص1996الطبعة الثالثة،دار شـ القر ، ر يؽ ساري، قواىد وشحداـ القكاء ا داري،جورج   (2 
 .292القكاء ا داري ف  فلسطيف، مرج  سابؽ،ص رريؼ شحمد يوسؼ بعلورة، (3 
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 .ثالثاً: الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية

يدوف الخطأ ف  تطبيؽ القاىدة القانونيػة فػ  حػالتيف: الأولػى تتمثػؿ فػ  حالػة  ػدور القػرار 
وقػػائ  ماديػػة تؤيػػدش، ومثػػاؿ ذلػػؾ شف ي ػػدر قػػرار ب حالػػة موظػػؼ إلػػى التقاىػػد بنػػاء دوف الاسػػتناد إلػػى 
   .لـ يقدـ طلب لذلؾ  ىلى طلب  ىلما  بأن

شمػػا الثانيػػة فتتمثػػؿ فػػ  حالػػة ىػػدـ تبريػػر الوقػػائ  للقػػرار ا داري، و نػػا توجػػد وقػػائ  معينػػة إلا 
ومثػػاؿ ذلػػؾ شف يػػتـ توقيػػ   ،ذا القػػرارشنهػػا لا تد ػػ  شو لػػـ تسػػتوؼ الرػػروط القانونيػػة اللازمػػة لاتخػػاذ  ػػ

و نػػا تدػػوف ا دارة شخطػػأت فػػ  تطبيقهػػا ىلػػى  لعمػػؿ،ىقوبػػة ال  ػػؿ ىلػػى موظػػؼ لأنػػ  تػػأخر ىػػف ا
 .(1 الت  يقوـ ىليها القرار ا داري الوقائ  المادية شو القانونية

لتػػ  مبارػػرة الجهػػة ا داريػػة لل ػػلاحية اوالخطػػأ فػػ  تطبيػػؽ القاىػػد القانونيػػة تدػػوف فػػ  حالػػة 
لحػػالات غيػػر التػػ  نػػص ىليهػػا القػػانوف دوف تػػوافر شي رػػروط حػػدد ا القػػانوف  ،منحهػػا القػػانوف لهػػا

 لمباررتها.

رػػاب طبيػػؽ القاىػػدة القانونيػػة يدػػوف قػػد شنػػ  ىنػػدما تتحػػؽ  ػػورة الخطػػأ فػػ  ت ويننرى الباحننث
فػ  وفػ   ػذش الحالػة ي ػبح القػرار معيبػا  فػ  ىيػب المحػؿ و حػري   القرار ا داري ىيػب مػف ىيوبػ 

 با لغاء.

 الثاني المطمب
 عيب الغاية )عيب التعسف والانحراف في استعمال السمطة(.

يعتبػر شوؿ مػف تنػاوؿ موكػوع ىيػب الانحػراؼ فػ  اسػتعماؿ السػلطة ال قيػ  ال رنسػ  اودػوؾ  
ا السػػبب يتحقػػؽ ىنػػدما تمػػارس ا دارة سػػلطاتها شثنػػاء دراسػػت  للنرػػاط ا داري، والػػذي وكػػح شف  ػػذ

بػالرغـ مػػف دػوف القػػرار  ،التػػ  مػف شجلهػا منحػػت  ػلاحياتها الأ ػداؼ غيػرش ػػداؼ التقديريػة لتحقيػؽ 
 .(2 ا داري يدخؿ كمف اخت ا اتها وتراى  ىادة الردؿ الذي فرك  القانوف

سػعى تيجة النهائية التػ  تلنشو ا ،تحقيق  مف خلاؿ القرار المرادالهدؼ  الغاية ف  يتمثؿ ردف
وبحسب الأ ؿ  ،مباررة ىف القرار الذي ش درش مف وراء الأثػر القػانون  المترتبا دارة  جهة  إليهػا

                                                           

 .281وليد ىبد الرحمف مز ر،مرج  سابؽ،ص (1 
إثبات "،مجلػػة دراسػػات الجامعػػة  سػػليماف سػػليـ بطارسػػة،ىيب انحػػراؼ السػػلطة "الم ػػطلح طبيعػػة العيػػب وطريقػػة (2 
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ف ن  يتعيف ىلى ا دارة شف تسػتهدؼ دائمػا  الم ػلحة العامػة ىنػد ا ػدار قراراتهػا  وبػدوف وجػود  ػذش 
 .الم لحة دػاف قرار ا معيبا  

( 3فػػ  قػػانوف ال  ػػؿ فػػ  المنازىػػات ا داريػػة الجديػػد رقػػـ   فقػػد وفػػؽ ال لسػػطين شمػػا المرػػرع 
حيث نص  راحة ىلى ىيب الانحراؼ واساءة استعماؿ السػلطة  حيػث تػنص المػادة  2016السنة 

( من  ىلى شف " يرػترط فػ  تقػديـ الاسػتدىاءات الخا ػة بػدىو  ا لغػاء شف يدػوف سػببها متعلقػة 4 
 - 3وجػػوب ىيػػب فػػ  الرػػدؿ شو ا جػػراءات  -2ىػػدـ الاخت ػػاص،  -1: بواحػػد شو شدثػػر ممػػا يلػػ 

سػاءة 4 .مخال ة القانوف الاساس  والقوانيف شو اللوائح شو الخطأ ف  تطبيقها شو تأويلهػا . الانحػراؼ وا 
 ىيب السبب. -5استعماؿ السلطة. 

لغػاء وقد شرار المررع ال لسطين  الى ىيب الانحراؼ ف  استعماؿ السلطة دسبب للطعػف ب 
( لسػػػنة 5( مػػػف قػػانوف ترػػديؿ المحػػادـ النظاميػػػة ال لسػػطين  رقػػـ  34/4القػػرار الاداري فػػ  المػػادة  

 ـ.2001

شو ىيػػب  ،وىيػػب التعسػػؼ فػػ  اسػػتعماؿ السػػلطة، شو ىيػػب الانحػػراؼ فػػ  اسػػتعماؿ السػػلطة
شو ىيػب إسػاءة  ،إساءة اسػتعماؿ السػلطة، شو ىيػب الانحػراؼ بالسػلطة دمػا يطلػؽ ىليػ  بعػض ال قػ 

 .استعماؿ السلطة والانحراؼ بها دما ذ ب البعض ا خر

دلها مترادفات لمعنى واحد مت لة بردف  اـ مف شرداف القرار ا داري  و ردف الغاية الت   
مػف وراء إ دار القرار ا داري، فالجهػة ا داريػة تسػتهدؼ مػف القػرار  جهة ا دارة إلى تحقيق  تسعى

وقد شخذت القوانيف الم ػرية والأردنيػة وال لسػطينية بعيػب التعسػؼ  ،ا داري تحقيؽ الم لحة العامة
 .(1 شو الانحراؼ ف  استعماؿ السلطة دسبب مف شسباب الطعف ف  القرار ا داري

بالسػلطة  الانحػراؼ با ػطلاحالمررع ال لسطين  ورشي ال ق  الذيف شخذو  ونؤيد ماذىب إليو
 ر رمولا  ف  التعبير.  دون  شدثر دلالة ىلى  ذا العيب ىما سواش وشدث
م هػػوـ ىيػػب الانحػػراؼ فػػ  اسػػتعماؿ السػػلطة والثػػان :  سنقسننم ىننذا المطمننب لفننرعين نبننين فنني الأول:

  ور ىيب ا نحراؼ ف  إستعماؿ السلطة.

 :مفيوم عيب الانحراف في استعمال السمطة. الفرع الأول 

 .الفرع الثاني: صور عيب الانحراف في استعمال السمطة 

                                                           

 .300رريؼ شحمد يوسؼ بعلورة،القكاء ا داري ف  فلسطيف، مرج  سابؽ،ص (1 
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 مفيوم عيب الانحراف في استعمال السمطة.: الفرع الأول
يػػب ي ػػيب القػػرار فػػ  اسػػتعماؿ السػػلطة شو إسػػاءة اسػػتعمالها  ػػو ى شو التعسػػؼ  الانحػػراؼ

إذا إنحػػػػرؼ رجػػػػؿ ا دارة الػػػػذي ش ػػػػدر ا ىػػػػف الهػػػػدؼ الػػػػذي حػػػػددش القػػػػانوف لدػػػػؿ منهػػػػا، شو  ا داري 
التػ  شدػدت ىلػى احت اظػ  بمدانتػ  ، ولهذا العيب ا ميت  ةالعامشغراض لاتتعلؽ بالم لحة استهدؼ 

 ف  فرض الرقابة ىلى مرروىية القرارات ا دارية.

ويعػػرؼ ىيػػب ا نحػػراؼ بأنػػ  "العيػػب الػػذي ي ػػيب ردػػف الهػػدؼ مػػف القػػرار ا داري ويجعلػػ  
غيػػر مرػػروع" بمعنػػػى شنػػ  الأثػػر البعيػػػد والغايػػة المرجػػػوة مػػف القػػرار ا داري وي تػػػرض فيػػ  شف يحقػػػؽ 

 ػلإدارة والأفراد.الم لحة العامػة ل

دمػػػا يعرفػػػ  الػػػبعض بأنػػػ  "قيػػػاـ السػػػلطة ا داريػػػة باسػػػتعماؿ ال ػػػلاحيات والامتيػػػازات التػػػ   
تستعملها ىادة مف شجؿ تحقيؽ ال الح العاـ ومتطلبات المرفؽ العموم  لتحقيؽ  دؼ غيػر الهػدؼ 

 .(1 "والامتيازاتالمطلوب تحقيق  والذي مف شجل  منحت ل   ذش السلطات 

محدمػة العػدؿ العليػا ال لسػطينية الانحػراؼ فػ  اسػتعماؿ السػلطة بأنػ  "ت ػرؼ إداري ىرفت 
غيػػر الغػػرض الػػذي ق ػػد  اري غػػرضيقػػ  مػػف م ػػدر القػػرار فػػ  حػػاؿ توخيػػ  فػػ  إ ػػدار القػػرار ا د

 .(2 "العيب يد   للإلغاء القرار ا داريا و ذ القانوف تحقيق 

ظا ر الانحراؼ ف  استخداـ السلطة تتمثؿ وتطبيقا  لذلؾ قكت محدمة العدؿ العليا بأف" م 
ف  تحقيؽ م الح رخ ية لم در القػرار شو للغيػر شو لتحقيػؽ م ػالح دينيػة شو سياسػية شو يق ػد 

 .(3 الانتقاـ شو بهدؼ المحاباة للغير"
ا دارة فػػػ  إسػػػتعماؿ  جهػػػة "إنحػػػراؼ السػػػلطة بأنػػػ  اسػػػتعماؿفػػػ   الانحػػػراؼ ويمكنننننا تعرينننف

تتعػػارض مػػ  و   ػػداؼ غيػػر الأ ػػداؼ المػػراد تحقيقهػػاإداري قػػد يحقػػؽ شار سػػلطتها وذلػػؾ ب  ػػدار قػػر 
عماؿ السلطة شو ا نحػراؼ بهػا ويمدػف الطعػف ويدوف قرار ا مروبا  بعيب إساءة إستالم لحة العامة 

 ف   ذا العيب با لغاء شماـ القكاء" 

                                                           

 . 129، ص2015سعيد بوىل ،المنازىات ا دارية ف  ظؿ القانوف الجزائري،دار بلقيس،الجزائر، (1 
 . 16/11/2003ـ، جلسة 138/2002طينية بغزة ف  الطلب رقـ قرار محدمة العدؿ العليا ال لس (2 
ـ مبػػػادئ 19/9/2011ـ،جلسػػػة 602/2010قػػػرار محدمػػػة العػػػدؿ العليػػػا ال لسػػػطينية بػػػراـ الله فػػػ  الطلػػػب رقػػػـ  (3 

 .288محدمة العدؿ العليا للقاك  شررؼ ن رالله والمحام  نكاؿ جرادة، ص
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ىيب ا نحراؼ بالسلطة شو الغاية  و ىيب ق دي شو ىمدي يتعلؽ بنية  ويرى الباحث بأن
الذي يجب شف يدػوف سػئ النيػة يعلػـ شنػ  سػيحقؽ غايػة بعيػدة دػؿ البعػد ىػف الم ػلحة م در القرار 

 العامة شو غير تلؾ الت  حدد ا القانوف.

 ،الخ ػػ و ػػذا العيػػب يت ػػؿ بالبواىػػث الن سػػية الخ يػػة لجهػػة ا دارة و ػػو مػػا يسػػمى بالعيػػب 
قػػػػد رػػػػاب القػػػػرار ا داري دعيػػػػب  بحػػػػث فػػػػ  وجػػػػودش طالمػػػػا  نػػػػاؾ سػػػػبب شخػػػػرفعلػػػػى القكػػػػاء شف لاي

 ا خت اص شو ىيب الردؿ شو مخال ة القانوف. 

ويعد  ذا العيب ىيب معنوي شو ىمدي ويرتبط بسوء نية الموظؼ المختص الذي يعلـ بأن  
 .(1 ل ة لما حددش القانوف شوپتج  مق دشيسعى لتحقيؽ غاية بعيدة ىف الم لحة العامة شو غاية مخا

 صور عيب الانحراف في استعمال السمطة : الفرع الثاني
فػػػػ  اسػػػػتعماؿ  السػػػػلطة يعيػػػػب القػػػػرار ا داري إذا  شو التعسػػػػؼ ولمػػػػا دػػػػاف ىيػػػػب الانحػػػػراؼ

اسػػتخدمت ا دارة سػػلطتها تحقيػػؽ غايػػة غيػػر مرػػروىة، فػػ ف ذلػػؾ يحػػدث إذا دانػػت  ػػذش الغايػػة بعيػػدة 
حة العامة، شو ىندما تسعى ا دارة إلى تحقيؽ  دؼ مغاير لي داؼ المحددة لهػا قانونػا ، ىف الم ل

و ذا مػا يرػدؿ الحػالات شو  ،ا دارة ىف ا جراءات ا دارية الت  ىينها لقانوف ىندما تنحرؼودذلؾ 
 ال ور الت  يظهر فيها ىيب الانحراؼ بالسلطة ف  الحياة العملية.

 :شولا  فػػػ ف  ػػػور ىيػػػب الانحػػػراؼ فػػػ  اسػػػتعماؿ السػػػلطة تمثػػػػؿ فػػػػ  واسػػػتنادا  ىلػػػى مػػػا تقػػػدـ 
ىف الأ ػداؼ المخ  ة، ومف ثـ ثالثا : إنحػراؼ  ؼالانحرا :وثانيا  ىف الم لحة العامػة،  ؼالانحرا

 :ا دارة ىف ا جراءات ا دارية وسيدوف تناولنا لهذش ال ور مف خلاؿ ا ت 

 أولًا: الانحراف عن المصمحة العامنة.

 ثانياً: الانحراف عن الأىنداف المخصصة.
 ثالثاً: الانحراف في استخدام الإجراءات.

 أولًا: الانحراف عن المصمحة العامنة.

نمػػػا  ػػػ  وسػػػيلة  ال ػػػلاحية التػػػ  تتمتػػػ  بهػػػا جهػػػة ا دارة  ػػػ  ليسػػػت غايػػػة فػػػ  حػػػد ذاتهػػػا وا 
يػؽ الم ػلحة قا دارة ىػف تحلتحقيؽ تلػؾ الغايػة، و ػ  تحقيػؽ الم ػلحة العامػة، فػ ذا إنحرفػت جهػة 

                                                           

، غيػػػر منرػػػورة، رسػػػالة ماجسػػػتير القػػػانوف السػػػودان ،ىيػػػوب القػػػرار، ا داري فػػػ   منػػػى شحمػػػد، (1   جامعػػػة الخرطػػػوـ
 .67ص ،2010 السوداف،
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يؽ م الح رخ ية لاتت ؿ بالم لحة العامػة بػأي  ػلة دال ػداقة شو القرابػة شو قالعامة وذلؾ لتح
 رىيػػػب مػػػف ىيػػػوب القػػػرا  يدػػػوف رػػػابفػػػأف قػػػرار الجهػػػة ا داريػػػة  يػػؽ شغػػػراض سياسػػػية شو حزبيػػػةقلتح

 .(1 ا داري ويدوف قابؿ للإلغاء شماـ القكاء ا داري

قكت محدمة العدؿ العليا بأف" مظا ر الانحراؼ ف  اسػتخداـ السػلطة تتمثػؿ  وتطبيقا  لذلؾ
ف  تحقيؽ م الح رخ ية لم در القػرار شو للغيػر شو لتحقيػؽ م ػالح دينيػة شو سياسػية شو يق ػد 

 .(2 الانتقاـ شو بهدؼ المحاباة للغير"

ؿ ا راديػة وتعد  ذش الحالة شخطر حالات الانحػراؼ بالسػلطة، فهػ  تػدخؿ فػ  نطػاؽ الأىمػا
السلطة ا دارية حيث تق د مف إ دار القرار تحقيؽ غايػة لا تمػت ب ػلة للم ػلحة العامػة بمعنػى 

 شنها تتنافى دلية م  الم لحة العامة.

بػالانحراؼ  ؼالت  ساق  ال ق  والقكاء المجانبػة الم ػلحة العامػة والتػ  تو ػومف الأمثلة  
مػف قبػؿ ا دارة بعيػدا   ػدر ، دشام  فػ  سػائر وجػو داري ولو داف نظشو التعسؼ بالسلطة دؿ قرار إ

م لحة  لتحقيؽف المحاباة شو العداء الرخ   شو م لحة ىامة سواء الأسباب مستوحاة مشية ىف 
 غيرش.خا ة بم در القرار شو ب

 ثانياً: الانحراف عن الأىنداف المخصصة.

 ػػلحة العامػػة، فهنػػاؾ يجػػب شف تحقػػؽ الم ف جميػػ  القػػرارات ا داريػػةالقاىػػد العامػػة تقػػوؿ بػػأ
تحقيػػؽ إلػػى والتػػ  تقكػػ  بوجػػوب شف تسػػتهدؼ القػػرارات ا داريػػة  ،القاىػػدةقاىػػدش شخػػري مدملػػ  لهػػذش 

 .(3 حدد ا المررع لهذا القرار تطبيقا  لقاىدة تخ يص الأ داؼقد  الأ داؼ الت  

فيترتػػػب ىلػػػى  ،فالمرػػػرع قػػػػد يػػػػحدد لػػػلإدارة  ػدفػػػػا  خا ػػػا  يتعػػػيف ىليهػػػا اسػػػتهداف  فػػػ  قراراتهػػػا
رىت باسػػػػتهداؼ ذب سػػػػاءة اسػػػػتعماؿ السػػػػلطة حتػػػػى لػػػػو تػػػػ مخال تهػػػػا لػػػػذلؾ شف ت ػػػػبح قراراتهػػػػا معيبػػػػة

 الم لحة العامة لأف ذلؾ يعتبر مخال ة لقاىػدة  تخ يص الأ داؼ.

وتظهر مخال ة ا دارة لقاىدة تخ يص الأ داؼ ف  ىدة حالات، ومنها ىنػد إتخػاذ قػرارات 
 ذا الرػأف شف القػانوف قػد حػدد لػلإدارة ثػلاث ش ػداؼ يجػب ىلػى ا دارة  الكبط ا داري، فالثابت ف 

                                                           

 .166مازف ليلو راك ،الوجيز ف  القانوف ا داري،مرج  سابؽ،ص (1 
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 ـ،1987 محمػػػػد شنػػػػس قاسػػػػـ جع ر،الوسػػػػيط فػػػػ  القػػػػانوف العاـ،القكػػػػاء ا داري،دار النهكػػػػة العربيػػػػة،القا رة، (3 

 .404،ص1999 الطبعة الثانية، الوسيط ف  القكاء ا داري، ومحمود ىاطؼ البنا، ،398ص
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فػ  إ ػدار القػرارات ا داريػة الكػبطية و ػ  الأمػف  ػلاحياتها شف تسعى إلى تحقيقها ىند ممارسػة 
العاـ وال حة العامة والسدينة العامة، وىلي  ف نها تلتزـ ف   ذش القػرارات بتحقيػؽ الهػدؼ المحػدد لػ  

لا دػاف قرار ػا معيبػا   ولا يجوز لهػا با لغػاء حتػى ولػو دػاف يسػتهدؼ م ػلحة  وجػديرا   شف تحيػد ىنػ  وا 
 .(1 ىامة شخر 

ىػػػف العمػػػؿ نتيجػػة  حالتػػػ  التحقيػػػؽ فيجػػػب شف  دػػذلؾ فػػػ  قػػػرارات توقيػػػؼ العامػػؿ احتياطيػػػا   
اؼ تدوف  ذش القرارات بهدؼ حماية التحقيؽ ولم لحت  وبدوف ذلؾ يدوف قرار الوقؼ معيبػا  بػالانحر 

 حتى ولو داف يتعلؽ بم لحة ىامة شخر .

 ثالثاً: الانحراف في استخدام الإجراءات.

ف  ػػذا الاجػػراء لػػـ يحػػدد شويق ػػد بػػذلؾ اسػػتعماؿ ا دارة  جػػراء معػػيف لتحقيػػؽ  ػػدؼ معػػيف و 
 جػػػػػػػػػراء إداري غيػػػػػػػػػر  ػػػػػػػػػحيح محػػػػػػػػػؿ إمثػػػػػػػػػؿ اسػػػػػػػػػتعماؿ اجػػػػػػػػػراء  ،قانونػػػػػػػػػا  لتحقيػػػػػػػػػؽ  ػػػػػػػػػذا الهػػػػػػػػػدؼ

دارة باسػتعماؿ لػى  ػدفها فقػد تقػوـ ا إجؿ الو وؿ شتباى  مف إيح رخر داف يجب ىليها داري  حإ
دثػػر سػػهولة مػػف الاجػػراء المحػػدد لهػػا في ػػبح قرار ػػا فػػ   ػػذش الحالػػة مرػػوبا  بعيػػب شمعػػيف تػػراش إجػػراء 

ويدوف القرار ا داري راب  ىيب مف  إساءة استعماؿ ا جراءاتوذلؾ مف خلاؿ  الانحراؼ بالسلطة 
  .وز الطعف ب  با لغاء شماـ القكاء ا داريويج ا داريىيوب القرار 

السػػلطة مػػف رجػػؿ ا دارش يدػػوف قػػد  شنػػ  ىنػػدما يتحقػػؽ ىيػػب إسػػاءة إسػػتعماؿ ويننرى الباحننث
رػػاب القػػرار ا داري ىيػػب مػػف ىيوبػػ  وفػػ   ػػذش الحالػػة ي ػػبح القػػرار معيبػػا  فػػ  ىيػػب الغايػػة "إسػػاءة 

معنػػػوي شو ىمػػػدي ويػػػرتبط بسػػػوء نيػػػة إسػػػتعماؿ السػػػلطة "و حػػػري با لغػػػاء ويعػػػد  ػػػذا العيػػػب ىيػػػب 
الم ػلحة العامػة شو غايػة  تحقيػؽ الموظؼ المختص الذي يعلـ بأنػ  يسػعى لتحقيػؽ غايػة بعيػدة ىػف

وشيكػا   ػذا العيػب يت ػؿ بالبواىػث الن سػية الخ يػة لجهػة  تجػ  مق ػدشي نوف شومخال ة لما حػددش القػا
حػث فػ  وجػودش طالمػا  نػاؾ سػبب شخػر  فعلػى القكػاء شف لايب ،ا دارة و و ما يسمى بالعيػب الخ ػ 

 قد راب القرار ا داري دعيب ا خت اص شو ىيب الردؿ شو مخال ة القانوف.

                                                           

 143محمد سليماف ربير،مرج  سابؽ،ص (1 
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 المطمب الثالث
 عيب السبب 

وبالتال   ،يتحقؽ ىيب السبب ىندما تقوـ ا دارة ب  دار قرار إداري دوف سبب يبررش قانونا  
 ، ػػدور شي قػػرار دوف ذدػػر سػػبب يبػػرر إ ػػدارشيعتبػػر ردػػف السػػبب مػػلازـ للقػػرار ا داري فػػلا يمدػػف 

 القانوف الجهة م درة القرار ذدر السبب مف ىدم . شلزـسواء 

لذلؾ يجب ىلى ا دارة ذدر شسباب حقيقية وقانونية مرروىة لعدـ تعػرض القػرارات ا داريػة 
 للإلغاء لعيب ف  السبب.

الطعػف فيهػا يمدػف  لـ ينص ىلى ىيػب السػبب مػف كػمف العيػوب التػ والمررع ال لسطين  
با لغاء القرارات ا دارية، ولدف استقرت شحداـ محدمة العدؿ العليا دما سػنر  شف ىيػب السػبب مػف 

 العيوب الت  يستطي  راف  دىو  ا لغاء الاستناد إليها  لغاء قرار إداري.
 سبق سنقسم ىذا المطمب إلى عدة فروع عمى النحو التالي: وبناء عمى ما

 عيب السبب. مفيوم :الفرع الأول 

 شروط عيب السبب. :الفرع الثاني 

 .الفرع الثالث: تعدد أسباب القرار الإداري 

 عيب السببمفيوم : الفرع الأول
وتػػػدف   ا داري تسػػػبؽ القػػػرار قػػد سػػبب القػػػرار ا داري  ػػػو الحالػػة الواقعيػػػة شو القانونيػػػة التػػػ 

إنمػا  ػو ىن ػر خػارج   ايػةالغ وىيب السبب ليس ىن ر داخل  ن س  دعيب ىلى إ دارش ا دارة
جهػػة ا دارة م ػػدرة شف مػػة ا، والقاىػػدة العيػػؤدي إلػػى تػػدخؿ ا دارة مػػف شجػػؿ إ ػػدار القػػرار ا داري

ىلػى قرينػة المرػروىية التػ  مػف الم تػرض  ، وذلؾ بناء  يب القرار الت  ت درشبالقرار غير ملزمة بتس
ف ػاح ىػف السػػبب با  دارةيػاـ جهػة ا فػػ  حػاؿ ق شف ت ػدر الادارة قرار ػا بنػاء ىلػى سػبب مرػروع،

 .السببدوف  ذا السبب حقيق  و حيح، مالـ يلزـ القانوف ا دارة بذدر يمف ن سها فيجب شف 

شو قانونيػة تحمػؿ  ،بأنػ : "حالػة واقعيػة  ولقد اجتهد ال ق  ف  تعريؼ ىيب السػبب حيػث ىرفػ
ابتغػػاء وجػػ  ال ػػالح العػػاـ  ،داريا دارة ىلػػى التػػدخؿ بق ػػد إحػػداث شثػػر قػػانون   ػػو محػػؿ القػػرار ا 

 .(1 الذي  و غاية القرار"

                                                           

 . 6ـ،ص1978م ر، مطبعة ىيف رمس، ،3نظرية التعسؼ ف  إستعماؿ السلطة، ط سليماف محمد الطماوي، (1 
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فتػدف  جهػة ا دارة  تظهػرالسبب " و الحالة الواقعية شو القانونية السابقة ىلػى القػرار والتػ  و 
 .(2 وبذلؾ يدوف السبب ىن را  سابقا  وخارجا  ىف القرار " (1 إلى إ دار القرار"

ولابػػد لدػػؿ قػػرار إداري ورػػرطا  لازمػػا  ل ػػحت  ويعتبػػر السػػبب ردػػف مػػف شردػػاف القػػرار ا داري 
 .مف سبب يقوـ ىلي 

تػ  ف ىيب السبب  و الحالة الواقعية شو القانونية السػابقة للقػرار الاداري والشومف  نا ندرؾ 
لاتخػػاذ القػػرار الاداري ويق ػػد بالسػػبب الباىػػث الػػداف   ،القػػرار ػػدار إتػػدف  ا دارة ىنػػد ظهور ػػا الػػى 

ىبر حالة واقعية نرأت ووقعت مما دف  ا دارة   دار قرارا ا بخ وص تلؾ الحالة، وبذلؾ يدوف 
 الاداري مػػف ذدػػر السػػبب ي قػػدش ردنػػا   ويعتبػػر خلػػو القػػرار ،السػػبب ىن ػػرا  سػػابقا  وخارجػػا  ىػػف القػػرار

 ان  مرروىيت .رئيسيا  مف شردان  مما يترتب ىلي  فقد
حدمػػة العػػدؿ العليػػا "شف القػػرار ا داري ال ػػحيح يجػػب شف يدػػوف مبنيػػا  ىلػػى سػػبب وشدػػدت م

لاسػػيما إذا دانػػت سػػلطة ا دارة مقيػػدة  ،قػانون   ػػحيح، وىلػػى سػػند مػػف القػػانوف ي  ػح ىنػػ  م ػػدرش
بقانوف شو نظاـ، و إلا داف القرار مخالؼ للقانوف بمعنى شف واجػب ا دارة و ػ  ب ػدد إتخػاذ قرار ػا 

ستندت إلي  ف  إ دارش"ا ف اح ىف   .(3 السبب الذي مف شجل  تدخلت إ دار  ذا القرار وا 
ويجػب ىلػى الجهػة م ػدرة  ،بأف القرار ا داري يجب شف يقوـ ىلى سبب يبررش يرى الباحث

شي تبيػػػاف الحالػػة الواقعيػػػة والقانونيػػة لبيػػػاف  ،شف تختػػار سػػػبب يبػػرر قيامهػػػا باتخػػاذ ذلػػػؾ القػػرار القػػرار
لا داف معيبا  بعيب السبب ويتـمرروىية القرار   .القكاء اـالطعف ب  با لغاء شم وا 

 شروط عيب السبب: الفرع الثاني
وسػلامة القػرار ا داري يجػب شف  ب ػحةحتى يدوف القرار ا داري  حيحا  ف  سػبب  ويعتػد 

 يتوافر ب  ىدة رروط  و   دالتال :
 .الإداريالقرار  قائماً وموجوداً عند إصدارالسبب يجب أن يكون  .1

يرترط شف تدوف الحالة القانونية شو المادية الت  اسػتند إليهػا القػرار ا داري موجػودة بال عػؿ، 
وشف يسػػتمر وجػود ػػػا حتػػى وقػػت  ػػدور القػػرار لأف العبػػرة فػػ  تقػػدير مرػػروىية القػػرار ا داري  ػػ  

 .بوقت  دورش

                                                           

 رسػػالة ددتػػوراش، دراسػػة مقارنػػة، ركػا حجازي،الرقابػػة القكػػائية ىلػػى ردػػف السػػبب فػػ  إجػػراءات الكػػبط ا داري، (1 
رسػػػالة  اري ودىػػػو  ا لغػػػاء،السػػػبب فػػػ  القػػػرار ا د . ومحمػػػد حسػػػنيف ىبػػػد العػػػاؿ،8ص ـ،2001 جامعػػػة القػػػا رة،

 ـ.1971جامعة القا رة، ددتوراة،
 .327مرج  سابؽ،ص وليد ىبد الرحمف مز ر، (2 
 ـ.12/3/2003،جلسة 19/1997قرار محدمة العدؿ العليا ال لسطينية براـ الله رقـ  (3 
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بب ولدن  زاؿ قبػؿ إ ػدار وبناء ىلى ذلؾ، يدوف القرار ا داري معيبا  ف  سبب  إذا وجد الس
القرار ا داري، شو لـ يظهر فعػلا إلا بعػد  ػدورش، مثػؿ قبػوؿ اسػتقالة موظػؼ رغػـ ىدولػ  ىنهػا قبػؿ 

ويدػػوف القػػرار  ػػحيحا  فػػ  سػػبب  متػػى دػػاف السػػبب موجػػودا  وقائمػػا  ىنػػد إ ػػدارش ولػػو  ،إ ػػدار القػػرار
جريمػة وقػت  ػدور قػرار  يعػد ب بعػاد شجنبػ  لارتدابػ  فعػلا   سقط ف  تاريخ لاحػؽ، مثػؿ  ػدور قػرار

 .(1 إبعادش ثـ يسقط ىف  ذا ال عؿ و ؼ الجريمة

وبهذا الرأف قكت محدمة العدؿ العليا ال لسطينية شف " القرار ا داري المعيب ابتداء  بسبب 
 ،ولا ت حح  ذدر ا شماـ المحدمػة ،ا يعتبر باطلا  ومخال ا  للقانوفىدـ ذدر الأسباب الت  استند إليه

 .(2 الأسباب " بد مف  دور قػرار جػديػد يتكمف ذدر بؿ لا
 يجب أن يكون السبب مشروعاً. .2

مػاـ حالػة السػلطة المقيػػدة شو نػا ندػوف  ،يجػب شف يدػوف سػبب إ ػدار القػرار ا داري مرػروع
ذا مػا ، شمػا إىليهػا ىنػد إ ػدار القػرار ا دارةفالمررع يحػدد شسػباب محػددة لتسػتند جهػة  لجهة ا دارة

وقامػػت ا دارة ب  ػػدار  ،سػػباب التػػ  حػػدد ا المرػػرع فػػ  إ ػػدار قرا ػػاجهػػة ا دارة ىلػػ  الأشسػػتندت 
  .الطعف ب  با لغاء قرار ا بأسباب غير الت  حدد ا المررع يدوف قرار ا معيبا  بعيب السبب ويجوز

ىنػػد إ ػػدار  درج ىلػػى شنػػ  لا يد ػػ  شف يدػػوف السػػبب موجػػودا   قػػد كػػاء ا داريقالونجػػد شف 
 ػػذا فػػ  مجػػاؿ السػػلطة  بػػؿ يجػػب شف يدػػوف  ػػحيحا  ومبػػررا    ػػدار القػػرار ا داري ا داريالقػػرار 
 .التقديرية

ماديػة  لا يد ػ  شف يسػتند إلػى وقػائ  قانونيػة شوسبب   ػحيح إف القرار ا داري حتى يدوف  
ىلػػى سػػبب مرػػروع و ػػحيح با كػػافة إلػػى ذلػػؾ شف يسػػتند يجػػب موجػػودة حتػػى تػػاريخ إ ػػدارش، بػػؿ 

 .حت  لايتـ الطعف با لغاء القرار ا داري لوجود ىيب ف  السبب،(3 للقانوفطبقا  

ولقد استقرت شحداـ محدمة العػدؿ العليػا "ىلػى فػرض رقابتهػا ىلػى  ػحة الوقػائ  التػ  بنػ  
ىليهػػا القػػرار ا داري حيػػث قػػررت مػػف المسػػلمات والمسػػتقر ىليػػ  فقهػػا  وقكػػاء  شف مػػف حػػؽ القكػػاء 

الوقػػػائ  الماديػػػة التػػػ  بنػػ  ىليهػػػا القػػػرار ا داري ولػػػ  تقػػػدير  ػػػذش الوقػػػائ  الاداري البحػػث فػػػ   ػػػحة 
نزاؿ حدـ القانوف ىليها"  .(4 وا 

                                                           

 .285القكاء ا داري ف  فلسطيف، مرج  سابؽ، رريؼ شحمد يوسؼ بعلورة، (1 
 ـ.26/11/1996ـ،جلسة 1996( لسنة 6العدؿ العليا ال لسطينية براـ الله رقـ  قرار محدمة  (2 
 .375 ان  ىبد الرحمف غانـ،الوسيط ف  القكاء ا داري، مرج  سابؽ، (3 
 ـ.10/10/1999ـ،جلسة 1999( لسنة 119قرار محدمة العدؿ العليا ال لسطينية بغزة رقـ   (4 
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 تعدد أسباب القرار الإداري: الفرع الثالث
يق ػد بتعػػدد الأسػباب شف العمػػؿ ا داري يسػتند إلػػى ىػدة شسػػباب و ػ  الاسػػباب الرئيسػػية شو 

ة، بحيػػث يدػػوف القػػرار مرػػوبا  بعيػػب السػػبب قػػابلا  للإلغػػاء إذا الدافعػػة لاتخػػاذ القػػرار والأسػػباب الثانويػػ
وشمػا إذا اتكػح شنهػا ،  ػدار القػرارإقد لعبػت دورا  رئيسػا  دافعػا  فػ  تبيف شف الأسباب غير ال حيحة 

فػ ف ،دانت ثانوية الأ ميػة، وشف الأسػباب الأخػر  ال ػحيحة دافيػة لحمػؿ م ػدر القػرار ىلػى اتخاذش
 .(1 ويمتن  ىف الحدـ با لغاء لعيب السبب  ،الثانوية المعيبة القكاء يتجاوز الأسباب

إف تعددت الأسباب الت  استند إليهػا القػرار ا داري وتبػيف للقاكػ  شف بعػض  ػذش الأسػباب 
 ػػحيحة ومرػػروىة فػػ  حػػيف شف السػػبب شو الأسػػباب الأخػػر  غيػػر  ػػحيحة شو معيبػػة فمػػا  ػػو شثػػر 

 .ذلؾ ىلى مرروىية القرار

فػػ  حػػاؿ تعػػدد الأسػػباب إذا دػػاف غيػػاب شو ىػػدـ مرػػروىية بعػػض الأسػػباب  وخلاصننة القننول
سػػوؼ يػػؤدي إلػػى العػػدوؿ ىػػف إ ػػدار القػػرار شو تغيػػر مكػػمون  ىلػػى الأقػػؿ ف نهػػا شسػػباب دافعػػة او 
رئيسة ويلغى القرار استنادا  إليهػا، شمػا إذا دػاف السػبب شو الأسػباب غيػر المرػروىة لػف تمنػ  إ ػدار 

 و يلغى القرار لعدـ مرروىيتها.،  فه  شسباب ثانوية القرار شو تغير ف  مكمون

ولقد قررت محدمػة العػؿ العػليػا بػأف "وحيث إف الجزاءات الت  وقعت ىلى المستدى  ىلػى  
غيػػر مػػا يتعلػػؽ بػػالتهمتيف الأخلاقيتػػيف  جػػزاءات  تافهػػة الأسػػباب لا تػػنهض سػػببا  دافيػػا  لتخطيػػ  فػػ  

 .(2 الترقية بالأقدمية"
القػػرار ا داري يدػػوف  ػػحيح طالمػػا لػػـ يرػػب  ىيػػب مػػف ىيػػوب القػػرار  :بننأنويننرى الباحننث 

 اـف ف القرار ا داري يدوف قابلا  للإلغاء شمػ،ولدف إذا راب القرار ا داري ىيب مف ىيوب   ،ا داري
 ،وشف جميػػػػ  ىيػػػػوب القػػػػرار ا داري لا تتعلػػػػؽ بالنظػػػػاـ العػػػػاـ ،ىلػػػػى طلػػػػب المسػػػػتدى  بنػػػػاء   القكػػػػاء

ولذلؾ ف ف القاك  ا داري لايملػؾ إثػارة  ػذش  ،ثناء ىيب ا خت اص الذي يتعلؽ بالنظاـ العاـستب 
بؿ لابد شف يدوف ذلؾ بناء ىلى طلب ممف ل  م ػلحة فػ   ،العيوب شو التعرض لها مف تلقاء ن س 

ماىػػدا ىيػػب التعسػػؼ فػػ  إسػػتعماؿ السػػلطة  وظػػا رةوحيػػث شف جميػػ  العيػػوب واكػػحة  ، ػػذا الرػػأف
فعلػى القكػاء شف لايبحػث فػ  وجػودش طالمػا  ،بالبواىث الن سية و و ما يسمى بالعيػب الخ ػ  يت ؿ

  ناؾ سبب شخر  قد راب القرار ا داري دعيب ا خت اص شو ىيب الردؿ شو مخال ة القانوف. 

                                                           

 .332وليد ىبد الرحمف مز ر،مرج  سابؽ،ص (1 
 .21/4/1960،جلسة 1958( لسنة 22قرار محدمة العدؿ العليا ال لسطينية رقـ   (2 
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 انفصم انثاوي
 سريان ميعاد انطعه في 

 انقرارات الادارية 
 

  الطعن في القرارات الادارية.المبحث الأول: بدء سريان ميعاد 
 :امتداد ميعاد الطعن في القرارات الإدارية وأثر انتياءه المبحث الثاني. 
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 الفصل الثاني
 سريان ميعاد الطعن في القرارات الادارية

وكػػاع الػػذي قػػد يػػؤثر ىلػػى المعػػاملات والأ دىػػو  ا لغػػاء مقامػػة ىلػػى القػػرار ا داريتعتبػػر 
فػػػ ف المرػػػرع ال لسػػػطين  قػػػرر موىػػػد  ، ا وثبػػػات مرادػػػز الافػػػراد القانونيػػػةر إسػػػتقراالقانونيػػػة مػػػف ناحيػػػة 

ة الػػنظـ القكػػائية بسػػتيف يومػػا  يػػل ػػاحب الم ػػلحة والػػذي حددتػػ  غالب للطعػػف فػػ  القػػرارات ا داريػػة
  .للطعف بعدـ مرروىية القرار ا داري

و الموىػد العػاـ للطعػػف ويدػوف موىػد الطعػف فػ   القػػرارات ا داريػة السػتيف يومػا  يعػد  ػػذا  ػ 
فػػ ف  المحػػددة ةفػػ  حػػاؿ لػػـ يػػرد نػػص يحػػدد مػػدة غيػػر  ػػذش المػػدو فػػ  ىػػدـ مرػػروىية القػػرار ا داري 

 القانونية المطبقة " الخاص يقيد العاـ ". القاىدة

ىلػػى إىتبػػار ميعػػاد الطعػػف فػػ  القػػرارات   وقػػد إسػػتقر ا جتهػػاد القكػػائ  والترػػري  ال لسػػطين
ة بػػأف يػػدف  بهػػذا الػػدف  فػػ  شي مرحلػػة لػػذلؾ يمدػػف ل ػػاحب الم ػػلح ،ا داريػػة متعلػػؽ بالنظػػاـ العػػاـ

وللمحدمة شف تت د  ل  مف تلقػاء ن سػها دػوف شف الػدف  ب نقكػاء الميعػاد مػف  دانت ىليها الدىو ،
لايمدف ليفراد ا ت اؽ ىلى مخال ت  دون  متعلؽ و  ،النظاـ العاـ وىلى القاك  شف يرد الدىو  ردلا  

 .(1 الت  لا يجوز شف تبقى مهددة باستقرار المعاملات والمرادز القانونيػة

 ،يرترط لقبولها شف يتـ رفعها خلاؿ مدة معينةالمحادـ المخت ة ولقبوؿ دىو  ا لغاء شماـ 
بهػدؼ اسػتقرار  ،يقػا  للم ػلحة العامػةوذلػؾ تحقرد ػا رػدلا ، ف ذا لـ ترفػ  خػلاؿ المػدة يقػرر القاكػ  

حتػػى لا تبقػػػى القػػرارات ا داريػػػة لأجػػؿ طويػػػؿ وتدػػوف مهػػػددة  ،الأوكػػاع ا داريػػػة والمرادػػز القانونيػػػة
 با لغاء.

وات مػدة الطعػف  ػو دفػ  ا ف  فلسػطيف بػأف "الػدف  الرػدل  ب ػولقد قررت محدمة العدؿ العلي
ىلػى مخال تػ ، دمػا يجػور للمحدمػة شف تقكػ  بػ  مػف متعلؽ بالنظاـ العاـ ومف ثـ لا يجوز الات اؽ 

 .(2 ( مف قانوف ش وؿ المحادمات المدنية والتجارية195تلقاء ن سها وفقا  لنص المادة  

                                                           

 .71ىدناف ىمرو،القكاء ا داري "قكاء ا لغاء"،مرج  سابؽ،ص (1 
 ـ.16/11/2008ـ،جلسة 2008( لسنة 33قرار محدمة العدؿ العليا  بغزة رقـ   (2 
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اسػػتقرت قػرارات محدمػػة العػػدؿ العليػا "ىلػػى رد الػدىو  إذا قػػدمت لػػديها بعػد مكػػ  فتػػرة وقػد 
ىلمػػػ  بػػػ  ليغػػػ  إلػػػى  ػػػاحب الرػػػاف شو الطعػػػف مػػػف تػػػاريخ نرػػػر القػػػرار الاداري المطعػػػوف فيػػػ  شو تب

 . (1 "يقينيا  

ولقػد قػػررت بأنػػ  "ىػػدـ تقػػدـ المسػػتدى  للمطالبػة بحقوقػػ  شمػػاـ القكػػاء فػػ  المواىيػػد المحػػددة 
 تت ػػد  لػػ  يجعػػؿ طلبػػ  غيػػر مقبػػوؿ رػػدلا  لأف المواىيػػد المحػػددة للطعػػوف  ػػ  مػػف النظػػاـ العػػاـ و 

ف تبنػى ىليهػا شحدػاـ شقانونية  و مػف الأ ػوؿ التػ  المحدمة مف تلقاء ن سها وشف استقرار المرادز ال
 . (2 الوظي ة العامة وشحداـ القكاء"

ترفػػػ  دىػػػو  ا لغػػػاء شمػػػاـ المحدمػػػة المخت ػػػة خػػػلاؿ سػػػتيف يومػػػا  مػػػف تػػػاريخ نرػػػر القػػػرار و 
 .ا داري ف  الجريدة الرسمية شو تبليغ  لذوي الرأف شو ىلم  بها ىلما  يقينيا  

 ا ال  ؿ إلى مبحثيف:وبناء ىلى ماسبؽ سنقسـ  ذ

 .المبحث الأول: بدء سريان ميعاد الطعن في القرارات الادارية 

  :انتياءه.أثر امتداد ميعاد الطعن في القرارات الإدارية و المبحث الثاني 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 ـ.30/6/2014ـ،جلسة 32/2013مة العدؿ العليا ال لسطينية براـ الله رقـ قرار محد (1 
 ـ.10/1/2013ـ،جلسة 100/2012. قرار محدمة العدؿ العليا ال لسطينية بغزة رقـ (2 
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 المبحث الأول
 يعاد الطعن في القرارات الاداريةبدء سريان م

( السػػنة 3المرػػرع ال لسػػطين  فػػ  قػػانوف ال  ػػؿ فػػ  المنازىػػات ا داريػػة الجديػػد رقػػـ  نػػص 
(. حيػػػث 2ذات المػػػدة التػػػ  دانػػػت مقػػػررة فػػػ  قػػػانوف ش ػػػوؿ المحادمػػػات المدنيػػػة والتجاريػػػة   2016

 ،قػانوف رخػػر( منػ  ىلػى شف مػ  مراىػاة مػا ورد فػ   ػذش المػادة شو 5تػنص ال قػرة الأولػى مػف المػادة  
لتبليغ القػرار ا داري مف اليوـ التال  لتاريخ  ىاء لد  المحدمة ا دارية خلاؿ ستيف يوما  يقدـ الاستد

ومػػف اليػػوـ التػػال  لتػػاريخ نرػػر القػػرار ا داري التنظيمػػ  فػػ  الجريػػدة الرسػػمية شو  ،ى ال ػػردي للمسػػتد
 ي الرأف بتلؾيقك  بتبليغ  لذو  بأي وسيلة شخر  بما ف  ذلؾ الوسائؿ الالدترونية إذا داف الترري  

 "الطريقة

 2001السػنة 2( مػف قػانوف ش ػوؿ المحادمػات المدنيػة والتجاريػة رقػـ 284وتنص  المادة  
يدػػوف ميعػػاد تقػػديـ ا سػػتدىاء إلػػى محدمػػة العػػدؿ العليػػا سػػتيف يومػػا  مػػف تػػاريخ نرػػر القػػرار ا داري 

ها ىف اتخػاذ شي قػرار  احب الرأف، وف  حالة رفض ا دارة شو امتناى ىالمطعوف في  شو تبليغ  إل
ىلػػى تقػػديـ الطلػػب إليهػػا مػػا لػػـ يسػػتثنى  القػػانوف حالػػة مػػا  يعػػاد مػػف تػػاريخ إنقكػػاء ثلاثػػيف يو يبػػدش الم
 بعينها" 

ظػامييف رقػـ قػانوف المحػامييف النمػف  1ال قػرة ( 46 ىليػ  المػادة  ن ػتويستثنى مف ذلؾ ما
 وقػػرارات المجلػػسللنقابػػة  لعامػػة الهيئػػة اقػػرارات ىلػػى شنػػ  يجػػوز الطعػػف فػػ  ال لسػػطين   " 3/1999

 يوما  مف تاريخ تبليغ القرار"  المحدمة العليا خلاؿ خمسة ىرر شماـ

وبنػػاء ىلػػى ن ػػوص القػػانوف  يبػػدش موىػػد رفػػ  دىػػو  ا لغػػاء للطعػػف فػػ  القػػرارات ا داريػػة 
 الغير مرروىة مف اليوـ التال  لنرر القرار ا داري شو مف تاريخ تبليغ  ب   وىلم  ب  ىلما  يقينيا . 

 ( لسػنة3دما شف المررع ال لسطين  ف  قانوف ال  ػؿ فػ  المنازىػات ا داريػة الجديػد رقػـ   
( ىلػى شف يعتبػر فػ  حدػـ 5حيػث تػنص ال قػرة الثانيػة مػف المػادة   ،نص ىلػى العلػـ اليقينػ  2016

 التبليغ ىلـ المستدى  بالقرار المطعوف في  ىلما  يقينيا."
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، نػػػص ىلػػػى العلػػػـ 2020( لسػػػنة 41دمػػػا شف المرػػػرع ال لسػػػطين  فػػػ  القػػػرار بقػػػانوف رقػػػـ  
مف ذات القرار بقانوف ىلى شف "يعتبر ف  حدـ التبليغ ىلـ ( 23اليقين  ف  ال قرة الثانية مف المادة  

 المستدى  بالقرار المطعوف في  ىلما  يقينيا .

و ػ  النرػر والتبليػغ  ن ػاذ القػرار ا داري ويتكح لنا ممػا سػبؽ بػأف  نػاؾ ثػلاث وسػائؿ لبػدء
ىلػػى  ؿ واحػدةوسػنقوـ بت  ػيؿ دػ ،الطعػف فػ  القػرارات ا داريػةو نػاؾ حسػاب لميعػاد والعلػـ اليقينػ  

 :حدا ف  مطلب مستقؿ ىلى النحو التال 

 وسائل نفاذ القرار الإداريالمطمب الأول :. 

 حساب ميعاد الطعن في القرارات الإدارية. :المطمب الثاني 
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 المطمب الأول
 وسائل نفاذ القرار الإداري

والعلػػـ اليقينػػ  وسػػنتحدث  نػػاؾ ثػػلاث وسػػائؿ لبػػدء ن ػػاذ القػػرار ا داري و ػػ  النرػػر والتبليػػغ 
 :ىف دؿ وسيلة ىلى حدا ف  فرع مستقؿ ىلى النحو التال 

 الأول: النشر.  الفرع 

 التبميغ "الإعلان" :الثاني الفرع . 

 العمم اليقيني.   :الثالث الفرع 

 النشر: الأول الفرع

الرسػمية شو حدد المررع ال لسطين  وسػائؿ نرػر القػرار ا داري التػ  يعتػد بهػا و ػ  الجريػدة 
 شي وسيلة شخر  بما فيها الوسائؿ ا لدترونية  بالنسبة للترري  ال لسطين .

ونص قػانوف ال  ػؿ فػ  المنازىػات ا داريػة ىلػى تحديػد وسػائؿ النرػر التػ  يعتػد بهػا و ػ  
شو شي وسػػػيلة شخػػػر  بمػػػا فػػػ  ذلػػػؾ الوسػػػائؿ ا لدترونيػػػة إذا دػػػاف الترػػػري  يقكػػػ   ،الجريػػػدة الرسػػػمية

 . (1 وي الرأف بتلؾ الطريقةبتبليغ  لذ

 وىارؼ النرر "بأن  قياـ جهػات إداريػة بػ جراءات محػددة تهػدؼ إلػى إىػلاـ الدافػة بمحتويػات 
 ومػػف ثػػـ الالتػػزاـ بمػػا ورد فيهػػا بمعنػػى إحاطػػة ،ة منهػػالدػػ  يدونػػوا ىلػػى بينػػ ،التػػ  ش ػػدرتها قراراتهػػا 

 .(2 الدافة ىلما  بالقرار ا داري"

يجػػػب شف يرػػػتمؿ ىلػػػى ىنا ػػػر القػػػرار  و ػػػحيحةلأثػػػار قانونيػػػة  والنرػػػر حتػػػى يدػػػوف مرتبػػػا  
القػرار ا داري رفػة مػف مع الم ػلحةتمدف  ػاحب  حتى داملة ومرتملات  ومقومات  بطريق ا داري 

، ولػػيمدف  ػػاحب الرػػأف مػػف تحديػػد طريقػػة المنرػػور والمردػػز القػػانون  الػػذي نرػػأ نتيجػػة  ػػذا القػػرار
 .الطعف في 

                                                           

 ـ2016( لسنة3( مف قانوف ال  ؿ ف  المنازىات ا دارية رقـ  5ال قرة الأولى مف المادة   (1 
،موسوىة القكاء ا داري ف  فلسطيف،الدتاب الأوؿ،مدتبة دار ال در،القدس،دوف سنة ىبد النا ر شبو سمهدانة (2 

 .113نرر،ص
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 ،شو إحاطة الأفراد ىلما  بالقرار ا داري،(1 الجمهور بالقرار ا داري و نا يق د بالنرر إىلاـ
 .(2 و   وسيلة شساسية للإىلاف ىف القرارات التنظيمية

، ىلػى شف  تقػاـ الػدىو  شمػاـ 2020( لسػنة 41( مف القرار بقانوف رقـ  23وتنص المادة  
يػػوـ التػػال  لتػػاريخ تبليػػغ المسػػتدى  المحدمػػة ا داريػػة باسػػتدىاء يقػػدـ إليهػػا خػػلاؿ سػػتيف يومػػا  مػػف ال

القػػػرار ا داري ال ػػػردي، شو مػػػف اليػػػوـ التػػػال  لتػػػاريخ نرػػػر القػػػرار ا داري ال ػػػردي شو التنظيمػػػ  فػػػ  
بما ف  ذلؾ الوسػائؿ ا لدترونيػة، إذا دػاف الرسػمية شو ترػري   ،الجريدة الرسمية شو بأي وسيلة شخر 

 يقك  بتبليغ  لذوي الرأف بتلؾ الطريقة".

تػػػى يعتػػػد بالنرػػػر دوسػػػيلة لسػػػرياف ميعػػػاد الطعػػػف با لغػػػاء لا بػػػد وشف تقػػػوـ بػػػ  ا دارة مػػػف وح
وىػػادة مػػا يتػػولى المرػػرع الػػنص ىلػػى  ،خػػلاؿ الطريقػػة التػػ  شوجبهػػا القػػانوف وبػػدوف ذلػػؾ فػػلا يعتػػد بػػ 

 وقد تتمثؿ  ذش الطريقة ف  الجريدة ،ىندما يمنح ا دارة سلطتها ف  إ دار قرار معيف طريقة النرر
 اشو ال ػػحؼ المحليػػة حسػػبما يدرػػؼ ىنػػ  قكػػاء محدمػػة العػػدؿ العليػػ، الرسػػمية "الوقػػائ  ال لسػػطينية"

،ومتى لـ تقـ ا دارة بنرر قرار ا ف ن  لا ين ذ ف  مواجهة المخاطبوف بػ ، و ػذا مػا يعنػ  بقػاء ميعػاد 
 .(3 الطعف م توحا  

"الوقػػائ  جريػػدة الرسػػمية شف المرػػرع ال لسػػطين  حػػػدد وسػػائؿ النرػػر بال ونسننتنتج ممنننا سننبق
القكػػػػػاء ا داري  ـشمػػػػػا شو بػػػػػأي وسػػػػػيلة شخػػػػػػر ، بمػػػػػا فػػػػػ  ذلػػػػػؾ الوسػػػػػائؿ ا لدترونيػػػػػة،ال لسػػػػطينية " 

و ػ  النرػر فػ  الجريػدة الرسػمية شو  ،ال لسطين  فقد استقر ىلى بيػاف وسػائؿ نرػر القػرارات ا داريػة
 ف  ال حؼ المحلية، شو بأي وسيلة شخر  تقبلها المحدمة.

 "الإعلان" غيمالتب: الثاني الفرع

المرػػرع ال لسػػطين  التبليػػغ "ا ىػػلاف" دوسػػيلة ثانيػػة بجانػػب النرػػر لتحقيػػؽ ن ػػاذ القػػرار نظػػـ 
تاريخ ، و   سػتوف يومػا   ومتػى  ا داري والعلـ ب ، ومتى تـ التبليغ يبدش الن اذ وتبدش مدة الطعف مف

 .المحدمة ا دارية مكت لا يقبؿ بعد ا الطعف شماـ
                                                           

 .651ـ ص2003ىل  خطار رنطاوي ،الوجيز ف  القانوف ا داري،الطبعة الأولى،دار وائؿ للنرر،ىماف، (1 
 .346ـ،ص 2007شحمد يوسؼ محمد ىل ،التظلـ ا داري وميعاد دىو  ا لغاء،رسالة ددتوراش،جامعة طنطا، (2 
 .167وليد ىبد الرحمف مز ر،مرج  سابؽ،ص  (3 
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 2001السػنة 2( مف قانوف ش وؿ المحادمات المدنية والتجاريػة رقػـ 284ص  المادة  وتن 
يدػػوف ميعػػاد تقػػديـ ا سػػتدىاء إلػػى محدمػػة العػػدؿ العليػػا سػػتيف يومػػا  مػػف تػػاريخ نرػػر القػػرار ا داري 
المطعوف في  شو تبليغ  إؿ  احب الرأف، وف  حالػة رفػض ا دارة شو امتناىهػا ىػف اتخػاذ شي قػرار 

لميعػػاد مػػف تػػاريخ إنقكػػاء ثلاثػػيف يومػػاا ىلػػى تقػػديـ الطلػػب إليهػػا مػػا لػػـ يسػػتثنى  القػػانوف حالػػة يبػػدش ا
 بعينها" 

 التبليغ شو ا ىلاف  و شف يتـ إخطار ال ادر ف  رأن  القرار بهذا القرار.

وىػػرؼ بعػػض ال قػػ  ا ىػػلاف بأنػػ " إجػػراء بمقتكػػاش تقػػوـ ا دارة ب خبػػار ذوي الرػػأف بػػالقرار 
 .(1 بالنسبة لهـ وحد ـ دوف غير ـ" ،والذي تترتب رثارش ،رؤونهـالذي شتخذ ب

وا ىلاف رأن  رأف النرر حتى يدوف  حيحا  ومرتبا  لأثػرش فػ  بدايػة مػدة الطعػف با لغػاء  
ف نػػ  يجػػػب شف يدػػػوف رػػػاملا  ودافيػػػا  ىلػػػى دافػػة ىنا ػػػر القػػػرار ومرػػػتملات  ومقوماتػػػ  بطريقػػػ  تمدػػػف 

ولػػيمدف  ػػاحب الرػػأف  ، ػػاحب الرػػأف مػػف معرفػػة حقيقػػة مردػػزش القػػانون  المترتػػب ىلػػى  ػػذا القػػرار
 ديد طريقة الطعف في .مف تح

فلػيس لػ   ،والقاىدة العامة شف الجهة ا دارية غيػر ملزمػة بطريقػة محػددة  جػػراء  ػػذا التبليػغ
ردؿ معيف يلزـ شف يتـ في ، وبالتال  فقد يتـ بواسطة محكر شو بخطاب مسجؿ بعلـ الو ػوؿ ىػف 

 .يب حو  القرار ا دار طريؽ البريد، شو بأي وسيلة يتـ العلـ بموجبها 

لػػذلؾ قكػػت محدمػػة العػػدؿ العليػػا ال لسػػطينية شف: " ميعػػاد الطعػػف بػػالقرار ا داري   وتطبيقػػا  
ولػـ يثبػت مػف الأوراؽ مػا ي يػػد ، يقينيػا   يبػدش مػف ميعػاد تبليغػ  شو نرػر شو ىلػـ ذي الم ػلحة بػػ  ىلمػا  

 .(2 درت اب  وفحواش( والجهة الت  ش  شسب ىلـ الطاىف ب دور القرار المردو من  شو بمحتويات 

فجهػػة ا دارة ليسػػت  وا ىػػلاف قػػد يدػػوف برػػدؿ تحريػػري دمػػا ي ػػح شف يدػػوف برػػدؿ رػػ ه  
جهػة  لػذلؾ تجػد  ،فػ  إثبػات التبليػغ الرػ ه ال ػعوبة  تدػوف  زمة بأف تتب  شسلوب للإىػلاف  لأفمل

                                                           

 .100 ان  ىبد الرحمف غانـ،الوجيز ف  ش وؿ القانوف ا داري، مرج  سابؽ،ص (1 
 ـ.26/11/1996ـ،جلسة 6/1996رقـ  قرار محدمة العدؿ العليا ال لسطينية براـ الله (2 
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لأف مػػف ى تتجنػػب شي  ػػعوبات قػػد تواجهػػا مػػا  لجعػػؿ إىلانهػػا برػػدؿ مدتػػوب  حتػػتعمػػؿ دائ ا دارة 
 .(1 السهؿ ىليها إثبات التبليغ الدتاب 

وىلى جهة ا دارة شف تحترـ القانوف الذي ينص ىلػى  ػحة التبيلػغ، حتػى لايحػتج شحػد مػف 
 الأفراد ىلى ىدـ ىلم  بسرياف القرار ا داري.

ويبػػدش سػػرياف ميعػػػاد رفػػ  دىػػو  ا لغػػػاء بالنسػػبة للقػػػرارات ال رديػػة، مػػف تػػػاريخ تسػػليـ التبليػػػغ 
 لى  احب الرأف لا مف وقت ت ديرش.شي مف وقت و وؿ ا ىلاف إ  حاب الرأفلأ

 ولقػػد قػػررت محدمػػة العػػدؿ العليػػا بػػأف " العبػػرة بتبليػػ  شو إىػػلاف المسػػتدى  بػػػالقرار ا داري
 .(2 وليس بتاريخ  دورش"

 العمم اليقيني: الثالث الفرع

ابتػدىها القكػاء  والتػ  داريالوسيلة الثالثة لعلـ الأفراد ب دور القرار ا يعتبر العلـ اليقين  
إذا ثبػػت حتػػى مػػ  ىػػدـ إىػػلاف القػػرار، شو ىػػدـ نرػػرش ىلػػى النحػػو ال ػػحيح فػػ ف  ا داري مؤدا ػػا شنػػ 

لجميػػ   كػػيا  رػػاملا  قػػد ىلػػـ بمكػػموف القػػرار ا داري ىلمػػا  يقينيػػا  لا ظنيػػا  ولا افتراالم ػػلحة  ػػاحب 
 .يد موق   مف الطعف ىلي للجهالة ىلى النحو يمدن  مف تحد نافيا   شمحتويات  وفحوا

قرار شو ىتراؼ الطاىف بػالعلـ بػالومف ش مها وشوكحها إ ،إثبات  بدافة طرؽ ا ثبات ويمدف 
رػهادة وديػؼ مػا دػاف الحػاؿ فػ ف ىػبء إثبػات تبلػغ  ػاحب الرػأف بػالقرار الو  تن يذش ماديا  شو بالبينػة

 .(3 ىائؽ ا دارةا المررع يق  ىلى المطعوف في  بأي وسيلة مف الوسائؿ الت  كمه

ويق د بالعلـ اليقين   شف يعلـ  احب الرأف شو الم لحة بالقرار ا داري ومحتوياتػ  ىلمػا  
 حتى يستطي  شف يحدد مردزش القانون  من . ،يقينيا  دوف تدخؿ مف ا دارة

                                                           

 .183مازف ليلو راك ،مرج  سابؽ،ص (1 
 ـ.. 7/2/2010ـ،جلسة 2009( لسنة 33قرار محدمة العدؿ العليا  بغزة ف  الطلب رقـ   (2 
شمؿ يوسؼ ىبد القادر البسيون ،شحداـ دىو  إلغػاء القػرار ا داري لعيػب ىػدـ ا خت ػاص فػ  فلسطيف،رسػالة  (3 

 . 43ـ،ص2017جامعة ا سلامية،غزة،ماجستير،ال



74 

وقػػػد ىرفػػػت محدمػػػة العػػػدؿ العليػػػا ال لسػػػطينية العلػػػـ اليقينػػػ  بأنػػػ :" ىلػػػـ  ػػػاحب الم ػػػلحة 
 (1 سباب  وفحػواش ىلما  يقينيا  يقوـ مقاـ التبليغ يمدن  مف تحديد مردزش القانون "بالقرار وش

 2016( لسػنة 3لقد نص المررع ال لسطين  ف  قانوف ال  ؿ ف  المنازىات ا دارية رقػـ  
( ىلػػى شف يعتبػػر فػػ  حدػػـ التبليػػغ ىلػػـ 5ىلػػى العلػػـ اليقينػػ  حيػػث تػػنص ال قػػرة الثانيػػة مػػف المػػادة  

 ."القرار المطعوف في  ىلما  يقينيا  المستدى  ب

( 41( مػف القػرار بقػانوف رقػـ  23دما نص المررع ال لسطين  ف  ال قرة الثانية مػف المػادة  
ىلى العلـ اليقين  حيث تنص ىلى شف "يعتبر ف  حدـ التبليغ ىلـ المستدى  بػالقرار ،ـ2020لسنة 

 المطعوف في  ىلما  يقينيا "

النرػر وا ىػلاف  حتػى يدػوف  ػحيحا  ومرتبػا  لأثػرش فػ  بدايػة مػدة والعلـ اليقينػ  رػأن  رػأف 
ىلػى دافػة ىنا ػر القػرار ومرػتملات  ومقوماتػ  بطريقػ  تمدػف  يرػتمؿالطعف با لغاء ف نػ  يجػب شف 

، ولػيمدف  ػاحب الرػأف مػػف المردػز القػانون  الػذي نػتج ىػف القػرار مػف معرفػة  الم ػلحة   ػاحب
 تحديد طريقة الطعف في .

الأخذ بالعلـ اليقين  يجب شف يعلـ  احب الرأف بالقرار ا داري ومف الجهة التػ   حتى يتـ
ش ػػدرت  وتػػاريخ إ ػػدارة ومػػا   شسػػباب القػػرار ا داري، بمعنػػ  شف يدػػوف رػػامؿ ىلػػى دافػػة ىنا ػػر 

 .(2 داري ومرتملات القرار ا 

ميعػػػاد الطعػػػف بػػػالقرار ا داري يبػػػدش مػػػف  " وقػػػد قكػػػت محدمػػػة العػػػدؿ العليػػػا ال لسػػػطينية شف:
 (3 " ميعاد تبليغ  شو نررش شو ىلـ ذي الم لحة ب  ىلما  يقينيا  

شخػػذا بنظريػة العلػػـ اليقينػ  دأحػػد  وخلاصنة القننول أن المشننرع والقضناء الإداري الفمسننطيني
ا  ويقينيػػا  وشف وشرػػترط شف يدػػوف  ػػذا العلػػـ حقيقيػػ ،لطعػػف بػػالقرار ا داريالوسػػائؿ لبػػدء سػػرياف ميعػػاد ا
 .حواش وتاريخ  دورش حتى يتمدف مف تحديد مردزش القانون وف  وشسباب  يعلـ  احب الرأف بالقرار

                                                           

 ـ.26/11/1996ـ،جلسة 6/1996قرار محدمة العدؿ العليا ال لسطينية براـ الله رقـ  (1 
 183رريؼ شحمد يوسؼ بعلورة،القكاء ا داري ف  فلسطيف، مرج  سابؽ،ص (2 
ـ و قػػرار محدمػػة العػػدؿ 17/6/2003ـ،جلسػػة 20/2001قػػرار محدمػػة العػػدؿ العليػػا ال لسػػطينية بػػراـ الله رقػػـ  (3 

 ـ.26/11/1996ـ،جلسة 6/1996العليا ال لسطينية براـ الله رقـ 
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 المطمب الثاني
 حساب ميعاد الطعن في القرارات الإدارية

يبػػدش ميعػػاد  الطعػػف فػػ  القػػرارات ا داريػػة مػػف اليػػوـ التػػال  للعلػػـ بػػالقرار سػػواء تػػـ العلػػـ مػػف 
مػػػف قػػػانوف ش ػػػوؿ المحادمػػػات ( 21حيػػػث تػػػنص المػػػادة  ،و النرػػػر شو العلػػػـ اليقين خػػػلاؿ التبليػػػغ ش

 : (1 المدنية والتجارية ال لسطين  ىلى شن 

إذا داف الميعاد مقدرا  بالأياـ شو الأسػابي  شو الرػهور شو السػنيف فػلا يحسػب منػ  يػوـ التبليػغ  .1
قبػؿ  ،داف مما يجػب انقكػاؤشف ذا  ،شو حدوث الأمر المعتبر ف  نظر القانوف مجريا  للميعاد

شمػا إذا دػاف ظرفػا   ،ا جراء فلا يجوز ح وؿ ا جراء قبؿ انقكاء اليوـ الأخير مف الميعػاد
 اليوـ الأخير من .  نقكاءح ؿ في  ا جراء ينقك  الميعاد بيجب شف ي

 .المواىيد المعينة بالرهر شو بالسنة تحسب بالتقويـ الرمس  .2

 .رسمية امتد إلى شوؿ يوـ ىمؿ بعد اإذا  ادؼ رخر الميعاد ىطلة  .3

ويتكح مف النص شف يوـ العلـ لا يحتسب كمف مدة الطعف با لغاء بؿ يبدش الحسػاب مػف 
اليوـ التال  للعلـ، ولقد شدد قانوف ال  ؿ ف  المنازىات ا دارية الجديد ىلى شف يػوـ العلػـ لا يػدخؿ 

 وـ التال  للعلـ.ش الميعاد مف اليف  حساب مدة الطعف با لغاء حيث يبد

( من  ىلى شف م  مراىاة ما ورد فػ   ػذش المػادة شو 5حيث تنص ال قرة الأولى مف المادة   
يقدـ الاستدىاء لد  المحدمػة ا داريػة خػلاؿ سػتيف يومػا  مػف اليػوـ التػال  لتػاريخ لتبليػغ  ،قانوف رخر

ر ا داري التنظيمػ  فػ  الجريػدة القرار ا داري ال ردي للمستدى  ومف اليوـ التػال  لتػاريخ نرػر القػرا
الرسمية شو بأي وسيلة شخر  بما ف  ذلؾ الوسائؿ الالدترونية إذا داف الترري   يقك  بتبليغ  لذوي 

 الرأف بتلؾ الطريقة"

فمػدة ميعػاد رفػ  دىػو  ا لغػاء تعتبػر مػدة  ،يدخؿ اليوـ الأخير ف  حساب مدة السػتيف يومػا  
يدػوف قػد تػـ رفعهػا فػ   ،وىلى ذلؾ فرفػ  الػدىو  فػ  رخػر يػوـ ،ةداملة بمعنى شنها ستوف يوما  دامل

                                                           

 ـ2001( لسنة 2( مف قانوف ش وؿ المحادمات المدنية والتجارية ال لسطين  رقـ  21المادة   (1 
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ميعاد ا والدليؿ ىلى ذلؾ قرار محدمة القكاء ا داري ف  حدمها " وينقك  الميعاد بانقكاء اليوـ 
 .(1 الأخيػر من "

بمعنى شف جرياف ميعاد الطعف ف  القرارات ا دارية يدوف بالنرر شو التبليغ شو العلـ اليقين  
فػ ف بدايػة الميعػاد ،لايحسب اليوـ الذي تـ في  النرر شو ا ىلاف شو اليػوـ الػذي حػدث فيػ  العلـو نا 

 وتنقك  باليوـ الأخير مف مدة الستيف يوما . ،تبدش مف اليوـ التال  لذلؾ

ولـ تعتد المحدمة ف  العطلة التػ  تقػ  فػ  بدايػة ميعػاد الطعػف، حيػث قػررت شنػ :" وبمػا شف 
مف قانوف ش وؿ المحادمات المدنيػة والتجاريػة بينػت فػ  فقرتهػا الثالثػة شنػ  إذا  ػادؼ  (21 المادة 

لا ينطبػؽ ىلػى حالػة مػا إذا دانػت  رخر الميعاد ىطلة رسمية امتدت إلى شوؿ يوـ ىمؿ بعد ا، و ذا
 عاد".يلة الرسمية قد وقعت ف  بداية المالعط

تقػرر المحدمػة ىػػدـ قبولػ  حيػث قػررت شنػ  " وتقديـ الطعػف بعػد فػوات الميعاد المحدد قانونا  
مػػف قػػانوف ش ػػوؿ المحادمػػات المدنيػػة والتجاريػػة يبػػدش الميعػػاد مػػػف الػيػػػوـ الػتػػػال   (21 اسػػتنادا  للمػػادة 

ل دور الحدـ وينقك  بانقكاء اليػوـ الأخير إلا إذا  ادؼ رخرش ىطلة رسمية ف ن  يمتػد إلػى شوؿ 
طاىف شودع طعنػػ  الػػرا ف فػ  اليػػوـ الػحػػادي والأربعػيف دوف شف يوـ ىمؿ بعد ا، وداف الثابت شف ال

ي ادؼ اليػوـ الأخير ىطلػة رسػمية، وشف  ػذا الميعػاد يتعلػؽ بالنظػاـ العػاـ، فيدػوف حقػ  فػ  الطعػػف 
 (2 مما تر  المحدمة ىدـ قبوؿ الطعف لتقديم  بعد الميعاد" ،قػد سػقط بانتهائ 

شي تػػاريخ ،دـ قبولهػػا  ػػ  بتػػاريخ رفعهػػػا إلػػػى المحدمػػػة والعبػػرة فػػ  قبػػوؿ دىػػو  ا لغػػاء شو ىػػ
 (3 إيداع لائحة الدىو  قلـ المحدمة المخت ة وليس تاريخ إىلانها لذوي الرأف.

 

 

 

                                                           

 .177وليد ىبد الرحمف مز ر،مرج  سابؽ،ص (1 
 ـ.22/12/2004ـ جلسة 2003( لسنة 78محدمة النقض ال لسطينية بغزة الطعف رقـ   (2 
 .147رشفت فودة،النظاـ القانون  للميعاد ف  دىو  ا لغاء،دار النهكة العربية،القا رة،ص (3 
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 المبحث الثاني
 امتداد ميعاد الطعن في القرارات الإدارية وأثر انتياءه

( مػف قػانوف ال  ػؿ فػ  5مػدة الطعػف وجعلهػا سػتيف يومػا  حسػب نػص المػادة   المرػرعنظـ 
مػػف تػػاريخ نرػػر القػػرار ا داري موكػػوع الطعػػف شو مػػف  ،ـ2016( لسػػنة 3زىػػات ا داريػػة رقػػـ المنا

إلا شف  نػاؾ حػالات معينػة تػؤثر ،يقينيػا   تاريخ إىلاف  احب الرأف بػ   التبليػغ( شو ىلمػ  بػ  ىلمػا  
بػػؿ  نػػاؾ مجموىػػة مػػف القػػرارات لا تتقيػػد  انقطاىػػ تعمػػؿ ىلػػى إطالتػػ  شو وق ػػ  شو فػػ   ػػذا الميعػػاد و 

 بررط الميعاد 

الميعػػاد شي زيػػادة مػػدة الطعػػف ب لغػػاء القػػرارات ا داريػػة بحيػػث تحسػػب مػػدة  بامتػػدادويق ػػد  
شطػػوؿ مػػف المػػدة المحػػددة قانونػػا  و ػػ  السػػتيف يػػوـ المحػػددة للطعػػف فػػ  القػػرار ا داري شمػػاـ المحػػادـ 

 .المخت ة

فػػالأوؿ يعنػػ    ،ىػػف قطػػ  الميعػػاد الطعػػف فػػ  القػػرارات ا داريػػة ويختلػػؼ وقػػؼ سػػرياف ميعػػاد
فيقت ػر شثػر الوقػؼ  ،حساب المدة المنقكية كمف الأجؿ المحدد لرف  الدىو  إذا زاؿ سبب الوقؼ

ويمػػنح  ػػاحب الرػػأف مػػدة  ،دة الوقػػؼ مػػف مػػدة ميعػػاد الطعػػف فػػ  القػػرارات ا داريػػةىلػػى إسػػقاط مػػ
ويبدش ميعاد جديد للطعف  ،كافية تعادؿ مدة الوقؼ، شما قط  الميعاد فيؤدي إلى زواؿ المدة السابقةإ

 بعد زواؿ سبب القط ، ودوف اىتبار للمدة السابقة ىلى سبب القط . ف  القرارات ا دارية

 : (1 ف  شي مف الحالات التاليةالمادة   ذش ( مف1نقط  سرياف الميعاد المذدور ف  ال قرة  يو 

الػػتظلـ ا داري للجهػػة المخت ػػة خػػلاؿ ميعػػاد الطعػػف با لغػػاء، ويجػػب شف يبػػت فػػ  الػػتظلـ  - ش
خػػلاؿ سػػتيف يومػػا  مػػف تػػاريخ تقديمػػ ، ويعتبػػر فػػوات سػػتيف يومػػا  ىلػػى تقػػديـ الػػتظلـ دوف شف 

حسػب ميعػاد تقػديـ الاسػتدىاء مػف تػاريخ وي ،تجيب ىن  السلطات المخت ػة، بمثابػة رفكػػ 
 الكمن  بحسب الأحواؿ. الرفض ال ريح شو 

 تقديـ الاستدىاء إلى محدمة غير مخت ة رريطة شف يقدـ خلاؿ ميعاد الطعف با لغاء.  - ب

 تقديـ طلب تأجيؿ الرسوـ رريطة شف يقدـ  ذا الطلب خلاؿ ميعاد الطعف با لغاء.  - ت
                                                           

 ـ.  2016( لسنة 3  ( مف قانوف ال  ؿ ف  المنازىات ا دارية رقـ5المادة   (1 
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 يوقؼ ميعاد الطعف المن وص ىلي  ف   ذش المادة ف  حالة القوة القا رة. - ث

فػػوات ميعػػاد الطعػػف با لغػػاء نتػػائج تتمثػػؿ فػػ  تح ػػف القػػرار ا داري المعيػػب ويترتػػب ىلػػى 
ػوات الميعػاد فػغػاء القػرار ا داري المعيػب بعػػد كد ا لغاء، فلا تقبؿ المحدمة المخت ة الطعػف با ل

ودػػػذلؾ تح ػػػن  كػػػد السػػػحب، فػػػلا يجػػػوز لجهػػػة ا دارة سػػػحب  ،المحػػػدد بػػػنص القػػػانوف للطعػػػف فيػػػ 
 .(1 د فوات  ذا الميعادقرارا ا المعيب بع

 :سنقسـ  ذا المبحث إلى مطلبيف ىلى النحو التال و 

 نقطاع ميعاد الطعن في القرارات الإدارية. :المطمب الأول  وقف وا 

 أثر إنتياء ميعاد الطعن في القرارات الادارية. :المطمب الثاني 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .203القكاء ا داري ف  فلسطيف، مرج  سابؽ،ص رريؼ شحمد يوسؼ بعلورة، (1 
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 المطمب الأول
نقطاع ميعاد الطعن في القرارات   الإداريةوقف وا 

يوقػػػؼ ميعػػػاد سػػػرياف رفػػػ  الػػػدىو  بتػػػوافر شحػػػد سػػػبييف  مػػػا الػقػػػػوة القػػػا رة شو نػػػص القػػػانوف، 
وطلػػب ا ى ػػاء مػػف الرسػػوـ ،وينقطػػ  الميعػػاد بتػػوافر إجػػػراء مػػف ثلاثػػة إجػػراءات  ػػ  الػػتظلـ ا داري

 .(1 القكائية، ورف  الدىو  إلى محدمة غير مخت ة

( 41القرار بقانوف رقـ   مػف (23 الثامنة مف المادة  وقد نص المررع ال لسطين  ف  ال قرة 
( مػف 1ىلى شن  " توقؼ المدة القانونية  قامػة الػدىو  المن ػوص ىليهػا فػ  ال قػرة   ـ2020لسنة 

 ذا المادة ف  شي مف الحالات ا نيػة: ش. القػوة القػا رة، ب رفػ  الػدىو  إلػى محدمػة غيػر مخت ػة، 
المدة القانونية المحددة  قامة الدىو  شماـ المحدمة ا دارية، ج رريطة شف ترف   ذش الدىو  خلاؿ 

تقػػػديـ طلػػػب للمحدمػػػة ا داريػػػة لتأجيػػػؿ الرسػػػوـ، رػػػريطة شف يقػػػدـ  ػػػذا الطلػػػب خػػػلاؿ المػػػدة القانونيػػػة 
  قامة الدىو ".

 ،وبػػيف قػػانوف ال  ػػؿ فػػ  المنازىػػات ا داريػػة حػػالات وقػػؼ الميعػػاد و ػػ  حالػػة القػػوة القػػا رة
ورفػ  الػدىو  شمػاـ محدمػة غيػر مخت ػة،  ،  ميعػاد دىػو  ا لغػاء و ػ  الػتظلـ ا داريوحالات قط

 .(2 وتقديـ طلب تأجيؿ دف  الرسوـ

تتناول في الأول وقف الميعاد وفي الثاني قطع الميعاد، وذلنك لذا سنقسم ىذا المطمب إلى فرعين 
 عمى النحو التالي:

  الإدارية.الفرع الأول: وقف ميعاد الطعن في القرارات 

  ميعاد الطعن في القرارات الإدارية.الفرع الثاني: قطع 

 

 

                                                           

 .311،ص2010ماجد راغب الحلو،القكاء ا داري،دار الجامعة الجديدة،ا سدندرية، (1 
 ـ.  2016( لسنة 3( مف قانوف ال  ؿ ف  المنازىات ا دارية رقـ  5المادة   (2 
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 وقف ميعاد الطعن في القرارات الإدارية: الفرع الأول

 وقف ميعاد الطعن في القرارات الإدارية بسبب القوة القاىرة. :أولاً 

لػى ا،  ذش القػوش القػا رة تػؤدي ش قوش قا رةفجأ تظهرقد  ف  موىد الطعف ف  القرارات ا دارية
ب مػػػدة الطعػػػف ب لغػػػاء القػػػرار حسػػػا، بمعنػػػى وقػػػؼ موىػػػد الطعػػػف فػػػ  القػػػرارات ا داريػػػة سػػػرياف وقػػػؼ

ذا  ، ثـ بعد زواؿ السػبب القػا ر يػتـ تدملػة احتسػاب الأيػاـ المتبقيػة مػف مػدة الستػػػػػػيف يومػػا ،ا داري وا 
لتح ف القػرار ا داري بمػدة وذلؾ   ،د ا ردلا  الدىو  خلاؿ المدة المحدد يقرر القاك  ر  تما قدم
 .الطعف

ويق د بالقوة القا رة "دؿ حػدث طػارئ م ػاجئ خػارج ىػف إرادة الرػخص  ػاحب الم ػلحة 
 .(1 "بين  وبيف رف  دىواش شماـ القكاءمف رأن  شف يحوؿ 

دػػؿ رػػ  ظهػر فجػػأة خػػارج ىػف إرادة  ػػاحب الرػػأف ولايمدػػف قػوة القػػا رة ويعتبػر مػػف قبيػػؿ ال
شو مػػف  ػػن  البرػػر مثػػؿ ،دفعػ  شوتلافيػػ  سػػواء دػػاف ذلػػؾ نػاتج ىػػف الطبيعػػة مثػػؿ الزلػػزاؿ وال يكػانات

 (2 ىقل  شو فقداف الوى  لمدة طويلة. بسبب مرضا ىتقاؿ شو  شو الحرب

ويعتبر المرض العقل  شو فقداف الوى  مف قبيؿ القوة القا رة التػ  تمنػ   ػاحب الرػأف مػف 
  .وبالتال  تػوقػؼ سػرياف ميعاد الطعف ف  القرارات ا دارية ،د المقررة لهامباررة دىػواش ف  المواىي

شف المػػرض الػػذي يسػػبب إىػاقػػػة المسػػتدى   الم ػػرية وقػػد اىتبػػرت المحدمػػة ا داريػػة العليػػا،
ىػػػف اتخػػػاذ ا جػػػراءات القكػػػائية للطعػػػف بػػػالقرار ا داري مػػػف قبيػػػؿ القػػػوة القػػػا رة التػػػ  توقػػػؼ ميعػػػاد 

شنػ : " إذا ش ػاب  ػاحب الرػأف مػرض خػلاؿ ميعػاد الطعػف ودػاف مػف رػأف الدىو ، حيػث قكػت 
 ذا المرض إىاقة المدى  ىف اتخاذ ا جراءات اللازمة  قامة الطعف فعندئذ يعتبػر المػرض بمثابػة 

 .(3 قوة قا رة مف رأنها شف توقؼ ميعاد الطعف"

                                                           

ؿ الرػػػػػربين ،بطلاف إجػػػػػراءات التقاكػػػػػ  شمػػػػػاـ القكػػػػػاء ا داري،رسػػػػػالة ددتوراة،جامعػػػػػة م ػػػػػط ى محمػػػػػد دامػػػػػ (1 
 .450-449ـ،ص2003المن ورش،

 . 83ىدناف ىمرو،القكاء ا داري،قكاء ا لغاء،مرج  سابؽ،ص (2 
ـ مجموىػػػػة المبػػػػادئ التػػػػ  قررتهػػػػا  6/3/1990(،جلسػػػػة 530المحدمػػػػة ا داريػػػػة العليػػػػا الم ػػػػرية،الطعف رقػػػػـ   (3 

 .1311،ص35دمة ا دارية العليا،المدتب ال ن ،سنةالمح
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(لسػنة  3لجديد رقـ  ولقد نص المررع ال لسطين  ف  قانوف ال  ؿ ف  المنازىات ا دارية ا
 راحة ىلى وقؼ ميعػاد دىػو  ا لغػاء فػ  حالػة القػوة القػا رة حيػث  تػنص ال قػرة الخامسػة  2016

( من  ىلى شف " يوقؼ ميعاد الطعػف المن ػوص ىليػ  فػ   ػذش المػادة فػ   حالػة القػوة 5مف المادة  
 .القا رة

حػالات ،2020( لسػنة 41 ( مف القرار بقانوف رقػـ 23وحدد المررع ال لسطين  ف  المادة  
بػػػػأف توقػػػػؼ المػػػػدة القانونيػػػػة  قامػػػػة دىػػػػو  ا لغػػػػاء  ،وقػػػػؼ الميعػػػػاد للطعػػػػف فػػػػ  القػػػػرارات ا داريػػػػة

 ش. القوة القا رة. :( مف  ذش المادة ف  شي مف الحالات الأتي 1المن وص ىليها ف  ال قرة  

وقػػػد اسػػػتقرت محدمػػػة العػػػدؿ العليػػػا ىلػػػى الاىتػػػداد بػػػالقوة القػػػا رة دسػػػبب لوقػػػؼ ميعػػػاد رفػػػ  
الدىو  واىتبرت الاحتلاؿ ا سرائيل  قوة قا رة توقؼ الميعاد حيث قررت شف" الدىو  مقدمة كمف 
المدة القانونيػة بسػبب ظػروؼ الاحػتلاؿ ومػا ترتػب ىليهػا مػف  ػعوبة بػؿ اسػتحالة فػ  إجػراء بعػض 

دمػػػا شدػػػدت المحدمػػػة شف  ،خا ػػة التقاكػػ  شمػػاـ المحػػادـ بالنسػػبة لمػػف يقيمػػوف فػػ  الخػػارج الأمػػور 
"ىدـ قيػاـ المستدىية بتقديـ طلبهػا شمػاـ المحدمػة زمػػف الاحػتلاؿ ا سػرائيل  لا يمنػ  مػف تقديمػ  فػ  

 .(1 ظؿ السلطة الوطنية ال لسطينية

وف الخػاص. اـ ىنػ  فػ  ىلاقػات القػانلا يختلؼ م هوـ القوة القا رة ف  ىلاقػات القػانوف العػ
وشىتبػر ـ  ،مػف ال قهػاء وقػرارت المحػادـ مػابيف القػوة القػا رة والحػادث ال جػائ ولا ي رؽ الػرشي الغالػب 

  .(2 يحملاف ن س المعنى مترادفيفم طلحيف 

دػػػؿ رػػػ  ظهػػػر فجػػػأة خػػػارج ىػػػف إرادة  ػػػاحب الرػػػأف  و القػػػوة القػػػا رة شو الحػػػادث ال جػػػائ 
شو مػػف  ػػن   ،لافيػػ  سػػواء دػػاف ذلػػؾ نػػاتج ىػػف الطبيعػػة مثػػؿ الزلػػزاؿ وال يكػػاناتولايمدػػف دفعػػ  شوت
ويتػرؾ للقاكػ  ا ىتقاؿ شو بسبب مرض ىقل  شو فقداف الوى  لمػدة طويلػة، شو البرر مثؿ الحرب 

 .(3 قوة القا رة شو الحادث ال جائ  قاك  الموكوع( تقدير قياـ ال

                                                           

ـ. مجموىػػة نػػاظـ ىويكة،مرػار إليػػ  د. وليػػد 22/6/1995ـ جلسػة 23/1995قػرار محدمػػة العػدؿ العليػػا رقػػـ  (1 
 .179ىبدالرحمف مز ر،مرج  سابؽ،ص

 .748ىبد الرازؽ شحمد السنهوري،الوسيط ف  ررح القانوف المدن ،الجزء الأوؿ ،ص (2 
 .278 ان  ىبد الرحمف غانـ،الوسيط ف  القكاء ا داري، مرج  سابؽ،ص (3 
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طعػف فػ  القػرارات يترتب ىلى ذلؾ شف موىد الو   ،وذلؾ لتح ف القرار ا داري بمدة الطعف
يتـ و بعد زواؿ السبب القا ر إلا  ،يتوقؼ سريان  ىند حدوث القوة القا رة ولا يعود مرة شخر  ا دارية

ذا ماقدمت الدىو  خلاؿ المدة المحػدد يقػرر  تدملة احتساب الأياـ المتبقية مف مدة الستػػػػػيف يومػا ، وا 
 .وذلؾ لتح ف القرار ا داري بمدة الطعفالقاك  رد ا ردلا ،  

القػػػوة القػػػا رة سػػػببا  مػػػف شسػػػباب وقػػػؼ ميعػػػاد الطعػػػف القكػػػائ  ولػػػيس  وينننرى الباحنننث بنننأن
تقػديـ الطعػف فػ  ل وبػذا يمػنح  ػاحب الرػأف مهلػة إكػافية مسػاوية لمػدة القػوة القػا رة فقػط ،انقطاى 
و ػػو بػػأف  ات ميعػػاد الطعػػف القكػػائ  ل ػػو  وىلػػة ذلػػؾ شف الجػػزاء الػػذي يقػػررش المرػػرع، ا داري القػػرار

لا يوقػ  ىلػى  ػاحب الرػأف إلا إذا ش مػؿ شو ( الطعػف القكػائ بمػدة ا داري مح ف ي بح القرار 
ذا لػـ يقػـ  ػاحب الم ػلحة بػالطعف بػالقرار ا داري  ، ق ر ف  تقديـ الدىو  ف  الميعاد القانون  وا 

ىلى رف   ت قدر  تىوامؿ القوة القا رة الت  سلبف حاط ب  مشواىيد المقررة قانونا ، بسبب ما خلاؿ الم
ف نػػ  لا يدػػوف  المرػػرع ىػػادلا  بػػأف يطبػػؽ  ػػذا الجػػزاء لأنػػ  لا يت ػػؽ مػػ  الم ػػلحة العامػػة  ،الػػدىو 

ستقرار الروابط والعلاقات القانونية الت  يدوف شساسها إجراءات  .وا 

  .وقف ميعاد الطعن في القرارات الإدارية بنص القانونثانياً: 

ميعػػاد الطعػػف ب لغػػاء القػػرارات ا داريػػة وذلػػؾ  سػػرياف يػػنص القػػانوف  ػػراحة ىلػػى وقػػؼقػػد 
شو مػػف  ػػن  البرػػر مثػػؿ الحػػرب  ،الطبيعػػة مثػػؿ الزلػػزاؿ وال يكػػانات وذلػػؾ ب عػػؿ  ، ىتبػػارات معينػػة

 شو بسبب شمراض قد ت يب البلاد. ا ىتقاؿ شو بسبب مرض ىقل  شو فقداف الوى  لمدة طويلة

برػػأف وقػػؼ سػػرياف مػػدد التقػػادـ والمواىيػػد وا جػػاؿ  ، ػػدر القػػرار بقػػانوفومثػػاؿ ىلػػى ذلػػؾ 
ولقػػد ن ػػت لجريػػدة الرسػػمية، وتػػـ نرػػرش فػػ  ا ،القانونيػػة خػػلاؿ حالػػة الطػػوارئ بسػػبب جائحػػة دورونػػا

المػػادة الأولػػى منػػ  ىلػػى ا تػػ : ىلػػى الػػرغـ ممػػا ورد فػػ  شي ترػػري  رخػػر، تعتبػػر مػػدة إىػػلاف حالػػة 
سببا  قانونيا  لوقؼ سرياف مدد التقادـ والمواىيد والأجاؿ والمدد القانونيػة  ، رةالطوارئ لمواجهة قوة قا

 دافة، وىلى وج  الخ وص:

إجراءات التقاك  شماـ القكاء النظام ، المدن  والجزائػ  وا داري، والقكػاء الرػرى  شو العسػدري 
 .(1 دوائر التن يذ شو  يئات التحديـشو الدستوري شو 

                                                           

 ـ.20/4/2020ـ، تاريخ النرر 2020( لسنة10( مف القرار بقانوف رقـ  1المادة رقـ   (1 
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بقطػاع غػزة مػف حػروب ودػوارث ي ػدر رئػيس المجلػس الأىلػى للقكػاء وشيكا  بمػا يح ػؿ 
 تعميمات وقرارات لوقؼ المدد القانونية خلاؿ  ذش الحروب والدوارث وما يتعرض ل  قطاع غزة.

 قطع ميعاد الطعن في القرارات الإدارية: الفرع الثاني

قطػػ  المػػدة، ويق ػػد بػػ  ىػػدـ حسػػاب مػػا ينقكػػ  مػػف الميعػػاد قبػػؿ قيػػاـ السػػبب المػػؤدي إلػػى 
 ودذلؾ حاؿ قيام ، وحساب الميعاد داملا  مف اليوـ التال  لزواؿ سبب الانقطاع.

شو شثنػػاء سػػريان ، ودػػوف مػػف رػػأن  إسػػقاط  ،الموىػػدواقعػػة ىنػػد بػػدء سػػرياف حػػدوث و ػػو شف  
ويبػدش الميعػاد دػاملا  مػف جديػد شي تبػدش مهلػة  ،وزواؿ دػؿ شثػر لهػا ،المدة الت  جػرت قبػؿ تلػؾ الواقعػة

ريانػػ  فالواقعػػة التػػ  ح ػػلت قطعػػت المػػدة وشسػػقطت مػػا سػػبؽ ج ،جديػػد بعػػد انتهػػاء  ػػذش الواقعػػة مػػف
 منها، وتبدش المدة مف جديد.

ويختلػػؼ وقػػؼ سػػرياف ميعػػاد الطعػػف فػػ  القػػرارات ا داريػػة ىػػف قطػػ  الميعػػاد  فػػالأوؿ يعنػػ  
قت ػر شثػر الوقػؼ في ،حساب المدة المنقكية كمف الأجؿ المحدد لرف  الدىو  إذا زاؿ سبب الوقؼ

ويمػػنح  ػػاحب الرػػأف مػػدة  ،ىلػػى إسػػقاط مػػدة الوقػػؼ مػػف مػػدة ميعػػاد الطعػػف فػػ  القػػرارات ا داريػػة
ويبدش ميعاد جديد للطعف  ،إكافية تعادؿ مدة الوقؼ، شما قط  الميعاد فيؤدي إلى زواؿ المدة السابقة
 ىلى سبب القط . ف  القرارات ا دارية بعد زواؿ سبب القط ، ودوف اىتبار للمدة السابقة

( مػػػػف قػػػػانوف ال  ػػػػؿ فػػػػ  5( مػػػػف  المػػػػادة  1ينقطػػػػ  سػػػػرياف الميعػػػػاد المػػػػذدور فػػػػ  ال قػػػػرة  
 : (1 المنازىات ا دارية ف  شي مف الحالات التالية

الػػتظلـ ا داري للجهػػة المخت ػػة خػػلاؿ ميعػػاد الطعػػف با لغػػاء، ويجػػب شف يبػػت فػػ  الػػتظلـ  - ش
 ر فػػوات سػػتيف يومػػا  ىلػػى تقػػديـ الػػتظلـ دوف شفخػػلاؿ سػػتيف يومػػا  مػػف تػػاريخ تقديمػػ ، ويعتبػػ

ويحسػب ميعػاد تقػديـ الاسػتدىاء مػف تػاريخ  ،تجيب ىن  السلطات المخت ػة، بمثابػة رفكػػ 
 الرفض ال ريح شو الكمن  بحسب الأحواؿ. 

 

 
                                                           

 ـ2016( لسنة 3( مف قانوف ال  ؿ ف  المنازىات ا دارية رقـ  5( مف  المادة  1ال قرة   (1 
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 تقديـ الاستدىاء إلى محدمة غير مخت ة رريطة شف يقدـ خلاؿ ميعاد الطعف با لغاء.  - ب

 تقديـ طلب تأجيؿ الرسوـ رريطة شف يقدـ  ذا الطلب خلاؿ ميعاد الطعف با لغاء.  - ت

المقارنة ىلى وجود حالات تػؤدي النظـ و والقكاء ال لسطين  المررع ال لسطين  ولقد استقر 
وتػػؤدي بالتػػال  إلػػى إطالػػة الأجػػؿ  ،المحػػادـ المخت ػػةا داري شمػػاـ  فػػ  القػػرارف مػػدة الطعػػ إنقطػػاع 
 : ذش الحالات ف  النقاط التاليةنعرض  ا لغاءار ا داري شماـ قاكػ  بالقر للطعف 

 إنقطاع ميعاد الطعن في القرارات الإدارية بسبب طمب التظمم الإداري. :أولاً 

 ثانياً: إنقطاع ميعاد الطعن في القرارات الإدارية بسبب رفع الدعوى أمام محكمة غير مختصة.

 القرارات الإدارية بسبب طمب المساعدة القضائية.ثالثاً: إنقطاع ميعاد الطعن في 

 إنقطاع ميعاد الطعن في القرارات الإدارية بسبب طمب التظمم الإداري. :أولاً 

"طلػب يقػدـ  و سبب مف شسباب إنقطاع موىد الطعف ب لغاء القرار ا داري  والتظلـ ا داري
إلػػػى الجهػػػة ا داريػػػة التػػػ  و ػػػو الػػػذي  ػػػدر القػػػرار فػػػ  مواجهتػػػ   ،بػػػأي  ػػػيغة مػػػف  ػػػاحب الرػػػأف

 .(1 "ش درت القرار شو الت  ترشسها، يلتمس في  مف ا دارة إىادة النظر ف  قرار ا الت  ش درت 

فيتقػدـ شحػد  مػف جهػة ا دارة   ػدور قػرار إداري معيػب شو غيػر ملائػـ بأنوويمكننا تعريفو 
بعريكة مدتوبة يطلب  لرئاسيةالمتكرريف مف القرار إلى الجهة الت  ش درت القرار شو إلى الجهة ا

 ءش.ب  شو تعديل  شو إلغاسحفيها إىادة النظر ف  القرار إما ب

( مػػف قػػانوف ال  ػػؿ فػػ  المنازىػػات 5( مػػف  المػػادة  1وشدػػد المرػػرع ال لسػػطين  فػػ  ال قػػرة  
فػػ  شي مػػف ينقطػػ  سػػرياف الميعػػاد  بػػالطعف فػػ  القػػرارات ا داريػػة  ـ2016( لسػػنة 3ا داريػػة رقػػـ  

 ت التالية: الحالا

الػتظلـ ا داري للجهػة المخت ػة خػلاؿ ميعػاد الطعػف با لغػاء، ويجػب شف يبػت فػ  الػتظلـ خػلاؿ "ش. 
سػػػتيف يومػػػا  مػػػف تػػػاريخ تقديمػػػ ، ويعتبػػػر فػػػوات سػػػتيف يومػػػا  ىلػػػى تقػػػديـ الػػػتظلـ دوف شف تجيػػػب ىنػػػ  

                                                           

،موسوىة القكاء ا داي ف  فلسطيف،الدتاب الأوؿ،مدتبػة دار ال در،القػدس،دوف سػنة ىبد النا ر شبو سمهدانة (1 
 .131نرر،ص
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ال ػريح شو  ويحسػب ميعػاد تقػديـ الاسػتدىاء مػف تػاريخ الػرفض ،السلطات المخت ة، بمثابػة رفكػػ 
 . "الكمن  بحسب الأحواؿ

ولابد مف توافر  ،والتظلـ ا داري قد يدوف اختياريا  شو وجوبيا  وشن  ف  الحالتيف ينقط  التقادـ
وشف يدوف بعد  ،ش مها شف يقدـ إلى الجهة المخت ة ،مقبولا وينتج رثارش تظلـىدة رروط لد  يدوف ال

 .(1 ف يقدـ خلاؿ المدة القانونية دور القرار ا داري وقبؿ رف  الدىو ، وش

وقررت محدمة العدؿ العليا بػأف" تراخػ  المػتظلـ ىػف اللجػوء إلػى المحدمػة المخت ػة خػلاؿ 
 .(2 يسقط حق  ف  التظلـ" المدة المقررة قانونا  

  .(3 وقررت ف  حدـ رخر "شف المدة المحددة للطعف ف  القرار    مدة دافية للتظلـ من "
 .مف العلـ بالقرار ويتكح مف الأحداـ السابقة شف التظلـ الاختياري يجب شف يدوف خلاؿ ستيف يوما  

والتظلـ ا داري لد  ينتج شثارش ف  إنقطاع موىد الطعف ف  القرارات ا دارية، فيجب شف يتـ 
رت القػرار تقديم  مف  احب الم لحة "المتكرر مف القرار ا داري" إلى الجهة ا دارية الت  ش ػد

ستيف يوما  مف  مدة خلاؿ التظلـ  بمعنى شف يقدـ ،خلاؿ الميعاد القانون  المقرر لرف  دىو  ا لغاء
ف قػػدـ  ػػاحب الم ػػلحة شخػػر  ديػػنص المرػػرع ىلػػى خػػلاؼ ذلػػؾ بمػػدمػػالـ ىلمػػ  بػػالقرار تػػاريخ  ، وا 

 .(4 شدثر مف تظلـ ف ف العبرة بالتظلـ الأوؿ فقط ف  قط  مدة الطعف شماـ القكاء

وفػػ  دػػؿ الحػػالات يجػػب شف يػػتـ تقػػديـ الػػتظلـ مػػف  ػػاحب الم ػػلحة "المتكػػرر مػػف القػػرار 
ا داري" إلى الجهة ا دارية الت  ش درت القرار خلاؿ الميعاد القانون  المقػرر لرفػ  دىػو  ا لغػاء، 

 . (5 ف  حاؿ دانت    المخت ة ب ستقباؿ التظلمات شو إلى اللجنة الخا ة بتلق  التظلمات

                                                           

 ـ،2007 جامعػة طنطػا، رسػالة ددتػوراش، شحمد يوسؼ محمد ىلػ  ، الػتظلـ ا داري وميعػاد رفػ  دىػو  ا لغػاء، (1 
 .77ص
 ـ.14/3/1996ـ جلسة 151/1996قرار محدمة العدؿ العليا رقـ  (2 
 ـ.14/3/1996ـ جلسة 126/1995قرار محدمة العدؿ العليا رقـ  (3 
 . 83ـ،ص1998محمود خلؼ الجبوري،القكاء ا داري، الطبعة الأولى،مدتبة الثقافة للنرر والتوزي ، (4 
 .284 ان  ىبد الرحمف غانـ،الوسيط ف  القكاء ا داري، مرج  سابؽ،ص (5 
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التظلـ ا داري يؤدي إلى إنقطػاع مػدة الطعػف ب لغػاء القػرار ا داري، ويبػدش ميعػاد الطعػف شف 
الجديػػد بعػػد شف تقػػوـ جهػػة ا دارة بػػالرد ىلػػى الػػتظلـ ا داري شو بعػػد سػػتيف يومػػا  مػػف ىػػدـ رد ا دارة 

 ىلى التظلـ المقدـ لها.

ولػػـ يػػنص ىلػػى الػػتظلـ ، شمػػا فػػ  فلسػػطيف فقػػد اختػػار المرػػرع ال لسػػطين  الػػتظلـ الاختيػػاري
مطلقػة لتقػدير موق ػػ   والمرػػرع ال لسػطين  شىطػى  ػاحب الرػػأف حريػةالوجػوب  دالمرػرع الم ػري، 

 .(1 لى القكاء لرف  دىو  للإلغاء القرار ا داري شو التظلـ مف  ذا القرارإإما اللجوء 

تملا  ىلػػى والمرػرع ال لسػطين  لػـ يحػدد رػدلا  معينػا  للػػتظلـ، لدػف يجػب شف يدػوف الػتظلـ مرػ
موكوع التظلـ بدقة ويجب شف يتكمف ىلػى بيانػات دقيقػة ىػف القػرار المػراد الػتظلـ منػ ، ويجػب شف 

ف يطالب ب لغاء شو سحب شو تعديؿ  ذا القرار دأ ةواكح ةلمتظلـ الطلبات الت  يريد ا ب ور يحدد ا
 بما يت ؽ م  المرروىية.

ىلػى ا دارة ر المػاؿ والجهػد والوقػت  ػو تػوفيالحدمػة مػف الػتظلـ ا داري ويرى الباحنث أن  
دوف شف القكاء ب  تدل ة ىالية ووقت دبير ف ف التظلـ تدوف إجراءت  شسرع وقتػا   ،والقكاء والطاىف
المرػػروىة والعػػدوؿ ىػػف قراراتهػػا غيػػر  ،وتمدػػيف ا دارة مػػف مراجعػػة ن سػػها بن سػػهاوشوفػػر جهػػدا  ومػػالا  

بعػػض الػػنظـ إلػػى جعػػؿ الػػتظلـ ا داري رػػرطا  لقبػػوؿ لعػػؿ  ػػذا مػػا دفػػ   و ،قبػػؿ التوجػػ  إلػػى القكػػاء
 .اءدىو  ا لغ

شو التػػ  تملػػؾ سػػحب  وتعديلػػ  شو  ،دػػذلؾ لا بػػد مػػف تقػػديـ الػػتظلـ للجهػػة التػػ  ش ػػدرت القػػرار
وحتػػى يعتػػد بػػالتظلـ فػػ  قطػػ  الميعػػاد لا بػػد شف يدػػوف القػػرار المػػتظلـ منػػ  يقبػػؿ  ،للجهػػة الأىلػػى منهػػا

القػػرارات التػػ  لػػـ يخكػػعها المرػػرع  مدانيػػة الػػتظلـ منهػػا فػػلا قيمػػة ذلػػؾ بػػنص القػػانوف، لػػذلؾ فػػ ف 
 .(2 للتظلـ منها ف  قط  الميعاد

حيػػػث جػػػاء فػػػ   ػػػذا الرػػػأف "إذ شف الػػػتظلـ الػػػذي يعتبػػػر قاطعػػػا  للتقػػػادـ  ػػػو الػػػتظلـ ا داري 
شي  ،والػذي يجػػب شف يدػوف قػابلا للػتظلـ منػػ  ،المتمثػؿ بػالاىتراض ىلػى القػرار للجهػػة م ػدرة القػرار

                                                           

 .183وليد ىبد الرحمف مز ر،مرج  سابؽ،ص (1 
ـ، 2015محمد سليماف نايؼ ربير، القكاء ا داري ف  فلسطيف ،الطبعة الأولػى، دار النهكػة العربيػة،القا رة، (2 
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يجػب شف يدػوف  نػػاؾ ن ػا  فػػ  القػانوف يجيػز الػػتظلـ إلػى الجهػػة التػ  ش ػدرت القػػرار شو إلػى الجهػػة 
شمػا إذا دػاف  ،الت  تملؾ سحب  ذا القرار شو تعديلػ  شو إلػى الجهػات الرئاسػية إذا دانػت  ػ  المرجػ 
دو غيػر مجػدي القرار نهائيا  بنص القانوف دما  و الحاؿ ف  القرار محػؿ الطعػف فػ ف  ػذا الػتظلـ يغػ

 .(1 وغير منتج"

قػد يتطلػب شف يدػوف  ف  بعض القرارات والأ ؿ شف التظلـ ا داري اختياري، إلا شف المررع
  التظلـ إجباري ف  بعض الحالات وذلؾ دررط لازـ لقبوؿ دىو  ا لغاء شماـ القكاء

غاء بالنسبة لقبوؿ  دىو  ا ل دررط لازـ ا جباري شف المررع ال لسطين  تطلب التظلـ إلا،
(مػف قػانوف ال  ػؿ فػ  المنازىػات 5للقرارات ا داريػة السػلبية، حيػث تػنص ال قػرة الثالثػة مػف المػادة  

ىلػػى شف  "فػػ  حالػػة رفػػض الجهػػة ا داريػػة شو امتناىهػػا ىػػف  2016( لسػػنة 3ا داريػػة الجديػػد رقػػـ  
ؿ بهػا، لا يقبػؿ الاسػتدىاء اتخاذ شي قرار داف يجب اتخػاذش وفقػا  لأحدػاـ القػوانيف شو الأنظمػة المعمػو 

فػ ذا  ،إلا بعد تقديـ تظلـ للجهة ا دارية، ويتـ البت ف  التظلـ خلاؿ ثلاثػيف  يومػا  مػف تػاريخ تقديمػ 
سػتدىاء مػف مرفػوض ويحسػب ميعػاد الا بػر طلبػ تشى ذش المدة دوف الرد ىلى مقدـ التظلـ انقكت  

 "الكمن  تاريخ الرفض ال ريح شو

تعلػػػػػؽ بػػػػػالموظ يف توجػػػػػوب الػػػػػتظلـ مػػػػػف القػػػػػرارات التػػػػػ   ىػػػػػدـ دمػػػػػا وشدػػػػػدت المحدمػػػػػة ىلػػػػػى
حيث شددت ىلى شف الػتظلـ ا داري اختيػاري حيػث قػررت بأنػ  "مػف المسػلمات شف تظلػـ  ،العمومييف

( مػف قػانوف 15/1 و شمر اختياري ىملا  بالمػادة   كررالموظؼ العموم  مف قرار إداري ش اب  ب
 .(2 الخدمة المدنية"

يحػؽ لػ  فػ  ن ػس  ف  الترري  ال لسطين  شف المتكرر مف القرار ا داريوف  حقيقة الأمر 
وشيكػػا  اللجػػوء إلػػى القكػػاء  لغػػاء القػػرار ا داري  ،الوقػػت الػػتظلـ للجهػػة ا داريػػة مػػف القػػرار ا داري

، وفػػ  حالػػة شجابػػت جهػػة ا دارة ىلػػى طلػػب المػػتظلـ دونػػ  ىلػػى رة ىلػػى الػػتظلـدوف انتظػػار رد ا دا

                                                           

ـ، بتػػػػػاريخ 2009لسػػػػػنة  636حدػػػػػـ محدمػػػػػة العػػػػػدؿ العليػػػػػا المنعقػػػػػدة فػػػػػ  راـ الله فػػػػػ  الػػػػػدىو  ا داريػػػػػة رقػػػػػـ  (1 
 المقت   ا لدترونية. ـ "موسوىة7/7/2010
 ـ.20/4/2011ـ جلسة 41/2010العدؿ العليا  بغزة ف  الطلب رقـ قرار محدمة  (2 
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ويسػػتثنى مػػف  ػػذا الأ ػػؿ فػػ  فلسػػطيف التظلمػػات  ،ا لغػػاء تػػرد لانعػػداـ الم ػػلحة فػػ ف دىػػو  حػػؽ،
 .(1 لتظلـ مف القرار ا داري السلب والت  منها ا  الوجوبية فقط

ولجػػأت محدمػػة العػػدؿ العليػػا فػػ  حدػػـ حػػديث لهػػا ىلػػى شف الػػتظلـ الجػػوازي لا يقطػػ  ميعػػاد 
"القاىػػدة القانونيػػة التػػ  اسػػتخدمها المرػػرع فػػ  حيػػث قػػررت فػػ  حيثيػػات حدمهػػا شف  الطعػػف با لغػػاء

( مػػف اللائحػػة التن يذيػػة لقػػانوف الخدمػػة المدنيػػة  ػػو  إذا رغػػب الموظػػؼ( و ػػذش  ػػيغة 160المػػادة  
وشف التظلـ الجوازي لا يقطػ  ميعػاد الطعػف شمػاـ  ،جوازية وليست وجوبية. شي شنها اختيارية للموظؼ

القػػرار المطعػػوف فيػػ  الرابػػ  غيػػر قابػػؿ للطعػػػف بػػػ  با لغػػاء  لػػذلؾ ف ننػػا نجػػد شف ،محدمػػة العػػدؿ العليػػا
 .(2 شماـ محدمة العدؿ العليا"

ف  حدمها السػابؽ وننتقػد  مع ما ذىبت إليو محكمة العدل العميا لا نتفقوفي حقيقة الأمر 
شف الهػػدؼ شو الغايػػة مػػف الػػتظلـ  ػػ  إتاحػػة ال ر ػػة للمتكػػرر مػػف القػػرار ا داري إلػػى  فحدمهػػا دػػو 

 ا داري لحمايػػة حقهػػـ وم ػػالحهـ الػػتظلـ للجهػػة ا داريػػة التػػ  ش ػػدرت القػػرار قبػػؿ التوجػػ  للقكػػاء
دارية م درة القرار فر ة لد  تعدؿ قرار ا إما بسحب  شو إلغائ  شو تعديل  إذا ود  تعط  الجهة ا 

 ـ إقناع الادارة ب حة التظلـت

ويرػدؿ  ػذا القػرار دىػوة لعػدـ الػتظلـ  ،ويردؿ  ذا القرار إ دارا  وتعديا  ىلى مبدش المرروىية
 ا دارية.مف القرارات 

بكػػػرورة ىػػػدوؿ القكػػػاء ا داري ال لسػػػطين  ىػػػف  ػػػذا القػػػرار المرػػػوب  لنننذلك ينننرى الباحنننث
تظلـ سواء داف تظلـ وجوب  شـ جػوازي دلا مػا يقطػ  فال ،بمخال ة القانوف والواق  والسوابؽ القكائية

 .ميعاد الطعف ب لغاء القرارات ا دارية

ىنػدما شتػاح حريػة الاختيػار ل ػاحب الرػأف فػ  الطريقػة التػ   وقد وفق المشرع الفمسطيني
فيجػػػوز لػػػ  إمػػػا الػػػتظلـ شمػػػاـ الجهػػػة ،منػػػ   يرغػػػب اللجػػػوء إليهػػػا للطعػػػف فػػػ  القػػػرار ا داري المتكػػػرر

 شو اللجوء مباررة للطعف في  با لغاء شماـ محدمة المخت ة. ،ا دارية

                                                           

 .286 ان  ىبد الرحمف غانـ،الوسيط ف  القكاء ا داري، مرج  سابؽ،ص (1 
 ـ.14/3/2012ـ جلسة 969/2010قرار محدمة العدؿ العليا براـ الله ف  الطلب رقـ  (2 
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 :تج مما سبؽ  رروط التظلـ ا داريونستن

 شروط التظمم الإداري.

 ر ا داري ىدة رروط شساسية و  :يرترط ف  التظلـ ا داري القاط  لميعاد الطعف بالقرا

 يجب شف يقدـ التظلـ ا داري كد قرار قابؿ للتظلـ. .1

 ـ التظلـ ا داري بعد  دور القرار ا داري.يجب شف يقد .2

 يجب شف يقدـ التظلـ ا داري خلاؿ ميعاد الطعف القكائ . .3

 يجب اف يدوف التظلـ ا داري حقيقا . .4

 يجب شف يدوف التظلـ ا داري مجديا . .5

 يجب شف يقدـ التظلـ ا داري إلى الجهة المخت ة. .6

 أثار التظمم الإداري.

وتبدش مػدة جديدة لرفػ  دىػو   ،سرياف ميعاد الطعفإنقطاع يترتب ىلى تقديـ التظلـ ا داري 
ومػػف تػػاريخ انتهػػاء سػػتيف  ،ا لغػػاء تبػػدش مػػف تػػاريخ  ػػدور قػػرار رفػػض الػػتظلـ فػػ  حالػػة الػػرد ال ػػريح

 ،الػػتظلـ يومػػا  مػػف تػػاريخ تقػػديـ الػػتظلـ إذا انقكػػت  ػػذش المػػدة دوف الػػػرد خػطيػػػا  مػػػف قبػػػؿ ا دارة ىلػػى
قكػػػاء الميعػػػاد والحدػػػـ بعػػػدـ قبػػػوؿ إن ،ويترتػػػب ىلػػػى ىػػػدـ تقػػػديـ الػػػتظلـ الوجػػػوب  قبػػػؿ رفػػػ  الػػػدىو  

  (1 .الدىو  ردلا  

، فػػ  حػػاؿ نػػص رتظلـ للجهػػة ا داريػػة م ػػدرة القػػرا ػػو قيػػاـ  ػػاحب الرػػأف بػػالوالػػتظلـ الوجػػوب : 
التظلـ للجهة المخت ة ىػدـ  المررع ىلى وجوب التظلـ مف القرار ا داري، ويترتب ىلى ىدـ تقديـ

 قبوؿ الدىو  ردلا .

 

 

                                                           

 .355ـ،ص1996دمنهور،6الثانية،الاز ر للطباىة، زد  محمد النجار،القكاء ا داري،الطبعة  (1 
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 ثانياً: إنقطاع ميعاد الطعن في القرارات الإدارية بسبب رفع الدعوى أمام محكمة غير مختصة.

 إلػى مف المستقر ف  ال ق  والقكاء شف رف  دىو  ا لغاء شمػاـ محدمػة غيػر مخت ػة يػؤدي
 .(1 قط  سرياف ميعاد رف  دىو  ا لغاء

( لسػنة 3  ال لسطين  ف  قانوف ال  ؿ ف  المنازىػات ا داريػة الجديػد رقػـ  يرر تالولقد شدد 
قطػػ  سػػرياف الميعػػاد ن( منػػ  ىلػػى شف " ي5ىلػػى ذلػػؾ حيػػث تػػنص ال قػػرة الرابعػػة مػػف المػػادة   2016

ى ( مػف  ػذش المػادة فػ  شي مػف الحػالات التاليػة.."   ب( "تقػديـ ا  سػتدىاء إلػ1المذدور ف  ال قػرة  
 محدمة غير مخت ة رريطة شف يقدـ خلاؿ ميعاد الطعف با لغاء".

الأخػػػػذ بنظػػػػاـ القكػػػػاء المػػػػزدوج إلػػػػى الخطػػػػأ فػػػػ  تقػػػػديـ الػػػػدىو  إلػػػػى محدمػػػػة غيػػػػر  ويػػػػؤدي
لهػػذا اسػػػتقر القكػػاء ا داري المقػػارف ىلػػػى شف تقػػديـ الػػدىو  إلػػػى محدمػػة غيػػر مخت ػػػة  ،مخت ػػة

عػػػاد مػػػف جديػػػد يبػػػدش مػػػف تػػػاريخ  ػػػدور حدػػػـ وحسػػػاب مي ،ؤدي إلػػػى قطػػػ  ميعػػػاد الطعػػػف ال كػػػائ يػػػ
الطعػف المحدمة بعدـ الاخت اص رريطة شف تقدـ الدىو  المحدمة غير المخت ة ف  شثنػاء ميعػاد 

قطػ  الميعػاد الا مػرة واحػدة  لا يػؤدي إلػى ،ولدف تقديـ الدىو  إلػى محدمػة غيػر مخت ػة ،القكائ 
سػػتيف يومػػا  جديػػدة تبػػدش مػػف تػػاريخ  ويتعػػيف ىلػػى  ػػاحب الرػػأف تقػػديـ دىػػو  ا لغػػاء فػػ  مػػدةفقػػط 

 .(2 حدـ المحدمة غير المخت ة بعدـ الاخت اص  دور

ويترتب ىلى رف  دىو  ا لغاء خلاؿ المدة المقررة لرف  الدىو  شماـ محدمة غير مخت ة 
 ويظؿ  ذا الأثر قائمة إلى شف ي در الحدـ بعدـ الاخت اص. ،قط  الميعاد

يػػػا ىلػػى اىتبػػار رفػػ  الػػدىو  إلػػى محدمػػة غيػػر مخت ػػة واسػػتقر اجتهػػاد محدمػػة العػػدؿ العل
لػذلؾ "شف المسػتدى  لػـ يتباطػأ فػ  تقػديـ  وقػررت تأديػدا   ،يؤدي إلى قط  ميعاد رف  الدىو  ا داريػة

                                                           

 . 94ـ،ص2007محمد رفعت ىبد الو اب،ش وؿ القكاء ا داري،دار الجامعة الجديدة، (1 
ىل  خطػار رنطاوي،موسػوىة القكػاء ا داري،الجػزء الأوؿ، الطبعػة الثالثػة،دار الثقافػة للنرػر والتوزيػ ،الاردف،  (2 

 465ـ،ص2011
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ل  ف  مراجعة محدمة العػدؿ العليػا خا ػة بعػد  طلب   ذا بمدة يمدف اىتبار شن  ش مؿ ما يعتبر حقا  
 .(1 شف تبيف شن  مكى قسـ مف  ذش المدة ف  مراجعة المحدمة المردزية ل سخ قرار التحديـ "

إف رفػػ  دىػػو  ا لغػػاء شمػػاـ محدمػػة غيػػر مخت ػػة قانونػػا  بػػالنظر بهػػا  ػػو سػػبب مػػف شسػػباب 
 ػػدور الحدػػـ بعػػدـ الاخت ػػاص  وتبػػدش مػػدة الطعػػف مػػف جديػػد مػػف تػػاريخ ،قطػػ  ميعػػاد  ػػذش الػػدىو 

إلا شف  ذا السبب يتطلب رروطا  ل حت  حتى تستطي  الادىاء وجود  ،بالنظر ف  موكوع القكية
 حالة مف حالات قط  مدة الطعف بدىو  ا لغاء و  :

يجػػػػب شف ترفػػػػ  الػػػػدىو  إلػػػػى المحدمػػػػة غيػػػػر  :رفػػػػ  الػػػػدىو  فػػػػ  ميعػػػػاد الطعػػػػف القكػػػػائ  .1
يوما  مف اليوـ  تيفف  القرار ا داري، شي خلاؿ س  لغاءالمخت ة ف  ن س ميعاد الطعف با

 . (2 التال  لتاريخ نرر القرار شو إىلاف  احب الرأف ب  شو ىلم  ب  ىلما  يقينيا  

شي يجػػب شف ترفػػ  الػػدىو  شمػػاـ محدمػػة شي شمػػاـ  ،شف تدػػوف الجهػػة غيػػر المخت ػػة محدمػػة .2
يا في فمسطين عمى ىنذا المعننى ولقد أكدت محكمة العدل العم ،جهة مف الجهات.القكائية

ا داريػة ال ػادر بحػؽ المسػتدى  دونػ   لا يقط  مدة الطعػف فػ  القػراراتحيث قضت بأنو "
سنوات خدمػة سػابقة لػ  دمناكػؿ  باحتساب المحدمة الحردية لحردة فتح مطالبا  قد لجأ إلى 

بػػؿ  القكػػائية شو غيػػر ق ػػائية حػػد  مؤسسػػات السػػلطةإش المحدمػػة الحرديػػة ليسػػت لأف  ػػذ
ومنتسػػبيها ولا تلػػزـ السػػلطات   ػػ  محدمػػة ف ػػائلية يقت ػػر نرػػاطها ىلػػى شىكػػاء الحردػػة

 .(3 شو ترقيتهـ" الرسمية بر ء و   لا تختص بتسوية حالة منتسب  الأجهزة الأمنية

يجػػب شف يػػتـ إخت ػػاـ الجهػػة التػػ   ،إخت ػػاـ الجهػػة ا داريػػة م ػػدرة القػػرار المطعػػوف فيػػ  .3
وذلػؾ مػف خػلاؿ إىلانهػا برفػ  الػدىو  حتػ   ،ئاسػية التابعػة لهػاش درت القرار شو الجهة الر 

 (4 الأثر ف  قط  ميعاد الطعف باإلغاء القرار ا داري.يتـ ترتيب 

                                                           

،السػػنة الأولى،مرػػار إليػػ  فػػ  د. ىػػدناف ىمرو،القكػػاء 7،مجلػػة نقابػػة المحػػاميف ىػػدد1951اـ لعػػ 1قرار ػػا رقػػـ  (1 
  82ا داري،مرج  سابؽ ص.

 .202رريؼ شحمد يوسؼ بعلورة،القكاء ا داري ف  فلسطيف،مرج  سابؽ،ص (2 
 ـ13/3/2012ـ،جلسة 86/2011قرار محدمة العدؿ العليا ف  الطعف رقـ  (3 
 .126،ص1997ـ دامؿ،الدىاو  ا دارية والدستورية،دار النهكة العربية،م ر،نبيلة ىبد الحلي (4 
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حتى يدػػوف قػػاط  لميعػػاد دىػػو  ا لغػػاء، ،يجػػب اف يدػػوف ىػػدـ الاخت ػػاص قكػػائيا  ولائيػػا   .4
لتجػاوز حػػد السػػلطة  ميعػاد الطعػػف با لغػػاء حيػث شنهػػا حالػة مسػػتقلة بػػذاتها تػؤدي إلػػى قطػػ  

بحيث تبدش مهلة جديدة، و   حالة تقديـ دىو  إلى المحدمة غير المخت ة بطريؽ الخطأ، 
شو ،عػػدـ اخت ا ػػهالغيػػر  ػػالحة  بأنهػػا وفػػ   ػػذش الحالػػة منػػذ شف تحدػػـ المحدمػػة الأخػػر 

تبػػػدش المػػػدة القانونيػػػة  ،ىلػػػـ  ػػػاحب العلاقػػػة بػػػالحدـ بعػػػدـ الاخت ػػػاصشو ىػػػدـ  ػػػلاحيتها 
لطعػػػف با لغػػػاء كػػػد القػػػرار ا داري الأ ػػػل  شمػػػاـ المحدمػػػة ا داريػػػة المخت ػػػة المحػػػددة ل

ولػػػيس للمحدمػػػة الأخػػػر  التػػػ  شخطػػػأ  ػػػاحب العلاقػػػة  ال ػػػالحة للنظػػػر فػػػ  دىػػػو  إلغائػػػ ،
بحسف النية بتقديـ مراجعت  إليها، ولدف حتى يمدف شف تؤدي  ذش الحالة لقط  مهلػة الطعػف 

 لغػاءشف يدػوف  ػاحب الرػأف قػدـ مراجعػة إوترتيب مهلة الطعف الجديػدة لا بػد مػف  ،الأولى
شمػػػا إذا دانػػػت المهلػػػة قػػػد  ،القػػػرار شمػػػاـ المحدمػػػة غيػػػر المخت ػػػة خػػػلاؿ مػػػدة الطعػػػف ش ػػػلا  

ة بعػػد انتهػػػاء المهلػػػة انقكػػت ش ػػػلا  فػػلا يجػػػدي قطعهػػػا بتقػػديـ دىػػػو  لمحدمػػة غيػػػر  ػػػالح
 .القانونية

( مف قانوف ش وؿ المحادمات المدنية والتجارية ىلى شن  93ادة  وف   ذا المقاـ ن ت الم
"ىلى المحدمة إذا قكت بعد اخت ا ػها شف تػأمر ب حالػة الػدىوي بحالتهػا إلػى المحدمػة المخت ػة  

 وتلتزـ المحدمة المحاؿ ىليها الدىو  بنظر ا".

رش ف  قط  إنعقاد الخ ومة القكائية: حتى يػؤدي رف  الدىو  إلى محدمة غير مخت ة شث .5
ف نػ  يجػب شف تدػوف الػدىو  قػد اسػتوفت دافػة الرػروط التػ  تطلبهػا  ،ميعاد الطعػف با لغػاء

ومف ثـ ف ف ىدـ قبوؿ الدىو  ردلا   ،وذلؾ حتى تنعقد الخ ومة ال كائية ،القانوف لرفعها
لعػػدـ تػػوافر رػػروط إقامتهػػا يدػػوف إىلانػػا  بعػػدـ انعقػػاد الخ ػػومة ممػػا لا يرتػػب قطعػػا  لميعػػاد 

 .(1 طعف با لغاءال

يرترط  ىتبار رف  دىو  ا لغاء شماـ المحدمة غير المخت ة سببا  مف بأن   ويري الباحث
ذا مػاتوافرت ،شسباب إنقطاع ميعاد الطعف ف  القرارات ا دارية شف تتوافر فيػ  الرػروط سػال ة الػذدر وا 

                                                           

 .202رريؼ شحمد يوسؼ بعلورة،القكاء ا داري ف  فلسطيف،مرج  سابؽ،ص (1 
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ذلؾ لا يرتب و ،  ا لغاءنستطي  الادىاء بوجود حالة مف حالات قط  مدة الطعف بدىو لا الرروط  
 .قطعا  لميعاد الطعف با لغاء

 ثالثاً: إنقطاع ميعاد الطعن في القرارات الإدارية بسبب طمب المساعدة القضائية.

الطلب الذي يتقدـ ب  ذو الرأف إلى لجنة المسػاىدة القكػائية بالمحدمػة المخت ػة  حيث إف
 بنظر الدىو  المزم  إقامتها طالبا  إى ائ  مف الرسوـ القكائية المقررة تمهيدا   قامة الدىو .

اسػػتقر القكػػاء ال رنسػػ  والم ػػري ىلػػى شف تقػػديـ طلػػب ا ى ػػاء مػػف الرسػػـ القكػػائ  لرفػػ   
لتبػػدش مػػدة  ،قطػػ  سػػرياف مػػدة الطعػػف بػػالقرار ا داري شمػػاـ الجهػػة القكػػائية المخت ػػةدىػػو  ا لغػػاء ي

 .(1 الطعف مف جديد مف تاريخ إىلاف القرار ال ادر ف  طلب ا ى اء مف الرسوـ

يترتب ىلى تقديـ طلب للإى اء مف الرسوـ ال كائية قط  ميعاد دىو  ا لغاء ويستمر  ذا 
 الميعاد مقطوىا  حتى ي در القرار ف  طلب ا ى اء. 

ف شلقط  ميعاد دىو  ا لغاء، يرترط ى اء مف الرسوـ القكائية سببا  وحتى يعتبر طلب ا 
ؿ سػػتيف يومػا ( تبػػدش مػػف اليػوـ التػػال  للعلػػـ سػػواء يقػدـ الطلػػب فػػ  ميعػاد رفػػ  دىػػو  ا لغػاء  شي خػػلا

 .(2 تحقؽ العلـ بالنرر شو إبلاغ  ل احب الرأف شو ىلم  ب  ىلما  يقينيا  

ف المررع ال لسطين  ف  قانوف ال  ؿ ف  المنازىات ا دارية الجديػد بػيف  ػذا الأثػر إحيث 
( 5ا لغػاء حيػث تػنص المػادة  حيث اىتبر طلب تأجيؿ الرسوـ مػف شسػباب قطػ  ميعػاد رفػ  دىػو  

( مػػف  ػػذش المػػادة فػػ  شي مػػف الحػػالات 1منػػ  ىلػػى شف " ينقطػػ  سػػرياف الميعػػاد المػػذدور فػػ  ال قػػرة  
 التالية... " تقديـ طلب تأجيؿ الرسوـ رريطة شف يقدـ  ذا الطلب خلاؿ ميعاد الطعف با لغاء.".

، لدنػػ  نظػػـ طلػػب تأجيػػؿ لػػـ يػػنص المرػػرع ال لسػػطين  ىلػػى ا ى ػػاء مػػف الرسػػوـ ال كػػائية
( 1( قانوف رسػوـ المحػادـ النظاميػة ال لسػطين  رقػـ  14دفعها حيث تنص ال قرة الأولى مف المادة  

                                                           

ؽ،ال ػػػػػػادر بتػػػػػػاريخ   39لسػػػػػػنة  3719حيػػػػػػث قكػػػػػػت المحدمػػػػػػة ا داريػػػػػػة العليػػػػػػا الم ػػػػػػرية فػػػػػػ  قرارا ػػػػػػا رقػػػػػػـ  (1 
اء  ذش المحدمة شن  يترتب ىلى تقديـ طلب المساىدة القكائية خلاؿ ميعاد ـ " داف مف المقرر ف  قك2/6/1994

الطعػػف قطػػ  سػػرياف ىلػػى ميعػػاد رفػػ  دىػػو  ا لغػػاء ويظػػؿ  ػػذا الأثػػر قائمػػا لحػػيف  ػػدور قػػرار فيػػ  سػػواء بػػالقبوؿ شو 
 الرفض إذ ب دور  ذا القرار ين تح ميعاد جديد للطعف با لغاء".

 .287يط ف  القكاء ا داري، مرج  سابؽ،ص ان  ىبد الرحمف غانـ،الوس (2 
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ـ " إذا شدىى رخص بعدـ إقتدارش ىلى دف  الرسوـ ف  شية دىو  حقوقية تقوـ المحدمة 2003لسنة 
 وؿ الدىو  برسـ مؤجؿ"تقرر قب الادىاءبالتحقؽ مف حالة ىدـ إقتدارش ف ذا اقتنعت ب حة 

دما لـ يبيف المررع ال لسطين  شثر التأجيؿ ىلى ميعػاد رفػ  دىػو  ا لغػاء فػ  البػاب الرابػ  
 ىرر مف قانوف ش وؿ المحادمات المدنية والتجارية.

إلا شف المررع ال لسطين  فػ  قػانوف ال  ػؿ فػ  المنازىػات ا داريػة الجديػد بػيف  ػذا الأثػر  
( 5لرسوـ مػف شسػباب قطػ  ميعػاد رفػ  دىػو  ا لغػاء حيػث تػنص المػادة  حيث اىتبر طلب تأجيؿ ا

( مػػف  ػػذش المػػادة فػػ  شي مػػف الحػػالات 1منػػ  ىلػػى شف " يقطػػ  سػػرياف الميعػػاد المػػذدور فػػ  ال قػػرة  
 لطلب خلاؿ ميعاد الطعف با لغاء.التالية:.. تقديـ طلب تأجيؿ الرسوـ رريطة شف يقدـ  ذا ا

لسػػػطين  نػػػص  ػػػراحة ىلػػػى تحديػػػد قيمػػػة الرسػػػـ فػػػ  دىػػػاو  شف المرػػػرع ال  وينننرى الباحنننث
( دينػػارا شردنػػ  فقػػط لا غيػػر سػػواء فػػ  الطلبػػات المقدمػػة شمػػاـ المحدمػػة 20والبػػالغ قيمتهػػا   ،ا لغػػاء

وفػػؽ مػػا ن ػػت ،ا داريػػة، شو فػػ  حػػاؿ تػػـ إسػػتئناؼ الحدػػـ ال ػػادر منهػػا شمػػاـ محدمػػة العػػدؿ العليػػا 
 ـ.2016( لسنة 3المنازىات ا دارية رقـ  ( مف قانوف ال  ؿ ف  25ىلي  المادة  

فػػ   قػػد سػػار بػػالطريؽ ال ػػحيح فػػ  الػػنص  ػػراحة ال لسػػطين  شف المرػػرع ويؤكنند الباحننث:
ىلػػى تحديػػد قيمػػة الرسػػـ فػػ  دىػػاو  ،ـ2016( لسػػنة 3قػػانوف ال  ػػؿ فػػ  المنازىػػات ا داريػػة رقػػـ  

لتسويؼ  ،المساىدة القكائية ا لغاء حتى لا ي تح المجاؿ شماـ المتقاكيف مف استخداـ طريؽ طلب
طالػػة شمػػد التقاكػػ  دونهػػا دىػػو  مرػػػروىية  ،ومراىػػاة لطبيعػػة دىػػو  ا لغػػاء ،واخت ػػار للوقػػت ،وا 

معمػػػوؿ بػػػ  شمػػػاـ القكػػػاء با كػػػافة إلػػػى شف ال ،غايتهػػػا تحقيػػػؽ الم ػػػلحة العامػػػة بتقريػػػرش رسػػػـ ز يػػػد
ر النزاع و و طلب فرىػ  ىػف شف طلب المساىدة القكائية يقدـ لن س المحدمة الت  تنظال لسطين  

 الدىو ، وتاب  لها، ولا ينظر ب  استقلالا  ىنها.
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 المطمب الثاني
 داريةيعاد الطعن في القرارات الإأثر إنتياء م

يترتػػب ىلػػى فػػوات ميعػػاد الطعػػف القكػػائ  دوف تقػػديـ الػػدىو  تح ػػيف القػػرار كػػد ا لغػػاء  
وىلي  لا يملػؾ الرػخص قانونػا  تقػديـ دىػو   ،السليمةالقكائ  وبذا يتوجب معاملت  معاملة القرارات 

ذا قدمت تقرر محدمة   رد ا ردلا  ل وات الميعاد.ا دارية إلغاء كد القرار، وا 

 ،فػػ ذا دػػػاف يترتػػػب ىلػػػى فػػػوات الميعػػػاد القػػػانون  سػػػقوط حػػػؽ الرػػػخص فػػػ  مخا ػػػمة القػػػرار
العديػد  ،ىلػى  ػذش القاىػدة العامػةف ن  رغـ ذلؾ يرد  ،وادتساب  لح انة قانونية كد الرقابة القكائية

 ويتعلؽ البعض ا خر بالقرارات العامة. ،مف الاستثناءات الت  يتعلؽ البعض منها بالقرارات ال ردية

ا نتهاء مف ميعاد الطعف فػ  القػرار ا داري ولػـ يتقػدـ  ػاحب الرػأف بػدىو   وف  حاؿ تـ
ف كػػد ا لغػػاء وذلػػؾ ل ػػوات ميعػػاد الطعػػف، ، ف نػػ  يعتبػػر القػػرار ا داري مح ػػ لغػػاء القػػرار ا داري

تقكػ  المحدمػة بػرد  ، ذا ماتقػدـ الطاىف" ػاحب الرػأف" بػدىو  إلغػاء القػرار ا داري بعػد تح ػن ف
يمدػف ا ت ػاؽ ىلػى  فػػلاو ذا متعلؽ بالنظػاـ العػاـ  ردلا  لتح ف القرار ا داري كد الطعف  الدىو 

مرحلػة  ويجوز إثارت  ف  شية ،يثيرش مف تلقاء ن س للقاك  شف دما يجوز  ،مخال ت  مف قبؿ الأطراؼ
 دانت ىليها الدىو .

ذا دانػػ  فمػػدة الطعػػف القكػػائ  ب نتهػػاء مػػدة السػػتيف يومػػا ، إلا ششف تنتهػػ  ت القاىػػدة العامػػة وا 
 لا يتقػد م توحػا   يدوف الطعف بها با لغاء  ىف القاىدة العامة  ءستثناإ  ناؾ بعض القرارات ا دارية

 . بمدة محددش

تح ػػف القػػرار يميعػػاد بػػنص القػػانوف ودػػذلؾ الفيتح ػػف القػػرار ا داري كػػد ا لغػػاء ب ػػوات 
  وات  ذا الميعاد. دارية سحب قرار ا المعيب بعد با داري كد السحب فلا يجوز للجهة ا

 لذلك سنقسم ىذا المطمب إلى فرعيين عمى النحو التالي:

 تحصن القرار الإداري ضد الإلغاء. :الفرع الأول 

 المعيب ضد السحب. تحصن القرار الإداري:الفرع الثاني  
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 تحصن القرار الإداري ضد الإلغاء: الفرع الأول

ميعػػاد رفػػ  دىػػو  ا لغػػاء نتيجػػة خطيػػرة تتمثػػؿ فػػ  ادتسػػاب القػػرارات  انقكػػاءويترتػػب ىلػػى 
وبالتػال  ي ػبح القػرار المعيػب  ،ا دارية ح انة نهائية كد ا لغاء حتى ولو دانػت مخال ػة للقػانوف

 . (1 فلا تقبؿ دىػو  الطعف ب لغاء القرار ا داري الت  توجػ  إليػها بعػد ذلؾ ،دما لو داف قرارا  سليما  

استقر قكاء محدمة العدؿ العليا ال لسطينية ىلى شن  " استقر ال ق  والقكاء ىلػى شف حيث 
القرارات غير المرروىة تتح ف وتعامؿ معاملة القرارات السليمة استنادا  إلى سرىة استقرار المرادػز 

المرػروع ف ذا لـ يطعف ف  القرار غيػر  ،القانونية وىدـ ترؾ الحقوؽ المدتسبة مهددة إلى ما لا نهاية
المقامػػة  يػػة ويح ػػف مػػف ا لغػػاء وتدػػوف الػػدىو فػػ  الميعػػاد فيدػػوف القػػرار قػػد ادتسػػب الدرجػػة القطع

 .(2 تقديمها بعد الميعاد القانون "ل للطعف غير مقبولة ردلا  

 .التنظيميةويجب التميز ف   ذا المجاؿ بيف القرارات ال ردية والقرارات 

 القرارات الفردية. :أولاً 

القػػرار ا داري فػػردي لايجػػوز ل ػػاحب الرػػأف الطعػػف فػػ  القػػرار ا داري بعػػد فػػ  حػػاؿ دػػاف 
تح ن  ب وات ميعاد الطعف، ولايجوز لجهة ا دارة سحب شو إلغاء  ذا القرار ف  حاؿ داف قػد رتػب 

ح اظا  ىلى الم لحة العامػة التػ  تتطلػب اسػتقرار الأوكػاع ا داريػة ولػو دػاف  ،شثار قانونية ليفراد
 .(3 غير مرروعالقرار 

إلا  ،وترتبػػػت ىليػػػ  حقػػػوؽ الغيػػػر لا يجػػػوز إلغػػػاء القػػػرار ا داري ال ػػػردي متػػػى  ػػػدر سػػػليما  
دما يجػوز لػلإدارة دػذلؾ إلغػاء القػرار ال ػردي  ،للإجراءات النظامية المقررة بعض الحالات ووفقا    ف 

 ،لػذلؾ لمحػددة قانونػا  وذلػؾ خػلاؿ المػدة ا ،والذي لـ ت ؿ في  درجة العيب إلى حد الانعػداـ ،المعيب
 غاء.كد ا ل وب وات حؽ الطعف ي بح القرار مح نا   ،غير شن  بانقكاء المدة

                                                           

إسػػماىيؿ البدوي،القكػػاء ا داري،الجػػزء الثالػػث، المرافعػػات ا داريػػة رػػروط قبػػوؿ دىػػو  ا لغػػاء مواىيػػد الطعػػف  (1 
 .203ـ ص1999با لغاء إجراءات ، دار النهكة العربية بالقا رة،

موقػ  المقت ػ ، ـ ،27/2/2013ـ ،جلسػة 2011( لسػنة ٥٢٣قرار محدمة العدؿ العليا ال لسطينية راـ الله رقػـ   (2 
 منظومة القكاء والترري  ف  فلسطيف جامعة بير زيت.

 .296 ان  ىبد الرحمف غانـ،الوسيط ف  القكاء ا داري، مرج  سابؽ،ص (3 
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 القرارات التنظيمية. :ثانياً 

 السػػػلطة ا داريػػػة المخت ػػػة تملػػػؾ  القاىػػػدة العامػػػة المسػػػتقرة بالنسػػػبة للقػػػرارات التنظيميػػػة شف
ء دانػػػت اللائحػػػة مرػػػروىة شـ غيػػػر سػػػوا ،تعػػػديلها فػػػ  شي وقػػػت بمعنػػػى دوف التقيػػػد بمواىيػػػد الطعػػػف

فلػػيس ثمػػة حػػؽ مدتسػػب شبػػدا  فػػ   ،ىلػػى اىتبػػار شنهػػا تولػػد مرادػػز قانونيػػة موكػوىية ىامػػة ،مرػروىة
 ما لـ يوجد نص قانون  معيف يحظر إلغائها. ،ا بقاء ىلى لائحة معيبة

  اللائحػػػػة غيػػػػر بالنسػػػػبة ليفػػػػراد فالأ ػػػػؿ شنهػػػػـ يسػػػػتطيعوف الطعػػػػف فػػػػ مننننن وجيننننة نظرنننننا
   ، شما إذا انقكت  ذش المدة تح نت  ف  مواجهتهـ.القكائالمرروىة خلاؿ مدة الطعف 

وفػ  شي وقػت ودوف التقيػد بمػدة  ،فاف ا دارة تستطي  دائمػا إلغػاءش ،شما ىف القرار التنظيم 
نظيميػػة ات التويسػػتوي فػػ  ذلػػؾ شف تدػػوف القػػرار  ،محػػددة، ودوف إمدػػاف الاحتجػػاج بػػالحقوؽ المدتسػػبة

 .سليمة

 تحصن القرار الإداري المعيب ضد السحب: الفرع الثاني

إلا شف استعمالها لهذا الحػؽ مقيػد بميعػاد محػدد  يحػؽ لػلإدارة سحب قراراتها غير المرروىة،
 ف ذا مكى  ذا الميعاد استحاؿ ىليها سحب القرار ا داري. ، و ذات  ميعاد الطعف با لغاء

لإدارة سػحب القػرار الػذي "لا يجػوز لػبأنػ    عدؿ العليا ال لسطينيةوقد استقر قكاء محدمة ال
الميعػػاد ادتسػػب القػػرار ح ػػانة فػػ ذا انقكػػى  ػػذا  ،ش ػػدرت  إلا خػػلاؿ سػػتيف يومػػا  مػػف تػػاريخ  ػػدورش

ل احب الرػأف حػؽ مدتسػب فيمػا  وش بح ،ع م  مف شي إلغاء شو تعديؿ مف جانب ا دارةنهائية ت
 .(1 "عد مخال ا  للقانوف ويعتبر باطلا  ي، وشي إخلاؿ بهذا الحؽ تكمن 

وقػػد شدػػدت محدمػػة العػػدؿ العليػػا ال لسػػطينية سػػلامة و ػػحة إجػػراء سػػحب القػػرار ا داري مػػف 
قبؿ الجهة ا دارية خلاؿ مدة الطعػف حيػث قػررت ف  حيثيات حدمهػا شنػ  " تجػد المحدمػة شف  نػاؾ 

ريػػة نػػابلس بنػػاء ىلػػى تعليمػػات (  ػػادر ىػػف مػػدير ىػػاـ مدي1دتػػاب كػػمف حافظػػة المسػػتندات  ف/
يخبرش شنػ   ،الرردة المستدىيةوالموا لات موج  للمدير ال ن   مدير سلطة الترخيص ف  وزارة النقؿ

لا مػػػان  مػػػف إىادتػػػ  للعمػػػػؿ ومزاولػػػة مهنػػػة ال حػػػص ال نػػػ  و ػػػلاحية السػػػير للمردبػػػات اىتبػػػػارا  مػػػػف 
                                                           

 ـ.4/6/2005ـ،جلسة 2004( لسنة 30رقـ   قرار محدمة العدؿ العليا ال لسطينية بغزة (1 
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ا داري ال ػػػػػػادر بتػػػػػػاريخ  القػػػػػػرار ـ، و ػػػػػػذا يعنػػػػػػ  شف المسػػػػػػتدىى كػػػػػػػدش قػػػػػػد سػػػػػػحب19/5/2004
 .(1 الدىو  غير ذي موكوع ومنتهية" وش بحت ـ24/4/2014

وحيث شف القرارات ا دارية ال ادرة بناء  ىلى سلطة مقيدة يجػوز لجهػات ا دارة سػحبها فػ  
شي وقػػت حتػػى ولػػو بعػػد فػػوات ميعػػاد الطعػػف با لغػػاء إذا تبػػيف شنػػ  قػػرار خػػاطئ و ػػدر بنػػاء ىلػػى 

 وداف مخال ا  لن وص القانوف. معلومات غير  حيحة

ف أنػػ  " قػػد اسػػتقر ال قػػ  والقكػػاء ا داري ىلػػى شبوتطبيقػػا  لػػذلؾ قكػػت محدمػػة العػػدؿ العليػػا 
ف  شي وقت إذا تبيف بأن  قرار خاطئ لعدـ توافر  القرار ال ادر بناء ىلى سلطة مقيدة يجوز سحب 

قانونيػة معينػة إنمػا تت ػرؼ ىػف  و   تطبؽ ن و ػا  ا دارة وشف  ،الرروط الت  نص ىليها القانوف
ذا ثبػت فيمػا بعػد شف ىل ،إرادة مقيدة بتلؾ الن ػوص المعينػة  ػا  مهػا دػاف معيبػػا  وت ػرفها دػاف خاطئػوا 

لأف ت ػرفات ا دارة  ،لهػا سػحب القػرار دوف التقيػد بميعػادا  للن وص الت  يتطلبهػا القػانوف فومخال ػ
ولا تدػػوف  ػػذش الت ػػرفات  ،بقانونيػػػة  ػػػذا الت ػػرؼال ػػادرة بنػػاء ىلػػى سػػلطة مقيػػدة تدػػوف مرػػروطة 

قانونيػػة إلا بػػاحتراـ ا دارة لهػػذش الرػػروط التػػ  يتطلبهػػا القػػانوف ولا يػػػرد الػقػػػوؿ  ػنػػػا شف  نػػاؾ حقوقػػا  
مدتسبة لا يجوز المساس بها ذلؾ لأنػ  إذا دػاف اخت ػاص ا دارة مقيػدا  فػلا يدتسػب القػرار المعيػب 

وىلػة ذلػؾ فػ  شف  ،يث يجوز للإدارة سحب  ف  شي وقت دوف التقيد بمددد ا لغاء بحشية ح انة ك
نمػػا تقػػرر حقػػا    القػػرارات ا داريػػة التػػ  ت ػػدر ا ا دارة فػػ  حػػدود اخت ا ػػها المقيػػد لا تنرػػئ حقػػا وا 

 .(2 يستمدش  احب الرأف مف القانوف"

ف القرار ش اء  " ولما داف مف المستقر ىلي  فقها   وقك وقكت شيكا  ف  حدـ حديث لها شن  
يػػدة يجػػوز لػػلإدارة سػػحب  فػػ  شيػػة مرحلػػة دوف التقيػػد بميعػػاد إذا تبػػيف شنػػ  ال ػػادر بنػػاء ىلػػى سػػلطة مق

 فػػ ف قػػرار الجهػػة المػػدىى ىليهػػا يدػػوف قػػد  ػػدر موافقػػا   ،ة ػػحيح ىلػػى معلومػػات غيػػر  ػػدر بنػػاء  
 .(3 "لأحداـ القانوف

                                                           

موقػػ  المقت ػػ ، ـ،28/1/2015ـ،جلسػػة 2014( لسػػنة 119قػػرار محدمػػة العػػدؿ العليػػا ال لسػػطينية راـ الله رقػػـ   (1 
 منظومة القكاء والترري  ف  فلسطيف جامعة بير زيت.

 ـ.11/11/2013 ـ،جلسة2013( لسنة 71قرار محدمة العدؿ العليا ال لسطينية راـ الله رقـ   (2 
 ـ.9/1/2018ـ،جلسة 2016( لسنة 223قرار محدمة العدؿ العليا ال لسطينية راـ الله رقـ   (3 
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 عػػف فػػ  القػػرارات ا داريػػةشف المرػػرع ال لسػػطين  نػػص  ػػراحة ىلػػى مػػدة الط ويننرى الباحننث
ذا ،ـ 2016( لسػػنة 3و ػػ  مػػدة السػػتيف يومػػا  وفقػػا  لقػػانوف ال  ػػؿ فػػ  المنازىػػات ا داريػػة رقػػـ   مػػا وا 

 ػػذش المػػدة يعتبػػر القػػرار ا داري مح ػػنا  بمػػدة الطعػػف القكػػائ  كػػد ا لغػػاء شمػػاـ القكػػاء  شنقكػػت
القػرارات ا داريػة  يتوجػب معاملػة ولػذلؾ ،وشيكا  كد السػحب مػف قبػؿ الجهػة ا داريػة م ػدرة القػرار

ذا قػدمت  ،وىليػ  لا يملػؾ الرػخص قانونػا  تقػديـ دىػو  إلغػاء كػد القػرار ،معاملة القػرارات السػليمة وا 
 تقرر المحدمة المخت ة رد ا ردلا  ل وات الميعاد

ذا دانت القاىدة العامة بأف تنتهػ  مػدة الطعػف القكػائ  ب نتهػاء مػدة السػتيف يومػا ، إلا شف  وا 
لغاء  م توحػا  لا يتقػد ىف القاىدة العامة  يدوف الطعف بها با  ءستثناإ ناؾ بعض القرارات ا دارية 

 . ةبمدة محدد

شما القرارات السلبية فه  التػ  تتحقػؽ فػ  حػاؿ ىػدـ قيػاـ ا دارة ب  ػدار قػرار معػيف شوجػب 
القػػػرارات السػػػلبية تتػػػوافر لهػػػا دػػػؿ المرػػػرع القيػػػاـ بػػػ  شي إ ػػػدارش، وشدػػػد المرػػػرع ال لسػػػطين  ىلػػػى شف 

( 3مقومات القرارات ا دارية ومف ثـ تقبؿ الطعػف با لغػاء: حيػث تػنص ال قػرة الخامسػة مػف المػادة  
ىلػى شف " تخػتص المحدمػة ا داريػة  2016( لسػنة 3 مف قانوف ال  ؿ ف  المنازىات ا داريػة رقػـ

شي قػػرار دػػاف يجػػب اتخػػاذش وفقػػا  لأحدػػاـ متناىهػػا ىػػف اتخػػاذ إ بػػالنظر فػػ  رفػػض الجهػػة ا داريػػة شو
 بها" القوانيف شو الأنظمة المعموؿ

( مػػف القػػانوف ذاتػػ  ىلػػى شف " فػػ  حالػػة رفػػض الجهػػة 5دمػػا تػػنص ال قػػرة الثالثػػة مػػف المػػادة  
ا دارية شو امتناىها ىف اتخاذ شي قرار داف يجب اتخاذش وفقا  لأحداـ القػوانيف شو الأنظمػة المعمػوؿ 

ـ خػلاؿ ثلاثػيف يومػا  لظللجهة ا دارية، ويتـ البػت فػ  الػتالاستدىاء إلا بعد تقديـ تظلـ بها، لا يقبؿ 
مف تاريخ تقديم ، ف ذا انقكت  ذش المدة دوف الرد ىلى مقدـ الػتظلـ اىتبػر طلبػ  مرفوكػا  ويحسػب 

 (1  ميعاد الاستدىاء مف تاريخ الرفض ال ريح شو الكمن .

، القػػرار ا داري 2020( لسػػنة 41القػػرار بقػػانوف رقػػـ  " دمػػا اىتبػػر المرػػرع ال لسػػطين  فػػ  
( منػ  20السلب  ل  دػؿ مقومػات القػرار ا داري ومػف ثػـ يقبػؿ الطعػف با لغػاء، حيػث تػنص المػادة  

                                                           

 ـ.2016( لسنة 3( مف قانوف ال  ؿ ف  المنازىات ا دارية رقـ  5المادة رقـ   (1 
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شو امتناىهػػا  . تخػػتص المحدمػػة ا داريػػة، دوف غير ػػا، بػػا ت :. رفػػض الجهػػة ا داريػػة1ىلػػى شف " 
 .(1 "القوانيف شو الأنظمة المعموؿ بهاقا  لأحداـ ىف اتخاذ شي قرار داف يجب اتخاذش وف

ويتكػػح لنػػا مػػف الن ػػوص السػػابقة بػػأف القػػرار السػػلب   ػػو إمتنػػاع ا دارة ىػػف إ ػػدار قػػرار 
ويمدػػف الطعػػف فػػ  القػػرار السػػلب  خػػلاؿ مػػدة السػػتيف يومػػا  ولدػػف لايقبػػؿ  ،دػػاف يجػػب ىليهػػا إ ػػدارة

الطعف ب لغاء القرار السلب  إلا بعػد تقػديـ تظلػـ للجهػة ا داريػة، ويػتـ البػت فػ  الػتظلـ خػلاؿ ثلاثػيف 
ىتبػر طلبػ  مرفػوض شالثلاثيف يوـ دوف شف ترد ا دارة ىلى التظلـ ف ذا إنقكت مدة  ،يوـ مف تقديم 

ذا لػػـ يتقػػدـ حسػػا ويػػتـ ب ميعػػاد الطعػػف مػػدة السػػتيف يومػػا  مػػف تػػاريخ الػػرفض ال ػػريح شو الكػػمن ، وا 
  احب الرأف ب لغاء القرار ا داري السلب  خلاؿ مدة الطعف يعتبر القرار مح نا  بمدة الطعف.
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 انفصم انثانث
 صىة المحغير دارية انقرارات الإ

 بميعاد انطعه
 

 دارية المنعدمة.القرارات الإ :المبحث الاول 
 دارية المستمرة.المبحث الثاني: القرارات الإ 
  المشروعغير المبحث الثالث: قرارات الحبس. 
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 الفصل الثالث
 محصنة بميعاد الطعنالغير القرارات الإدارية 

دوف تقػػػديـ الػػػدىو  شمػػػاـ القكػػػاء  فػػػ  القػػػرارات ا داريػػػة فوات ميعػػػاد الطعػػػيترتػػػب ىلػػػى فػػػ
وىليػ   ،تح يف القرار ا داري كد ا لغاء القكائ  وبذلؾ يتوجب معاملت  معاملة القرارات السليمة

ذا قػػدمت تقػػر  ،رنونػػا  تقػػديـ دىػػو  إلغػػاء كػػد القػػرالا يملػػؾ الرػػخص قا رد ػػا ر المحدمػػة ا داريػػة وا 
 .ردلا  ل وات الميعاد

ب الرػأف فػ  مخا ػمة حػؽ  ػاحسقوط إنقكاء مدة الطعف القانونية ف ذا داف يترتب ىلى 
ف نػػ  رغػػـ ذلػػؾ يػػرد ىلػػى  ،وا داريػػة ، وادتسػػاب  لح ػػانة قانونيػػة كػػد الرقابػػة القكػػائيةا داريالقػػرار 

العديػػػد مػػف الاسػػػتثناءات التػػ  يتعلػػػؽ الػػبعض منهػػػا بػػالقرارات ال رديػػػة، ويتعلػػػؽ  ، ػػذش القاىػػػدة العامػػة
 البعض ا خر بالقرارات العامة.

فيجوز سحبها شو إلغائها فػ  شي وقػت مقيدة بمدة الطعف الغير رية شما بالنسبة للقرارات ا دا
  ،الم لحة العامةبما يقتك  تحقيؽ 

وقػد يظػؿ  ػذا  فػ  بعػض الحػالاتالمحدمػة ا داريػة رفػ  دىػو  ا لغػاء شمػاـ  يستمر موىدو 
تػوفرت و ذا يعن  جواز رف  دىو  ا لغاء ف  شي وقػت متػى  ،الميعاد م توحا   إلى زمف غير محدد

ومف  ذش الحالات  ،شي دوف التقيد بمدة الطعف المحدة قانونا  و   الستيف يوما   رروط  ذش الحالات،
القػػرارات المنعدمػػة وتتمثػػؿ فػػ  اىتػػداء ىلػػى اخت ا ػػات السػػلطة الترػػريعية شو القكػػائية والقػػرارات 

  .ير المرروىةوقرارات الحبس غ ،المستمرة و   القرارات الت  تبقى منتجة  ثار ا م  الزمف

نتنػػػػػػاوؿ فػػػػػػ  المبحػػػػػػث الأوؿ القػػػػػػرارات ا داريػػػػػػة  ،نقسػػػػػػـ  ػػػػػػذا ال  ػػػػػػؿ إلػػػػػػى ثلاثػػػػػػة مباحػػػػػػث
غيػػر الثالػػث قػػرارات الحػػبس  وفػػ  المبحػػث ،الثػػان  القػػرارات ا داريػػة المسػػتمرة   المبحػػثفو ،المنعدمػػة

 و التال : وذلؾ ىلى النح .مرروىةال

 القرارات الادارية المنعدمة. :المبحث الاول 

 بحث الثاني: القرارات الادارية المستمرة.الم 

 مشروعالغير  المبحث الثالث: قرارات الحبس. 
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 المبحث الاول
 دارية المنعدمةالقرارات الإ

م طلح البطلاف ىليهػا بػؿ ت ػؿ  ىماؿ لا يد   إطلاقا  مف الأ مجموىةت در ىف ا دارة 
إلى درجة ا نعداـ و ذش القرارات مف يوـ ميلاد ػا ىلػى يػد ا دارة نرػأت مرػوبة بعيػب جسػيـ إنحػدر 

 .ولا تولد شثرا  ولا تحترـ قكاء   بها إلى مستو  ا نعداـ فهذش الأىماؿ لا تدسب حقا  

مف شرداف القرار شو  و الذي  ويعتبر القرار ا داري المنعدـ  و القرار الذي يتخلؼ في  ردف
وتدػػوف حػػالات انعػػداـ القػػرار ا داري اىتػػداء  ،يحتػػوي ىلػػى خطػػأ جسػػيـ ينػػزؿ بػػ  إلػػى درجػػة الانعػػداـ

ىلى اخت اص السلطة ا دارية مف فرد ىادي و إىتداء السػلطة التن يذيػة ىلػى إخت ػاص السػلطة 
فػػراد ىػػدـ التػػزاـ الأ ،ار تػػذدر منهػػاالترػػريعية و غير ػػا. ودمػػا يترتػػب ىلػػى الت ػػريح با نعػػداـ ىػػدة شثػػ

 المنعدمة و الدىاوي كد القرارات المنعدمة لا تتقيد بميعاد طعف معيف. ب حتراـ القرارات ا دارية

فيختلػػؼ ىػػف القػػرار  ،رػػابه  لػػ بعػػض القػػرارات المختلػػؼ القػػرار ا داري المنعػػدـ ىػػف دمػػا ي
 .الباطؿ ويختلؼ ىف القرار المبن  ىلى غش شو تدليس

إنعداـ القرار لتخلؼ الأرداف الردلية و  :تتجلى شسباب إنعداـ القرار ا داري ف  حالتيفدما 
ب السػػلطة القكػػائية شو الترػػريعية يدػػوف جسػػيـ ي ػػؿ إلػػى حػػد غ ػػخت ػػاص و  ػػ  ىيػػب ىػػدـ ا 

نعػػػداـ القػػػرار لتخلػػػؼ  ،وىيػػػب الرػػػدؿ إذا دانػػػت الجسػػػامة دبيػػػرة و جو ريػػػة لدرجػػػة تغييػػػر مكػػػمون  وا 
خروج ا دارة ىف نطاؽ إخت ا ػها ىية و   إنعداـ ردف السبب و يدوف ف  حاؿ الأرداف الموكو 

وشخيػرا فيمػا يخػص قيػاـ المسػؤولية فػ   ،دذا مخال ة القانوف يدوف ف  حالػة ىػدـ وجػود محػؿ للقػرارو 
و يعتمد ىلى ثلاثة شرداف الخطأ القرار المنعدـ، فالمسؤولية تقوـ ف  حالة وجود الخطأ و و شساسها 

 ىلى  دي ما تقدـ. ،ىلاقة السببية بينهماو رر الكو 
 مطالب عمى النحو التالي: ثلاثةنقسم ىذا المبحث إلى 

  :القرار الإداري المنعدم.ماىية المطمب الأول 
 :حالات إنعدام القرار الإداري. المطمب الثاني 
 أثار إنعدام القرار الإداري.المطمب الثالث : 
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 المطمب الأول
 المنعدم القرار الإداريماىية 

( لسػػنة 3نػػص المرػػرع ال لسػػطين  فػػ  قػػانوف ال  ػػؿ فػػ  المنازىػػات ا داريػػة الجديػػد رقػػـ  
 راحة ىلى ىدـ تقيد القرارات المنعدمة بميعاد الطعػف با لغػاء حيػث تػنص ال قػرة السادسػة  ٢١٩٢

لتقيػػد ( منػػ  ىلػػى شف " يقبػػؿ الطعػػف فػػ  القػػرارات ا داريػػة المنعدمػػة فػػ  شي وقػػت دوف ا5مػػف المػػادة  
 .بميعاد"

استقر القكاء ا داري ىلى ىدـ ادتساب القرارات ا دارية المنعدمة للح انة القانونية كػد 
ا لغاء ا داري والقكائ ، وىلي  يحؽ ليفراد الطعػف بهػذش الطائ ػة مػف القػرارات ا داريػة دوف التقيػد 

 ،عيػب جسػيـ مػف ىػدـ المرػروىيةبميعاد معيف، ويبرر  ذا الاستثناء لأف القرارات المنعدمة مروبة ب
وبذلؾ يتعػيف شف يدػوف  ػذا القػرار مهػددا  با لغػاء القكػائ  وا داري  ،بحيث لا يمدف التغاك  ىن 

 فطوؿ المدة لا تمنح ىدـ المرروىية الجسيمة الت  رابت القرار. ،مهما طالت المدة

داري فهػػذا العيػػب رػػاب  ىيػػب جسػػيـ مػػف ىيػػوب القػػرار ا  القرار ا داري المنعػػدـ  ػػو الػػذيفػػ
  ت  ا دارية وينزؿ ب  إلى دون  ىمؿ مادي لايرقى بػأف يدػوف قػرار إداري فػالقرار  يجرد القرار مف

ا داري المنعدـ لايتح ف بمدة الطعف الستيف يوما  بؿ يبقػى ميعػاد الطعػف م تػوح لوقػت غيػر محػدد 
 د.بمعنى شن  يجوز سحب  شو إلغائ  ف  شي وقت دوف التقيد بموىد محد

ذ ػػػب فقهػػػاء القػػػانوف ا داري بقػػػولهـ لػػػيس مػػػف الكػػػروري سػػػحب القػػػرار ا داري مػػػف جهػػػة 
إلا شنهػػػػا تقػػػػوـ بػػػػذلؾ  ،ا دارة بػػػػؿ يدت ػػػػ  تجا ػػػػؿ الادارة للقػػػػرار الاداري دوف شف تعلػػػػف ذلػػػػؾ  ػػػػراحة

بميعػاد معػػيف لسػحب قراراتهػػا تقيػد جهػػة ا دارة وىلػى ذلػػؾ فػلا يجػػوز  لتوكػيح بعػػض الأمػور ليفػػراد
 .(1 دومةالمع

فيختلػػؼ ىػػف القػػرار  ،دمػػا يختلػػؼ القػػرار ا داري المنعػػدـ ىػػف بعػػض القػػرارات المترػػابه  لػػ 
 ىلى  دي ما تقدـ. و  ،القرار المبن  ىلى غش شو تدليس الباطؿ ويختلؼ ىف

 عمى النحو التالي:فرعين إلى  لمطمبنقسم ىذا ا

  :القرار الإداري المنعدم. تعريفالفرع الأول 

 :الأخرى تمييز القرار الإداري المنعدم عن غيره من القرارات الفرع الثاني. 

                                                           

 .199مازف ليلو راك ،مرج  سابؽ،ص (1 



115 

 تعريف القرار الإداري المنعدم: الفرع الأول
رػاب  ىيػب جسػيـ يػؤثر ىلػى ديانػ  ووجػودش بحيػث  بأنػ  " قػرارالقرار المنعدـ ىرفػ  الػبعض 

 . (1 يجردش مف   ت  دقرار إداري وينزؿ ب  إلى مرتبة العمؿ المادي"

بحيػػث يعتبػػر مػػف  ،مرػػوب بعػػدـ مرػػروىية جسػػيـ ب ػػورة  ػػارخةوىػػرؼ شيكػػا  بأنػػ " قػػرار 
 .(2 الناحية القانونية باطلا  ىديـ الأثر بمعنى دأن  لـ يدف"

فهػػو غيػػر موجػػود ىلػػى السػػاحة  ،وىػػرؼ شخػػر شيكػػا  بأنػػ  "القػػرار المنعػػدـ  ػػو القػػرار و العػػدـ سػػواء
سػحب القػرار المنعػدـ ويمدػف  جود وينػتج شثػارش القانونيػة القانونية ىدس القرار الباطؿ و الذي  و مو 

 .(3 ف  شي وقت ولا يمدف ا حتجاج بسحب  بانقكاء المدة"
" القػػرار الػػذي لحػػؽ بػػ  ىيػػب جسػػيـ شفقػػدش  القننرار الإداري المنعنندم بأنننوومننن جانبنننا نعننرف 

المقػررة للقػرارات    ة القرار، و بط ب  إلى مجرد العمؿ المادي الػذي لا يتمتػ  برػ ء مػف الح ػانة
 ."ويجوز الطعف ب  بلإلغاء دوف التقييد بميعاد الطعف ا دارية

حالة اغت ػاب السػلطة شو ف  شف القرار المنعدـ يدوف ىلى  استقر ال ق  والقكاء ا داريافو 
ف  حالة الخطأ الجسيـ الذي تخػرج فيػ  ا دارة ىػف نطػاؽ الوظي يػة ا داريػة بحيػث لا يمدػف اىتبػار 

 .(4 مبارر للوظي ة ا دارية تن يذا  مباررا  شو غيرىملها 

فدرة إنعداـ القرار ا داري لازالت حتى اليوـ محػؿ خػلاؼ وجػدؿ بػيف فقهػاء القػانوف ا داري 
 ولـ يتـ تحديد م هوـ واكح القرار ا داري المنعدـ

 في صورتين.تكون متجسدة  داريإنعدام القرار الإفإن فكرة 

 :تنطبػػؽ ىليػػ   ػػ ة الموظػػؼ العػػاـ لاو ػػو تػػدخؿ رػػخص ىػػادي  حالننة إغتصنناب السننمطة
 ،ار قػرار إداري لػيس مػف  ػلاحياتها إ ػدارشداـ جهػة إداريػة ب  ػو قيش إداري ب  دار قرار

يعتبػػػر مػػػف قبيػػػؿ إغت ػػػاب  ةفػػػالقرارات ال ػػػادرة سػػػواء مػػػف ال ػػػراد العػػػادي شو الجهػػػة ا داريػػػ
 رية.السلطة وتعتبر قراراتهـ منعدمة لا تحمؿ شية   ة إدا

                                                           

ىلػػػػػػػ   ػػػػػػػادؽ،دىو  ا لغػػػػػػػاء فػػػػػػػ  القكػػػػػػػاء ا داري ال لسطين ،رسػػػػػػػالة ددتوراش،معهػػػػػػػد البحػػػػػػػوث والدراسػػػػػػػات  (1 
 .289ـ،ص2008العربية،

 .290 ان  ىبد الرحمف غانـ،الوسيط ف  القكاء ا داري، مرج  سابؽ،ص (2 
 .239ـ،ص2007الأولى،جسور للنرر والتوزي ،الجزائر،ىمار بوكياؼ،القرار ا داري،الطبعة (3 

 ـ22/2/2010ـ،جلسة 2008( لسنة 356قرار محدمة العدؿ العليا ال لسطينية راـ الله ف  الطلب رقـ  (4) 
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 مثػؿ قيػاـ  :حالة إغتصاب السنمطة الإدارينة لإختصاصنات السنمطة التشنريعية أو القضنائية
جهػػة ا دارة بأىمػػاؿ لػػيس مػػف إخت ا ػػها بػػؿ  ػػ  مػػف إخت ا ػػات السػػلطة الترػػريعية شو 

يعتبر ف   ذش الحالة تعدي السلطة ا دارية ىلى السلطتيف الترريعية والقكائية ف القكائية 
ىػػف السػػلطة ا داريػػة قػػرارات منعدمػػة  ةالسػػلطة وتدػػوف القػػرارات ال ػػادر مػػف قبيػػؿ إغت ػػاب 
  لغاء دوف التقيد بميعاد الطعف.ايجوز الطعف بها ب

ويترتب ىلى القرا ا داري المنعدـ جواز جهة ا دارة سحب  دوف التقيد بميعاد الطعف وشيكػاّ 
 لغػاء القػرار ا داري دوف التقييػد ل احب الرأف "المتكرر مف القرار ا داري" اللجػوء إلػى القكػاء 

 بميعاد الطعف.

وىرفػػػت محدمػػػة العػػػدؿ العليػػػا القػػػرار المنعػػػدـ "بأنػػػ  القػػػرار الػػػذي ش ػػػاب  ىيػػػب جسػػػيـ شفقػػػدش 
نعدامػػ ، ف ػػ   ةوميػػز  ،خ ائ ػػ  دقػػرار إداري وا ػػبح مجػػردا  مػػف  ػػ ت  ا داريػػة بػػيف تعيػػب القػػرار وا 

بعيػػػب بسػػػيط ويقبػػػؿ الطعػػػف با لغػػػاء كػػػمف الميعػػػاد  الحالػػػة الأولػػػى يبقػػػى قػػػرارا  إداريػػػا ولدنػػػ  معيػػػب
 .(1 "القانون 

بينمػػا فػػ  حالػػة إنعػػداـ القػػرار ا داري فػػلا ندػػوف شمػػاـ قػػرار إداري ويمدػػف الطعػػف بػػ  فػػ   ػػذش 
ودؿ ذلؾ مبن  ىلى شف مخال ة القرار ا داري للقػانوف تدػوف بسػيطة فػ   ،الحالة دوف التقيد بالميعاد

 .يمة وبالغة ف  القرار المنعدـبينما جس ،القرار المعيب

وفػػ  حدػػـ رخػػر ىرفتػػ   بػػأف "القػػرار المنعػػدـ الػػذي يرتػػب للطػػاىف الحػػؽ فػػ  شف يطعػػف فيػػ  بػػأي وقػػت 
غيػر منػوط  ، و القرار الذي ي تقر لخ ائ   الأساسية والذي ي ػدر ىػف جهػة غيػر مخت ػة ،يراء

ممػا يجيػػز ىػػدـ  ،إلػػى حػد ا نعػػداـبهػا إ ػػدارش، فيدػوف بػػذلؾ مخال ػا  للقػػانوف مخال ػة جسػػيمة ت ػػؿ بػ  
 .(2 التقييد بميعاد لد  الطعف في "

يتخننذ إحنندى  اذكر مننن تعريفننات وتوضننيل ليننا بننأن الانعنندامويتضننل لمباحننث مننن خننلال منن
 أو إنعدام قانوني.،الصورتين أما إنعدام مادي

 أولًا: الإنعدام المادي.

يق ػػد بهػػذا النػػوع مػػف ا نعػػداـ  ػػو شف القػػرار لػػـ ي ػػدر قػػط، بمعنػػى شنػػ  غيػػر موجػػود مػػف  
الناحية المادية شو الواقعية  ف ذا داف ف  مخيلة الطاىف دأف يدوف تو ـ  دور مثؿ  ذا القرار وقاـ 

                                                           

 .  405محمد سليماف نايؼ ربير، القكاء ا داري ف  فلسطيف،مرج  سابؽ،ص (1 
 ـ.13/12/2004ـ،جلسة 2000( لسنة 41قرار محدمة العدؿ العليا ال لسطينية راـ الله رقـ   (2 
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برف  دىو   لغائ  قكت المحدمة برد الدىو  ردلا، لأف مػف رػروط دىػو  ا لغػاء شف توجػ  إلػى 
 .(1 إداري ار إداري ونحف لسنا شماـ قرارقر 

 ثانياً: الانعدام القانوني.

 ولدن  مرػوب بعيػب جسػيـ،ا داري يدوف قػد  ػدر شف القرار ،يق د بهذا النوع مف الانعداـ
 .(2 وي بح مجرد ىمؿ مادي ،بحيث يجرد القرار مف   ت  ا دارية ،ىيوب ىدـ المرروىية مف

لدنػ  منعػػدـ  ،يدػػوف القػرار ا داري موجػودا  مػػف الناحيػة الماديػػةف ،فػ  حالػة الانعػػداـ القػانون 
 مف الناحية القانونية.

خا ػة  ،ت ترض توافر الرػروط الرػدلية لػدىو  ا لغػاء ،ف  حيف شف حالة الانعداـ القانون 
إذ يجػػػري تجػػػاوزش فػػػ  حالػػػة  ،رػػػرط وجػػػود القػػػرار الاداري محػػػؿ الطعػػػف  ىػػػدا رػػػرط مواىيػػػد الطعػػػف

تنتقػؿ ل حػص الرػروط الموكػوىية لقبػوؿ  ،فػ   ػذش الحالػةالمحدمة ا دارية لتال  فاف الانعداـ(، وبا
والرػػػػػػدؿ ،ربعة رػػػػػػروط  ػػػػػػ : الاخت اصبأ،دىػػػػػػو  ا لغػػػػػػاء، والتػػػػػػ  حػػػػػػدد ا المرػػػػػػرع ال لسػػػػػػطين 

 وىدـ مخال ة القانوف، والتعسؼ شو الانحراؼ ف  استعماؿ السلطة  الغاية(.،وا جراءات

 الأخرى اري المنعدم عن غيره من القراراتالقرار الإدتمييز : الفرع الثاني
إف القػػرار المنعػػدـ لا يترػػاب  وبعػػض الت ػػرفات الأخػػر  التػػ  تأتيهػػا ا دارة سػػواء مػػف حيػػث 
المكموف شو مف حيث النتائج شو مف حيث ا ثار فهو يختلؼ ىف القرار الباطؿ الذي ي يب  ىيب 

تػدليس الػذي يسػتعمل  الأفػراد لتكػليؿ ا دارة ودػذا مف ىيوب المرروىية دما يختلؼ ىف الغػش و ال
 لقرار منعدـ. ا نعداـ المادي الذي تأتي  ا دارة تن يذا  

 أولًا: تميز القرار المنعدم عن القرار الباطل

غير موجود وغير قابػؿ للوجػود ولايرتػب شثػار  ـالقرار ا داري المنعدـ  و قرار ف  حدـ العد
 لعمؿ المادي.ينزؿ منزلة ا لأن قانونية 

يختلػؼ ىػف القػرار المنعػدـ بػأف  و ػو شما القرار ا داري الباطؿ  فيدوف موجود وقابؿ للوجود
 وؿ يتح ف بمدة الطعف المحددة الستيف يوما  بخلاؼ القرار المنعدـ الذي لـ يتقيد بمدة محددة.الأ

                                                           

 .193وليد ىبد الرحمف مز ر،مرج  سابؽ،ص (1 
محمػػػػػد جمػػػػػاؿ الػػػػػذنيبات،القرار ا داري المنعػػػػػدـ فػػػػػ  القكػػػػػاء ا داري الاردنػػػػػ  وال قػػػػػ  المقارف،مجلػػػػػة الحقػػػػػوؽ  (2 

 .309ـ، ص1،2004،ىدد28
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وف   ذش الحالة ف ف الأرخاص يمدف لهـ ا حتجاج ىلى ىدـ تن يذ القرار ا داري المنعدـ، 
إلا إذا ، عػػػدـ تن يػػذ القػػػرار الباطػػػؿبالقػػرار ا داري الباطػػػؿ لايسػػػتطي  الأرػػخاص شف يحتجػػػوا شمػػا فػػػ  

 شو ب لغائ . يقك  بوقؼ تن يذ القرار در قرار قكائ  

إنعػػداـ القػػرار ا داري مػػف ىدمػػة  ػػ  القكػػاء ا داري، الجهػػة القكػػائية المخت ػػة فػػ  نظػػر 
شمػػا الجهػػة القكػػائية المخت ػػة بنظػػر التعػػويض ىػػف مثػػؿ  ػػذش القػػرارات  ػػ  القكػػاء العػػادي وينعقػػد 

 يثا  إلى القكاء الاداري فتنظر سويا  ا لغاء والتعويض معا . دح

رتػػب ا ثػػار انػػ  يلػػذلؾ فا داريػػة شو القكػػاء لػػـ تلغيػػ  الجهػػة  فإالقرار الباطػػؿ يعػػد  ػػحيح فػػ
ويجػػػب ىلػػػى الأفػػػراد ا لتػػػزاـ بػػػ  وتن يػػػذش مػػػاداـ  ،الالتزامػػػات رتػػػبالحقػػػوؽ وي فينرػػػئالقانونيػػػة دافػػػة 

 .(1 قائما  

شمػػػػػا القػػػػػرار المنعػػػػػدـ فهػػػػػو لا ينرػػػػػئ حقػػػػػا  ولا ي ػػػػػرض التزامػػػػػا  ولا يلػػػػػزـ الأفػػػػػراد ىلػػػػػى تن يػػػػػذش 
حترام   . (2 وا 

ودذلؾ نجد شف الأفراد يسألوف ف  حالة إمتناىهـ ىف تن يذ القرار الباطؿ ىلػى ىدػس القػرار 
متنػػاع الأفػػراد ىػػف تن يػػذش لا يعركػػهـ للمسػػؤولية ونػػذدر شيكػػا شف إ شوالمنعػػدـ فػػ ف ىػػدـ ا لتػػزاـ بػػ  

لمنعػدـ فهػو القرار الباطػؿ لا ينتهػ  إلا باتخػاذ إجػراء إداري شو قكػائ   لغائػ  شو سػحب  شمػا القػرار ا
 .شوقكائيا   إلى إلغائ  إداريا   - حسب الأ ؿ –ليس بحاجة 

 .مشروعالغير ي الإدار ثانياً: تميز القرار المنعدم عن القرار 

يأخػػذ  ػػ ة القػػرار ا داري السػػليـ وطبيعتػػ  شمػػا القػػرار ا داري  غيػػر المرػػروع القػػرار ا داري .1
دونػػ  ينػػزؿ إلػػى مرتبػػة  ةا داريػػلقػػرارات يأخػػذ ال ػػ ة ا داريػػة ويخػػرج مػػف دائػػرة ا المنعػػدـ لا

 العمؿ المادي

لغػاء القػرار ا داري غير المرػروع القرار ا داري  .2 يتقيػد بمػدة الطعػف بمعنػ  شنػ  يػتـ سػحب وا 
لغائػ  دوف التقيػد بمػدة  خلاؿ المدة القانونية الستيف يوما ، شما القرار المنعدـ فيجػوز سػحب  شوا 

 الستيف يوما  شي ف  شي وقت.

                                                           

 .32ـ ص2017،-شـ البواق  –رلاؿ،القرار ا داري المنعدـ، رسالة ماجستير،جامعة العرب  بف مهيدي .بر اف (1 
.محمػػػػػػػػػد ىبػػػػػػػػػدالله محمػػػػػػػػػود الػػػػػػػػػديلم ،تحوؿ القػػػػػػػػػرار ا داري،الطبعػػػػػػػػػة الاولى،الػػػػػػػػػدار العلميػػػػػػػػػة الدوليػػػػػػػػػة للنرػػػػػػػػػر (2 

 . 76ـ،ص2001والتوزي ،ىماف،
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 القػرارلػ  ح ػانة يتمتػ  بهػا بعػد شف تنقكػ  مػدة الطعػف، شمػا غيػر المرػروع القػرار ا داري  .3
 .نهائيا  المنعدـ ليس ل  شي ح انة يتمت  بها  ا داري

يرتب شثارش وتستمر  ذش الأثار حتى يتـ إلغائ  مف قبؿ القكاء القرار ا داري غير المرروع  .4
ال ػػادرش  الأثػػار رتػػب شي شثػػار قانونيػػة وتدػػوف جميػػ لاي ا داري، شمػػا القػػرار ا داري المنعػػدـ

 ىن  منعدمة

قبؿ شف يتـ إلغائ  شو سػحب  مػف قبػؿ جهػة ا دارة يتمتػ  بقوتػ   غير المرروعا داري الالقرار  .5
 القانونية، شما القرار ا داري المنعدـ لايتمت  بأي قوة قانونية دون  ىدـ شي شن  غيلرموجود.

 .و تدليسمبني عمى غش ألعدم عن القرار الإداري اثالثاً: تميز القرار المن

فػػ  تقريػػر إنعػػداـ القػػرار ا داري بينمػػا فػػ   ،يتمثػػؿ دور القاكػػ  فػػ  القػػرار ا داري المنعػػدـ
القرار المبن  ىلى الغش و التدليس تثػار الوسػائؿ ا حتياليػة المسػتعملة و التحقػؽ منهػا ومػد  شثر ػا 

 .(1 ويطعف في  شماـ القاك  العادي و ا داري  ،منهاف  إ دار القرار ومسؤولية المست يد 

شما بالنسبة لعيوب الركا و السبب فهذش العيوب تؤدي إلػى تخلػؼ ىنا ػر السػبب وبالتػال  
 القرار لا إنعدام . ينجر ىنها بطلاف

شما إذا انعدمت إرادة م در القرار دلية دما ف  حاؿ الغػش و التػدليس فػ ف ذلػؾ يػؤدي إلػى 
 .(2 داري ويخرج بذلؾ مف ىيب السببالقرار ا إنعداـ 

وحسػػب رشي الػػددتور سػػليماف محمػػد الطمػػاوي شف الغػػش و التػػدليس ىيػػوب الركػػا و بالتػػال  
ومػػف المعلػػوـ شف القػػرار الباطػػؿ تدػػوف فيػػ  الػػدىو  دىػػو  بطػػلاف القػػرار ىلػػى  فػػالقرار يدػػوف بػػاطلا  

 إنعداـ القرار. ىدس القرار المنعدـ تدوف دىو 

يكػػػا شف القػػػرار المبنػػػ  ىلػػػى الغػػػش شو التػػػدليس يدػػػوف ىػػػف طريػػػؽ إسػػػتعماؿ وسػػػائؿ ر  شونػػػ
ىلػػى ىدػػس القػػرار المنعػػدـ الػػذي ،إحتياليػػة شي المتعامػػؿ مػػ  ا دارة  ػػو الػػذي يقود ػػا إلػػى ا نحراؼ

لطة و ػػو المعيػػار عسػػؼ مػػف ا دارة فػػ  حػػؽ الأفػػراد ىػػف طريػػؽ إغت ػػاب السػػتيدػػوف فيػػ  إىتػػداء و 
 دالمنعللقرار المميز 

 
                                                           

 .136ـ،ص2015اش،جامعة باج  مختار،ىنابة،الجزائر،غرب  شحسف،إنعداـ القرار ا داري،رسالة ددتور .(1 
ـ، 2014محمػػد ىبػػد الدػػريـ رػػريؼ، القػػرار ا داري المنعػػدـ، الطبعػػة الأولػػى، دار ال دػػر الجامع ،ا سػػدندرية،  (2 
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 المطمب الثاني
 حالات إنعدام القرار الإداري

شلا و ػو ردػف ،حالات إنعداـ القرار ا داري جلها بردف واحد مف شردػاف القػرار ا داريتتعلؽ 
ا خت ػاص و ػػذا مؤرػػر بػأف القػػرارات الاداريػػة المنعدمػة سػػوؼ تتمحػػور برػدؿ رئيسػػ  حػػوؿ العيػػب 

ومػػف  ػػذا المنطلػػؽ سػػنتحدث ىػػف حػػالات إنعػػداـ  الػػذي يمػػس ردػػف ا خت ػػاص فػػ  القػػرار الاداري
 .القرار ا داري

 :صدور القرار الإداري من فرد عادي :أولا

يق د ب   دور القرار مف رخص لا يتمت  بأي   ة إداريػة تخولػ  إ ػدار القػرار ا داري 
 ،شو شف القرار قد  در ف  وقت دانت  ػ ت  دموظػؼ ىػاـ زالػت ىنػ  إما لعدـ تقلدش الوظي ة ش لا  

فيعتبر القرار ال ادر من  ىندئػذ منعػدـ ولا يرتػب شي رثػار قانونيػة لافتقػادش رػرط  ػاـ ي تػرض تػوافرش 
 .(1 ف  دافة القرارات ا دارية شلا و و  دورش ىف رخص ىاـ

   ػدر ىػف رػخص ىػادي ونػفهنا يعتبر القػرار ال ػادر مرػوب بعيػب ىػدـ ا خت ػاص د
القكػػػاء ا داري دافعػػػػا  بعيػػػػب ىػػػػدـ  ـي  ػػػػ ة   ػػػدارش ويػػػػتـ الطعػػػػف بػػػ  با لغػػػػاء شمػػػػاشلاتوجػػػد لػػػػ  
فػػ  شي وقػػت  ا لغػػاءبد بمػػدة الطعػػف شي يجػػوز الطعػػف بػػ  يػػويدػػوف القػػرار منعػػدما  ولايتق ا خت ػػاص

 دوف التقيد بميعاد.

 .(2  نا معدوـ ولايترتب شي شثر قانون  فيدوف القرار

وتطبيقا  لذلؾ قكت محدمة العدؿ العليا بأف " القػرار ا داري يعتبػر منعػدما  إذا دػاف مرػػوبا  
بعيػػب جسػػيـ ويدػػوف ذلػػؾ إذا  ػػدر القػػػرار مػػػف فػػػرد ىػػػادي شو  يئػػة لا تخػػتص ش ػػلا  بمزاولػػػة  ػػػذا 

طة الاخت اص، شو  ػدر الػقػرار مػف سػلطة ف  رأف مػف اخت اص سلطة شخر ، دأف تتولى السػل
ا دارية ىملا  مػف شىػمػاؿ السلطتيف القكائية شو الترريعية، شو إذا ش درش موظؼ ليس مػف واجبػات 

 .(3 وظي ت  شف ي در قرارات إدارية"

                                                           

 .231ص وليد ىبد الرحمف مز ر،مرج  سابؽ، (1 
جامعػة محمػد  العػدد الخػامس، منتػد  القػانون ،مجلػة ال شحميػد  نيػة،ىيوب القرارا داري،حػالات تجػاوز السػلطة، (2 

 .50ص بسدرة، خكير،
 ـ.28/5/2003ـ،جلسة ٩١99( لسنة74قرار محدمة العدؿ العليا ال لسطينية براـ الله رقـ   (3 
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 .(1)صدور القرار عن موظف ليس من واجبات وظيفتو أن يصدر قرارات إدارية :ثانياً 

إلا شنػ  لايملػؾ  ،الموظػؼ العػاـوتتمثؿ  ذش الحالة ب دور قرار إداري ىف فرد يتمت  ب  ة 
 .دوف شف طبيعة ىمل  تقتك  ىدـ إ دار قرارات إدارية ،إ دار قرارات إدارية

فهنا يعتبر القرار ال ادر مروب بعيب ىدـ ا خت اص دون   در ىف موظؼ ليس مف 
القكػػػػػاء ا داري دافعػػػػػا  بعيػػػػػب ىػػػػػدـ  ـواجباتػػػػػ  شف ي ػػػػػدر قػػػػػرارات ويػػػػػتـ الطعػػػػػف بػػػػػ  با لغػػػػػاء شمػػػػػا

د بمدة الطعف شي يجوز الطعف ب  ب لغاء ف  شي وقػت دوف يا خت اص ويدوف القرار منعدما  ولايتق
 التقيد بميعاد.

  نا معدوـ ولايترتب شي شثر قانون . فيدوف القرار

 ضائية.حالة اعتداء السمطة التنفيذية عمنى اختصاصات السمطتين التشريعية والق :ثالثاً 

وحالة إىتػػػداء ،سػػنبيف حالػػػة إىتػػداء السػػػلطة التن يذيػػة ىلػػػى إخت ا ػػات السػػػلطة الترػػريعية
 السلطة التن يذية ىلى إخت ا ات السلطة القكائية.

 إعتداء السمطة التنفيذية عمى إختصاصات السمطة التشريعية. .1

اص يحػػػػدد المرػػػرع الدسػػػتوري  ػػػراحة العديػػػد مػػػف المسػػػائؿ والأمػػػور التػػػ   ػػػ  مػػػف إخت ػػػ
، (2 السلطة الترريعية مثػؿ فػػرض الكػرائب العامػػة والرسػػوـ وتعػديلها والغانهػػا فػػلا يػدػػوف إلا بقػانػػوف

، ودػػػػذلؾ (3 وترػػػػديؿ المحػػػػادـ واخت ا ػػػػاتها لا يدػػػػوف إلا بقػػػػانوف  ػػػػادر ىػػػػف السػػػػلطة الترػػػػريعية
التن يذيػػة التػػدخؿ فيهػػا شو ، ومثػػؿ  ػػذش المسػػائؿ لا يجػػوز للسػػلطة (4 الجنسػػية ال لسػػطينية تػػنظـ بقػػانوف

ويجعػػؿ ،(5 تنظيمهػػا، فػػ ذا مػػا تػػدخلت فػػ  ذلػػؾ ف نػػ  يعتبػػر اغت ػػابا  لاخت ػػاص السػػلطة الترػػريعية
ويجوز الطعػػػف بػػػ  شمػػػاـ القكػػػاء ا داري ويدػػػوف غيػػػر مح ػػػف ب ػػػوات ،القػػػرار ال ػػػادر منهػػػا منعػػػدما  

 بميعاد الطعف. ميعاد الطعف القكائ  شي يمدف اللجوء إل  القكاء الاداري دوف التقيذ

شو تعػديؿ القػوانيف  ،وتطبيقا  لذلؾ قكت محدمة العدؿ العليا ال لسػطينية "شنػ  لا يجػوز إلغػاء
ولػػيس ىػف طريػػؽ  ، الترػريعات العاديػة( ال ػػادرة ىػف المجلػػس الترػريع ، إلا بموجػب قػػانوف مماثػؿ

                                                           

شرػػرؼ ىزمػػ   ػػياـ،القرار ا داري المنعػػدـ فػػ  كػػوء شحدػػاـ محدمتػػ  العػػدؿ العليػػا ال لسػػطينية والاردنية،دراسػػة  (1 
 .115ـ،ص2011مقارنة، رسالة ماجستير،جامعة بيرزيت،تحليلية 

 ـ2005ـ وتعديلات  لسنة 2003( مف القانوف الأساس  ال لسطين  لسنة 88المادة   (2 
 ـ2005ـ وتعديلات  لسنة 2003( مف القانوف الأساس  ال لسطين  لسنة 9المادة   (3 
 ـ2005تعديلات  لسنة ـ و 2003( مف القانوف الأساس  ال لسطين  لسنة 7المادة   (4 
 .249رريؼ شحمد يوسؼ بعلورة،القكاء ا داري ف  فلسطيف، مرج  سابؽ،ص (5 
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( مػػف 15/1لمػػادة  وفػػ  ذلػػؾ تقػػوؿ: "وحيػػث شف ا ،إ ػػدار قػػرارات إداريػػة، لا تػػرؽ إلػػى مرتبػػة القػػانوف
تنص ىلى شن :  يسو  المعاش ىلى شساس المرتب  1964( لسنة 8قانوف التأميف والمعارات رقـ  

الأخيػر الػذي دفػػ  للمنت ػ  خػلاؿ مػػدة خدمتػ  المحسػػوبة فػ  المعػاش...(. وحيػػث شف قػوؿ المسػػتدى  
س القػػػرار كػػػد ا  يئػػػة التػػػأميف والمعارػػػات بأنهػػػا قامػػػت بتسػػػوية مسػػػتحقات المسػػػتدىياف ىلػػػى شسػػػا

والذي ينص ىلى اف يدوف الحد الأدنى بيف منح ،ـ21/5/2000ال ادر ىف مجلس ا دارة بتاريخ 
الدرجة ىف ترؾ الخدمة والدرجة السابقة سنتيف قوؿ لا شساس ولا سند لػ  مػف القػانوف وينطػوي ىلػى 

كػػد ا وداف يتوجػػب ىلػػى المسػػتدىى ،( مػػف قػػانوف التػػأميف والمعارػػات15/3مخال ػػة لػػنص المػػادة  
تطبيػػػؽ شحدػػػاـ القػػػانوف وذلػػػؾ لاف شحدػػػاـ القػػػوانيف ون و ػػػها لا تلغػػػ  شو تعػػػدؿ إلا بموجػػػب قػػػانوف 

 .(1 قوة القانوف" مماثؿ وليس ىف طريؽ إ دار قرارات إدارية ليس لها

وقد شدد القكاء ا داري ال لسطين  ف  العديد مف شحدام  ىلى  ػذش ال ػورش وشفرد ػا كػمف 
 .(2 ىيب ىدـ ا خت اص الجسيـ

شف السبب فػ  إىتبػار القػرار ا داري ال ػادر فػ   ػذش الحالػة يدػوف مػف قبيػؿ  ويرى الباحث
ف بهػػا با لغػػاء دوف التقيػػد بميعػػاد وذلػػؾ لأنػػ  يمثػػؿ إنتهػػاؾ لمبػػدش ز الطعػػالقػػرارات المنعدمػػة التػػ  يجػػو 

 وحيػػػث شف تػػػدخؿ السػػلطة الاداريػػػة ب  ػػػدار قػػرارات مػػػف إخت ػػػاص ،ال  ػػؿ بػػػيف السػػػلطات الػػثلاث
نتهػػاؾ لحرمػػة  ػػذش السػػلطة وتوغػػؿالسػػلطة الترػػريعة يدػػوف بمث فػػ  إخت ا ػػها  ابػػة تعػػدي  ػػارخ وا 

 جود ا.ديد لو هتو 

 إعتداء السمطة التنفيذية عمى إختصاصات السمطة القضائية. .2

ىلػػى شف السػػلطة القكػػائية مسػػتقلة فػػ  وجود ػػا ىػػف  (3 نػػص القػػانوف الأساسػػ  ال لسػػطين 
غير ػػػا مػػػف السػػػلطات  وشف قكػػػاة السػػػلطة القكػػػائية مسػػػتقلوف لا سػػػلطاف ىلػػػيهـ فػػػ  قكػػػائهـ غيػػػر 

وذلػػػؾ وفقػػػا للمبػػػدش ى شىمػػػاؿ ا دارة العامػػػة وقراراتػػػ ، والسػػػلطة القكػػػائية تتػػػولى الرقابػػػة ىلػػػ القػػػانوف،
ذلؾ ف  حاؿ  دور قرارت إدارية مف السػلطة ا داريػة  الدستوري ال  ؿ بيف السلطات وترتيبا  ىلى 

                                                           

 ـ.10/4/2003ـ،جلسة 2002( لعاـ 156حدـ محدمة العدؿ ال لسطينية المنعقدة ف  غزة رقـ   (1 
قػػػرار محدمػػػة ـ ،و 10/4/2003ـ جلسػػػة 2002( لسػػػنة 156قػػػرار محدمػػػة العػػػدؿ العليػػػا ال لسػػػطينية بغػػػزة رقػػػـ   (2 

ـ، نػػاظـ ىويكػػة، مجموىػػة مختػػارة مػػف 24/3/2005ـ جلسػػة 2004( لسػػنة 74العػػدؿ العليػػا ال لسػػطينية بغػػزة رقػػـ  
 .38شحداـ العدؿ العليا ال لسطينة ص 

 ـ.2005ـ وتعديلات  لسنة 2003مف القانوف الأساس  ال لسطين  لسنة  98و97المادتيف  (3 
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تتعػػد  ىلػػى اخت ػػاص مػػف اخت ا ػػات ومهػػاـ السػػلطة القكػػائية، ف نػػ  يعتبػػر قػػرار مرػػوب بعيػػب 
 .(1 ىدـ الاخت اص الجسيـ ومنعدـ إلا ف  الحالات الت  يجيز ا القانوف

للسػػلطة القكػػائية وينعػدـ القػػرار فػػ  حػػاؿ  ػػدر ىػػف السػلطة ا داريػػػة فػػػ  اخت ػاص يعػػود 
ويدػوف القػرار  ،ويدوف ف   ذش الحالة القرار منعدما  ويمدػف الطعػف بػ  با لغػاء شمػاـ القكػاء ا داري

 بمثؿ  ذش الحالات.ا داري قكاء الويزخر ،غير مح ف ب وات ميعاد الطعف القكائ  

  ن سػػها وتطبيقػػا لػػذلؾ قكػػت محدمػػة العػػدؿ العليػػا "بأنػػ  لا يجػػوز للجهػػة ا داريػػة بػػأف تكػػ 
محؿ السػلطة القكػائية وتمػارس اخت ا ػاتها، وشف تجعػػؿ مػػف ن سػػها محدمػة مخت ػة بالمنازىػات 

 .(2 القائمػة بػيف الأفراد"

شف القرار الذي ي در ىػف النيابػة العامػة، فػ   ،دما اىتبرت محدمة العدؿ العليا ال لسطينية
غيػػر القكػػائية القابلػػة للطعػػف شمػػاـ رػػأف يػػدخؿ فػػ  سػػلطة المحػػادـ المدنيػػة،  ػػو مػػف قبيػػؿ القػػرارات 

ف  ن س الوقت، وفػ  ذلػؾ  وباطلا بطلانا  مطلقا   ،محدمة العدؿ العليا، وبالتال  اىتبرت  قرارا  منعدما  
تقػػػػوؿ: "وحيػػػػث شف قػػػػانوف السػػػػلطة القكػػػػائية وقػػػػانوف ش ػػػػوؿ المحادمػػػػات الجزائيػػػػة وقػػػػانوف ش ػػػػوؿ 

عػرض شو التػدخؿ النيابة العامػة  ػلاحية الت المحادمات المدنية والتجارية لا تتكمف شي نص يخوؿ
 ،ف  ػػلاحياتها مح ػػورة فقػػط فػػ  المسػػائؿ الجزائيػػة كػػمف مػػا رسػػم  القػػانوفشفػػ  شي نػػزاع مػػدن  و 

وحيػػث شف القػػرار القكػػائ  الػػذي لا يقبػػؿ الطعػػف شمػػاـ محدمػػة العػػدؿ العليػػا  ػػو القػػرار ال ػػادر ىػػف 
اسػتثنائية لل  ػؿ فػ  خ ػومات لحسػمها محدمة بمقتكى وظي تها القكائية شو ىف سلطة قكػائية 

لاحية ل  قكائيا   وحيث شف القرارات المطعوف فيها ليست دذلؾ ولـ ت در ىف النيابة العامة سندا  
ف مػا قػاـ بػ  المسػػتدىى كػد ـ  ػو غ ػب للسػلطة وتػدخؿ سػافر فػػ  شمخولػة لهػا بموجػب القػانوف و 

تخػاذ القػرارات وا جػراءات الوقتيػة شو نزاع منظػور شمػاـ محدمػة مدنيػة لل  ػؿ فيػ  ولهػا وحػد ا حػؽ ا
المستعجلة المتعلقة بموكوع النزاع المعروض شمامها ويرػدؿ اىتػداء ىلػى سػلطة واسػتقلاؿ القكػاء 

بهيبة القكاء لذلؾ فػ ف القػرارات المطعػوف فيهػا  ػ   الت  د لها الدستور والقانوف دما شف في  مساسا  
 .(3 مطلقا" قرارات منعدمة وباطلة بطلانا  

 

                                                           

 .236،ص وليد ىبد الرحمف مز ر،مرج  سابؽ (1 
ـ،بتػػػاريخ ٩١98( لسػػنة51حدػػـ محدمػػة العػػدؿ العليػػا ال لسػػطينية المنعقػػدة بػػراـ الله  فػػ  الػػدىو  ا داريػػة رقػػـ   (2 
 ـ1/7/2000
 ـ.12/7/2006ـ،جلسة 2004( لسنة 83حدـ محدمة العدؿ العليا ال لسطينية المنعقدة ف  راـ الله رقـ   (3 
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 حالة إعتداء سمطة إدارية عمى سمطة إدارية أخرى. :رابعاً   

يدػػوف العيػػب فػػػ   ػػذش الحالػػػة مرجعػػ  ىػػػدـ احتػػراـ قواىػػػد الاخت ػػاص فػػػ  نطػػػاؽ الوظي ػػػػة 
، ويتمثػػػؿ بتعػػػدي ا دارة ىلػػػى اخت ػػػاص سػػػلطة إداريػػػة لا تمػػػت بػػػأي  ػػػلة إلػػػى السػػػلطة (1 ا داريػػػة

إلا شنػػػ  فػػ   ،لعاديػػة إلػػى ىػػدـ الاخت ػػاص البسػػيطو ػػذا العيػػب يػػؤدي فػػ  الحػػالات ا ،م ػػدرة القػػرار
 .(2 مثؿ  ذش الحالة يعتبر مف قبيؿ اغت اب السلطة نظػرا  لجػسامت  ويترتب ىلػى ذلػؾ انعدام 

وينعػػػدـ القػػػرار فػػػ  حػػػػاؿ  ػػػدر ىػػػف السػػػلطة ا داريػػػػة فػػػػ  اخت ػػػاص يعػػػود للسػػػلطة إداريػػػة 
ويدػوف  ،طعػف بػ  با لغػاء شمػاـ القكػاء ا داريشخر  ويدوف ف   ذش الحالة القرار منعدما  ويمدػف ال
 القرار غير مح ف ب وات ميعاد الطعف القكائ .

 ومف شمثلة ذلؾ شف ي در رئيس البلدية قرارا  مف  لاحية وزير الحدـ المحل . 
بأنػػػ  لايمدػػػف إىتبػػػار القػػػرار ا داري منعػػػدما  فقػػػط فػػػ  حالػػػة خال ػػػت الجهػػػة  وينننرى الباحنننث
دمػػػا شنػػػ  يوجػػػد  ،ر لعيػػػب ىػػػدـ ا خت ػػػاص الجسػػػيـ ولا يقت ػػػر ىليػػػ  فحسػػػبا داريػػػة م ػػػدرة القػػػرا

حالات شخر  يعتبر القرار ا داري منعدما  دما فػ  حالػة القػرار ا داري الػذي ي ػدر نتيجػة غػش شو 
شو  ،شو القػرار ا داري المخػالؼ للقػانوف مخال ػة جسػيمة ،تدليس مف قبؿ مػف  ػدر القػرار لم ػلحت 

بمعنػػػ  شنػػػ  يتردػػػز  تن يػػػذ القػػػرار ا داري  نعػػػداـ محلػػػ  مػػػف الناحيػػػة الواقعيػػػة مػػػف المسػػػتحيؿإذا دػػػاف 
 إنعداـ القرار ا داري ف  ىيب ا خت اص وشن  شيكا  يوجد ف  بعض العيوب الأخري بردؿ نادر.

  

 

 

 

 

 
                                                           

 ،345لعربيػػػة،القا رة،دوف سػػػنة نرػػػر،صشىمػػػاؿ ا دارة،دار النهكػػػة االسػػػيد خليػػػؿ  يدػػػؿ، رقابػػػة القكػػػاء ىلػػػى  (1 
 ـ،1996قكػػػػػاء ا لغػػػػػاء،دار ال دػػػػػر العرب ،م ػػػػػر، الدتػػػػػاب الاوؿ، القكػػػػػاء ا داري، وسػػػػػليماف محمػػػػػد الطمػػػػػاوي،

 .603ص
ا سػراء، مطبعػة  دراسػة مقارنػة، مجلس الدولة والرقابة القكائية ىلػى شىمػاؿ ا دارة، محمد ىبد العاؿ السناري، (2 

 .453ـ،ص2002 القا رة،



115 

 المطمب الثالث
 أثار إنعدام القرار الإداري

القػرار المنعػدـ قػرارا  فرديػا  شـ قػرارا  مػف الأثػار سػواء دػاف ترتب ىلى تقرير ا نعداـ مجموىة ي
 تنظيميا  وسنوكحها ىلى النحو التال :

 :إف للطعف المستند إلى الانعداـ  ػ ة النظػاـ العػاـ بسػبب جسػامة العيػب الػذي  الأثر الأول
ف لػػـ يطالػب بػػ  الطػػاىف  ،ش ػاب القػػرار، نتيجػة لػػذلؾ فللقاكػػ  شف يعملػ  مػػف تلقػاء ن سػػ  وا 

المحدمػة المخت ػة  شمػاـ دوف التقيد بموىػد محػدد المنعدـ ر ا داري ويمدف الطعف ف  القرا
 .(1 دوف التقيد بررط الميعاد

 ولهػػػـ دامػػػؿ الحػػػؽ فػػػ   ،يلتػػػزـ الأفػػراد بػػػاحتراـ القػػػرارات ا داريػػػة المعدومػػة : لاالأثنننر الثننناني
ىلى ذلؾ، ير  الباحػث شف  تجاوز ا، وترتيب ت رفاتهـ دما لو دانت غير موجودة وتأسيسا  

، فلهػػـ دامػػؿ الحػػؽ فػػ  تجا ػػؿ مثػػؿ  ػػذش القػػرارات  ػػذا الحدػػـ ينسػػحب ىلػػى المػػوظ يف شيكػػا  
دوف شف يترتػػػب ىلػػػيهـ شيػػػة مسػػػؤولية بػػػؿ إف تن يػػػذ القػػػرار ا داري المنعػػػدـ مػػػف قبػػػؿ ا دارة، 

بػر شف حيػث اىت،(2 الناجمػة ىػف ذلػؾ التن يػذ يترتب ىلي  تحملها مسػؤولية تعػويض الأكػرار
 .(3 تن يذ ا دارة  للقرار الاداري المنعدـ، يعتبر مف قبيؿ الاىتداء المادي ىلى الأفراد

 ىدـ تقييد ا دارة بمدة زمنية معينة لسحب القرار المنعدـ إذا داف ىلػى ا دارة الأثر الثالث :
منهػا  سحب قرار ا غير المرروع  خلاؿ ميعاد الطعف القكائ  المحػدد بسػتيف يومػا ( إلتزامػا  

لا شنهػػا لا تتقيػػد بهػػذش ر ،بحدػػـ القػػانوف فػػ  حػػاؿ القػػرارات المنعدمػػة لأنػػ  ي ػػبح دػػأف لػػـ  المػػدةا 
 يدف وبالتال  مجاؿ للتقييد بمواىيد الطعف.

 نعػداـ دافػة القػرارات، وا جػراءات ال ػادرة إ ،عػداـ القػرار ا داري: يترتػب ىلػى انرابعالأثر ال
ف ذلػػؾ يتعلػػؽ بالنظػػاـ العػػاـ، ممػػا يمػػنح الحػػؽ للقاكػػ  شلتبعيػػة، دػػوف شف بالاسػػتناد  إليػػ  با

 .يت د  ل  مف تلقاء ن س 

وقػػػد جػػػاء فػػػ  قكػػػاء محدمػػػة العػػػدؿ العليػػػا ال لسػػػطينية: "شف فقػػػ  القػػػانوف ا داري يػػػر  شنػػػ   
عػػػداـ القػػػرار ا داري إبطػػػاؿ جميػػػ  القػػػرارات التػػػ  اسػػػتندت إلػػػى وجػػػود القػػػرار ا داري نيترتػػػب ىلػػػى إ

                                                           

 .291 ان  ىبد الرحمف غانـ،الوسيط ف  القكاء ا داري، مرج  سابؽ،ص (1 
 . 282ـ ص1992ىبدالله طلب ، مبادئ القانوف ا داري،منرورات جامعة دمرؽ،دمرؽ،(2 
 .367ـ،ص1972القكاء الاداري ف  الاردف،جمعية ىماؿ المطاب  التعاونية،ىماف، حنا ندش، (3 
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إلى  لغ  قرار ال  ؿ، يعاد الموظؼ الم  وؿشؿ موظؼ وىيف رخر بدلا ىن ، ثـ ف الملغ ، ف ذا 
 .(1 ىمل  ويلغ  قرار التعييف"

 فػػ ف القػػرار ا داري المنعػػدـ، لا تلحقػػ  ا جػػازة، ولا يجػػوز ت ػػحيح ، وفػػ   :الأثننر الخننامس
دش ا ذىاف والقرارات المنعدمة لا يسري ىليها مب"ذلؾ تقوؿ محدمة العدؿ العليا ال لسطينية: 

 لاف القرار المنعدـ يولد معدوما  ولا تلحق  ا جازة، وموافقة ذي الم لحة لا تجعل   حيحا ،
وذلػػػؾ بعدػػػس القػػػرارات ا داريػػػة ال ػػػادرة با سػػػتناد لسػػػلطة مقيػػػدة التػػػ  يسػػػري ىليهػػػا مبػػػدش 

 .(2 ا ذىاف الذي يح ف  ذش القرارات لأف الاذىاف يسقط حؽ المذىف بالطعف"
 إف الأثػر الػذي رتبتػ  محدمػة العػدؿ العليػا ال لسػطينية، ىلػى القػرار الاداري  :السنادس الأثر

بػػأثر رجعػػ ، بمعنػى شنػػ  دػػأف لػـ يدػػف مػػف يػوـ  ػػدورش، بحيػػث  المنعػدـ،  ػػو اىتبػػارش منعػدما  
يطػػاؿ الماكػػ ، والحاكػػر، والمسػػتقبؿ، دمػػا شنهػػا جردتػػ  مػػف  ػػ ات القػػرار ا داري، وفػػ  

رار المطعػػوف فيػػ  قػػرار منعػػدـ فانػػ  يترتػػب ىليػػ  انعدامػػ  مػػف يػػوـ ذلػػؾ تقػػوؿ: "وبمػػا شف القػػ
 .(3  دورش واىتبارش دأف لـ يدف "

ف يقػػرر انعػػداـ شذا يؤدػػد اف ىلػػى القكػػاء الاداري، وبمػػا اف الانعػػداـ يدػػوف بػػأثر رجعػػ ، فهػػ
  إذا ف ؿ القرار الاداري المنعدـ لا إلغائ ، حيث اف ا لغاء دما تقدـ، لا يدوف بأثر رجع ، وبالتال

موظػػؼ بنػػاء ىلػػى قػػرار منعػػدـ، فيجػػب إىادتػػ  إلػػى ىملػػ ، لأف تقريػػر انعػػداـ القػػرار الأداري المنعػػدـ 
 والمستقبؿ. يطاؿ الماك 

 القػػػرارات المنعدمػػػة لا يمدػػػف شف تنرػػػئ حقوقػػػا  ولا شف ت ػػػبح نهائيػػػػة، وىليػػػ  الأثنننر السنننابع :
رػػئة لحقػػوؽ لا يمدػػف سػػحبها إلا بينمػػا القػػرارات المن ،يمدػػف شف تسػػحبها ا دارة فػػ  شي وقػػت

 .(4 ف  مواىد الطعف با لغاء
 وتخػػػتص محدمػػػة العػػػدؿ العليػػػا ال لسػػػطينية فػػػ  نظػػػر الطعػػػوف الموجػػػ  كػػػد  :الثنننامن الأثنننر

القرارات ا دارية المنعدمة، وفػ  ذلػؾ تقػوؿ: "ومػف حػؽ القكػاء ا داري النظػر فػ  الطعػوف 
"..  .(5 الموجهة كد القرار ا داري المعدوـ

                                                           

 ـ. 3/10/2005ـ، جلسة2011( لعاـ 11. حدـ محدمة العدؿ العليا ال لسطينية المنعقدش ف  راـ الله رقـ  (1 
 ـ.27/12/2005ـ، جلسة 2005( لعاـ 28. حدـ محدمة العدؿ العليا ال لسطينية المنعقدش ف  راـ الله رقـ  (2 
 ـ.27/12/2005ـ، جلسة 2005( لعاـ 80رقـ   .حدـ محدمة العدؿ العليا ال لسطينية المنعقدش ف  راـ الله(3 
 .291 ان  ىبد الرحمف غانـ،الوسيط ف  القكاء ا داري، مرج  سابؽ،ص (4 .
 ـ.11/6/2003ـ، جلسة1999( لعاـ 8حدـ محدمة العدؿ العليا ال لسطينية المنعقدش ف  راـ الله رقـ   (5 
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القػرار ا داري المنعػدـ  ػو القػرار الػذي يتخلػؼ فيػ  ردػف مػف شردػاف  يعتبػر خلاصة القنول: 
القرار شو  و الذي يحتوي ىلى خطأ جسيـ ينزؿ ب  إلى درجة الانعداـ، وتدوف حالات انعػداـ القػرار 

ىتػػػداء السػػػلطة ا داريػػػة مػػػف فػػػرد ىػػػادي و الجهػػػة ىتػػػداء ىلػػػى اخت ػػػاص الاا داري  ىلػػػى ا داريػػػة ا 
دمػػا يترتػػب ىلػػى الت ػػريح با نعػػداـ ىػػدة  ،ت ػػاص السػػلطة الترػػريعية شو ىلػػى السػػلطة القكػػائيةإخ

شثػػػار نػػػذدر منهػػػا  ىػػػدـ التػػػزاـ الأفػػػراد بػػػ حتراـ القػػػرارات ا داريػػػة المنعدمػػػة و الػػػدىاوي كػػػد القػػػرارات 
هة لػػ  المنعدمػػة لا تتقيػػد بميعػػاد طعػػف معػػيف. دمػػا يختلػػؼ القػػرار المنعػػدـ ىػػف بعػػض القػػرارات المرػػاب

 .غش وتدليس ىلىؼ ىف القرار المبن  لفيختلؼ ىف القرار الباطؿ ويخت

دما تتجلى شسباب إنعداـ القرار ا داري ف  حالتيف: إنعداـ القرار لتخلؼ الأرداف الردلية و 
 ،   ىيب ىػدـ ا خت ػاص و يدػوف جسػيـ ي ػؿ إلػى حػد غ ػب السػلطة القكػائية شو الترػريعية

سػػػامة دبيػػػرة و جو ريػػػة لدرجػػػة تغييػػػر مكػػػمون ، وانعػػػداـ القػػػرار لتخلػػػؼ وىيػػػب الرػػػدؿ إذا دانػػػت الج
الأرداف الموكوىية و   إنعداـ ردف السبب و يدوف ف  حاؿ خروج ا دارة ىف نطاؽ إخت ا ػها 

 ا داري.و دذا ىيب مخال ة القانوف يدوف ف  حالة ىدـ وجود محؿ للقرار 
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 المبحث الثاني
 المستمرةدارية القرارات الإ
مح ػػنة بمػػدة الطعػػف القكػػائ ، الغيػػر ا داريػػة  تالقػػرار ا داري المسػػتمر  ػػو شحػػد القػػرارا

ر القرار مادامت  ذش الواقعة ستمراوالقرار ا داري المستمر مرتبط بواقعة قانونية محددة وتبقى حالة إ
نػػدرجيف تحػػت  ػػػذش الم الم ػػلحة  ػػحاب لألأثػػػار قانونيػػة  مرة وقائمػػة ويبقػػى  ػػذا القػػرار مرتبػػا  مسػػت

 لأنػ  يظػؿ قائمػا   ،ومف شمثلة  ذش القرارات المستمرة، قرار المنػ  مػف السػ ر الواقعة شو الحالة القانونية
فػػ  شي  با لغػػاءفػػ  القػػرار وبالتػػال  يحػػؽ لػػ  الطعػػف  ،فػػ  م ػػالح  فػػ  حػػؽ  ػػاحب الرػػأف مػػؤثرا  

 وقت.

دبػاق  القػرارات ا داريػة المسػتمرة الأخػر ،  ويعتبر القرار ا داري المستمر قرارا  إداريػا  ىاديػا  
لدن  يتميز ىف غيرش مف القرارات بتجدد شثرش م  الزمف، ويمدف تقسيـ القرارات ا دارية المسػتمرة مػف 
حيث امتداد شثار ا القانونية إلى ثلاث فئات، و ػ  القػرار ا داري المسػتمر، والقػرار ا داري ال ػوري، 

 والقرار ا داري الوقت .

لا خلاؼ ف  شف القػرار المسػتمر  ػو قػرار إداري ش ػلا  يتمتػ  بجميػ  الخ ػائص والأردػاف و 
إلا شف القرار المستمر استثناء امتاز  و وبعض شنػواع القػرارات ا داريػة بأنػ   ،العامة للقرار ا داري،

انقكػػاء لا يتقيػػد بميعػػاد الطعػػف الػػذي حػػددش المرػػرع، حيػػث إف الميعػػاد يمتػػد بالنسػػبة لػػ  إلػػى تػػاريخ 
القػػرار ا داري بمػػا يتػػرؾ الخيػػار المخاطػػب بػػالقرار شف يطعػػف بػػ  ىػػف طريػػؽ دىػػو  ا لغػػاء فػػ  شي 

، ومػػػف  ػػػذا المنطلػػػؽ شنػػػ  لػػػلإدارة م ػػػدرة القػػػرار سػػػحب  فػػػ  شي وقػػػت تػػػراش مناسػػػبا   اوقػػػت رػػػاء، دمػػػ
 ،لأخػر سنتحدث ف   ذا المبحث ىف ما ية القرار ا داري المستمر وتميزش ىف غيرش مػف القػرارات ا

 ىف  ور القرار ا داري المستمر ىلى  دي ما تقدـ.  وسنتحدث شيكاّ 
 نقسم ىذا المبحث إلى ثلاثة مطالب عمى النحو التالي:

 .المطمب الأول: ماىية القرار الإداري المستمر 
 .المطمب الثاني: تميز القرار الإداري المستمر عن بعض القرارات الأخرى 
  الإداري المستمر.المطمب الثالث: صور القرار 
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 المطمب الأول
 ماىية القرار الإداري المستمر

ترتبط فدػرة القػرار المستمر فػ  القػانوف ا داري بػردف المحػػؿ فػػ  القػرارات ا داريػة، فالمحػؿ 
دعمػػؿ  - ػػو الأثػػر القػػانون  الػػذي يترتػػب ىلػػى القػػرار حػػالا   ػػو معيػػار التمييػػز بػػيف القػػرار ا داري 

 فػ  نتيجة واقعية. الأىماؿ المادية الت  يتمثؿ محلها دومػا  قانون  وبيف 

ويتمثػػؿ محػػؿ القػػرارات ال رديػػػة الرخ ػػية شو الذاتيػػة فػػ  إنرػػػاء شو إلغػػاء شو تعػػديؿ المرادػػػز 
النظامية الرخ ية، مما يعن  شن  يرترط ف  الأثر النظام  للقرار شف يدوف ممدنا  مف ناحية وجائزا  

وليس إلػى ىػدـ ،الة تحقيؽ الأثػر القػانون  يػؤدي إلػى انعػداـ القػرار ن سػ مف ناحية شخر ، لدف استح
 مرروىية محل .

مح ػػنة بمػػدة الطعػػف القكػػائ ، الغيػػر  مسػػتمر  ػػو شحػػد القػػرارات ا داريػػةوالقػػرار ا داري ال
 ر القرار مادامت  ذش الواقعةقانونية محددة وتبقى حالة إستمراوالقرار ا داري المستمر مرتبط بواقعة 

 ػػحاب الم ػػلحة المنػػدرجيف تحػػت  ػػػذش  ا القػػرار مرتبػػا  لأثػػػار قانونيػػة لأمسػػتمرة وقائمػػة ويبقػػى  ػػذ
لأنػ  يظػؿ قائمػا  ،ومف شمثلة  ذش القرارات المستمرة، قرار المنػ  مػف السػ ر الواقعة شو الحالة القانونية

اء فػػ  شي بالالغػػوبالتػػال  يحػػؽ لػػ  الطعػػف فػػ  القػػرار  ،فػػ  حػػؽ  ػػاحب الرػػأف مػػؤثرا فػػ  م ػػالح 
  (1 وقت.

وفػػػ  حقيقػػػة الأمػػػر شف فدػػػرة القػػػرارات المسػػػتمرة  ػػػ  فدػػػرة مرنػػػة قػػػد تسػػػتوىب جميػػػػ   ػػػػور 
القرارات ا دارية فقرار ف ؿ موظؼ ىاـ  و قرار مستمر بالنسػبة إليػ ، فطالمػا بقػ   ػذا القػرار فػ ف 

وىليػػ  لا يوجػػػد  يلػػػغالرابطػػة الوظي يػػة بينػػػ  وبػػيف ا دارة تسػػتمر منقطعػػػة طالمػػا شف قػػػرار ال  ػػؿ لػػـ 
مستمرة لذلؾ نر  شف يػتـ إسػتبدالها شو ىلػى الاقػؿ الغير لل  ؿ بيف القرارات المستمرة و  معيار دقيؽ

  .تقييد ا بحيث لايدخؿ فيها إلا القرارات السلبية المبنية ىلى سلطة مقيدة للإدارة

وقػػد ىرفػػت محدمػػة العػػدؿ العليػػا القػػرار المسػػتمر "بأنػػ  القػػرار الػػذي ينػػتج ىػػف امتنػػاع جهػػة 
ا دارة ىف اتخػاذ موقػؼ معػيف شو إ ػدار قػرار محػدد إذا لػـ يحػدد المرػرع لػلإدارة مػدة معينػة يتعػيف 

ستمر لا ىليها خلالها اتخاذش، وف  مثؿ  ذش الحالة يعتبر امتناع الجهة ا دارية بمثابة قرار إداري م

                                                           

 .337ص ـ،1985 ا سدندرية، جامعية،دار المطبوىات ال القكاء ا داري، ماجد راغب الحلو، (1 
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يتقيػد الطعػف فيػ  بميعػاد لرفػ  دىػػو  ا لغػاء إذا ينػتج ميعػاد جديػػد ىنػػػد تػقػديػػـ دػػؿ طػلػػب جػديػػد مػػػف 
 .(1  ػاحب الرأف"

لذلؾ فػػػ ف الأثػػػار ،ويتميػػػز القػػػرار ا داري المسػػػتمر بػػػدواـ إنتاجػػػ  لأثػػػارش طالمػػػا تبقػػػى مسػػػتمرة
  ذ ىقب إ دارش شو بعد فترش من .نستمر لاتستالمترتبة قانونا  والت  تتولد ىف القرار ا داري الم

ويعتبر القرار ا داري المستمر قرارا  إداريػا  ىاديػا  دبػاق  القػرارات ا داريػة المسػتمرة الأخػر ، 
لدن  يتميز ىف غيرش مف القرارات بتجدد شثرش م  الزمف، ويمدف تقسيـ القرارات ا دارية المسػتمرة مػف 

إلى ثلاث فئات، و ػ  القػرار ا داري المسػتمر، والقػرار ا داري ال ػوري،  حيث امتداد رثار ا القانونية
 والقرار ا داري الوقت .

شما القرار ا داري المستمرة فهو" ذلػؾ القػرار المنػتج لأثػارش القانونيػة فتػرة زمنيػة غيػر محػددة، 
 .(2 رثارش القانونية متجددة غير منقطعة م  مرور الزمف" بمعنى شف

دفعػػة واحػػدة، حيػػث شف شثػػرش لا يتجػػدد  "فهػػو ذلػػؾ القػػرار الػػذي يرتػػب شثػػارشل ػػوري: شمػػا القػػرار ا
بعػػػد ا إطلاقػػػا . فػػػالقرار ال ػػػادر ب نهػػػاء خدمػػػة الموظػػػؼ لأي سػػػبب مػػػف الأسػػػباب، وبنػػػاء ىليػػػ  فػػػ ف 

ثػار قانونيػة لمػا يحػدث مػف ر واحدة، دما يعتبر قػرار التعيػيف قػرارا  فوريػا   العلاقة الوظي ية تنقط  دفعة
 .(3 ية دفعة واحدة"فور 

در فهو ذلؾ القػرار الػذي يحػدث شثػارش القانونيػة لمػدة معينػة، دػالقرار ال ػا"شما القرار الوقت : 
 .منح ترخيص سنويبتعييف موظؼ، والقرار ال ادر ب

حػػداث  القػػرار ا داري المسػػتمر بأنػػ  "القػػرار ا داري الػػذي يسػػتمر فػػ  إنتػػاج وا  وىػػرؼ شيكػػا  
زمنية غير محددة حيث يمدف الطعف في  با لغػاء دوف التقيػد بميعػاد زمنػ  معػيف شثارش القانونية فترة 

 .(4 "طالما ظؿ قائما  ومنتجا  لأثارش القانونية

                                                           

 ـ.28/3/2005ـ، جلسة 2004( لعاـ 22قرار محدمة العدؿ العليا ال لسطينية المنعقدش ف  راـ الله رقـ   (1 
ىلػػػ  خطػػػار رػػػنطاوي،القرار ا داري المسػػػتمر،جامعة ا مػػػارات العربيػػػة المتحدة،مجلػػػة الرػػػريعة والقانوف،العػػػدد  (2 

 ـ223ـ،ص16،2002
جامعػة ا مػاـ  القرار ا داري المستمر شثارش ف  ال ق  والنظاـ،رسالة ماجستير، بف ىبدالله بف محمد ملحـ، محمد (3 

 .34ص المملدة العربية السعودية، محمد بف سعود ا سلامية،
الرقابػػػػػة ىلػػػػػػى القػػػػػرارات ا داريػػػػػػة المسػػػػػتمرة فػػػػػػ  كػػػػػوء شحدػػػػػػاـ القكػػػػػػاء ا داري  فػػػػػراس إسػػػػػػحاؽ شبػػػػػو العطػػػػػػا، (4 

 .34ص ـ،2020 الجامعة ا سلامية،  ،رسالة ماجستير،ال لسطين
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" بأنػ  القػرار الػذي يحػدث شثػار ب ػ ة متجػددة  ويمكننا تعريف القرار الإداري المسنتمر بأننو
ات ا داريػػة المقػػررة قانونػػا  وحيػػث وقائمػػة إلػػى شف تينتهػػ  بطريػػؽ شو بػػأخر مػػف طػػرؽ إنقكػػاء القػػرار 

 "مدة الطعف يمدف الطعف في  با لغاء دوف التقيد بميعاد 

ومف شمثلة القرار الاداري المستمر ىلى سبيؿ المثاؿ لاىلى سػبيؿ الح ػر: قػرار المنػ  مػف 
رطب الأسماء مف  ،المن  مف الت رؼ وا نت اع بالممتلدات ،رفض تن يذ الأحداـ القكائية ،الس ر

 رفض التراخيص  ،المطالبات المالية ،السجلات والقوائـ

 عمى ىدي ما تقدم يمكننا إستخلاص خصائص لمقرار الإداري المستمر.

 أولًا: إستمرارية الأثر.

قػػانون  مسػػتمر، شي شف ا ثػػار  يتعػػيف  ىتبػػار القػػرار ا داري قػػرارا  مسػػتمرا  شف يدػػوف ذا شثػػر
 -حيػث مساسػها بػالمردز القػانون  للمخاطػب بػ   إنرػاء تعػديؿ  القانونية الناتجة ىف  ذا القػرار مػف

إلغاء( تدوف متجددة وقائمة إلى حيف انقكاء القرار ب حد  طرؽ إنقكػاء القػرار ا داري، شي شف لا 
تدوف ا ثار المترتبة ىلى القرار دفعة واحدة وب ورة داملة وتامة، والمثاؿ ىلى ذلؾ القرار ال ػادر 

 ا تعتبر م ادرة جوازات الس ر مف القرارات المستمرة.بالمن  مف الس ر دم

وبم هػػػوـ المخال ػػػة فػػػ ف القػػػرارات ا داريػػػة ذات الأثػػػر ال ػػػوري والحػػػاؿ والمبارػػػر تعػػػد قػػػرارات  
مثػػػؿ قػػػرارات التعيػػػيف والترقيػػػة و ػػػدـ منػػػزؿ ريػػػؿ السػػػقوط، وىليػػػ  يدػػػوف الطعػػػف  ،إداريػػػة غيػػػر مسػػػتمرة

  المحدد قانونا . عاد الطعفبا لغاء ىلى  ذش القرارات ف  خلاؿ مي

ميعػػاد الطعػػف لرفػػ   فيهػػا ىلػػى خػػلاؼ الوكػػ  بالنسػػبة للقػػرارات ا داريػػة المسػػتمرة التػػ  يمتػػد
الأثػػر فػػ  القػػرار ا داري المسػػتمر يدػػوف دػػذلؾ اسػػتمرارية م ػػلحة  بقػػاء إسػػتمرار دىػػو  إلغائهػػا مػػ  

 راف  الدىو  ف  دىواش.
 .داد ميعاد الطعنمت: إثانياً 

وقد  دأ ؿ ىاـ لقبوؿ دىو  إلغاء القرار ا داري شف ترف  الدىو  خلاؿ مدة معينة،يرترط 
 2016( السػػنة 3المرػػرع ال لسػػطين  فػػ  قػػانوف ال  ػػؿ فػػ  المنازىػػات ا داريػػة الجديػػد رقػػـ  نػػص 

(. حيػث تػنص ال قػرة 2ذات المدة الت  دانت مقررة ف  قانوف ش وؿ المحادمات المدنيػة والتجاريػة  
يقػػػػدـ  ،( منػػػػ  ىلػػػػى شف مػػػػ  مراىػػػػاة مػػػػا ورد فػػػػ   ػػػػذش المػػػػادة شو قػػػػانوف رخػػػػر5المػػػػادة   الأولػػػػى مػػػػف

الاسػػتدىاء لػػد  المحدمػػة ا داريػػة خػػلاؿ سػػتيف يومػػا  مػػف اليػػوـ التػػال  لتػػاريخ لتبليػػغ القػػرار ا داري 
أي ال ردي للمستدى  ومف اليوـ التال  لتاريخ نرر القرار ا داري التنظيم  ف  الجريدة الرسمية شو ب
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وسػػيلة شخػػر  بمػػا فػػ  ذلػػؾ الوسػػائؿ الالدترونيػػة إذا دػػاف الترػػري   يقكػػ  بتبليغػػ  لػػذوي الرػػأف بتلػػؾ 
 الطريقة"

 2001السػنة 2( مػف قػانوف ش ػوؿ المحادمػات المدنيػة والتجاريػة رقػـ 284وتنص  المادة  
ر ا داري يدػػوف ميعػػاد تقػػديـ ا سػػتدىاء إلػػى محدمػػة العػػدؿ العليػػا سػػتيف يومػػا  مػػف تػػاريخ نرػػر القػػرا

 احب الرأف، وف  حالة رفض ا دارة شو امتناىها ىف اتخػاذ شي قػرار  ىالمطعوف في  شو تبليغ  إل
ىلػػى تقػػديـ الطلػػب إليهػػا مػػا لػػـ يسػػتثنى  القػػانوف حالػػة  عػػاد مػػف تػػاريخ إنقكػػاء ثلاثػػيف يومػػا  يبػػدش المي
لاسػتقرار المرادػز القانونيػة وتعد  ذش المدة مناسبة دونها توفؽ بيف ىػدـ إطالػة شمػد التقاكػ  بعينها" 

 وبيف منح المخاطب بالقرار المدة الدافية لدراست  وتحديد موق   من .

إلا شنػػػ  ورد فػػػ  اجتهػػػادات ال قػػػ  وتطبيقػػػات القكػػػاء اسػػػتثناء ىلػػػى  ػػػذا الأ ػػػؿ بخ ػػػوص 
ميعاد الطعف ف   ويمتد،المستمرة القرارات  المعدومة و القرارات بعض شنواع القرارات ا دارية، ومنها

بمعنػى شنػ  يمدػف الطعػف فػ  القػرار ا داري ،(1 فػ  مثػؿ  ػذش القػرارات القرار با لغاء وىدـ التقيػد فيػ 
 .المستمر ف  شي وقت دوف التقيد بميعاد الطعف الستيف يوما  المحددة قانونا  

المسػػتمر وتطبيقػػا  لػػذلؾ قكػػت المحدمػػة ا داريػػة العليػػا بم ػػر بػػأف "القػػرار ا داري السػػلب  
 .(2 لايتقيد الطعف ىلي  بميعاد الستيف يوما "

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

نػػػػايؼ العنػػػػزي، القػػػػرار ا داري المسػػػػتمر فػػػػ  كػػػػوء شحدػػػػاـ الترػػػػري  والقكػػػػاء الأردن ،دراسػػػػات ىلػػػػوـ الرػػػػريعة  (1 
 .224ـ،ص1،2018،العدد45والقانوف،المجلد 

ـ مرػار شليػ  د. ػان  ىبػد 7/2/1987ؽ.ع،جلسػة 29لسػنة 1873حدـ المحدمة ا دارية العليا ف  الطعف رقػـ  (2 
 .293الوسيط ف  القكاء ا داري، مرج  سابؽ،ص الرحمف غانـ،
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 المطمب الثاني
 تميز القرار الإداري المستمر عن بعض القرارات الأخرى

إف القػػرار ا داري المسػػتمر لا يترػػاب  وبعػػض الت ػػرفات الأخػػر  التػػ  تأتيهػػا ا دارة سػػواء 
مسػتمر الغيػر يػث ا ثػار فهػو يختلػؼ ىػف القػرار مف حيث المكموف شو مف حيث النتائج شو مػف ح

 والقرار المنعدـ والقرار ا داري المقيد للحرية.
 :"العادي" القرار الإداري المستمر والقرار الإداري غير المستمرتميز أولًا: 

و ػػو ذلػػؾ القػػرار  "العػػادي" مسػػتمرالغيػػر  القػػرار ا داري المسػػتمر مػػ  القػػرار ا دارييترػػاب  
ف دػػػاف الػػذي ي ػػػدر  ىػػػف جهػػػة ا دارة  ػػراحة شو حدمػػػا ، فػػػ  رػػػأف مػػػا وفػػ  وقػػػت حػػػددش القػػػانوف وا 

شف تتػػوفر فيهمػػا بمعنػػى شنػػ  يجػػب يت قػػاف مػػف الناحيػػة ا داريػػة دونهمػػا قػػراريف إداريػػيف،  قػػد القػػراراف
ف ، بمعنػى شالقانونيػة العنا ر الردلية والموكوىية وذلػؾ حتػى يدػوف القػرار  ػحيحا  ومنتجػا  لأثػارش

، وطبػػؽ القػػوانيف والأنظمػػة المعمػػوؿ بهػػا ومعتمػػد ىػػف السػػلطة المخت ػػة ب  ػػدار  ػػذا القػػراري ػػدر 
  قد يختل اف مف حيث الأثر. ، إلا شنهما(1 ددش القانوف لتحقيؽ ال الح العاـىلى  دؼ ح

فػػالقرار ا داري المسػػتمر شثػػرش متجػػدد طالمػػا ظػػؿ قائمػػا  ويحػػدث شثػػارا  ب ػػ ة متجػػددة إلػػى شف 
  المحددش قانونا .ينته  ب حد  الطرؽ 

ومبارػر بمعنػى شنػ  بمجػرد  ػدورش فػوري ف ف شثػرش  "العادي" مستمرالغير  شما القرار ا داري
 .ر ال ادر بهدـ منزؿ شيؿ للسقوطرامكمون  ويحدث شثارش القانونية، ومثاؿ ىلى ذلؾ القيستن ذ 

لا لأوؿ امسػػػػتمر "العػػػػادي" فػػػػالغيػػػػر ىػػػػف القػػػػرار ا داري  القػػػػرار ا داري المسػػػػتمرويختلػػػػؼ 
وذلػؾ لأف رثػار  ػذا فػ  شي وقػت  يخك  لميعاد الطعف با لغاء شي شن  يجػوز الطعػف فيػ  با لغػاء 

ف نػػ  يخكػػ   مسػػتمر "العػػادي"الغيػػر  ، شمػػا القػػرار ا داريوتظػػؿ قائمػػة القػػرار متجػػددة ب ػػ ة مسػػتمرة
لميعاد معيف وفؽ المدة المحددة قانونا  و ػ  سػتيف يومػا  مػف تػاريخ العلػـ بػالقرار ىػف طريػؽ الوسػائؿ 

 .(2 ف  القانوفالمحددة 

                                                           

جػػػػابر سػػػػمارة الزىب ،القػػػػرار ا داري بػػػػيف الدراسػػػػة والتطبيؽ،دراسػػػػة مقارنػػػػة فػػػػ  م ػػػػر ولبنػػػػاف والأردف،الطبعػػػػة  (1 
 .38ـ،ص1993الأولى،ىماف،سنة 

 اريػػة المسػػتمرة فػػ  كػػوء شحدػػاـ القكػػاء ا داري ال لسػػطين ،فػػراس إسػػحاؽ شبػػو العطا،الرقابػػة ىلػػى القػػرارات ا د (2 
 .34ص مرج  سابؽ،
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 ،إف القػػرارات ا داريػػة ذات الأثػػر ال ػػوري والحػػاؿ والمبارػػر تعػػد قػػرارات إداريػػة غيػػر مسػػتمرة
ة و دـ منزؿ ريؿ السقوط، وىلي  يدوف الطعف با لغاء ىلػى  ػذش القػرارات مثؿ قرارات التعييف والترقي
  المحدد قانونا . ف  خلاؿ ميعاد الطعف

ىلى خلاؼ الوك  بالنسبة للقرارات ا داريػة المسػتمرة التػ  يمتػد ميعػاد الطعػف لرفػ  دىػو  
اسػػػتمرارية م ػػػلحة رافػػػ  الأثػػػر فػػػ  القػػػرار ا داري المسػػػتمر يدػػػوف دػػػذلؾ بقػػػاء إسػػػتمرار إلغائهػػػا مػػػ  

 الدىو  ف  دىواش.
 ثانياً: تمييز القرار الإداري المستمر عن القرار الإداري المنعدم:

القرار الذي لحػؽ بػ  ىيػب جسػيـ شفقػدش  ػ ة القػرار، و ػبط بػ  إلػى القرار المنعدـ  و ذلؾ " 
 ة".مجرد العمؿ المادي الذي لا يتمت  بر ء مف الح انة المقررة للقرارات ا داري

( لسػنة 3ولقد نص المررع ال لسطين  ف  قانوف ال  ؿ ف  المنازىات ا دارية الجديد رقـ  
 راحة ىلى ىدـ تقيد القرارات المنعدمة بميعاد الطعػف با لغػاء حيػث تػنص ال قػرة السادسػة  2016

لتقيػػد ( منػػ  ىلػػى شف " يقبػػؿ الطعػػف فػػ  القػػرارات ا داريػػة المنعدمػػة فػػ  شي وقػػت دوف ا5مػػف المػػادة  
 بميعاد".

اسػػتقر ال قػػ  والقكػػاء ا داريػػاف شف القػػرار المنعػػدـ يدػػوف فػػ  حالػػة اغت ػػاب السػػلطة شو فػػ  
  .حالة الخطأ الجسيـ الذي تخرج في  ا دارة ىف نطاؽ الوظي ية ا دارية

حيػث قكػت بأنػ  "عػدـ وبينػت شحدامػ ، عػدؿ العليػا فػ  فلسػطيف القػرار المنوىرفت محدمة ال
بعيب جسيـ، وتدوف  ذش الحالة حاؿ  دورش ىف رخص ىػادي  ا  نعدما  إذا داف مروبميعتبر القرار 

شو جهػػة غيػػر مخت ػػة ب  ػػػدار القػػرار شو  ػػدورش مػػػف سػػلطة لػػيس مػػػف اخت ا ػػها إ ػػدار  دػػػذا 
شمػا فػ  حالػة  ػدور القػرار ورػاب  ىيػب  ،منعدما  قرارات، ف    ذش الحالة يعتبر القرار ال ادر قرارا  

قابلا للإبطػاؿ وا لغػاء قكػائيا  إذا قػدـ الطعػف فيػ  خػلاؿ المػدة القانونيػة المحػددة،  بسيط فيدوف قرارا  
 .(1 "ذا القرار قد ح ف مف ا لغاءشما لو قدـ الطعف في  بعد انقكاء  ذش المدة فيدوف  

 التػ  تترتػب ىلػى القػرار المنعػدـ بأنػ  لا يرتػب حقػا   الأثػارمما سبؽ شف مػف ش ػـ  نستخلصو 
 مهما طالت مدت  ولا يتح ف بمواىيد الطعف المقررة قانونا . قانونيا   را  ولا يولد شث

                                                           

 ـ. 15/9/2008ـ، جلسة 2007( لعاـ 32قرار محدمة العدؿ العليا ال لسطينية المنعقدش ف  راـ الله رقـ   (1 
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القرار ا داري المستمر  ػو القػرار الػذي يحػدث شثػار ب ػ ة متجػددة وقائمػة إلػى شف تينتهػ   
بطريؽ شو بأخر مف طرؽ إنقكاء القػرارات ا داريػة المقػررة قانونػا  وحيػث يمدػف الطعػف فيػ  با لغػاء 

 عاد  مدة الطعف".دوف التقيد بمي

فػػالقرار ا داري المسػػتمر شثػػرش متجػػدد طالمػػا ظػػؿ قائمػػا  ويحػػدث شثػػارا  ب ػػ ة متجػػددة إلػػى شف 
 ينته  ب حد  الطرؽ المحددش قانونا . 

ا داري المسػػتمر  عػػدـ مػػ  القػػرارترػػاب  القػػرار ا داري المنشنػػ  ىلػػى الػػرغـ مػػف  يننرى الباحننث
يختل ػػاف فػػػ  قػػد إلا شنهمػػا ،ميعػػاد الطعػػف المحػػدد قانونػػا  بجانػػب جػػواز الطعػػف فيهمػػا دوف التقيػػد مػػف 

بينما القرار ا داري المستمر يعتبػر ،ىمؿ مادي لا يولد شثارا  قانونية ا داري المنعدـ فالقرار  الردؿ،
وحيػػث شف  قػرارا  إداريػا مولػػدا  حقػا  ومنتجػا  لأثػػار قانونيػة مػف رػػأنها المسػاس بػالمرادز القانونيػػة ليفػراد

القرار ا داري المنعدـ غالبا  مايدوف ف  ىيب ا خت اص شما القرار ا داري المسػتمر فيدػوف غالبػا  
 .ف  ىيب المحؿ
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 المطمب الثالث
 صور القرار الإداري المستمر

ب ػ ة القرار ا داري المستمر باىتبارش قػرارا  إداريػا  يخكػ  للنظػاـ القػانون  للقػرارات ا داريػة 
ومف ثـ ف ف القرار ا داري المستمر  ػو تعبيػر ا دارة ىػف إرادتهػا الملزمػة بق ػد إحػداث شثػر  ،ىامة

نمػػا يتخػػذ إحػػد  شف القػػرار ا داري المسػػتمر لا يتخػػذ  ػػور وحيػػث قػػانون  معػػيف ومتجػػدد،  ة واحػػدة وا 
   ما: ورتيف 
 .الصورة الأولى: القرار الإيجابي المستمر 
  :القرار السمبي المستمر.الصورة الثانية 

 الصورة الأولى: القرار الإيجابي المستمر.

التعبير ىف ا رادة مف جانب ا دارة قد يدوف  بردؿ  ريح، القرار ا يجاب  المستمر  و  
بحيث يستطي  ذوو الرػأف التعػرؼ ىلػى وجػود بردؿ إيجاب  وملموس  ىف إرادتها  احها فوذلؾ ب 

 ،شو الافتػػراض شو التخمػػيف للرػػؾ اف ومؤرػػرات خارجيػػة لا تػػدع مجػػالا  القػػرار ىبػػر دلائػػؿ ظػػا رة للعيػػ
بردؿ  ػريح، حيػث  القرار بالموافقة ىلى طلبات ذوي الرأف شو برفض  ذش الطلبات داف  ذاسواء 

 القرار ال ريح القرار ا يجاب .يطلؽ ىلى 

سػـ إالقػرار ال ػادر مػف ا دارة بوكػ  : لقػرار ا داري ا يجػاب  المسػتمرومف الأمثلة ىلى ا
فػػ  قػػوائـ الممنػػوىيف مػػف السػػ ر، ممػػا يجعػػؿ المػػواطف الػػذي وكػػ  اسػػم  فػػ  تلػػؾ القػػوائـ الرػػخص 
 .بالقوائـ المذدورة مف الس ر ما داـ اسم  مقيدا   ممنوىا  

تػؤثر ىلػى  ،مػف السػ ر لػ  شثػار قطعيػةالممنوىيف ولارؾ شف وك  شسـ الرخص ىلى قوائـ 
وشف مثػػؿ  ػػذش الأثػػار تتجػػدد برػػدؿ مسػػتمر طالمػػا ظػػؿ القػػرار  ،خ ػػية والماديػػة والادبيػػةم ػػالح  الر

 .(1 قائما  

 خص ما مف قبيؿ القرارات المستمرة.رال ادرة بم ادرة جواز الس ر مف  دما شف القرارات
شف قػػرار ف ػػؿ الموظػػؼ مػػف ىملػػ  لأسػػباب سياسػػية تعتبػػر كػػمف القػػرارات  ويننرى الباحننث:

المسػػتمرة والػػذي لا يقػػؿ رػػأنا  ىػػف قػػرار إدراج الرػػخص فػػ  قػػوائـ الممنػػوىيف مػػف السػػ ر وتػػأثيرش ىلػػى 
حيات  وم الح  المادية والأدبية، وبناء ىلى ذلؾ يحؽ لدؿ رخص حرـ شو من  مف مزاولة وظي تػ  

اللجػػوء إلػػى القكػػاء للمطالبػػة برفػػ  الاىتػػداء الواقػػ  ىليػػ ، وشف  ػػذا الأمػػر  ليسػػباب السػػابؽ ذدر ػػا،
                                                           

 .37نعيـ ىطية،المن  مف الس ر،الطبعة الاولى،دار النهكة العربية،القا رة،بدوف سنة نرر،ص (1 
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مقرر ل  ف  دؿ وقت وحيف، ودوف التقيد بميعاد  طعف، طالما ظؿ القرار قائما  ومنتجا   ثارش بردؿ 
 متجدد.

 الصورة الثانية: القرار السمبي المستمر.

الطلبػػػػات حػػػوؿ ها ا دارة وسػػػدوت ػػػمت نرػػػأ القػػػرار ا داري السػػػلب  فػػػ  فرنسػػػا للػػػرد ىلػػػى 
حيػػػػػث شف تجا ػػػػػؿ ا دارة للطلبػػػػػات المقدمػػػػػة مػػػػػف ذوي الرػػػػػأف يمدػػػػػف شف يلحػػػػػؽ  ،(1 المقدمػػػػػة إليهػػػػػا

 منحها لهػـقدرتهـ ىلى ممارسة حقوقهـ الت  د لها و رؿ بم الحهـ الكرر، الأمر الذي يؤدي إلى 
ف مػػػا  ر تعبيػػػر ـ وجػػػود شو  ػػدو ا دارة إلػػػى اتخػػاذ موقػػػؼ ال ػػمت والسػػػدوت وىػػديػػدف  الدسػػتور، وا 

 ها.راد ىلى اللجوء إلى القكاء ومحاسبتا ىدـ قدرة الأف ريح منها ىف إرادتها ظنه

نراء القرارات  السلبية مف شجؿ تحقيؽ التوزاف بػيف م ػالح ا دارة دما وجاءت فدرة ظهور وا 
مػػػة إليهػػا مػػػف لأف تػػرؾ الحريػػػة الداملػػة لػػػلإدارة فػػ  ىػػػدـ الػػرد ىلػػػى الطلبػػات المقد وم ػػالح الأفػػػراد،

الأفراد دوف شف يدػوف ليفػراد حػؽ اللجػوء إلػى القكػاء يمدػف شف تػؤدي إلػى خلػؽ حالػة إندػار للعدالػة 
لما تؤدي  ذش الحالة مف إ دار الحقوؽ الأساسػية ليفػراد، دمػا شف سػدوت ا دارة والتزامهػا بال ػمت 

قػػرار بػػالرفض وىليػػ  يمدػػف  ىلػػى الطلبػػات المقدمػػة إليهػػا مػػف الناحيػػة القانونيػػة يعتبػػر بمثابػػة  ػػدور
 .الطعف ف   ذا القرار بالالغاء شماـ القكاء ا داري

وقد ىرفت المحدمة ا دارية العليا القرار السلب  حيث تقوؿ القرار ا داري قد يدوف  ػريحا  
بػػأف ت  ػػح ىنػػ  جهػػة ا دارة ب رادتهػػا الملزمػػة فػػ  الرػػدؿ الػػذي يحػػددش القػػانوف لمػػا لهػػا مػػف سػػلطة 

وانيف واللػػوائح بق ػػد إحػػداث مردػػز قػػانون  معػػيف، وقػػد يدػػوف القػػرار سػػلبيا  وذلػػؾ ىنػػدما بمقتكػػى القػػ
 .(2 حدـ القانوفعيف داف ىف الواجب ىليها اتحادش بتمتن  جهة ا دارة ىف اتخاذ إجراء م

 .ودذلؾ حيث شف القرار السلب  المستمر لا يتقيد الطعف ب  بميعاد الستيف يوميا  

دارية ف  م ر بأف " قرار رطب اسـ المتعهد مف سػجؿ المػورديف وقد حدمت المحدمة ا  
ميعػػاد الطعػػف فيػػ  با لغػػاء مسػػتمرا  ومػػف ثػػـ  المحليػػيف شثػػرش تعػػديؿ المردػػز القػػانون  للطػػاىف تعػػديلا  

 .(3 يستمر م توحا  وىلي  قابلية القرار للطعف با لغاء ف  شي وقت ما ظؿ القرار قائما  منتجا   ثارش

 متناع ىف تن يذ الأحداـ القكائية.ىلى القرارات السلبية المستمرة: ا ومف الأمثلة 
                                                           

 .7ـ،ص1994ىادؿ الطبطان ،نرأة القرار ا داري السلب  وخ ائ   القانونية ،العدد الاوؿ ، (1 
 .190وليد ىبدالرحمف مز ر،مرج  سابؽ،ص (2 
 ـ، مرػار إليػ  د. وليػد25/2/1984ؽ.ع،جلسػة 25لسػنة  1225حدـ المحدمػة الاداريػة العليػا فػ  الطعػف رقػـ  (3 

 .192ىبدالرحمف مز ر،مرج  سابؽ،ص
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تعػػػد قػػػرارات رفػػػض تقػػػديـ المعاونػػػة لتن يػػػذ الأحدػػػاـ القكػػػائية قػػػرارات مسػػػتمرة قابلػػػة للطعػػػػف 
القكػػائ  دوف التقيػػػد بميعػػاد الطعػػػف القكػػائ ، دمػػػا شف رفػػػض تن يػػذ الأحدػػػاـ القكػػائية يعػػػد جريمػػػة 

 ي.مستمرة ف  القانوف الم ر 
ي يتخلؼ في  ردف مػف شردػاف  و القرار الذ يعتبر القرار ا داري المستمر :من وجية نظرنا

ردػػف المحػػؿ ويعتبػػر القػػرار ا داري المسػػتمر قػػرارا  إداريػػا  ىاديػػا  دبػػاق  القػػرارات  وغالبػػا  مػػايدوف القػػرار
دمػػا يختلػػؼ .لػػزمف،ا داريػػة المسػػتمرة الأخػػر ، لدنػػ  يتميػػز ىػػف غيػػرش مػػف القػػرارات بتجػػدد شثػػرش مػػ  ا

عػػدـ  ويختلػػؼ ىػػف القػػرار القػػرار المنعػػدـ ىػػف بعػػض القػػرارات المرػػابهة لػػ  فيختلػػؼ ىػػف القػػرار المن
 مستمر "العادي"الغير ا داري 

 وشف القػػرار ا داري المسػػتمر لايتقيػػد بميعػػاد الطعػػف المحػػدد قانونػػا  ويمدػػف الطعػػف بػػ  فػػ  شي
وحيث شف القرار ا داري المستمر لا يتخػذ  ػورة واحػدة  ،ثر متجددوقت دوف التقيد بميعاد طالما الأ

نما يتخذ إحد   ورتيف شما القرار ا يجاب  المستمر شو القرار السلب  المستمر  .وا 
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 المبحث الثالث
 مشروعالغير قرارات الحبس 

، (1 تعتبػػر الحريػػة الرخ ػػية مػػف الحقػػوؽ الأساسػػية التػػ  د لتهػػا الدسػػاتير والمواثيػػؽ الدوليػػة
دوف شنها حؽ طبيع  لا يمدف المساس بها و   مد ولة بموجب القانوف، لذلؾ لايمدف لأي رخص 
شف يقيد حرية ا خريف شو شف يتدخؿ ف  رؤوف حياتهـ الخا ة إلا وفػؽ القػانوف، فػ ذا لػـ يدػف حريػة 

تمػػ  رخ ػػية لا يمدػػف شف يدػػوف  نػػاؾ اسػػتقرار فػػ  المجتمػػ ، فهػػ  رديػػزة شساسػػية يقػػوـ ىليهػػا المج
وذلػػؾ بموجػػب القػػوانيف  منػػ فػػ  الحريػػة والأمػػاف والحيػػاة مد ػػوؿ لدػػؿ فحػػؽ ا نسػػاف الأمػػـ،  بهػػا ترقػػى

وىلػػى الػػرغـ مػػف  ػػذش الكػػمانة إلا شف الحريػػة الرخ ػػية ظلػػت محػػلا  للإنتهػػاؾ ،(2 والمواثيػػؽ الدوليػػة
شو مػػف قبػػؿ بعػػض السػػلطات داخػػؿ الدولػػة وىلػػى وجػػ  الخ ػػوص السػػلطة التن يذيػػة والتعػػرض لهػػا 

 ػػذش السػػلطة  ا داريػػة، والتػػ  ي تػػرض منهػػا حمايػػة الأرػػخاص ولػػيس انتهػػاؾ حريػػاتهـ، ويقت ػػر دور
  و تطبيؽ القانوف داخؿ الدولة.

مف شخطر ا جراءات الت  مف الممدف شف يتعػرض لهػا ا نسػاف داخػؿ المجتمػ  الحػبس مػف 
نسػػاف، يجعلػػ  ي دػػر بأنػػ  قبػػؿ السػػلطة التن يذيػػة مػػف دوف شمػػر قكػػائ  فهػػذا يرػػدؿ  اجسػػا  داخػػؿ ا 

، و ذا يتعارض م  مبدش دستوري و و شف الأ ؿ ف  ا نساف البراءة    .(3 رخص مجرـ

ويعتبػػر الحػػبس غيػػر المرػػروع مػػف شخطػػر التطبيقػػات الرػػاذة  سػػاءة السػػلطة التن يذيػػة وىلػػى 
ازات  ػػذش الامتيػػدػػوف شف سػػتخداـ امتيػػازات السػػلطة العامػػة، وقػػد توجػػ  الخ ػػوص الأجهػػزة الأمنيػػة 

و نػا يمدػف إسػتغلاؿ  والت  منحها لها المررع الدستوري والعادي مف شجؿ تحقيؽ الم ػلحة العامػة، 
لات جػػػالػػػبعض مػػػف ر  مػػػف شجػػػؿ تحقيػػػؽ م ػػػالح حزبيػػػة شو مػػػأرب رخ ػػػية  ػػػذش ا متيػػػازات  وذلػػػؾ 

والرػخص المحبػوس بوجػ  غيػر  بػيف  ػذا الأخيػر ةرخ ػي ىػداوةالسلطة التن يذيػة، شو لمجػرد وجػود 
 ع.مررو 

 

                                                           

( مػػػف ا ىػػػلاف العػػػالم  لحقػػػوؽ ا نسػػػاف ىلػػػى شنػػػ  "لدػػػؿ رػػػخص حػػػؽ التمتػػػ  بحريػػػة الػػػرشي 19تػػػنص المػػػادة  (1 
 والتعبير....".

 .1948( مف ا ىلاف العالم  لحقوؽ ا نساف 3المادة   (2 
 ـ.2005(مف القانوف الأساس  ال لسطين  وتعديلات  لسنة14المادة   (3 
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والقػػػرارات ا داريػػػة المقيػػػدة للحريػػػة دػػػالحبس غيػػػر المرػػػروع يجػػػوز الطعػػػف فيػػػ  با لغػػػاء دوف 
بمعنى شنػ  يمدػف ،التقيد بمدة الطعف القكائ  المحددة وفقا  لن ػوص القػانوف و ػ  مػدة السػتيف يومػا  

 اللجوء إلى القكاء ف  شي وقت ممدف للطعف با لغاء ف  قرارات الحبس غير المرروع..

وميعػاد رفػ  دىػو  إلغػاء قػرار الحػبس فػ   ػذا المبحػث ما يػة الحػبس غيػر المرػروع حيث سػنتناوؿ 
 .إلى مطمبين ىذا المبحث سنقسم غير المرروع حيث 

 .المطمب الأول: ماىية الحبس غير المشروع 
 .المطمب الثاني:ميعاد رفع دعوى إلغاء قرار الحبس غير المشروع 
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 المطمب الأول
 ماىية الحبس غير المشروع

المرػػػرع ال لسػػػطين  لػػػـ يعػػػرؼ الحػػػبس غيػػػر المرػػػروع دغيػػػرش مػػػف ترػػػريعات الػػػدوؿ العربيػػػة 
وتطرؽ لذلؾ ف  قانوف ترديؿ المحادـ النظامية  ،لدف تـ ذدرش ف  بعض ن وص القانوف ،المجاورش
دؿ العليػػػا ( ال قػػػرش الثالثػػػ  "تخػػػتص محدمػػػة العػػػ33ـ وذلػػػؾ فػػػ  نػػػص المػػػادة  2001( لسػػػنة 5رقػػػـ  

بالنظر فيما يل : الطلبات التػ   ػ  مػف نػوع المعاركػة فػ  الحػبس التػ  يطلػب فيهػا إ ػدار شوامػر 
 ا فراج ىف الأرخاص الموقوفيف بوج  غير مرروع.

ـ، 2016لسػػنة  3ت ا داريػػة رقػػـ مػػف قػػانوف ال  ػػؿ فػػ  المنازىػػا الثالثػػة ال قػػرة( 3المػػادة  و 
س بيلػ : الاسػتدىاءات التػ   ػ  مػف نػوع المعاركػة فػ  الحػالمحدمة ا داريػة بػالنظر فيمػا  تختص

 رخاص الموقوفيف بوج  غير مرروع.الت  يطلب فيها إ دار شوامر ا فراج ىف الأ

وىػػرؼ بعػػض ال قػػ  الحػػبس غيػػر المرػػروع بأنػػ : "الحػػبس الػػذي يدػػوف دوف مػػذدرة توقيػػؼ شو 
لنيابػػػة العامػػػة، شو قاكػػػ  دوف لائحػػػة اتهػػػاـ شو اتهػػػاـ باطػػػؿ وغيػػػر حقيقػػػ ، او دوف ىركػػػ  ىلػػػى ا

 . (1 ال لح، شو التوقيؼ دوف محادمة "

تقييػػد حريػػة رػػخص مػػا بموجػػب قػػرار إداري حيػػث يػػتـ اىتقالػػ  مػػف قبػػؿ وىػػرؼ شخػػروف بأنػػ  "
س الأفػراد دوف الح ػوؿ ىلػى شمػر ، بمعنػى حػبالأجهزة الأمنيػة وتوقي ػ  شي حبسػ  دوف سػند قػانون 

 (2 "قكائ  بذلؾ

مػاف رػخص مػػف بغيػر حػؽ بقػػولهـ "حر  ال قػ  تحػت م ػػطلح الحػبسانػب رخػر مػػف جوىرفػ  
الماديػػػة شو  ىلػػػى غيػػػر وجػػػ  رػػػرى  فتػػػرة مػػػف الػػػزمف ب حػػػد  الوسػػػائؿ الأرػػػخاص مػػػف دامػػػؿ حريتػػػ 

 .(3 ب ظهار السلطة"

و نػاؾ مػػف ال قػ  مػػف يوسػ  مػػف م هػػوـ الحػبس غيػػر المرػروع معتمػػدا  ىلػى المواثيػػؽ الدوليػػة 
 ية، فيعػرؼ الحػبس غيػر المرػروع مػف خػلاؿ تػوافر إحػد  ثػلاث الت  تنظـ المساس بالحرية الرخ

                                                           

 .20الهيئة المستقلة لحقوؽ ا نساف،رداوي المواطنيف والرقابة ىلى شمادف ا حتجاز،ص (1 
 ػػان  ىبػػد الػػرحمف غانـ،الرقابػػة القكػػائية ىلػػى قػػرارات الحػػبس غيػػر المرػػروع وشثر ػػا فػػ  تحقيػػؽ العدالة،،ورقػػة  (2 

 –دالػػػػػػة ال لسػػػػػػطين ،غزة مقدمػػػػػػة إلػػػػػػى مػػػػػػؤتمر العدالػػػػػػة الجنائيػػػػػػة الثالػػػػػػث،تعزيز دور  يئػػػػػػات الرقابػػػػػػة فػػػػػػ  نظػػػػػػاـ الع
 .7ـ ص2017فلسطيف،

.ىػػػادؿ خلي ػػػة وحجػػػازي القررػػػل ،التأميف والتعػػػويض فػػػ  القػػػوانيف والأوامػػػر والأنظمػػػة وفقػػػا  لاخػػػر تعػػػديلاتها مػػػ  (3 
 .21ـ، ص1993تطبيقات ىملية،
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معػػػايير، الأوؿ: غيػػػػاب الأسػػػاس القػػػػانون  للاىتػػػػداء ىلػػػى الحريػػػػة الرخ ػػػػية، والثػػػان : خػػػػرؽ شحػػػػد 
الحقػػػوؽ الأساسػػػية للإنسػػػاف بمعنػػػى شف يدػػػوف الاىتقػػػاؿ بسػػػبب ممارسػػػة شحػػػد حقوقػػػ  الأساسػػػية، شو 

 ىدـ توافر رروط المحادمة العادلة. :الأخير فيتمثؿ ف لحرمان  مف شحد  ذش الحقوؽ، شما الثالث و 

وشيكا  ىرؼ الحبس غير المرروع بأن : "إجراء وقائ  ي ػدر ىػف جهػة إداريػة ويهػدؼ إلػى 
 يانة شمف المجتم  والح ػاظ ىليػ  ويسػتند إلػى الخطػورة ا جراميػة للمػتهـ والتػ  تتمثػؿ فػ  الارػتباش 

العاـ وغالبا  ما يسػتند  ػذا الحػبس إلػى نػص ترػريع  خػاص شو الخطورة ىلى الأمف العاـ شو النظاـ 
 (1 "وف  بعض الأحياف لا يستند إلى نص ترريع  ينظم  ،ف  قانوف الطوارئ شو شمف الدولة ويتمثؿ

نهػػا تقػػوـ مػػف خلالػػ  إجػػراء تتخػػذش سػػلطة ا دارة بموجػػب قػػرار إداري  ػػادر ىوىاػػرؼ شيكػػا  "
نيػة غيػر محػددة مػف دوف سػند قػانون  ومػف سػلطة غيػر الأرػخاص وحبسػ  ل تػرة زمبتقييد حرية شحد 

 (2 .بحبس " مخت ة

 :بأنوس غير المشروع تعريف الحبص الباحث إلى وبعد الاطلاع عمى التعريفات السابقة خم   

ومن سمطة غير مختصنة قانونناً  أو استمرار توقيفو بشكل يخالف القانونأحد الأشخاص توقيف "
 .بتوقيفو"

والقكػػاء ا داري ال لسػػطين  ىلػػى اىتبػػار شف الحػػبس غيػػر المرػػروع قػػرار لقػػد اسػػتقر ال قػػ  
إداري، ويخك  لرقابة القكػاء ا داري، بمػا يمثلػ  مػف إف ػاح ا دارة فػ  الرػدؿ الػذي بينػ  القػانوف 
ىػػف إرادتهػػا الملزمػػة، بمػػا لهػػػا مػػف سػػلطة بمقتكػػى القػػوانيف والأنظمػػػة واللػػوائح وبق ػػد إحػػداث شثػػػر 

الحبس غير المرػروع ىمػؿ قػانون  ي ػدر بػ رادة من ػردة مػف سػلطة إداريػة،  قرار قانون ، وبذلؾ يعد
 .(3 ويرتب رثارا  قانونية معينة

لدػ  يطعػػف بػ  شمػػاـ المحدمػة  المخت ػػة  وممنا سننبق يننرى الباحنث أن قننرار الحننبس غينر المشننروع
يجب شف يدػوف ىمػلا  نهائيػا   ػادرا  بػ رادة من ػردة مػف سػلطة إداريػة وطنيػة ويهػدؼ إلػى إحػداث رثػار 
قانونية، وبموجب  يتـ توقيؼ رخص شو ىدة شرخاص بوج  غير مرروع، ف ذا انت ػى ذلػؾ فػلا ينعقػد 

 الاخت اص لها دون  يخرج ىف نطاؽ  لاحيتها بذلؾ.

                                                           

 .19ـ،ص2008شحمد ىثماف،شحداـ وكوابط الحبس ا حتياط ،دار الدتب القانونية،م ر، (1 
 الجامعػػة ا سػػلامية، رسػػالة ماجسػػتير، د خلؼ،الرقابػػة القكػػائية ىلػػى قػػرارات الحػػبس غيػػر المرػػروع،ياسػػر شحمػػ (2 

 .19ص ـ،2020 غزة،
 ىلػػػوـ الرػػػريعة والقػػػانوف، كػػػمانات التوقيػػػؼ ا داري الكػػػمانات ا داريػػػة والجزائيػػػة، ىبػػػد الػػػرؤوؼ الدساسػػػبة، (3 

  .285ـ،ص2015الاردف،
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محدمػػة شف المسػػتدى  موقػػوؼ ىلػػى ذمػػة حيػػث قكػػت المحدمػػة العليػػا بأنػػ : "حيػػث تبػػيف لل 
محدمػػػة شمػػػف الدولػػػة العليػػػا بتهمػػػة التعامػػػؿ مػػػ  جهػػػات شجنبيػػػة شمنيػػػة وبػػػذلؾ ينعقػػػد لهػػػا الاخت ػػػاص 
بمحادمػػة المسػػتدى  والنظػػر فػػ  شمػػر إخػػلاء سػػبيل ، وشف اخت ػػاص محدمػػة العػػدؿ العليػػا ينعقػػد فػػ  

مما ي بح مع   ذا الطلب خػارج  لمرروع، و و شمر غير متوافر ف   ذا الطلبحالة الحبس غير ا
المسػػتدى  لعػػدـ انعقػػاد الاخت ػػاص  وجػػب رفػػض طلػػبتىػػف اخت ػػاص محدمػػة العػػدؿ العليػػا ممػػا ي
 .(1 "لمحدمة العدؿ العليا بنظر مثؿ  ذا الطلب

 ػها بنظػر بعػدـ اخت اقد جػاء  ػحيحا   بحدمهػا  السابؽ  شف حدـ المحدمة ويرى الباحث
ف  محدمػة ومػف جهػة مخت ػةذمػة المستدى  موقوؼ ىلػى شف   ذا الطلب دوف الحػبس بػالتوقيؼ وا 

 .ب تخاذ قرار الحبس غير المرروع يدوف الرخص موقوؼ مف جهة غير قكائية وغير مخت ة

وف  حدـ رخػر لمحدمػة العػدؿ العليػا حيػث قكػت: "وحيػث شف المحدمػة بعػد اطلاىهػا ىلػى 
اـ كػػػػد مرافعػػػػة الطػػػػرفيف تبػػػػيف لهػػػػا شف النيابػػػػة العامػػػػة قامػػػػت ب يػػػػداع تقريػػػػر اتهػػػػالأوراؽ وسػػػػماىها ل

مػف قػانوف ترػديؿ المحػادـ النظاميػة رقػـ  (33المستدى  لد  محدمة بدايػة غػزة، وحيػث شف المػادة  
ـ تنص ىلى ما يل : تختص محدمة العدؿ العليا ف  المسائؿ الت  ليست قكايا شو 2001لسنة  5

ورة ائض شو اسػػتدىاءات خارجػػة ىػػف  ػػلاحية شي محدمػػة تسػػتوجب الكػػر محادمػػات بػػؿ مجػػرد ىػػر 
فتأسيسػا  ىلػى مػا تقػدـ وطالمػا شنػ  قػد شودع تقريػر اتهػاـ كػد المسػتدى   ال  ؿ فيها تحقيقػا  للعدالػة"

 لد  المحدمة المخت ة للتحقؽ مف التهـ المسندة إلي  ف ن  بذلؾ ي بح طلب المسػتدى  الماثػؿ فػ 
 .(2 عيف رفك غير محل  وبالتال  يت

 :أركان وخصائص قرار الحبس غير المشروع 

يتمتػ  القػػرار ا داري بمجموىػػة مػػف الخ ػػائص التػػ  تظهػر لػػ  الذاتيػػة المسػػتقلة وتميػػزش ىػػف 
غيرش مف الأىماؿ ا دارية، ف ذا تخلؼ شحػد  ػذش الأردػاف لػـ يتحقػؽ وجػود القػرار ا داري ومػف ثػـ لا 

 ردلا  ومف  ذش الخ ائص.يقبؿ قاك  ا لغاء الدىو  ويرد ا 

 شف يدوف قرار الحبس غير المرروع ىملا  قانونيا . .1

 شف ي در قرار الحبس غير المرروع ب  ة نهائية ويحذث شثارا  قانونية. .2

                                                           

 .16/3/1997ـ،جلسة 1997( لعاـ 5ال لسطينية المنعقدش ف  غزة رقـ  قرار محدمة العدؿ العليا  (1 
 ـ.13/1/2004ـ،جلسة 2003( لعاـ 149قرار محدمة العدؿ العليا ال لسطينية المنعقدش ف  غزة رقـ   (2 
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 شف ي در قرار الحبس غير المرروع با رادة المن ردة مف ا دارة. .3

 شف ي در قرار الحبس غير المرروع مف سلطة إدارية وطنية. .4

ا دارة بموجػب جهػة  ػو إجػراء تتخػذش   إلنى أن قنرار الحنبس غينر المشنروع خمنص الباحث
محددة مف  بتقييد حرية شحد الأرخاص وحبس  ل ترة زمنية غيرتقوـ  ىنها، ومف خلال   ي درقرار 
 .ب تخاذ قرار بحبس  قانون  ومف سلطة غير مخت ةم وغ دوف 

شمػػػاـ  ار الحػػػبس غيػػػر المرػػػروعدىػػػو  إلغػػػاء قػػػر حتػػػى يػػػتـ قبػػػوؿ  وبنػػػاء ىلػػػى ذلػػػؾ يرػػػترط 
 ىند إقامة  منتج  ثارش القانونية و شف يدوف ثمة قرار إداري نهائ  موجود وقائـ،  المحدمة المخت ة 
 موجػػود القػػرار ا داري ففػػ ذا تخلػػؼ  ػػذا الرػػرط بػػأف لػػـ يدػػبس غيػػر المرػػروع حػػدىػػو  إلغػػاء قػػرار ال

شو ب لغائػ  مػف خػلاؿ سػحب  مػف جهػة ا دارة سػواء  –ش لا  وابتداء شو وجد ثـ زاؿ قبؿ رفػ  الػدىو  
إذ لػـ  فتدػوف الػدىو  غيػر مقبولػة ،يػتـ ن ػاذش مف جانػب جهػة ا دارة شو بانتهػاء فتػرة تأقيتػ   دوف شف

 تن ب ىلى قرار إداري موجود وقائـ

وشف قرار  الحبس غير المرروع لايعتبػر قػرارا  قكػائيا   دػوف شف القػرار القكػائ  ي ػدر مػف 
وشف قػػرار الحػػبس غيػػر المرػػروع يدػػوف  ،القكػػائية والمتمثلػػة فػػ  المحػػادـ والنيابػػة العامػػةقبػػؿ السػػلطة 

  .قرار  ادر مف قبؿ السلطة التن يذية ومف جهة غير مخت ة قانونا  بالتوقيؼ
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 المطمب الثاني
 ميعاد رفع دعوى إلغاء قرار الحبس غير المشروع

 داري شف يػػتـ رفعهػػا خػػلاؿ المػػدةشمػػاـ القكػػاء ا يرػػترط لقبػػوؿ دىػػو  إلغػػاء شي قػػرار إداري 
 المرػػرع ىنػػدو ػػ  ،رر القاكػػ  ا داري ىػػدـ قبػػوؿ الػػدىو  فػػ ذا لػػـ ترفػػ  خلالهػػا يقػػ ،المحػػددة قانونػػا  

مف اليوـ التال  للتبليغ شو النرر شو العلـ اليقين  والحدمة مف ذلؾ تدمف فيمػا  ا  ستيف يوم   لسطينال
وف بقػػػاء تقرار الأوكػػػاع ا داريػػػة والمرادػػػز القانونيػػػة والحيلولػػػة دتقتكػػػي  الم ػػػلحة العامػػػة مػػػف اسػػػ

ىلػى رد الػدىو   المحدمػة ا داريػةاستقرت قػرارات وقد  ،طويلة مهددة با لغاءالقرارات ا دارية ل ترة 
إذا قػػدمت لػػديها بعػػد مكػػ  فتػػرة الطعػػف مػػف تػػاريخ نرػػر القػػرار ا داري المطعػػوف فيػػ  شو تبليغػػ  إلػػى 

 .(1 و ىلم  ب  يقينيا   احب الرأف ش

ويق ػػد بالميعػػاد "الأجػػؿ الػػذي يحػػددش المرػػرع للقيػػاـ بعمػػؿ معػػيف شو ت ػػرؼ محػػدد خلالػػ ، 
بحيػػػث إذا انقكػػػت  ػػػذش المػػػدة المحػػػددة امتنػػػ  ىلػػػى ذوي الرػػػأف إجػػػراء  ػػػذا العمػػػؿ شو القيػػػاـ بهػػػذا 

 .(2 الت رؼ قانونا "

القػرارات ا داريػة وذلػؾ فػ  ىلػى مػدة الطعػف فػ   ة  نص  راحتقد المررع ال لسطين  وداف 
 وقانوف ال  ؿ ف  المنازىات ا دارية. ،قانوف ش وؿ المحادمات المدنية والتجارية

 -1" :( مػػف قػػانوف ش ػػوؿ المحادمػػات المدنيػػة والتجاريػػة ىلػػى شنػػ 284فلقػػد ن ػػت المػػادة  
رار ا داري يدػػوف ميعػػاد تقػػديـ الاسػػتدىاء إلػػى محدمػػة العػػدؿ العليػػا سػػتيف يومػػا  مػػف تػػاريخ نرػػر القػػ

المطعوف في  شو تبليغ  إلى  احب الرأف، وف  حالة رفض ا دارة شو امتناىها ىف اتخػاذ شي قػرار 
ويسػػتثنى مػػف ذلػػؾ قػػرارات  ،(3 يبػػدش الميعػػاد مػػف تػػاريخ انقكػػاء ثلاثػػيف يومػػا  ىلػػى تقػػديـ الطلػػب إليهػػا

يجػوز  -1 :ىلػى شنػ  46الهيئة العامة لنقابة المحاميف، ودذلؾ قرارات المجلػس حيػث ن ػت المػادة 
الطعف ف  قرارات الهيئة العامة للنقابة وقرارات المجلس شماـ المحدمة العليا خلاؿ خمسة ىرر يوما  

 .(4 مف تاريخ التبليغ بالقرار"

                                                           

ـ،جلسػػػػػة 2013( لعػػػػػاـ 32حدػػػػػـ محدمػػػػػة العػػػػػدؿ العليػػػػػا ال لسػػػػػطينية المنعقػػػػػدش فػػػػػ  راـ الله فػػػػػ  الػػػػػدىو  رقػػػػػـ   (1 
 ـ.30/6/2014
 (،1  مجلػػة جامعػػة دمرػػػؽ، موىػػد الطعػػػف فػػ  دىػػو  ا لغػػػاء ودورش فػػ  توطيػػد سػػيادة القػػػانوف، يوسػػؼ رػػباط، (2 

  181،ص ـ1999
 ـ.2001( لسنة 2( مف قانوف ش وؿ المحادمات المدنية والتجارية رقـ  284المادة   (3 
 ـ.1999لسنة( 3( مف قانوف  تنظيـ مهنة المحاماة ال لسطين  رقـ  46المادة   (4 
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المػدة ذات شما قانوف ال  ؿ ف  المنازىات ا دارية الجديد المطبؽ ف  قطاع غزة، فقد قػرر 
شنػ  ( ىلػى 5المن وص ىليها ف  قانوف ش وؿ المحادمػات المدنيػة والتجاريػة حيػث ن ػت المػادة  

. مػػ  مراىػػاة مػػا ورد فػػ   ػػذش المػػادة شو شي قػػانوف رخػػر، يقػػدـ الاسػػتدىاء لػػد  المحدمػػة ا داريػػة "1
اليػػوـ التػػال   خػػلاؿ سػػتيف يومػػا  مػػف اليػػوـ التػػال  لتػػاريخ تبليػػغ القػػرار ا داري ال ػػردي للمسػػتدى  ومػػف

لتاريخ نرر القرار ا داري التنظيم  ف  الجريدة الرسمية شو بأي وسػيلة شخػر  بمػا فػ  ذلػؾ الوسػائؿ 
 .(1 ا لدترونية إذا داف الترري  يقك  بتبليغ  لذوي الرأف بتلؾ الطريقة"

لػنص القػانوف مػف تػاريخ  وفقػا  يبػدش سػريان  رفػ  دىػو  ا لغػاء  موىػدف فػ  :من وجينة نظرننا
القػػػػرار ا داري المػػػػراد الطعػػػػف بػػػػ  شو مػػػػف تػػػػاريخ إىػػػػلاف  ػػػػاحب الرػػػػأف بػػػػ   تبليغػػػػ  بػػػػالقرار(  رػػػػرن

و ػ  العلػـ اليقينػ  بػالقرار والمرػرع  ال لسػطين  إلى طريقػة شخػر  ابتػدىها القكػاء ا داري با كافة
( 5  قانوف ال  ؿ ف  المنازىات ا دارية نص ىلى العلـ اليقين  حيث ن ت المادة ال لسطين  ف 

 .(2 يعتبر ف  حدـ التبليغ ىلـ المستدى  بالقرار المطعوف في  ىلما  يقينيا   :ىلى شن 

 التي حددىا المشرع لمطعن في قرارات الحبس غير المشروع؟ويثار تساؤل ىنا، ماىي المدة  

حالػػػة  وذلػػػؾ فػػػ  حػػػالات متعػػػددة ،فتػػػرة غيػػػر محػػػددة ميعػػػاد الطعػػػف با لغػػػاء م توحػػػا  يبقػػػى 
التػػػػ  مػػػػف كػػػػمنها القػػػػرارات المتعلقػػػػة بػػػػأوامر ا فػػػػراج ىػػػػف المنعدمػػػػة والقػػػػرارات المسػػػػتمرة و ت القػػػػرارا

 .(3 الموقوفيف والمحتجزيف بوج  غير مرروع

بػػػػأف نػػػػص  ػػػػراحة ىلػػػػى شف تقبػػػػؿ دىػػػػو  إلغػػػػاء طلبػػػػات   ال لسػػػػطينولقػػػػد شحسػػػػف المرػػػػرع 
القػػرارات الطعػػف فػػ  مرػػروع دوف التقيػػد بميعػػاد  است ػػدار شوامػػر ا فػػراج ىػػف الموقػػوفيف بوجػػ  غيػػر

ف ذا شوقػؼ  دة الطعف المحددة قانونا  لطعف فيها با لغاء دوف التقيد بميجوز او ا دارية المقيدة للحرية 
ويسػػتطي  الطعػػف فػػ   ػػذا القػػرار مػػا داـ  روعرػػخص دوف سػػند قػػانون  يدػػوف قػػرار توقي ػػ  غيػػر مرػػ

 .موقوفا  

( لسػػػنة 3ت ا داريػػػة رقػػػـ  حيػػػث نػػػص المرػػػرع ال لسػػػطين  فػػػ  قػػػانوف ال  ػػػؿ فػػػ  المنازىػػػا
( منػػػػػ  ىلػػػػػى شف " تقبػػػػػؿ 5 ػػػػػراحة ىلػػػػػى ذلػػػػػؾ، حيػػػػػث تػػػػػنص ال قػػػػػرة السػػػػػابعة مػػػػػف المػػػػػادة   2016

                                                           

 ـ.2016( لسنة3( مف قانوف ال  ؿ ف  المنازىات ا دارية رقـ  5المادة   (1 
 ـ.2016( لسنة3( مف قانوف ال  ؿ ف  المنازىات ا دارية رقـ  5المادة   (2 
 ػػان  ىبػػد الػػرحمف غانـ،الرقابػػة القكػػػائية ىلػػى الحػػبس غيػػر المرػػروع فػػػ  النظػػاـ القػػانون  ال لسػػطين  دراسػػػة  (3 

 .44ـ، ص20201، 1، العدد29لية مقارنة،مجلة الجامعة ا سلامية للدراسات الررىية والقانونية، المجلدتحلي
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الاستدىاءات المتعلقة بأوامر ا فراج ىف الأرخاص الموقوفيف بوج  غير مرروع طيلة مػدة إيقػافهـ 
 دوف التقيد بميعاد".

المحادمػات المدنيػة والتجاريػة رقػـ ( مػف قػانوف ش ػوؿ 284ادة  تنص ال قرة الثانية مػف المػو 
بوج  ىلى شف تسم  الطلبات المتعلقة بأوامر ا فراج ىف الأرخاص الموقوفيف " ـ 2001( لسنة 2 

 ."طيلة مدة إيقافهـ ودوف التقيد بميعاد معيف غير مرروع

 تقبػػػػػؿ"شنػػػػ   ، ىلػػػػى2020( لسػػػػنة 41( مػػػػف القػػػػرار بقػػػػانوف رقػػػػـ  23دمػػػػا ن ػػػػت المػػػػادة  
 هـ يوقت المتعلقة بأوامر ا فراج ىف الأرخاص الموقوفيف بوج  غير مرروع طيلة مدةالاستدىاءات 

 .دوف التقيد بميعاد "

"وحيػػث شف  ػذش المحدمػػة وبعػد التػػدقيؽ تيقنػػت شف وتطبيقػا  لػػذلؾ قكػت محدمػػة العػدؿ العليػػا 
حريتػػ  وىػػدـ النيػػؿ منهػػا إلا حػبس المسػػتدى   ػػو حػػبس غيػػر مرػػروع  و ػػيانا  لحػػؽ المسػػتدى  فػػ  

بقػػػانوف، الأمػػػر الموجػػػب لحمايتهػػػا لهػػػذا الحػػػؽ الدسػػػتوري المقػػػدس، فلػػػذلؾ قػػػررت المحدمػػػة بػػػا فراج 
 .(1 ال وري ىف المستدى  مف مداف توقي   ما لـ يدف موقوفا  لسبب مرروع"

غيػر س ؿ الطلبات المقدمة كد قرارات الحػبولقد استقرت شحداـ محدمة العدؿ العليا ف  قبو 
حيث قررت بأنػ  "متػى دػاف التوقيػؼ الػذي تػـ مػف خػلاؿ  المرروع دوف التقيد بميعاد الطعف با لغاء

جهػػػاز الأمػػػف الػػػداخل  لػػػـ يدػػػف وفقػػػا  للإجػػػراءات القانونيػػػة السػػػليمة حيػػػث يقتكػػػ  إىمػػػاؿ الأ ػػػوؿ 
فػ  الجػرائـ بعػد  القانونية للتحقيؽ وا حالة والتوقيؼ مف الجهات القانونية الت  شناط القانوف التحقيؽ

يػؾ الػدىو  ا حالة مف الجهات ا دارية والقكائية للنيابة العامة ذات الاخت اص الأ يؿ فػ  تحر 
 .(2 وىلي  فقرار التوقيؼ غير مرروع " الجنائية ومباررتها 

وتجػػدر ا رػػارة إلػػى شف قػػرارات التوقيػػؼ مػػف قبػػؿ السػػلطة ا داريػػة دوف شف يدػػوف  نػػاؾ شمػػر 
إداري  كمف اغت اب السلطة حيث يمثؿ ىيب ىدـ اخت اص جسيـ شي قرارقكائ  بذلؾ يدخؿ 

 منعدـ وف  ن س الوقت  و قرار إداري مستمر ومف ثـ لا يتقيد بمدة الطعف با لغاء.

                                                           

ـ،جلسػػػػػة 2014( لعػػػػػاـ 125قػػػػػرار محدمػػػػػة العػػػػػدؿ العليػػػػػا ال لسػػػػػطينية المنعقػػػػػدش فػػػػػ  غػػػػػزة فػػػػػ  الطلػػػػػب رقػػػػػـ   (1 
 ـ.8/2/2015
ـ،جلسػػػػػػة 2011( لعػػػػػػاـ 13الطلػػػػػػب رقػػػػػػـ  قػػػػػػرار محدمػػػػػػة العػػػػػػدؿ العليػػػػػػا ال لسػػػػػػطينية المنعقػػػػػػدش فػػػػػػ  غػػػػػػزة فػػػػػػ   (2 

 ـ.30/10/2011
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ولقد شددت محدمة العدؿ العليا ىلى ذلؾ حيث قررت بأف شف قرارات التوقيؼ غير المرروع 
القاىدة مف حيث جواز الطعػف فيهػا با لغػاء خػلاؿ فتػرة يمدف اىتبار ا قرارات مستمرة تخك  لن س 

 .(1 غير محددة
قػد اسػتقرت ىلػى قبػوؿ الطلبػات المقدمػة  ومما سبق يتضنل أن أحكنام محكمنة العندل العمينا

إليهػػػا كػػػد قػػػرارات الحػػػبس غيػػػر المرػػػروع دوف التقيػػػد بميعػػػاد الطعػػػف با لغػػػاء، وحيػػػث شنػػػ  وبػػػالنظر 
تقػػػديـ الطلبػػػات بعػػػد المػػػدة القانونيػػػة المخ  ػػػة للطعػػػف وقبلػػػت  ليحدػػػاـ التػػػ  تػػػـ ذدر ػػػا شىػػػلاش تػػػـ

المحدمػػة النظػػر فػػ  مثػػؿ  ػػذش الطلبػػات وش ػػدرت قرارتهػػا بػػذلؾ ولػػـ تػػرد الطلػػب  رػػدلا  ل ػػوات مػػدة 
 الطعف.

شف قػػرار الحػػبس غيػػر المرػػروع لا يتقيػػد بمػػدة شو ميعػػاد ولا فتػػرة حسػػاب دونػػ   ويننرى الباحننث
خؿ كػػمف اغت ػػاب السػػلطة حيػػث يمثػػؿ ىيػػب ىػػدـ اخت ػػاص يعتبػػر مػػف القػػرارات المنعدمػػة ويػػد

إداري منعدـ وفػ  ن ػس الوقػت  ػو قػرار إداري مسػتمر ومػف ثػـ لا يتقيػد بمػدة الطعػف  جسيـ شي قرار
 با لغاء.

ويمدػػػف للرػػػخص المتكػػػرر مػػػف  ػػػذا الحػػػبس شو مػػػف لػػػ  م ػػػلحة بػػػذلؾ شف يتقػػػدـ للمحدمػػػة 
ذا القػػػرار يمػػػس حػػػؽ ش ػػػيؿ د لتػػػ  الرػػػريعة المخت ػػػة فػػػ  شي وقػػػت  لغػػػاء  ػػػذا القػػػرار، دػػػوف شف  ػػػ

ا سلامية ومعظـ دساتير العالـ ودذلؾ المواثيؽ الدولية، فتقييد حرية ا نساف مػف دوف شمػر قكػائ  
يلحػػػؽ خطػػػرا  وكػػػررا  بالأرػػػخاص والدولػػػة، فالرػػػخص ينحػػػرـ مػػػف حقوقػػػ  الأساسػػػية وممارسػػػة حياتػػػ  

نوف للانتهػاؾ ويجعػؿ السػلطات ا داريػة ت ػرط الدولة يتعػرض مبػدش سػيادة القػاف  بالردؿ الطبيع ، و 
ف  استخداـ بعض ال لاحيات الممنوحة لها، وتجعؿ مػف لػ  م ػالح خا ػة يقكػيها ىلػى حسػاب 

 حرية الأرخاص.
بأنػػ   نػػاؾ بعػػض القػػرارات ا داريػػة يسػػتمر فيهػػا ميعػػاد الطعػػف با لغػػاء  :مننن وجيننة نظرنننا

حػػالات متعػػددة مثػػؿ القػػرارات المنعدمػػة والقػػرارات  م توحػػا  بػػلا نهايػػة محػػددة ينتهػػ  إليهػػا، وذلػػؾ فػػ 
ف ف جميػ   ،المستمرة والقرارات المتعلقة بأوامر ا فراج ىف الموقوفيف والمحتجزيف بوج  غير مرروع

 ػػذش القػػرارات سػػال ة الػػذدر يجػػوز الطعػػف فيهػػا با لغػػاء شمػػاـ المحدمػػة المخت ػػة دوف التقيػػد بميعػػاد 
اللجػوء للمحدمػة  نػ  يجػوز للمتكػرر مػف القػرار ا داري "المسػتدى " بمعنػ  ش ،الطعف المحدد قانونػا  

لطعػػف فػػ  القػػرار ا داري الػػذي تكػػرر منػػ  فػػ  شي وقػػت دوف التقيػػد بمػػدة الطعػػف و ػػ  المخت ػػة ل
 .الستيف يوما  

                                                           

 /.20/5ـ،جلسة 1998( لعاـ 57قرار محدمة العدؿ العليا ال لسطينية المنعقدش ف  راـ الله ف  الطلب رقـ   (1 
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 الخاتمة
والموسػػػوم  بعنػػػواف القػػػرارات ا داريػػػة التػػػ  يجػػػوز  دتابػػػة  ػػػذش الرسػػػالة وبعػػػد شف إنتهينػػػا مػػػف

 –بحمػػػد الله  –جوانػػػب البحػػػث المختل ػػػة  واسػػػتعراضسػػػحبها شو إلغائهػػػا دوف التقيػػػد بميعػػػاد الطعػػػف، 
 :ىلى النحو التال  تو لنا إلى العديد مف النتائج والتو يات نجملها

 أولًا: النتائج:
خ ائص القرار ا داري دوف إستثناء  شي شف القػرار إف القرارات ا دارية الت  لاتتوافر فيها  .1

شو لايعبػػر ىػػف  ،شو  ػػادر ىػػف جهػػة غيػػر إداريػػة شو وطنيػػة ،ا داري لايدػػوف ىمػػلا  قانونيػػا  
شو لا يحػػػدث رثػػػار  قانونيػػػة ولػػػـ ي ػػػدر ب ػػػ ة نهائيػػػة، ف نػػػ  لا  ،جهػػػة ا دارة م ػػػدرة القػػػرار
لقػػرار ا داري محػػدثا  لأثػػر قػػانون  ، بػػؿ يرػػترط لػػذلؾ شف يدػػوف ايمدػػف الطعػػف  بػػ  با لغػػاء

 ومتوافرش في  خ ائص القرار ا داري حت  يقبؿ الطعف ب  با لغاء شماـ القكاء. ا داري.

ولدف إذا رػاب  ،القرار ا داري يدوف  حيح طالما لـ يرب  ىيب مف ىيوب القرار ا داري .2
للإلغػػاء شـ القكػػاء بنػػاءا  فػػ ف القػػرار ا داري يدػػوف قػػابلا   ،القػػرار ا داري ىيػػب مػػف ىيوبػػ 

ب سػػتثناء  ،وشف جميػػ  ىيػػوب القػػرار ا داري لا تتعلػػؽ بالنظػػاـ العػػاـ ،ىلػػى طلػػب المسػػتدى 
ولذلؾ فػ ف القاكػ  ا داري لايملػؾ إثػارة  ػذش  ،ىيب ا خت اص الذي يتعلؽ بالنظاـ العاـ

مػػف لػػ  بػػؿ لابػػد شف يدػػوف ذلػػؾ بنػػاء ىلػػى طلػػب م ،العيػػوب شو التعػػرض لهػػا مػػف تلقػػاء ن سػػ 
وحيث شف جمي  العيوب واكحة وكا رة ماىدا ىيب التعسؼ ف   ،م لحة ف   ذا الرأف

فعلػى القكػاء شف  ،إستعماؿ السلطة يت ؿ بالبواىػث الن سػية و ػو مػا يسػمى بالعيػب الخ ػ 
لايبحث ف  وجودش طالما  ناؾ سػبب شخػر  قػد رػاب القػرار ا داري دعيػب ا خت ػاص شو 

 نوف. ىيب الردؿ شو مخال ة القا

شف المررع ال لسطين  نص  راحة ىلى مدة الطعف ف  القرارات ا دارية و ػ  مػدة السػتيف  .3
ذا مػػا شنقكػػت  ،ـ2016( لسػػنة 3ىػػات ا داريػػة رقػػـ  يومػػا  وفقػػا  لقػػانوف ال  ػػؿ فػػ  المناز  وا 

 ػػذش المػػدة يعتبػػر القػػرار ا داري مح ػػنا  بمػػدة الطعػػف القكػػائ  كػػد ا لغػػاء شمػػاـ القكػػاء 
ولػذلؾ يتوجػب معاملػة القػرارات  ،رقبػؿ الجهػة ا داريػة م ػدرة القػرا السػحب مػفوشيكا  كد 

وىليػػ  لا يملػػؾ الرػػخص قانونػػا  تقػػديـ دىػػو  إلغػػاء كػػد  ،ا داريػػة معاملػػة القػػرارات السػػليمة
ذا قػػدمت تقػػرر المحدمػػة المخت ػػة رد ػػا رػػدلا  ل ػػوات الميعػػاد ،القػػرار ذا دانػػت القاىػػدة  ،وا  وا 

الطعػػػف القكػػػائ  ب نتهػػػاء مػػػدة السػػػتيف يومػػػا ، إلا شف  نػػػاؾ بعػػػض العامػػػة بػػػأف تنتهػػػ  مػػػدة 
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اء  م توحػا  لا يتقػد بمػدة القرارات ا دارية إستثاء ىف القاىدة العامة  يدوف الطعف بها با لغ
 محددش.

 نػػاؾ بعػػض القػػرارات ا داريػػة يسػػتمر فيهػػا ميعػػاد الطعػػف با لغػػاء م توحػػا  بػػلا نهايػػة محػػددة  .4
حػػالات متعػػددة مثػػؿ القػػرارات المنعدمػػة والقػػرارات المسػػتمرة والقػػرارات  ينتهػػ  إليهػػا، وذلػػؾ فػػ 

فػػػ ف جميػػػ   ػػػذش  ،المتعلقػػػة بػػػأوامر ا فػػػراج ىػػػف الموقػػػوفيف والمحتجػػػزيف بوجػػػ  غيػػػر مرػػػروع
القػػػرارات يجػػػوز الطعػػػف فيهػػػا با لغػػػاء شمػػػاـ المحدمػػػة المخت ػػػة دوف التقيػػػد بميعػػػاد الطعػػػف 

 المحدد قانونا . 

وحيث شف فدرة إنعداـ  ،نعدـ  و مجرد ىمؿ مادي لايرتب شي شثار قانونيةالقرار ا داري الم .5
حيػػػػث شف ىيػػػػب ىػػػػدـ  ،القػػػػرار ا داري تتردػػػػز حػػػػوؿ ردػػػػف ا خت ػػػػاص فػػػػ  القػػػػرار ا داري

بينمػا  ،شو إغت ػاب السػلطة  ػو مػف يػؤدي إلػى إنعػداـ القػرار ا داري ،ا خت اص الجسػيـ
وبالتػػػال  لايجػػػوز  ر ا داري لا إنعدامػػػ ىيػػػب ا خت ػػػاص البسػػػيط يػػػؤدي إلػػػى بطػػػلاف القػػػرا

الطعف ب  با لغاء إلا خلاؿ ميعاد الطعف المحػدد و ػ  مػدة السػتيف يومػا ، شمػا إنعػداـ القػرار 
 ا داري يجوز الطعف ب  ف  شي وقت دوف التقيد بميعاد الطعف.

حػػػداث شثا .6 ر ػػػا إف القػػػرارات ا داريػػػة المسػػػتمرة  ػػػ  تلػػػؾ القػػػرارات التػػػ  تسػػػتمر فػػػ  إنتػػػاج وا 
مػػا شف يدػػوف قػػرار إداري إتمر والقػػرار ا داري المسػػ ،القانونيػػة ل تػػرة زمنيػػة غيػػر محػػددة المػػدة

شي لايتقيػػد  ،مسػػتمر إيجػػاب  شو قػػرار إداري مسػػتمر سػػلب  ويتميػػز ب متػػداد ميعػػاد الطعػػف فيػػ 
 .القرار ا داري المستمر بمدة الطعف القكائ 

ا داري المسػػتمر مػػػف جانػػػب  عػػػدـ مػػ  القػػػرارشنػػ  ىلػػػى الػػرغـ مػػػف ترػػاب  القػػػرار ا داري المن .7
إلا شنهمػػػا قػػػد يختل ػػػاف فػػػ   ،جػػػواز الطعػػػف فيهمػػػا دوف التقيػػػد بميعػػػاد الطعػػػف المحػػػدد قانونػػػا  

بينمػػػا القػػػرار ا داري  ،الرػػػدؿ،  فػػػالقرار ا داري المنعػػػدـ ىمػػػؿ مػػػادي لا يولػػػد شثػػػارا  قانونيػػػة
لأثػػار قانونيػػة مػػف رػػأنها المسػػاس بػػالمرادز المسػػتمر يعتبػػر قػػرارا  إداريػػا مولػػدا  حقػػا  ومنتجػػا  

القانونية ليفػراد وحيػث شف القػرار ا داري المنعػدـ غالبػا  مػايدوف فػ  ىيػب ا خت ػاص شمػا 
 القرار ا داري المستمر فيدوف غالبا  ف  ىيب المحؿ.

يعتبػػػر قػػػرار الحػػػبس غيػػػر المرػػػروع مػػػف كػػػمف ا جػػػراءات المتعلقػػػة بتقييػػػد حريػػػة ا نسػػػاف  .8
ويعػد الحػبس  ،لأخص السػلطة التن يذيػةاالعامة والت  تقوـ بهػا السػلطة ا داريػة وبػوالحريات 

ويخكػػ  لرقابػػة المحدمػػة  غيػػر المرػػروع قػػرارا  إداريػػا  دونػػ  يتمتػػ  بخ ػػائص القػػرار ا داري،
 ا دارية ف  المحافظات الجنوبية ولمحدمة العدؿ العليا ف  المحافظات الرمالية.
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ع لا يتقيػػػد بمػػػدة شو ميعػػػاد ولا فتػػػرة حسػػػاب دونػػػ  يعتبػػػر مػػػف إف قػػػرار الحػػػبس غيػػػر المرػػػرو  .9
القرارات المنعدمة ويدخؿ كمف اغت اب السلطة حيػث يمثػؿ ىيػب ىػدـ اخت ػاص جسػيـ 
شي قرار إداري منعدـ وف  ن س الوقت  و قرار إداري مستمر ومف ثـ لا يتقيػد بمػدة الطعػف 

 با لغاء.

حبس غير المرروع شف يوج  ف  الأ ؿ كػد يرترط لقبوؿ الاستدىاء ا داري المتعلؽ بال .10
قػػػػرار إداري ولػػػػيس قػػػػرارا  قكػػػػائيا ، فػػػػ ذا انت ػػػػى ذلػػػػؾ ف نػػػػ  لا ينعقػػػػد الاخت ػػػػاص للمحدمػػػػة 

 ا دارية، لأف القرار القكائ  ل  طرؽ وشوج  شخر  للطعف ب .

 ثانياً: التوصيات:
يػػة فػػ  إ ػػدار ا الجهػػة ا داريػػة المخت ػػة إحتػػراـ مبػػدش تػػدرج القاىػػدة القانون يو ػػ  الباحػػث .1

للقػػػػرارات ا داريػػػػة وىػػػػدـ مخال تهػػػػا حتػػػػى لاتتعػػػػرض قرارتهػػػػا للسػػػػحب شو ا لغػػػػاء ا داري شو 
 القكائ .

بكػػػرورة التمييػػػز بػػػيف القػػػرار ا داري المنعػػػدـ والقػػػرار ال لسػػػطين  القكػػػاء  يو ػػػ  الباحػػػث .2
فػ  سػيما  لاو ا داري الباطؿ شثنػاء نظػرش بػالقرارات ا داريػة المعيبػة بعيػب ىػدـ ا خت ػاص 

 التأدد مف رروط قبوؿ دىو  ا لغاء.

بكػػرورة تحديػػد طائ ػػة القػػرارات ا داريػػة المسػػتمرة وىػػدـ ال لسػػطين  لمرػػرع ا يو ػػ  الباحػػث .3
ودذلؾ لأنهػا اسػتثناء  ،توسيعها بسب شنها تمس المردز القانون  والحقوؽ المدتسبة لأطرافها

ح ػر ا ىلػى شنػواع محػددة معينػ ، و ىلى الأ ؿ العػاـ الػذي يػتـ تحديػد ميعػاد الطعػف بمػدة 
 .مف القرارات ا دارية

القكػػػاء ال لسػػػطين  بكػػػرورة إكػػػافة نػػػص جديػػػد فػػػ  قػػػانوف ال  ػػػؿ فػػػ  يو ػػػ  الباحػػػث  .4
المنازىػػػات ا داريػػػة يوجػػػب ىلػػػى المحدمػػػة شف ت  ػػػؿ فػػػ  طلػػػب إلغػػػاء قػػػرار الحػػػبس غيػػػر 

 .مف تاريخ تقديـ طلب ا لغاء ساىة72المرروع ف  مدة شق ا ا 

السػػػلطة التن يذيػػػة بكػػػرورة احتػػػراـ الحقػػػوؽ والحريػػػات العامػػػة التػػػ  د لتهػػػا  باحػػػثيو ػػػ  ال .5
المواثيػػؽ الدوليػػة والدسػػاتير، والامتنػػاع ىػػف حػػبس الأرػػخاص فػػ  حالػػة التعبيػػر ىػػف ررائهػػـ 
ومعتقػداتهـ ومعاركػػتهـ لأىمػاؿ السػػلطة التن يذيػة، وفػػؽ الكػوابط العامػػة مػ  ىػػدـ ا خػػلاؿ 

 بالنظاـ العاـ.
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تعػػػػيف قكػػػػاة المحػػػػادـ ا داريػػػػة مػػػػف الأىلػػػػى للقكػػػػاء بكػػػػرورة تمجلػػػػس ال يو ػػػػ  الباحػػػػث .6
ش ػػػحاب التخ ػػػص فػػػ  القػػػانوف ا داري دػػػونهـ يدونػػػوا ىلػػػى درايػػػة شدثػػػر فػػػ  موكػػػوىات 

 القانوف ا داري وماينرأ ىن  مف منازىات إدارية.

ىقػػػد دورات تدريبيػػػة  متخ  ػػػة فػػػ   الأىلػػػى للقكػػػاء بكػػػرورةمجلػػػس ال يو ػػػ  الباحػػػث  .7
ىمػػػؿ دورات و ،  داري والمنازىػػات ا داريػػة لقكػػاة المحػػػادـ ا داريػػة فػػ  فلسػػطيفالقكػػاء ا

يػػز بػػيف يتكػػـ الد ػػاءات والقامػػات العلميػػة والقانونيػػة وذلػػؾ للتمة للمػػوظ يف العػػامييف يػػتدريب
ختلاؼ الأثار القانونية المترتبة ىلى دؿ منهما.  شنواع القرارات ا دارية وا 

بكرورة توحيد العمؿ بالقوانيف ومنظومة القكاء ا داري الجهات المخت ة يو   الباحث  .8
بػػيف المحافظػػات الجنوبيػػة والمحافظػػات الرػػمالية فلػػيس مػػف المنطػػؽ شف يدػػوف  نػػاؾ قػػوانيف 

 مختل ة ف  دولة واحدش.
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 المصادر والمراجع
 أولًا: القرآن الكريم.

 ثانياً: الكتب: 

 ـ.2008،م ر،دار الدتب القانونية،شحداـ وكوابط الحبس ا حتياط ،شحمد ىثماف .1

إسػػماىيؿ البػػدوي، القكػػاء ا داري، الجػػزء الثالػػث، المرافعػػات ا داريػػة رػػروط قبػػوؿ دىػػو   .2
 .ـ1999،ا لغاء مواىيد الطعف با لغاء إجراءات ، دار النهكة العربية بالقا رة

دراسػػة مقارنػػة فػػ  م ػػر ولبنػػاف ،القػػرار ا داري بػػيف الدراسػػة والتطبيؽ،الزىب جػػابر سػػمارة  .3
 .ـ1993سنة ،ىماف،الطبعة الأولى،والأردف

، لساف العرب، باب القاؼ، المجلد الساب ، دار الحديث،  .4  .2003جماؿ محمد بف مدرـ

 ، جػػػػػورج  رػػػػػ يؽ سػػػػػاري، قواىػػػػػد وشحدػػػػػاـ القكػػػػػاء ا داري، الطبعػػػػػة الثالثػػػػػة، دار شـ القػػػػػر  .5
 .ـ1996

 ـ.1972،ىماف،جمعية ىماؿ المطاب  التعاونية،القكاء الاداري ف  الاردف،حنا ندش .6

دوف سنة ،القا رة،دار النهكة العربية ،النظاـ القانون  للميعاد ف  دىو  ا لغاء ،رشفت فودة .7
 نرر. 

 .ـ1996،دمنهور6 ،الاز ر للطباىة،الطبعة الثانية ،القكاء ا داري،زد  محمد النجار .8

 ـ.2015،الجزائر،دار بلقيس،المنازىات ا دارية ف  ظؿ القانوف الجزائري،سعيد بوىل  .9

دار ال دػػػػػػػػر ،قكػػػػػػػػاء ا لغػػػػػػػػاء،الدتػػػػػػػػاب الاوؿ،القكػػػػػػػػاء ا داري،سػػػػػػػػليماف محمػػػػػػػػد الطماوي .10
 .ـ1996،م ر،العرب 

سليماف الطيماوي، الأسس العامة للعقود ا دارية، دراسة مقارنة، الطبعة الخامسة، مطبعة  .11
 ـ.207ـ، ص1991رمس، سنة ىيف 

 ،مطبعػة ىػيف رػػمس،3ط ،نظريػػة التعسػؼ فػ  إسػتعماؿ السػػلطة ،سػليماف محمػد الطمػاوي .12
 ـ.1978،م ر

دوف ،القا رة،السػػيد خليػػؿ  يدػػؿ، رقابػػة القكػػاء ىلػػى شىمػػاؿ ا دارة، دار النهكػػة العربيػػة .13
 سنة نرر.
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ف، غػػػػزة، ، مدتبػػػػة نيسػػػػا1القكػػػػاء ا داري فػػػػ  فلسػػػػطيف، ط،رػػػػريؼ شحمػػػػد يوسػػػػؼ بعلورة .14
 ـ.2022

 ،دار النهكػػة العربيػػة،رقابػػة القكػػاء لأىمػػاؿ ا دارة العامػػة،قكػػاء ا لغاء،طعيمػػ  الجرؼ .15
 .1984،القا رة

 ـ.1994،نرأة القرار ا داري السلب  وخ ائ   القانونية، العدد الاوؿ،ىادؿ الطبطان  .16

نظمػػػة وفقػػػا  التأميف والتعػػػويض فػػػ  القػػػوانيف والأوامػػػر والأ،ىػػػادؿ خلي ػػػة وحجػػػازي القررػػػل  .17
 ـ.1993،لاخر تعديلاتها م  تطبيقات ىملية

الجزء الأوؿ، دوف دار نرػر، ،الوسيط ف  رػرح القػانوف المػدن ،ىبد الرازؽ شحمد السنهوري .18
 دوف سنة نرر.

ىبػػد الػػرؤوؼ الدساسػػبة، كػػمانات التوقيػػؼ ا داري الكػػمانات ا داريػػة والجزائيػػة، ىلػػوـ  .19
 ـ.2015،الرريعة والقانوف، الأردف

 ـ.1996،ا سدندرية،منرأة المعارؼ،القكاء الاداري،الغن  بسيون  ىبدالله ىبد .20

الدتاب الأوؿ، مدتبػػة ،ىبػػد النا ػػر شبػػو سػػمهدانة، موسػػوىة القكػػاء الاداري فػػ  فلسػػطيف .21
 القدس دوف سنة نرر.،دار ال در

ىبػػػػػد النا ػػػػػر ىبػػػػػدالله شبوسػػػػػمهدانة، الخ ػػػػػومة ا داريػػػػػة ومسػػػػػتقبؿ القكػػػػػاء ا داري فػػػػػ   .22
 .2009،القا رة،دار النهكة العربية،1ط،دراسة مقارنة،فلسطيف

 ـ.1992،دمرؽ،منرورات جامعة دمرؽ،مبادئ القانوف ا داري ،ىبدالله طلب  .23

ىػػػػػػدناف ىمػػػػػػرو، مبػػػػػػادئ القػػػػػػانوف ا داري "نرػػػػػػاط ا دارة ووسػػػػػػائلها"، منرػػػػػػأة المعػػػػػػارؼ،  .24
 ـ.2004ا سدندرية،

منرػػػػػػػػػػػػػػأة ،الثالثػػػػػػػػػػػػػػة  الطبعػػػػػػػػػػػػػػة ،القكػػػػػػػػػػػػػػاء ا داري "قكػػػػػػػػػػػػػػاء ا لغػػػػػػػػػػػػػػاء"،ىػػػػػػػػػػػػػػدناف ىمرو .25
 ـ.2004،ا سدندرية،المعارؼ

ىلػػػ  خطػػػار رػػػنطاوي، الػػػوجيز فػػػ  القػػػانوف ا داري، الطبعػػػة الأولػػػى، دار وائػػػؿ للنرػػػر،  .26
 .ـ2003،ىماف

ىل  خطار رنطاوي، موسوىة القكاء ا داري، الجزء الأوؿ، الطبعػة الثالثػة، دار الثقافػة  .27
 .ـ2011للنرر والتوزي ، الاردف، 
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دار الثقافػػة ،الطبعػػة الثالثػػة ،الجػػزء الثػػان ،موسػػوىة القكػػاء ا داري،ىلػػ  خطػػار رنطاوي .28
 .ـ2011 ،الاردف،للنرر والتوزي 

 .ـ2007،الجزائر،جسور للنرر والتوزي ،الطبعة الأولى،القرار ا داري،ىمار بوكياؼ .29

قكػػػػػاء ا لغػػػػػاء، دار الجامعػػػػػة ،القكػػػػػاء ا داري ومجلػػػػػس الدولة،فهمػػػػػ  م ػػػػػط ى شبوزيد .30
 ـ.2004،الاسدندرية،الجديدة للنرر

 . 1994ماجد راغب الحلو، القانوف ا داري، دار المطبوىات الجامعية، القا رة،  .31

 .2000،ا سدندرية،دار المطبوىات الجامعية،القانوف ا داري،ماجد راغب الحلو .32

 ـ.2010،ا سدندرية،دار الجامعة الجديدة،القكاء ا داري،ماجد راغب الحلو .33
 ، ولنػػػػػدا،منرػػػػػورات الأداديميػػػػػة العربية ،فػػػػػ  القػػػػػانوف ا داريالوجيز ،مػػػػػازف ليلػػػػػو راكػػػػػ  .34

  .ـ2008

 ـ.1999الدويت، ،، جامعة الدويت1ط،القانوف ا داري،محمد شؿ ياسيف .35

 محمد الديف بف يعقوب ال يروزي اباد ، القاموس المحيط، دار ال در، بيروت. .36

 .1999،القا رة،مدتبة الن ر بالزقازيؽ،القكاء الاداري،محمد الرافع  شبو الراس .37

محمد شنس قاسـ جع ر، الوسيط ف  القانوف العاـ، القكاء ا داري، دار النهكػة العربيػة،  .38
 ـ.1987،القا رة

  .ـ2007،دار الجامعة الجديدة،ش وؿ القكاء ا داري،محمد رفعت ىبد الو اب .39

محمػػد سػػليماف نػػايؼ رػػبير، القكػػاء ا داري فػػ  فلسػػطيف، الطبعػػة الأولػػى، دار النهكػػة  .40
 .ـ2015،عربية، القا رةال

،  1محمد سليماف نايؼ ربير، مبادئ القانوف ا داري فػ  دولػة فلسػطيف، الجػزء الثػان ، ط .41
 ـ.2015دار النهكة العربية، القا رة، 

دراسػػػػة ،مجلس الدولػػػػة والرقابػػػة القكػػػائية ىلػػػى شىمػػػاؿ ا دارة،محمػػػد ىبػػػد العػػػاؿ السػػػناري .42
 ـ.2002،القا رة ،مطبعة ا سراء،مقارنة

ىبػػد الدػػريـ رػػريؼ، القػػرار ا داري المنعػػدـ، الطبعػػة الأولػػى، دار ال دػػر الجػػامع ،  محمػػد .43
 .ـ2014 ،ا سدندرية
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الػػدار العلميػػة الدوليػػة ،الطبعػػة الاولى،محمػػد ىبػػدالله محمػػود الػػديلم ، تحػػوؿ القػػرار ا داري .44
 ـ.2001،ىماف،للنرر والتوزي 

نرػػاط ا دارة العامػػة فػػ  فلسػػطيف  محمػػد ىلػػ  شبػػو ىمػػارة، القػػانوف ا داري، الجػػزء الثػػان ، .45
 .1998، مطبعة المقداد، غزة، 2وقطاع غزة، ط

محمػػػود خلػػػؼ الجبػػػوري، القكػػػاء ا داري، الطبعػػػة الأولػػػى، مدتبػػػة الثقافػػػة للنرػػػروالتوزي ،  .46
 ـ.1998

 ـ.1999دوف دار نرر، ،الطبعة الثانية،الوسيط ف  القكاء ا داري،محمود ىاطؼ البنا .47

ة فػػػػػ  ا جػػػػػراءات، الػػػػػدىو  ا داريػػػػػة، رػػػػػروط الػػػػػدىو  م ػػػػػط ک امػػػػػاؿ و ػػػػػ  ، مقدمػػػػػ .48
 ـ.1972مطبعة الأمانة، القا رة، ،الطبعة الثانية،ا دارية

لغاء القرارات ا دارية ف  دولة الدويت،نادر الزبدي .49  ،الدويػت ،1ط ،دراسػة مقارنػة،سحب وا 
 جامعة الدويت.

 ـ.1997،م ر،العربية دار النهكة،الدىاو  ا دارية والدستورية،نبيلة ىبد الحليـ دامؿ .50

نكػػػاؿ جمػػػاؿ جػػػرادة، شرػػػرؼ رفيػػػؽ ن ػػػرالله، المبػػػادئ التػػػ  شرسػػػتها محدمػػػة العػػػدؿ العليػػػا  .51
قطػػاع غػزة(، العػػدؿ العليػا فػػ  ىرػريف ىامػػا ، الطبعػة الثانيػػة،  –ال لسػطينية  الكػػ ة الغربيػة 

 ـ.2020مدتبة نيساف، غزة، 

 بدوف سنة نرر.،القا رة،عربيةدار النهكة ال،الطبعة الاولى،المن  مف الس ر،نعيـ ىطية .52

 ـ.2002،ىماف،دار الثقافة للنرر والتوزي ،الطبعة الأولى ،القكاء ا داري،نواؼ دنعاف .53

 ،غػزة ،، مدتبػة نيسػاف3 ان  ىبد الرحمف غانـ، ش وؿ القانوف ا داري، الجزء الثػان ، ط .54
 ـ. 2021

للطباىػة  نيسافمدتبة  ،الطبعة الثالثة،الوسيط ف  القكاء ا داري، ان  ىبد الرحمف غانـ .55
 .2021،غزة،والتوزي 

وليد ىبد الرحمف مز ر، وىمر  الح الأخرس، الوجيز ف  القكاء ا داري فػ  فلسػطيف،  .56
 ـ.2020، مدتبة نيساف، غزة، 1ط

مجلػة جامعػة ،موىد الطعف ف  دىو  ا لغاء ودورش ف  توطيد سػيادة القانوف،يوسؼ رباط .57
 ـ.1999،دمرؽ،
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 :ميةالرسائل العم ثالثاً:

 رسائل الدكتوراه: 

جامعػػػػػة ،رسػػػػػالة ددتوراش،التظلـ ا داري وميعػػػػػاد دىػػػػػو  ا لغاء،شحمػػػػػد يوسػػػػػؼ محمػػػػػد ىلػػػػػ  .1
 ـ.2007،طنطا

دراسػػػػة ،الرقابػػػػة القكػػػػائية ىلػػػػى ردػػػػف السػػػػبب فػػػػ  إجػػػػراءات الكػػػػبط ا داري،ركػػػػا حجازي .2
 .ـ2001،جامعة القا رة،رسالة ددتوراش،مقارنة

معهػػد البحػػوث  ،رسػػالة ددتػػوراش ،ا داري ال لسػػطين دىو  ا لغػػاء فػػ  القكػػاء ،ىلػػ   ػػادؽ .3
 ـ.2008،والدراسات العربية

 ،ىنابػػػػػة ،جامعػػػػػة بػػػػػاج  مختػػػػػار ،رسػػػػػالة ددتػػػػػوراش ،إنعػػػػػداـ القػػػػػرار ا داري ،غربػػػػػ  شحسػػػػػف .4
  .ـ2015،الجزائر

جامعػػػة ،رسػػالة ددتوراش،السػػبب فػػ  القػػرار ا داري ودىػػو  ا لغاء،محمػػد حسػػنيف ىبػػد العاؿ .5
 ـ.1971،القا رة

رسػػػالة ،بطػػػلاف إجػػػراءات التقاكػػػ  شمػػػاـ القكػػػاء ا داري ،م ػػػط ى محمػػػد دامػػػؿ الرػػػربين  .6
 .ـ2003 ،جامعة المن ورش ،ددتوراة

 رسائل الماجستير:

القػػػػرار ا داري المنعػػػػدـ فػػػػ  كػػػػوء شحدػػػػاـ محدمتػػػػ  العػػػػدؿ العليػػػػا  شرػػػػرؼ ىزمػػػػ   ػػػػياـ، .1
 ـ.2011معة بيرزيت،رسالة ماجستير، جا دراسة تحليلية مقارنة، ال لسطينية والاردنية،

شمػػػػػػؿ يوسػػػػػػؼ ىبػػػػػػد القػػػػػػادر البسػػػػػػيون ، شحدػػػػػػاـ دىػػػػػػو  إلغػػػػػػاء القػػػػػػرار ا داري لعيػػػػػػب ىػػػػػػدـ  .2
 ـ.2017ا خت اص ف  فلسطيف، رسالة ماجستير، الجامعة ا سلامية،غزة،

الأميف ىل  ىبد السلاـ، ىيب ىدـ الاخت اص فػ  القػرار ا داري، رسػالة ماجسػتير غيػر  .3
 .2015يا والبحث العلم ، جامعة رندي، السوداف، منرورة، دلية الدراسات العل

شـ  –جامعػػػة العربػػػ  بػػػف مهيػػػدي  القػػػرار ا داري المنعػػػدـ، رسػػػالة ماجسػػػتير، بر ػػػاف رػػػلاؿ، .4
 ـ.2017،-البواق 

رػػػػػريؼ شحمػػػػػد بعلورػػػػػة، دىػػػػػو  إلغػػػػػاء القػػػػػرار ا داري، رسػػػػػالة ماجسػػػػػتير،جامعة الاز ػػػػػر،  .5
 ـ.2010غزة،
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القػػرارات ا داريػػة المسػػتمرة فػػ  كػػوء شحدػػاـ القكػػاء  فػػراس إسػػحاؽ شبػػو العطا،الرقابػػة ىلػػى  .6
 ـ.2020ا داري ال لسطين ،رسالة ماجستير،الجامعة ا سلامية،

محمػػػد بػػػف ىبػػػدالله بػػػف محمػػػد ملحـ،القػػػرار ا داري المسػػػتمر شثػػػارش فػػػ  ال قػػػ  والنظاـ،رسػػػالة  .7
 ماجستير،جامعة ا ماـ محمد بف سعود ا سلامية،المملدة العربية السعودية.

محمػػد ىبػػد الحدػػيـ شبػػو سػػمرة،التعويض ىػػف القػػرارات ا داريػػة الغيػػر مرػػروىة فػػ  القكػػاء  .8
 ـ.2022ال لسطين ،دراسة تحليلية،جامعة الأق ى،غزة،

منى شحمد، ىيوب القرار، ا داري ف  القانوف السودان ، رسالة ماجستيرغير منرورة،جامعة  .9
،السوداف،  ـ.2010الخرطوـ

ة القكػػاء ا داري ىلػػى ملائمػػة القػػرارات ا داريػػة فػػ  نا ػػر ى ػػاـ فتحػػ  ركػػواف، رقابػػ .10
 ـ.2020النظاـ ال لسطين ،رسالة ماجستير،الجامعة ا سلامية،غزة،

ياسػػػػػػػػر شحمػػػػػػػػد خلؼ،الرقابػػػػػػػػة القكػػػػػػػػائية ىلػػػػػػػػى قػػػػػػػػرارات الحػػػػػػػػبس غيػػػػػػػػر المرروع،رسػػػػػػػػالة  .11
 ـ.2020ماجستير،الجامعة ا سلامية،غزة،

 المجلات والدوريات: :رابعاً 

العػػػػدد ،مجلة المنتػػػػد  القانون ،حػػػػالات تجػػػػاوز السػػػػلطة،القػػػػرار ا داريىيوب ،شحميػػػػد  نيػػػػة .1
 .بسدرة،جامعة محمد خكير،الخامس

مجلػة ،ىيب انحراؼ السػلطة "الم ػطلح طبيعػة العيػب وطريقػة إثبات "،سليماف سليـ بطارسة .2
 ـ.2،2003العدد،41المجلد ،دراسات الجامعة الأردنية

ص وشثػػرش فػػ  القػػرارا داري، مجلػػة دراسػػات، ىيػػب ىػػدـ ا خت ػػا ،سػػمير ىبػػدالله السػػماىنة .3
 ـ.2،2015العدد،42المجلد ،ىلوـ الرريعة والقانوف

الامػػػػػارات العربيػػػػػة المتحػػػػػدة، دور ،ىبػػػػد الو ػػػػػاب ىبػػػػػدوؿ، رئػػػػػيس المحدمػػػػة الاتحاديػػػػػة العليا .4
المحدمػػػػة الاتحاديػػػػة العليػػػػا فػػػػ  تعزيػػػػز وتطػػػػوير القػػػػانوف ا داري ا مػػػػارات  نمػػػػوذج القػػػػرار 

ورقػػة بحػػث مقدمػػة إلػػى المػػؤتمر الأوؿ لرؤسػػاء المحػػادـ العليػػا ا داريػػة فػػ  الػػدوؿ  ،ا داري
 .6/2011/ 22-21العربية، بيروت / لبناف، 

مجلػػػػػػة ،جامعة ا مػػػػػػارات العربيػػػػػػة المتحدة،القرار ا داري المسػػػػػػتمر،ىلػػػػػػ  خطػػػػػػار رػػػػػػنطاوي .5
 .ـ16،2002العدد ،الرريعة والقانوف
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لمنعػػػػػػػدـ فػػػػػػػ  القكػػػػػػػاء ا داري الاردنػػػػػػػ  وال قػػػػػػػػ  القرار ا داري ا،محمػػػػػػػد جمػػػػػػػاؿ الػػػػػػػذنيبات .6
 ـ.1،2004ىدد،28مجلة الحقوؽ ،المقارف

 منظومة القكاء والترري  ف  فلسطيف جامعة بير زيت. ،موق  المقت   .7

 مجموىة مختارة مف شحداـ العدؿ العليا ال لسطينة. ،ناظـ ىويكة .8

دراسػػػات ،والقكػػاء الأردن القػػرار ا داري المسػػػتمر فػػ  كػػوء شحدػػػاـ الترػػري  ،نػػايؼ العنزي .9
 ـ.1،2018العدد،45المجلد ،ىلوـ الرريعة والقانوف

الرقابػة القكػائية ىلػى الحػبس غيػر المرػروع فػ  النظػاـ القػانون  ، ان  ىبد الػرحمف غانـ .10
مجلػػػة الجامعػػػة ا سػػػلامية للدراسػػػات الرػػػرىية والقانونيػػػة، ،ال لسػػػطين  دراسػػػة تحليليػػػة مقارنة

 ـ.1،2021، العدد29المجلد 

الرقابػػة القكػػائية ىلػػى قػػرارات الحػػبس غيػػر المرػػروع وشثر ػػا فػػ  ، ػػان  ىبػػد الػػرحمف غانـ .11
تعزيز دور  يئػات الرقابػة فػ  ،ورقة مقدمة إلى مؤتمر العدالة الجنائيػة الثالػث،تحقيؽ العدالة

 ـ.2017،فلسطيف –غزة ،نظاـ العدالة ال لسطين 

 خامساً: القوانين.

 ـ.2005ـ وتعديلات  لسنة 2003القانوف الأساس  ال لسطين  لسنة  .1
 ـ1999( لسنة3قانوف  تنظيـ مهنة المحاماة ال لسطين  رقـ   .2
 ـ2001( لسنة 3قانوف ش وؿ المحادمات الجزائية رقـ   .3
 ـ.2001( لسنة 2قانوف ش وؿ المحادمات المدنية والتجارية ال لسطين  رقـ   .4
 ـ.2002( لسنة1قانوف السلطة القكائية ال لسطين  رقـ   .5
 ـ.2016( لسنة3ال  ؿ ف  المنازىات ا دارية رقـ   قانوف .6
 ـ.2006( لسنة 3قانوف المحدمة الدستورية رقـ   .7
 ـ2001( لسنة 5قانوف ترديؿ المحادـ النظامية رقـ   .8
 ـ.2020( لسنة 41القرار بقانوف رقـ   .9

 .1948ا ىلاف العالم  لحقوؽ ا نساف  .10

 سادساً: تطبيقات قضائية:

 ال ادرة ىف محدمة العدؿ العليا بغزة.القرارات والأحداـ  .1

 القرارات والأحداـ ال ادرة ىف محدمة العدؿ العليا براـ الله. .2


