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أقر بأن ما اشتممت عميو ىذه الرسالة إنما ىو نتاج جيدي الخاص، باستثناء ما تمت الإشارة إليو 
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 واْ الأمََاىَاتِ إلََِ أَهْلهَِا وَإذَِا حَكَمْتُم بَيَْْ النَّاسِ أَن إنَِّ اللَّّ يَيْمُرُكُمْ أَن تًُدُّ

كُمُواْ باِلْعَدْلِ إنَِّ اللَّّ ىعِِمََّّ يَعِظُكُم بهِِ إنَِّ اللَّّ كَانَ   سَمِوعًا بَصِيًراتََْ

 

 [85]سورة النساء: 

 

 

 

 



 ب‌

 الإهـــداء
 ئلى ينارج انعهى ًئياو انعهًاء طٍذ الخهق

 رطٌننا انكزٌى طٍذَا محًذ "صهى الله عهٍو ًطهى"

ئلى انزًح انتي طكند رًحً، ئلى يٍ حصذ انشٌك يٍ درتً نًٍيذ لي طزٌق انعهى، ئلى اننبراص انذي 

 الله تانٌقار ًأحمم اسمو تكم افرخار،أضاء لي الحٍاج، ئلى يٍ كههو 

 ًانذي انعشٌش.

 ئلى انظٍذج انعظًٍح انتي عبرخ يعً ظلاو انثحيرج حرى ًصهنا يعاً ئلى شاطئ انشًض.

 ًانذذـــً انغانٍح

 سًجً.ئلى رفٍق انذرب الدظاَذ ًانذاعى، ًصذٌق الأٌاو جمٍعاً بحهٌىا ًيزىا، 

 أخٌاذً.ئلى يصذر طعادذً، ئلى الخير دًٌ حذًد، ئلى الدإَظاخ انغانٍاخ، َظًاخ انٌد ًالحناٌ في قهبي، 

 .أخًئلى ضهعً انثاتد، ئلى يٍ شذ الله تو عضذي ًأسري، 

 ئلى الخال انذكرٌر انعظٍى، انقزٌة يٍ انقهة ًانذاعى ًانظاَذ ننا دائًاً،

 انذكرٌر ًنٍذ عثذ انزحمٍ يشىز.

ئلى يٍ ضحٌا بحزٌريى يٍ أجم حزٌح غيرىى، انذٌٍ ضحٌا تشىزج شثابهى ًرتٍع أعًارىى نكً 

 أطزاَا انثاطم.َعٍش أحزاراً، 

شيذاء ئلى يٍ ىى أكزو ينا يكاَح انذٌٍ طاند دياؤىى عهى ىذه الأرض فأَثرد سىز انٍاسمين، 

 فهظطين.

 فهظطين الحثٍثح.ئلى يٍ احرضنرني كم ىذا انكى يٍ انظنين، 
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 شكـز وتقديـز
: ]ىػكدلقكلو تعػال::  كمػا تػكف قي إل  ػالله   ، امتثالن الحمد لله أف كفقني لإنجاز ىذه الرسالة

كاعترافان  الفضؿ لأىمو، ككفاءن لكؿ مف كقؼ إل: جان ي كساعدني في مرحمػة إنجػاز ىػذا ، [88الأ ة 
  ،الله مػػف ل   ػػكر النػػاس  العمػػؿ، كانطاقػػان مػػف قػػكؿ الم ػػطف:  ػػم: الله عم ػػو كسػػمـ:  ل   ػػكر 

فإنٌػػو مػػف الكاجػػب عمػػيٌ أف أتقػػدـ  ػػكافر ال ػػكر كالعرفػػاف لجامعػػة الأق ػػ:، التػػي أتاحػػت لػػي أف أكمػػؿ 
 كلمقائم ف عم يا كجم ع العامم ف ف يا. ،دراستي في ظؿ  رحيا ال امخ

ذا كػػػاف مػػػف الكاجػػػب أف  ػػػذكر أىػػػؿ الفضػػػؿ  فضػػػميـ، كأف   ػػػص الػػػ عض مػػػنيـ  الػػػذكر    كا 
 فػػػػػػػػػػػػػإني أتقػػػػػػػػػػػػػدـ   ػػػػػػػػػػػػػالص  ػػػػػػػػػػػػػكرم كعظػػػػػػػػػػػػػ ـ تقػػػػػػػػػػػػػد رم كامتنػػػػػػػػػػػػػاني إلػػػػػػػػػػػػػ: أسػػػػػػػػػػػػػتاذم الفاضػػػػػػػػػػػػػؿ 
الدكتكر/  ياء الد ف الس قمي الذم سعدت  إ رافو عم: ىذه الرسالة، فكاف نًعىـ الم رؼ كالميعىمٌـ، فقػد 
منحنػي مػػف عممػػو كثمػػ ف كقتػو كجيػػده، ككػػاف لتكج ياتػػو السػد دة، كن ػػائحو العمم ػػة ال ػػادقة كركحػػو 

ـ الأثػػر فػػي إ ػػراج الدراسػػة  يػػذه ال ػػكرة، فمػػو منػػي جز ػػؿ ال ػػكر كالعرفػػاف، كمػػف الله السػػمحة عظػػ 
 الجزاء الأكف:.

  ،مناق ػػػػػػػػػػان دا م ػػػػػػػػػػان  أحمــــــــــد عبــــــــــد  الحكــــــــــي  شــــــــــيا كال ػػػػػػػػػػكر مك ػػػػػػػػػػكؿ أ ضػػػػػػػػػػان لمػػػػػػػػػػدكتكر/ 
ػػمناق رائــد صــالد قنــديلكالػػدكتكر/  لت ػػر في  ق كليمػػا مناق ػػة ىػػذه الرسػػالة، كأرجػػك الإفػػادة  ان  ارج ػػان، ن

 ماحظاتيما كفكرىما الن ر كفي إضافة المز د مف الإثراء لمرسالة. مف
 كمػػػػػػػػػػػا أتقػػػػػػػػػػػدـ  عظػػػػػػػػػػػ ـ  ػػػػػػػػػػػكرم  عػػػػػػػػػػػد  ػػػػػػػػػػػكر الله عػػػػػػػػػػػز كجػػػػػػػػػػػؿ إلػػػػػػػػػػػ: كالػػػػػػػػػػػدم ال ػػػػػػػػػػػالي، 
رضػػائي، كعممنػػي  رمػػز الكفػػاء كالعطػػاء كالتضػػح ة، الػػذم  ػػذؿ كػػؿ أػػاؿو كنفػػ س مػػف أجػػؿ سػػعادتي كا 

لػػػ: العػػػ ف التػػػي سػػػيرت الم ػػػالي تع مػػػؿ دكف كمػػػؿ أك ممػػػؿ، دكف تعػػػب أك ك ػػػؼ أكاجػػػو ال ػػػعك ات، كا 
ػػػب العمػػػـ كعممتنػػػي أف الجػػػد   ػػػر سػػػ  ؿ لمك ػػػكؿ إلػػػ: المجػػػد سػػػندم  ،تػػػذمر، كالتػػػي أرسػػػت فػػػي حي

كعزكتػػػػي كالػػػػدمٌ العز ػػػػز ف، أطػػػػاؿ الله فػػػػي عمرىمػػػػا كمتجعيمػػػػا  ال ػػػػحة كالعاف ػػػػة، كجزاىمػػػػا الله   ػػػػر 
 الجزاء.

ػػػدٌ لػػػي  ػػػد العػػػكف كالمسػػػاعدة لإ ػػػراج ىػػػذه الرسػػػالة إلػػػ:    كال ػػػكر مك ػػػكؿ أ ضػػػان لكػػػؿ مػػػف مى
 ح ز الكجكد.

كأ  ػػران ل أدٌعػػي أننػػي  م ػػت الكمػػاؿ فػػي ىػػذا ال حػػث، فالكمػػاؿ لله كحػػده، كلكػػف حسػػ ي أننػػي  
ف أ طػػػطتي فمػػػف نفسػػػي كال ػػػ طاف، ك ػػػدؽ الله العظػػػ ـ إذ  حاكلػػػت، فػػػإف أ ػػػٍ تي فمػػػف الله تعػػػال:، كا 

ا قكؿ:  مى  [85. ]الإسراء: آ ة قىمً ان  إًلج  الٍعًمٍ ًـ مِّف أيكتً تيـ كى
 والله أسأل أن يُسدد الخُطى لما فيو الخير...
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 ممخص الدراسة
 فحػكؿ كقػؼ تنف ػذ القػرار الإدارم، كتكمػ عمم ػة تيدؼ ىػذا الدراسػة إلػ: تقػد ـ دراسػة قانكن ػة

أىم تيػػا فػػي دراسػػة الإطػػار القػػانكني ال ػػارع لحػػدكد ا ت ا ػػات ىػػذا القاضػػي الػػذم  تػػد ؿ سػػر عان 
لحما ػػػة حػػػؽ  ي  ػػػ: فػػػكات الكقػػػت، ل ػػػطمر  كقػػػؼ تنف ػػػذ القػػػرار لحػػػ ف ال ػػػت فػػػي الػػػدعكل، كتث ػػػر ىػػػذه 

القضػاء ما ىك الكضع القانكني لنظاـ كقػؼ تنف ػذ القػرار الإدارم فػي  :رئ سان  تمثؿ في تساؤلن الدراسة 
 الفمسط ني؟ كما ىي حدكد حج ة الحكـ ال ادر  كقؼ تنف ذ القرار الإدارم كالآثار المترت ة عم و؟ 

الف ػػػؿ الأكؿ  ، تنػػػاكؿكل ا ػػػات تحق ػػػؽ أىػػػداؼ ىػػػذه الدراسػػػة تػػػـ تقسػػػ ميا إلػػػ: ثاثػػػة ف ػػػكؿ
دارة، كمػف ثػػـ القػرار الإدارم ك  نػت  الػػو ال احثػة مفيكمػػو كالأحكػاـ العامػػة لػو كالسػػمطة التقد ر ػة لػػإ

كتػػـ ذلػػؾ عػػف طر ػػؽ التطػػرؽ إلػػ:  ،إلػػ: الف ػػؿ الثػػاني كتناكلنػػا ف ػػو كقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم انتقمنػػا
كفي الف ؿ الأ  ر تنػاكؿ ال احػث الطعػف فػي  ،مفيكمو كال ركط ال ا ة  و في الت ر عات المقارنة
   .ثارهآالحكـ ال ادر  كقؼ تنف ذ القرار الإدارم كحج تو ك 

ف القػرار إدارم ىػك أ :مـن أىميـا ،ىذه الدراسة توصمت الباحثة إلى عدة نتـائ  وفي نياية
جػػراءات محػػددة  سػػ ؼ   ػػد الإدارة ت ػػقو فػػي ضػػكء تحق ػػؽ الم ػػمحة العامػػة، ل   ػػدر إل   ػػكؿ كا 

مػػف جيػػة م ت ػػة كفقػػان لم ػػمحة قائمػػة، منتجػػان حػػ ف  ػػدكره آثػػاران قانكن ػػة مػػف  ػػطنيا الت   ػػر فػػي ك 
للأفػػراد جمػػ عيـ فػػي القػػرار الإدارم التنظ مػػي، ك مػػس    ػػان  ع نػػو فػػي القػػرارات  المراكػػز القانكن ػػة

مػا أف إإل أنو كمنعان مف تكأؿ الإدارة فإنو  ككف  اضعان لرقا ػة قاضػي الإل ػاء كالػذم  ػدكره  ،الفرد ة
ك ػي ن :إل: عدة تك ػ ات كػاف أىميػاكما تك مت ال احثة  م  و أك  عدلو أك  ؤ ده كفقان لما  رتئ و، 

مػػا ل  تجػػاكز  قمػػـ المحػػاكـ فػػي المحػػاكـ الفمسػػط ن ة  ػػطف  عػػ ف جمسػػات قر  ػػة لنظػػر طم ػػات الكقػػؼ 
تحػػػػت  طػػػػش الإدارة   فحما ػػػػة م ػػػػال  الأفػػػػراد ال اضػػػػعلأسػػػػ كعان، كذلػػػػؾ كضػػػػمانة سػػػػر عة كمؤقتػػػػة 

 كج ركتيا.
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Abstract 
The principal objective of the researcher on the topic under consideration is to 

enshrine the rule of law and preserve the principal of legality in suspending the 

implementational of the contested administrative decision if it considers that the result 

of its implementation may not be remedied until the adjudication of the annulment 

proceeding, which is the subject of the principal of legality it also sateguards citizens 

rights from being lost before it is too late. 

In the light of this specificity, the researcher sought to divide her study into three 

chapters, where the researcher in first chapter addressed the definitions of the 

administrative decision, its pillars and characteristics by defining the administrative 

decision its pillars. 

The researcher also addressed the characteristics of the administrative also 

decision and the Departments discretion in issuing the administrative decision through 

this chapter. 

Second chapter focused on suspending of the implementation of the 

administrative decision, high lighting the concept of suspending and its compellent 

entity, The researcher also highlighted the conditions  for the suspending of the 

administrative decision, as well as the suspending of the administrative decision in 

comparative legislation. 

Third chapter dealt with the reasonableness of the decision to suspend the 

execution of the administrative decision. 

The researcher touched upon how to appeal against the decision to suspend the 

execution of the administrative decision, it also highlighted the authority of the decision 

to suspend the execution of the administrative decision and its implications. 

At the end of the study, the researcher reached a series of findings, the most 

important of which was that the call for cancellation against a flawed administrative 

decision, with the disadvantage of illegality does not automatically suspend the 

execution of the contested decision, and this conclusion is based on articled of the 

administrative Disputes ordinance No.3 of 2016. 

The administrative Tribunal is competent to hear requests for urgent matters 

submitted to hear requests for urgent matters submitted to it, including suspension of 

execution of the decision if it considers that the results of its implementation may be 

irreversible, and the urgent request may be made upon submission of summons, or 

immediately after consideration, and the Administrative Tribunal considers the 

summary application for scrutiny unless it considers it otherwise. 

The study then included a series of recommendations that the researcher sought 

to communicate to all relevant persons, most notably: to activate the threatening fine for 

any employee who refrains from implementing the decisions of administrative court and 

those of supreme court of justice, suspends execution contested administrative decisions 

shall be discontinued by determing the type of fine in accordance with the work which 

has been refused. 
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 المقدمة
دارة الأكضػػاع كال ػػؤكف المتعمقػػة  الح ػػاة الم تمفػػة  تتحمػػؿ السػػمطة الإدار ػػة مسػػؤكل ة تسػػ  ر كا 
فػػي الدكلػػة، كتحق ػػؽ الم ػػمحة العامػػة لممجتمػػع تحق قػػان  ضػػمف اسػػتقراره كنمػػكه كتقدمػػو. ىػػذا كتمػػارس 

اسػػـ الأعمػػاؿ الإدار ػػة، كت تمػػؼ ىػػذه  طمػػؽ عم يػػا  لأن ػػطة اك  العد ػػد مػػف الأعمػػاؿ السػػمطة الإدار ػػة
الأعماؿ كفقنا لط  عة كضعيا القانكني، ك طمػؽ عمػ:  عضػيا اسػـ الأعمػاؿ المكضػكع ة،   نمػا  يطمػؽ 

 عم: ال عض الآ ر الأعماؿ القانكن ة.

ا كمػػا أف ىنػػاؾ العد ػػد مػػف الأعمػػاؿ القانكن ػػة أك مػػا تسػػم: الت ػػرفات القانكن ػػة التػػي ت ا ػػرى
السمطة الإدار ة، ك مكػف إرجاعيػا إلػ: مجمػكعت ف  أكليمػا: الت ػرفات التػي تت ػذىا السػمطة الإدار ػة 
مف جانب كاحد دكف أف   ترؾ ف يا طرؼ آ ر كمثاليا القرارات الإدار ة، كثان يمػا: الت ػرفات التػي 

أثػػر قػػانكني  مػػف  ػػاؿ تكافػػؽ الإرادات التػػي تتجػػو لإحػػداث ،تجر يػػا  ال ػػتراؾ مػػع إرادة طػػرؼ آ ػػر
 .(1) مع ف ىك إن اء اللتزاـ أك تعد مو أك إل اؤه، كمثاليا العقد الإدارم

 عت ػػر القػػرار الإدارم مػػف أىػػـ جكانػػب امت ػػازات الي ئػػة التػػي تسػػتف د منيػػا الإدارة كتن ػػع مػػف ك 
 عم: عكس القاعدة العامة لمقانكف ال اص- مكف لإدارة مف جانب كاحد و مف  الك  ،القانكف العاـ

إن اء حقػكؽ أك فػرض التزامػات، كذلػؾ لأف الإدارة تعتنػي  الم ػمحة العامػة، التػي  جػب أف تكػكف -
 .ليا الأس ق ة عم: الم ال  الفرد ة

إف كقؼ التنف ذ لمقرار الإدارم ىك ع ارة عػف اسػتثناء مػف الأ ػؿ العػاـ المتمثػؿ  نفػاذ القػرار 
ممػػا  كجػػب عمػػ: الأفػػراد الم ػػاط  ف  ، ػػدكره الإدارم كتمتعػػو  قر نػػة السػػامة كالم ػػركع ة مػػف تػػار خ

 قػػػرارات الإدارة احتػػػراـ ىػػػذه القػػػرارات كتنف ػػػذىا طكاع ػػػة، أك تقػػػكـ الإدارة  تنف ػػػذىا ج ػػػران عمػػػ: الأفػػػراد 
  كرة م ا رة دكف المجكء إل: القضاء، لكف قد تس ب ىذه القػرارات الضػرر للأفػراد عنػد تنف ػذىا فػي 

 ف في ىذه القرارات كمن  القضاء حؽ إل ائيا.مكاجيتيـ، فمنحيـ الم رع حؽ الطع

كنت جة لطكؿ الإجراءات، كلأف استئناؼ الإل اء ل  كقؼ تنف ػذ القػرار المطعػكف ف ػو،   ػ   
مػػف المسػػتح ؿ تجنػػب ضػػرر التنف ػػذ. كعم ػػو، أجػػاز الم ػػرع لممتظممػػ ف أف  طم ػػكا مػػف القضػػاء كقػػؼ 

 تو كقػػرار إ طالػػو أك رد دعػػكل الإ طػػاؿ، كمػػا تنف ػػذ القػػرار الإدارم لتافػػي الضػػرر لحػػ ف تحد ػػد  ػػرع
 سم  لو  التظمـ لدل الإدارة التي أ درت القرار ق ؿ المجكء إل: القضاء.

                                                           

 .12، ص2004( عز زة ال ر ؼ، محمد العت  ي، القانكف الإدارم، مط كعات جامعة الكك ت، الط عة الأكل:، 1)



2 

 إشكالية الدراسة وتساؤلاتيا:
 مشكمة الدراسة الرئيسة: -1

 ػػػػػرت ط ق ػػػػػكؿ طم ػػػػػات إ قػػػػػاؼ التنف ػػػػػذ  حػػػػػرص القضػػػػػاء عمػػػػػ: احتػػػػػراـ الم ػػػػػركع ة كحقػػػػػكؽ 
ضػػػرران فادحػػػان لػػك لػػػـ  ػػػتـ ق ػػكؿ ىػػػذا الإجػػػراء السػػتثنائي، فيػػػك ضػػػمانة  المتضػػرر ف التػػػي قػػػد تتضػػرر

ك نػاءن عمػ:  إجرائ ة تحمي الحقكؽ كالم ال  القت اد ة كالمال ػة، كضػمانة ضػركر ة لحقػكؽ الػدفاع،
مــا ىــو الوضــع القــانوني لنظــا  وقــف تنفيــذ القــرار  رئ سػػان  تمثػػؿ فػػي تسػػاؤلن ذلػػؾ تث ػػر ىػػذه الدراسػػة 

؟ وما ىي حدود حجية الحكـ  الصـادر بوقـف تنفيـذ القـرار والمقارن اء الفمسطينيالإداري في القض
 ك تفرع عف ىذا السؤاؿ العد د مف التساؤلت كىي:الإداري والآثار المترتبة عميو؟ 

 ما ىك القرار الإدارم؟ .1

 ما ىي ال ركط الكاجب تكافرىا في القرار الإدارم؟  .2

 لكقؼ التنف ذ؟ىؿ  جكز لأم قرار إدارم أف  ككف محان  .3

 ماىي  ركط كقؼ القرار الإدارم؟  .4

 ما ىي ط  عة القرارات ال ادرة  كقؼ تنف ذ القرار الإدارم؟ .5

 ما ىي آثار الحكـ القضائي ال ادر  كقؼ تنف ذ القرار الإدارم؟  .6

 أىمية الدراسة:
 أولًا: الأىمية العممية: 

الػذم  تػد ؿ سػر عان  لدارمالقاضػي االإطػار القػانكني ال ػارع لحػدكد ا ت ا ػات ىػذا    اف .1
 لحما ة حؽ  ي  : فكات الكقت، ل طمر  كقؼ تنف ذ القرار لح ف ال ت في الدعكل.

دراسػػػة  ػػػركط الحكػػػـ  الطمػػػب المسػػػتعجؿ  كقػػػؼ التنف ػػػذ، ك عػػػد تحقػػػؽ  ػػػركط الحكػػػـ كق ػػػاـ  .2
 المحكمة  الحكـ  كقؼ التنف ذ.

لأفػػراد كالإدارة ككػػؿ حسػػب الأثػػر القػػانكني ل ػػدكر الحكػػـ كحج تػػو فػػي مكاجيػػة ا التعمػػؽ فػػي .3
 مكضكع  دكره  الإ جاب أك الرفض.

 ػػػرح   ػػػارات القاضػػػي الإدارم  تنف ػػػذ الحكػػػـ ال ػػػادر  كقػػػؼ التنف ػػػذ كتكضػػػ   الضػػػمانات  .4
 القانكن ة مف أجؿ تنف ذ الأحكاـ الإدار ة.
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 ثانياً: الأىمية العممية: 

النظاـ القانكني الفمسط ني، كك ف ة معالجتو لأحكػاـ طم ػات كقػؼ تنف ػذ القػرار الإدارم،  تق  ـ .1
 كىؿ تحقؽ ىذه الأحكاـ الكفا ة كال ا ة مف ت ر عيا.

مقارنػػة النظػػاـ القػػانكني الفمسػػط ني  النظػػاـ الم ػػرم كنظػػـ أ ػػرل ل  ػػاف ك ف ػػة معالجػػة ىػػذه  .2
 الأحكاـ كفقان للأنظمة المقارنة.

الم ت ػػػة  كقػػػؼ تنف ػػػذ القػػػرار الإدارم فػػػي فمسػػػط ني، كدرجػػػات التقاضػػػي فػػػي تحد ػػػد الجيػػػة  .3
 الأمكر الإدار ة كمدل تطث ر أ ا يا في النظاـ الفمسط ني عم: أحكاـ الطم ات المستعجمة.

 أىداف الدراسة:
تيدؼ ىذا الدراسة إل: تقد ـ دراسة قانكن ة حكؿ كقؼ تنف ذ القرار الإدارم، كذلؾ مػف  ػاؿ 

 داؼ التال ة:تحق ؽ الأى

 التعرؼ عم: ماى ة القرار الإدارم في الت ر عات الم تمفة. .1
 الك ؼ عف ال ركط الكاجب تكافرىا في القرار. .2
   اف  ركط كقؼ القرار. .3
 التعرؼ عم: ط  عة القرارات ال ادرة  كقؼ تنف ذ القرار. .4
 تكض   ك ؼ  مكف الطعف في القرارات ال ادرة  كقؼ تنف ذ القرار. .5
 لحكـ القضائي ال ادر  كقؼ تنف ذ القرار.  اف آثار ا .6

 منيجية الدراسة:
كعمػ:  كالجتماع ة  مجمكعة مف المناىج الم ت ة لدراسة العمكـ الإنسان ة اعتمدت ال احثة

رأسيا المنيج التحم مػي لكػكف ط  عػة مكضػكع الدراسػة تحم م ػة، مػف  ػاؿ تحم ػؿ الن ػكص القانكن ػة 
كتنػاكؿ الأحكػاـ القضػائ ة كالدراسػات الفقي ػة المرت طػة  مكضػكع  ،مال ا ة  كقؼ تنف ذ القػرار الإدار 

أىػػػػـ مػػػػف  ػػػػاؿ دراسػػػػة الدراسػػػػة المػػػػنيج المقػػػػارف  سػػػػت دمتاك ال حػػػػث ع ػػػػر التحم ػػػػؿ كالتحقػػػػؽ، كمػػػػا 
كلػؾ لتحم ػؿ ك  ػاف  الت ر عات التي مرت  يا عمم ة ال حث  حكـ الط  عة الم تركة لمكضكع الدراسة

 ،ف الت ػر عات كالكقػكؼ عمػ: أكجػو الق ػكر فػي كػؿ مػف ىػذه الت ػر عاتأكجو الت ا و كال ػتاؼ  ػ 
كفػػي الثػػاني نتنػػاكؿ  ،فػػي الأكؿ نتنػػاكؿ القػػرار الإدارم ،كليػػذا سػػ تـ تقسػػ ـ الدراسػػة إلػػ: ثاثػػة ف ػػكؿ

 ثار.الحج ة كالآ الثالثكفي  ،كقؼ تنف ذ القرار
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 انفصم الأول
 انقزار الإداري ماهية 

 

 

 مفيو  القرار الإداري وأركانو: المبحث الأول. 
 للإدارة في إصدار   خصائص القرار الإداري والسمطة التقديرية: المبحث الثاني

 .القرار الإداري
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 الفصل الأول
 لقرار الإداريماىية ا

 عت ر القرار الإدارم أىـ جانب مف جكانب امت ازات السمطة التػي تسػتف د منيػا الإدارة كتن ػط 
عمػ: عكػػس القاعػدة العامػة لمقػػانكف - مكػف لػإدارة مػػف جانػب كاحػد   وكمػػف  الػ ،العػاـ مػف القػانكف
كذلػؾ لأف الإدارة تيػػتـ  الم ػػمحة العامػة التػػي  جػػب أف  ،إن ػػاء حقػكؽ أك فػػرض التزامػػات-ال ػاص 

 (1) .تككف ليا ال م ة عم: الم ال  الفرد ة

 امػػػػػة، مثػػػػػؿ قػػػػػرارات الإزالػػػػػةكلمقػػػػػرار الإدارم اسػػػػػت دامات كث ػػػػػرة  ػػػػػارج نطػػػػػاؽ الكظ فػػػػػة الع
كالتنكػػ س، كالمنػػع مػػف السػػفر، كالكضػػع عمػػ: قػػكائـ الممنػػكع ف مػػف السػػفر، كالمتنػػاع عػػف اسػػت راج 

عػػاف نتػػائج المتحانػػات كالنت ا ػػات لػػ: جانػػب  ،جػػكاز السػػفر، كا  كأ رىػػا مػػف المجػػالت المتعػػددة، كا 
عت ػار أف العاقػة الكظ ف ػة ىػي ذلؾ فإف لمقػرار الإدارم اسػت دامات  ا ػة فػي المجػاؿ الػكظ في،  ا

مجمكعة مف القرارات الإدار ة ت دأ  قرار التع  ف كتنتي:  قرار إنياء ال دمة، كما   ف ال ػدء كالنتيػاء 
فػػإف كػػؿ حقػػكؽ المكظػػؼ ل ت ػػؿ إل ػػو إل عػػف طر ػػؽ القػػرار الإدارم، سػػكاء أكػػاف كا ػػفان عػػف حػػؽ 

، )ذاتػو ىػك الػذل  ن ػا ىػذا الحػؽ )قػرارات من ػئةثا ت في القػانكف )قػرارات كا ػفة(، أـ كػاف القػرار  
   :ىذا الف ؿ عم: النحك التاليكعم و سنقسـ 

 .المبحث الأول: مفيو  القرار الإداري وأركانو 

  ــي إصــدار القــرار ــلإدارة ف ــة ل ــرار الإداري والســمطة التقديري ــاني: خصــائص الق المبحــث الث
   الإداري.

 

 

 

                                                           

، 2008، 1، ط1محمػػػد ع ػػػد المحسػػػف، كأحمػػػد حمػػػد الفارسػػػي، القػػػانكف الإدارم الكػػػك تي، جامعػػػة الكك ػػػت، ج (1)
 .147ص
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 المبحث الأول
 وأركانومفيو  القرار الإداري 

القرار الإدارم ىك الكس مة الرئ س ة كالآل ة الرئ س ة التػي  مكػف لمسػمطة التنف ذ ػة مػف  اليػا 
ف لمجيػػات الإدار ػػة الحػػؽ كالسػػمطة فػػي إ ػػدار قػػرارات إدار ػػة ممزمػػة إأداء كظ فتيػػا الإدار ػػة، ح ػػث 

مكافقػة القضػاء كفػؽ م ػدأ لإدارتيا، كل تعتمد ىذه القرارات عم: مكافقة المرسػؿ إلػ يـ، أك حتػ:  ػدكف 
 (1)الف ؿ   ف السمطات.

إذ  جػػب أف  كػػكف محػػؿ الطمػػب  ،ك ػػرت ط طمػػب كقػػؼ التنف ػػذ ارت اطػػان جػػذر ان  ػػدعكل الإل ػػاء
كقػػد تقػػدـ ضػػده طعػػف  الإل ػػاء أك الإ طػػاؿ أمػػاـ القضػػاء  ،قػػراران  ػػادران عػػف السػػمطة الإدار ػػة العامػػة

ف القػػرارات الإدار ػػة التػػي  جػػكز التقػػدـ فػػإعامػػة الإدارم مػػف ق ػػؿ  ػػاحب الم ػػمحة، ليػػذا ككقاعػػدة 
ىػػذا الم حػػث عمػػ: النحػػك ضػػدىا  ػػدعكل الإل ػػاء  جػػكز طمػػب كقػػؼ تنف ػػذىا، كعم ػػو ستقسػػـ ال احثػػة 

 :التالي

 :المطم  الأول: مفيو  القرار الإداري 

 .المطم  الثاني: أركان القرار الإداري 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

، 1976، القػػػػاىرة، م ػػػػر، 1( سػػػػم ماف الطمػػػػاكم، النظر ػػػػة العامػػػػة لمقػػػػرارات الدار ػػػػة، دار النيضػػػػة العر  ػػػػة، ط1)
 .11ص
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 المطم  الأول
 مفيو  القرار الإداري

تعر ؼ القرار الإدارم التفرقة   ف تعر ػؼ الفقػو لػو كتعر ػؼ القضػاء الإدارم، ف عػرؼ  تطمب 
 .والفقو القرار الإدارم تعر فات متعددة منيا ما  كافؽ تعر ؼ القضاء كمنيا ما   الف

 الفرع الأول
 مفيو  القرار الإداري فقياً 

 أولًا: التعريف في الفقو العربي.

ػػػرٌؼ القػػػرار الإدارم  طنػػػو:  تعػػػددت التعر فػػػات الفقي ػػػة  ن ػػػر الإدارة لمقػػػرار الإدارم، ح ػػػث عي
لإرادتيا الممزمة مػع سػمطتيا  مكجػب القػكان ف كالمػكائ ، ل ػرض إحػداث أثػر قػانكني عنػدما  كػكف ذلػؾ 

 .(1)  ، ككاف الدافع ىك حما ة الم محة العامةكمسمكحان  ممكنان 

ؾ  ػػػ ف عػػػدد مػػػف ال ػػػدائؿ المحتممػػػة ك ػػػرل الػػػ عض أف القػػػرار الإدارم ىػػػك:  ال ت ػػػار المػػػدر 
 .(2)لتحق ؽ ىدؼ أك أىداؼ محددة م حك ان  تحد د إجراءات التنف ذ 

 ن ػػػر الإدارة لإرادتيػػػا الممزمػػػة   ػػػرض إحػػػداث أثػػػر قػػػانكني كفقػػػان  كعرفػػػو جانػػػب ثػػػاف  طنػػػو:  
 .(3) لسمطتيا العامة

 عرفو  عض الفقػو  طنػو:  فعػؿ قػانكني انفػرادم  ػادر عػف مرفػؽ )إدارة عامػة(  ترتػب عم ػو آثػار كما 
 .(4)قانكن ة ىدفيا الم محة العامة  

ك عرفػػو  عػػض الفقػػو عمػػ: أنػػو:  إف ػػاح الحككمػػة عػػف إرادتيػػا المنفػػردة كالممزمػػة لإن ػػاء أك تعػػد ؿ أك 
إل اء القانكف تحػت أم ظػرؼ مػف الظػركؼ، فػي ظػؿ ظػركؼ عمم ػة كقانكن ػة ضػمف السػمطة العامػة 

 .(5  )ال رض ىك تحق ؽ الم محة العامةك التي تحددىا القكان ف كالت ر عات، 

                                                           

 .275، ص 1999ن ة، ( د. محمكد ال نا، الكس ط في القضاء الإدارم، الط عة الثا1)
 .288، ص 1992( د. ع د ال ني  س كني ع د الله، أ كؿ عمـ الإدارة العامة، 2)
 .17، ص 1978( د. محمكد عاطؼ ال نا، القضاء الإدارم، دار الفكر العر ي، القاىرة، 3)
 .71صـ، 2007( محمد ال   ر  عمي، القضاء الإدارم، دعكل الإل اء، دار العمكـ لمن ر كالتكز ع، 4)

 .201ـ، ص2012-ق1434( ممك ة ال ركخ،  العمؿ الإدارم ، دار القمـ، الر اط، الط عة الأكل:: (5
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رادة ممزمػػة ل ػػرض إحػػداث أثػػر قػػانكني إمػػا عػػف طر ػػؽ إن ػػاء أك إ ن ػػر  ك عػػرؼ أ ضػػان  طنػػو:
تعػػد ؿ أك إل ػػاء قضػػ ة فرد ػػة ل ػػال  أك ضػػد ال ػػ ص )الأ ػػ اص( المعنػػي فػػي حالػػة ات ػػاذ قػػرار 

 . (1)  فردم

كعرؼ كذلؾ  طنو:  كؿ إعاف لإدارة  ستيدؼ إحداث أثػر قػانكني قً ػؿ الأفػراد ك  ػدر عػف 
ننػا نسػجؿ عمػ: ىػذا سمطة إدار ة في    ة  تنف ذ ة، أم في  كرة تمكف مف التنف ذ الم ا ػر، ىػذا كا 

  (2) التعر ؼ الماحظات الآت ة:

  ق ر التعر ػؼ أثػر القػرار الإدارم عمػ: الأفػراد مسػتثن ان مػف ذلػؾ المػكظف ف الػذ ف قػد ت ػدر
  عض القرارات في مكاجيتيـ.

 القػػرار فػػي حػػ ف أف ىػػذا العن ػػر ل  لقػػد أد ػػؿ التعر ػػؼ المػػذككر التنف ػػذ الج ػػرم عن ػػران فػػي
  تكفر إل في  عض القرارات الإدار ة كالأكامر.

الإرادة الممزمػػػة  ن ػػػر الإدارة الم ت ػػة  ال ػػػكؿ الػػذم  قتضػػػ و القػػانكفك عػػرؼ كػػػذلؾ  طنػػػو:  
  ػو قانكنػان  كمسػمكحان  لمقكان ف كالمكائ   يدؼ  مػؽ أثػر قػانكني محػدد  كػكف ممكنػان  لسمطتيا العامة كفقان 

 (3) .ي السعي كراء تحق ؽ الجميكرف

 ثانياً: التعريف في الفقو الفمسطيني: 

ككػػػذلؾ عػػػرؼ  طنػػػو:  عمػػػؿ قػػػانكني نيػػػائي  ػػػادر مػػػف جانػػػب كاحػػػد مػػػف ق ػػػؿ سػػػمطة إدار ػػػة 
 .  (4)كطن ة، كالذم في حد ذاتو آثار قانكن ة مع نة  

ىػك ال ػت الإدارم المنفػرد كعرؼ أ ضان  طنو: عمؿ قانكني تت ذه الإدارة  إرادتيا المنفػردة، أك 
 .(5)ذك الأثر القانكني 

                                                           

 .198( د. سم ماف الطماكم، مرجع سا ؽ، ص1)
 .98، ص 1967( د. سم ماف مرقكس، المد ؿ لمعمكـ القانكن ة، المط عة العالم ة، القاىرة، 2)
التعر ػػػػؼ كالمقكمػػػػات، النفػػػػاذ كالنقضػػػػػاء، دار الفكػػػػػر الجػػػػػامعي، -الإدارم ( ع ػػػػد ال اسػػػػط محمػػػػد فػػػػؤاد، القػػػػرار 3)

 .7، ص2000الإسكندر ة، 
( د. ىاني ع د الرحمف أانـ، الكس ط في م ادئ القانكف الإدارم، مكت ة   ساف لمط اعة كالتكز ع، الط عة الأكل:، 4)

 .171، ص 2016م ر، 
دارم فػػي فمسػػط ف، دار النيضػػة العر  ػػة، الط عػػة الأكلػػ:، القػػاىرة، ماف  ػػ  ر، م ػػادئ القػػانكف الإ ( د. محمػػد سػػم5)

 .72، ص 2015م ر، 
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تع  ػػػر قػػػانكني   ػػػدر  ػػػالإرادة المنفػػػردة لمسػػػمطة الإدار ػػػة الكطن ػػػة،  ػػػر  طنػػػو:  آكىنػػػاؾ جانػػػب 
 .(1)  كذلؾ  ق د إحداث أثر قانكني  ن ا أك  عدؿ أك  م ي مركزان قانكن ان 

كطن ػػة،  ع ػػر عنػػو مػػف  ػػؾ قػػانكني نيػػائي  ػػادر عػػف ى ئػػة حاكمػػة     طنػػو:آ ػػركف رفػػو كع
 .(2)  جانب كاحد،  ق د إحداث آثار قانكن ة محددة

 ان كنيائ ػ ان قانكن ػ كنجد أف التعر ؼ الأ  ر جػاء  ػامان ل  ػاف معنػ: القػرار الإدارم ككنػو عمػان 
كل  عت ػر مػػف الأعمػػاؿ التحضػػ ر ة أك الإجػراءات التنف ذ ػػة، كأنػػو   ػػدر  ػػة كلػ س مػػػف الأعمػػػاؿ الماد

الإدارة كسمطة إدار ة كطن ة، ك رتب آثاران قانكن ة مع نة قد تكػكف  إن ػاء مراكػز قانكن ػة أك مف جانب 
 .  تعد ميا أك إل ائيا

 الفرع الثاني
 مفيو  القرار الإداري قضاءً 

 سنتطرؽ ل  اف مفيكمو كفقان لكؿ مف القضاء العر ي كالقضاء الفمسط ني عم: كجو ال  كص:

 في القضاء العربي: أولًا: مفيو  القرار الإداري

القػرار الإدارم ىػك ن ػر عرؼ القرار الإدارم في حكـ لمحكمة العدؿ العم ا الأردن ة  قكليػا:  
لمقػكان ف كالمػكائ ،  يػدؼ  مػؽ تػطث ر قػانكني محػدد عنػػدما  الإدارة لإرادتيػا الممزمػة  تفػك ض منيػا كفقػان 

 . (3) السعي كراء الم محة العامة، كالدافع كراءه ىك  و قانكنان  كمسمكحان   ككف ذلؾ ممكنان 

رادتيا الممزمػة  تفػك ض منيػا عف إف اح الإدارة إكعرفتو محكمة العدؿ العم ا الأردن ة  طنو:  
 مكجػػب القػػكان ف كالمػػكائ  ل ػػرض إن ػػاء أك ت   ػػر أك إل ػػاء مركػػز قػػانكني معػػ ف، عنػػدما  كػػكف ذلػػؾ 

 . (4) اظ عم: الم محة العامة، كالدافع كراء ذلؾ ىك الحف و قانكنان  كم رحان  ممكنان 

 

                                                           

 ػػػر ؼ  عمك ػػػة، إجػػػراءات التقاضػػػي أمػػػاـ القضػػػاء الإدارم الفمسػػػط ني، دراسػػػة تحم م ػػػة مقارنػػػة، الكتػػػاب الأكؿ،  1))
 .184ـ ، ص 2016الط عة الأكل:، مركز الدراسات العر  ة لمن ر كالتكز ع، 

نا ػػر أ ػػك سػػميدانة، ال  ػػكمة الإدار ػػة كمسػػتق ؿ القضػػاء الإدارم فػػي فمسػػط ف، جامعػػة عػػ ف  ػػمس، ع ػػد ال 2))
 .149ـ ص 2009م ر، 

 .50، ص 1984(، مجمة نقا ة المحام ف الأردن ة، 13/84( قرار محكمة العدؿ العم ا الأردن ة رقـ )3)
، من ػػػكرات مركػػػز عدالػػػة، 10/3/2003، جمسػػػة 2002لسػػػنة  485( قػػػرار محكمػػػة العػػػدؿ العم ػػػا الأردن ػػػة رقػػػـ 4)

 ، من كرات مركز عدالة.25/4/2000جمسة  2000لسنة  26كقرارىا رقـ 
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ك ػالرأـ مػف انت ػار ىػذا التعر ػؼ القضػائي لمقػرار الإدارم كمػا كتػب لػو مػف ذ ػكع ك ػيرة إل 
مػػػف ح ػػػث  ىػػػذا التعر ػػػؼ لػػػ س دق قػػػان  أف كالتػػػي تػػػتم ص فػػػي، (1)أنػػػو تعػػػرض لنتقػػػادات  عػػػض الفقػػػو

التع  ر، لأنو  تحدث عف ن ر الإدارة، كمعنػ: المن ػكر   ػ ر فقػط إلػ: القػرارات التػي تت ػذىا الإدارة 
 ػػراحة دكف قػػرارات ضػػمن ة، فمػػك اقت ػػر الطعػػف  الإ طػػاؿ عمػػ: القػػرارات الإ جا  ػػة لكجػػدت الإدارة 

أ ػػحاب ال ػػطف كذلػػؾ  ػػطف تسػػكت عػػف الػػرد عمػػ:  ،دائمػػان كسػػ مة ط عػػة فػػي انتيػػاؾ م ػػدأ الم ػػركع ة
ذلػػؾ اعت ػػر الم ػػرع أف سػػككت تافػػي ح ػػاؿ مسػػطلة مع نػػة ميمػػا قػػدمكا مػػف طم ػػات أك مراجعػػات، كل

 .الإدارة ح اؿ مسطلة مع نة  مثا ة قرار رفض

  عت ػػر القػػرار  :قػػررت  ػػطف كفػػي حكػػـ آ ػػر لمحكمػػة العػػدؿ العم ػػا الأردن ػػة فػػي  عػػض قراراتيػػا
ة لت اذ قرار أك امتناعيػا عػف ات ػاذ قػرار إذا كػاف ىػذا الإدارم  مثا ة رفض مف ق ؿ الي ئة الم ت 

 .(2)... مف قانكف المحكمة العم ا. العدؿ 11لممادة  كفقان  ،لمت ر ع الحالي  عني ات اذه كفقان 

القضػػػاء الم ػػػرم  طنػػػو:  ن ػػػر الإدارة كذلػػػؾ  ال ػػػكؿ الػػػذم  قتضػػػ و القػػػانكف إرادتيػػػا  وعرفػػػك 
كائ  ل ػػرض إن ػػاء كضػػع قػػانكني معػػ ف، عنػػدما  كػػكف ذلػػؾ الممزمػػة كتفك ضػػيا  مكجػػب القػػكان ف كالمػػ

 .(3) العامة ، ك ككف الدافع ىك السعي كراء الم محة و قانكنان  كمسمكحان  ممكنان 

أ ػػػر أف ىػػػذا التعر ػػػؼ الػػػذم كضػػػعو القضػػػػاء الم ػػػرم كػػػػاف محػػػان لمنقػػػػد مػػػف ق ػػػؿ  عػػػض 
الفقيػاء، إذ  استعمػالو ع ػارة:  إف ػاح مف جانػب الإدارة  تمنػع مػف د كؿ القػرارات الإدار ػة الضػمن ة 

القػػرار إحػػداث مركػػز قػػانكني ، ذلػػؾ أف "التػػي تسػػتفاد مػػف سػػػككت أك امتنػػػاع الإدارة، ككػػػذلؾ ع ػػػارة: 
 . (4)   مؿ التعػد ؿ كالإل ػاء

                                                           

( ع ػػد ال نػػي  سػػ كني، كل ػػة القضػػاء الإدارم عمػػ: أعمػػاؿ الإدارة، قضػػاء الإل ػػاء، من ػػطة المعػػارؼ، الإسػػكندر ة، 1)
دار الن ػػر، الط عػػة الثالثػػة، القػػاىرة، ، م ػػطف: أ ػػك ز ػػد القضػػاء الإدارم كمجمػػس الدكلػػة لػػـ تػػذكر 42ـ، ص1983
 .267ـ، ص1966

( لسػػنة 6-5، مجمػػة نقا ػػة المحػػام ف، العػػدد )26/10/1999، تػػار خ 167/99حكػػـ محكمػػة العػػدؿ العم ػػا رقػػـ 2) )
 .1530، ص2000

الإدارم دراسػة تط  ق ػة لأسػس كم ػادئ القػانكف -( م اران إل ػو لػدل ع ػد ال نػي  سػ كني ع ػد الله،  القػانكف الإدارم 3)
 كما  عدىا 462ص 2005كتط  قيا في م ر ، من طة المعارؼ  الإسكندر ة، سنة 

( الط ػػب  كضػػ اؼ، القػػرار الإدارم ك ػػركط ق ػػكؿ دعػػكل الإل ػػاء، رسػػالة ماجسػػت ر، أ ػػر من ػػكرة، معيػػد العمػػػكـ 4)
 .33، ص 1976القانكن ة كالإدار ة كالس اس ة، جامعة الجزائر، 
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كعرفػػػت المحكمػػػػة الإدار ػػػػة العم ػػػػا المػػػػ ر ة القػػػػرار الإدارم  طنػػػو:  تك ػػػؼ الجيػػػة الإدار ػػػة 
الم ت ة عف قكتيا الممزمة ك اح اتيا التي تمنحيا القكان ف كالمكائ   ال كؿ المن ػكص عم ػو فػي 

   (1) القانكف لتحق ؽ الم محة العامة  . القانكف لإحداث آثار قانكن ة محددة قد  سم   يا

 ثانياً: التعريف في القضاء الفمسطيني:

إعػػاف الإدارة عػػف إرادتيػػا الممزمػػة كعرفتػػو محكمػػة العػػدؿ العم ػػا الفمسػػط ن ة  ػػراـ الله  طنػػو:  
 تفك ضػيا  مكجػب القػكان ف كالمػكائ  ل ػرض إن ػاء مركػػز قػانكني معػ ف أك ت   ػر مركػز قػانكني معػػ ف 

 .(2)  و كمسمكحان   ككف ذلؾ ممكنان  عندما

رادتيػػػا الممزمػػػة لػػػإدارة   ػػػاح اتيا كفػػػؽ القػػػكان ف إالإعػػػاف عػػػف    ػػػر  طنػػػو:آكفػػػي تعر ػػػؼ 
، كالػػدافع فػػي ذلػػؾ ىػػك كمسػػمكحان  كالأنظمػػة،  يػػدؼ إحػػداث أثػػر قػػانكني معػػ ف كممػػا كػػاف ذلػػؾ ممكنػػان 

 .(3) تحق ؽ الم محة العامة

ــذكر التعر فػػات لػػـ تع ػػر  دقػػة عػػف معنػػ: كمفيػػكـ القػػرار الإدارم، فقػػد أف: ىػػذه  والجــدير بال
اىتمػػت    ػػاف كسػػرد أركػػاف القػػرار الإدارم ك ػػركط  ػػحتو أكثػػر مػػف اىتماميػػا  تحد ػػد معنػػ: القػػرار 

 الإدارم ذاتو.

تيػا الكح ػدة  ال ػكؿ دار القػرار الإدارم  طنػو: ن ػر الإدارة لإ لما سبق تعرف الباحثـة اً واستناد
لمقكان ف كالمكائ ، ل رض إن اء مركز قػانكني محػدد  عم و في القانكف،  تفك ض منيا كفقان المن كص 

، كالػػػدافع كراء ذلػػػؾ ىػػػك حما ػػػة مػػػف كجيػػػة نظػػػر عمم ػػػة، كمسػػػمكح قانكنػػػان  عنػػػدما  كػػػكف ذلػػػؾ ممكنػػػان 
 الم محة العامة.

                                                           

 .2/9/1976قضائ ة، جمسة  12، لسنة 674عم ا الم ر ة، الطعف رقـ ( المحكمة الدار ة ال1)
لسنة  48، كقرارىا رقـ 22/6/2004، جمسة 1999لسنة  65( قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة  راـ الله رقـ 2)

 أ ر من كر. 3/6/2006ـ، جمسة 1997
ـ، المقتفػػي ،مكقػػع إلكتركنػػي 19/9/2010، جمسػػة  49/2010( قػػرار محكمػػة العػػدؿ العم ػػا   ػػزة فػػي الطمػػب رقػػـ 3)

 جامعة   رز ت .
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 المطم  الثاني
 أركان القرار الإداري 

عمػػ: جم ػػع العنا ػػر ال ػػكم ة كالماد ػػة حتػػ:   جػػب أف  حتػػكم القػػرار الإدارم كعمػػؿ قػػانكني
ف لمقػػرار الإدارم ك تحق قػػان لمم ػػمحة العامػػة، ك  ػػتـ إ ػػداره   ػػكؿ  ػػح   كمثمػػر لمػػا لػػو مػػف آثػػار،  ا 

 العد د مف المحاكر، كالتي س تـ تناكليا  مز د مف التف  ؿ أدناه: 

 الفرع الأول
 الأركان الشكمية لمقرار الإداري

ركػػػاف ال ػػػكم ة لمقػػػرار ال ت ػػػاص كركػػػف ال ػػػكؿ ضػػػمف  انػػػة الأ ػػػتـ اعت ػػػار كػػػؿ مػػػف ركػػػف 
 الإدارم، كليذا سنتناكؿ ىذه الأركاف كفقان لما  مي:

 أولًا: ركن الشكل

 كؿ القػرار الإدارم ىػك الي كػؿ كال ػكرة التػي تقػكـ ف يػا الإدارة  طػرح إرادتيػا ف ػو  إ ػداره، 
  ػكؿ مسػ ب كمػا ىػك الحػاؿ  النسػ ة  ـأ فإذا ا ترط القانكف  دكر القػرار سػكاء أكػاف   ػكؿ مكتػكب

لمقػػرارات فػػي المجػػاؿ التػػطد  ي  فػػإف م الفػػة الإدارة ليػػذا ال ػػكؿ   طػػؿ قرارىػػا ح ػػث  كػػكف مع  ػػان فػػي 
     (2) ، كال كؿ أ ضان ىك  ال كرة كالمظير ال ارجي الذم  ت ذه القرار الإدارم لدل  دكره .(1)  كمو

  ػػدك عم ػػو القػػرار الإدارم كفقػػان لإجػػراءات كال ػػركط ف ال ػػكؿ ىػػك المظيػػر ال ػػارجي الػػذم ا  ك 
ت اع ال كم ات المقػررة فػي القػانكف عنػد إ ػدارىا االتي  تطم يا القانكف، ح ث تمتزـ السمطة الإدار ة  

 .(3)القرارات الإدار ة

 عػػػدـ اللتػػػزاـ  ػػػالقكان ف ال ػػػكم ة كالإجرائ ػػػة المحػػػددة لإ ػػػدار القػػػرارات   ػػػر  طنػػػو:آكعرفػػػو 
 .(4)ة في القكان ف كالأنظمة، سكاء  تجاىؿ ىذه القكاعد  رمتيا أك انتياكيا جزئ ان الإدار 

                                                           

 .85( د. ع د العز ز  م فة، القرارات الإدار ة في الفقو كقضاء مجمس الدكلة، من طة المعارؼ، م ر، ص 1)
 .199، ص 2005( د. محمد أ ك عمارة، القضاء الإدارم في فمسط ف، الجزء الثالث، الط عة الرا عة، 2)
 .292، ص1988، عماف، 1الق سي، القانكف الدارم، ط( آعاد حمكد 3)
، م ػار إل ػو لػدل م ػطف: 113ـ، ص2001عدناف عمرك، إ طاؿ القرار الإدار ة الضارة  ػالأفراد كالمػكظف ف،  (4)

أسػػامة الزنػػاتي، ع ػػب ال ػػكؿ كالإجػػراءات كأثػػره عمػػ:  ػػحة القػػرار الإدارم فػػي القػػانكف الفمسػػط ني، دراسػػة تحم م ػػة، 
سػػت ر،  رنػػامج الدراسػػات العم ػػا الم ػػترؾ  ػػ ف أكاد م ػػة الإدارة كالس اسػػة لمدراسػػات العم ػػا كجامعػػة الأق ػػ: رسػػالة ماج

 .37ـ، ص2017أزة، فمسط ف، 
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أم إنػػو المظيػػر ال ػػارجي لمقػػرار الإدارم كل   ضػػع القػػرار كقاعػػدة عامػػة حػػ ف   ػػدر مػػف  
جيػػػة الإدارة لأم  ػػػػكؿ محػػػػدد، فػػػػا   ػػػػترط فػػػػي القػػػرار الإدارم  ػػػػكان مع نػػػػان، كفقػػػػان لمػػػػا قضػػػػت  ػػػػو 

 ػػة العم ػػا الم ػػر ة ح ػػث قضػػت  ػػطف:  القػػرار الإدارم لػػ س لػػو  ػػ  ة مع نػػة ل ػػد مػػف المحكمػػة الإدار 
نمػػا  كػػكف كػػؿ مػػا  حمػػؿ معنػػ: اتجػػاه إرادة السػػمطة التنف ذ ػػة  ان ػػ ا و فػػي إحػػداىا   ػػكرة إ جا  ػػة، كا 

،  ف ف مػا  تعمػؽ  ػالقرارات الإدار ػةضمف قكتيا الممزمة، إل: الحد الممكف كالمسمكح  و، ليا قكة القانك 
 ػػر  ػػطف:   ل تمتػػزـ الإدارة   ػػكؿ محػػدد تع ػػر ف ػػو عػػف إرادتيػػا الممزمػػة، مػػا لػػـ  تطمػػب آكفػػي حكػػـ 

  (1) القانكف اعتماد  كؿ  اص لقرار محدد  .

أما في فمسط ف فقد أكدت محكمة العدؿ العم ا عم: أف:  القانكف لـ  حػدد  ػكان مع نػان لقػرار 
، كقػررت المحكمػة (2)قراره في ال كؿ المقرر في القانكف ال طب ل قكـ م در القرار الإدارم  إ راج 

أ ضػػان  ػػطف:  اعتمػػاد القػػرار الإدارم مػػف المسػػؤكؿ ىػػك أمػػر  ػػكمي أساسػػي،  ترتػػب عمػػ: ت مفػػو فسػػاد 
  (3)  كمي  كجب إل اءه حت: لك كاف قائمان عم: س ب  ح   .

الإدارة مراعػػػاة ىػػػذا كقػػػد   ػػػترط القػػػانكف  ػػػكان مع نػػػان فػػػي القػػػرار الإدارم عندئػػػذ  جػػػب عمػػػ:  
ال كؿ، كمف أمثمة ذلؾ إذا ا ترط القانكف ضركرة ق اـ الإدارة  ػالتحق ؽ ق ػؿ ات ػاذ القػرار أك است ػارة 

 (4) رأم جية مع نة مت   ة أك ضركرة التن  و ق ؿ ات اذ القرار.

 كقررت المحكمة أ ضان  ػطف:  العقك ػة التطد   ػة  سػتكجب أف تكػكف م ن ػة عمػ: تحق ػؽ إدارم، 
كفػػي حكػػـ آ ػػر قػػررت  ػػطف  تػػـ ، (5) كأف  كفػػؿ لممكظػػؼ حػػؽ الػػدفاع أ ػػالة أك ككالػػة أثنػػاء التحق ػػؽ 

كضػع قكاعػػد ال ػػكؿ كالإجػػراءات لحما ػػة الم ػػمحة العامػػة كم ػػمحة الفػػرد، ك تطمػػب انتياكيػػا  طػػاف 
 .(6) الإجراء المت ذ، دكف الحاجة إل: ك فو  راحة  

نو لإقرار الحما ة الأكسع لمم محة ال ا ة فػي مكاجيػة سػطكة الإدارة نػرل أف  جعػؿ أ ةرل ال احثتك 
عمػػ: ف فػػي ذلػػؾ مػػدعاة لحػػث الإدارة إالم ػػرع مػػف ال ػػكؿ كالإجػػراء سػػ  ان مسػػتقان لإل ػػاء القػػرار، إذ 

                                                           

 .42، مجمكعة الأحكاـ ل مسة ع ر عامان، ص 321الطعف رقـ  22/3/1970( حكـ المحكمة في 1)
 ، أ ر من كر.26/10/2005، جمسة 45/2004( قرار المحكمة في راـ الله رقـ 2)
 .83، مجمكعة عك ضة، ص 19/2/1995جمسة  98/1994( قرار المحكمة رقـ 3)
( د. محمػػػػػػد محمػػػػػػد  ػػػػػػدراف، رقا ػػػػػػة القضػػػػػػاء عمػػػػػػ: أعمػػػػػػاؿ الإدارة، م ػػػػػػدأ الم ػػػػػػركع ة كتنظػػػػػػ ـ القضػػػػػػاء الإدارم 4)

 .89، ص 1999، دار النيضة العر  ة، م ر، 1كا ت ا اتو، ؾ
 .30مجمكعة عك ضة، ص  27/9/1998جمسة  45/1998( قرار المحكمة رقـ 5)
، م ػػار إل ػػو لػػدل كل ػػد ع ػػد الػػرحمف مزىػػر، عمػػر  ػػال  الأ ػػرس، 26/11/1996، جمسػػة 6/96( القػػرار رقػػـ 6)

 .256ـ، ص 2020لكج ز في القضاء الإدارم، الط عة الأكل:، مكت ة   ساف لمن ر كالتكز ع، أزة، 
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ف كػاف مػف  ػطف ذلػؾ أنػو قػد  كػكف  التركم كمراعاة الم محة العامة ف ما   در عنيا مف قػرارات، كا 
عمػػػ: أنػػػو ف مػػػا لػػػك ت نػػػي النظػػػاـ القضػػػائي الإدارم  ،فػػػي ز ػػػادة الضػػػ ط عمػػػ: القضػػػاء الإدارم سػػػ  ان 

المتعدد الدرجات فإف ىذا س حكؿ دكف الض ط عم: القضاة، كما أننػا نػرل أف تضػ  ؽ معنػ: الػنص 
حػاؿ ذلػؾ  فػإف كجػد ع ػب فػي ال ػكؿ أك الإجػراء ،س ف د  ضركرة أف  رت ط ع ب ال ػكؿ مػع الإجػراء

 .(1)اح  الطعف في القراردكف السم

 ثانياً: ركن الاختصاص.

ك ق ػػػد  ػػػركف ال ت ػػػاص أف   ػػػدر القػػػرار مػػػف  ػػػاحب ال ت ػػػاص كلػػػ س عػػػف أ ػػػره، 
 . (2)ف تنظ ـ كؿ مف الإدارة العامة كالإدارة ال ا ة  قكـ عم: م دأ الت  ص كتقس ـ العمؿإح ث 

الإدار ػة  إ ػداره لمقػرارات الإدار ػة ضػػمف  طنػو  ػاح ة المكظػػؼ أك الي ئػة كعرفػو رأم فقيػي  طنػو:  
 .(3) ال ت ا ات التي منحيا لو القانكف

كال ت ػػاص ىػػك القػػدرة القانكن ػػة عمػػ: الق ػػاـ  ت ػػرؼ معػػ ف، أمػػا  النسػػ ة لمقػػرارات الإدار ػػة 
 قػػدرة المكظػػؼ قانكنػػان عمػػ: ات ػػاذ القػػرارات التػػي تػػد ؿ فػػي نطػػاؽ  ػػاح تو، ك التػػالي  كػػكف  :ف عنػػي
لإدارم مع  ػػان مػػف ح ػػث ال ت ػػاص نت جػػة عػػدـ قػػدرة المكظػػؼ قانكنػػان عمػػ: ات ػػاذه، ك معنػػ: القػػرار ا

أدؽ عدـ القدرة القانكن ة لسمطة مف السمطات الإدار ة عم: إ دار قرار إدارم مػا لأنػو ل  ػد ؿ فػي 
 .  (4)نطاؽ ما تممكو مف  اح ات مقررة ليا قانكنان 

ك جػػػػب عمػػػػ: المكظػػػػؼ أك الي ئػػػػة المكمفػػػػة كقاعػػػػدة قػػػػرار ال ت ػػػػاص مػػػػف عمػػػػؿ الم ػػػػرع،  
مػػا  سػػمي الم ػػرع  أال ػػان ك  ، إ ػػدار القػػرار الإدارم اللتػػزاـ  حػػدكد ال ت ػػاص التػػي كضػػعيا الم ػػرع

 ػػػػػػنظـ  عػػػػػػض   ػػػػػػراحةن عضػػػػػػك الإدارة الػػػػػػذم  حػػػػػػؽ لػػػػػػو ممارسػػػػػػة الكل ػػػػػػة القضػػػػػػائ ة، لكنػػػػػػو أح انػػػػػػان 
 (5) ال ت ا ات ك تركيا لإدارة مع نة.

 

                                                           

 .255الأ رس، مرجع سا ؽ، صكل د ع د الرحمف مزىر، عمر  ال   (1)
 .302، مرجع سا ؽ، ص 6( د. سم ماف الطماكم، النظر ة العامة لمقرارات الإدار ة، ط2)
 207كل د ع د الرحمف مزىر، عمر  ال  الأ رس، مرجع سا ؽ، ص (3)
، 1971س، ( د. ع ػاـ ال رزنجػي، السػمطة التقد ر ػة لػإدارة كالرقا ػة القضػائ ة، رسػالة دكتػكراه، جامعػة عػ ف  ػػم4)

 .220ص 
 .174( د. محمد أ ك عمارة، مرجع سا ؽ، ص 5)
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( 49محكمػػة القضػػاء الإدارم الم ػػرم مػػف أف  ن ػػكص القػػانكف رقػػـ )كىػػذا مػػا قضػػت  ػػو 
( قد  مت مف النص عم: ا ت اص مكظػؼ  الػذات دكف سػكاه  إ ػدار قػرارات إ عػاد 1940لسنة )

الأجانػػػب مػػػف الأحػػػكاؿ التػػػي  ج ػػػز ف يػػػا إ عػػػادىـ، كلمػػػا كانػػػت إدارة الجػػػكازات كالجنسػػػ ة ىػػػي الإدارة 
لأجانػب مػف إقامػة كسػفر كا  عػاد كمراق ػة، فػإف القػرار ال ػادر الم ت ة  الإ راؼ عم: كافػة  ػؤكف ا

مػػف المػػدعي عم ػػو الأكؿ  ك ػػفو رئػػ س قمػػـ مراق ػػة الأجانػػب  إ عػػاد المػػدعي إثػػر رفػػض الطمػػب الػػذم 
 .(1)تقدـ  و   طف تسك ة إقامتو .... فإف ىذا القرار  ادر مف مكظؼ م تص  إ داره 

 تمر ػره مػف ق ػؿ الي ئػة الإدار ػة الم ت ػة كفقػان  مف الضػركرم أف  ػتـ لكي  ككف القرار سار ان 
ذا تػػـ ات ػػاذ القػػرار   ػػكؿ م ػػالؼ  ، للأحكػاـ الدسػػتكر ة أك النظام ػػة أك المػػكائ  )القكاعػػد أك المػػكائ ( كا 

 سػػػ ب عػػػدـ ال ت ػػػاص، لػػػذلؾ فيػػػك  ف جػػػب أف  كػػػكف مع  ػػػان  للأحكػػػاـ ال ا ػػػة  الكل ػػػة القضػػػائ ة،
 .( 2)محكمة الإدار ة  ضع لدعكل قضائ ة لإل اء أماـ ال

كتجػػدر الإ ػػارة إلػػ: أف زاك ػػة ال ت ػػاص مػػف أىػػـ كأقػػدـ ركػػائز القػػرار الإدارم مػػف كجيػػة 
مف الس اسة العامة، فػ مكف لمقاضػي  ان إل: أف قكاعد ال ت اص تعت ر جزءنظر تار   ة،  الإضافة 

أف  عارضػػيا مػػف تمقػػاء نفسػػو، حتػػ: لػػك لػػـ  رفعيػػا المػػدعي، كلػػ س لػػإدارة الحػػؽ فػػي التفػػاكض مػػع 
 مكػػف إثػػارة أم  مػػؿ فػػي ال ت ػػاص القضػػائي فػػي أم مرحمػػة مػػف مراحػػؿ ك الأفػػراد حػػكؿ الت   ػػر، 

 .(3)الدعكل

فيػك  معنػ: أف   ػدر مػف مكظػؼ ل  ك عت ػر مػف أىػـ أركػاف القػرار الإدارم، وترى الباحثـة
 حؽ  دكر القرار الإدارم.  عت ر ركف ال ت اص مف الأركاف المتعمقة  النظػاـ العػاـ أم  سػتط ع 

 القاضي مف تمقاء نفسو إثارتو.

 

 

                                                           

، ص 30، مجمكعػػة الم ػػادئ السػػنة 27لسػػنة  1883طعػػف رقػػـ  8/6/1985( المحكمػػة الإدار ػػة العم ػػا الم ػػر ة 1)
127. 

 .186، ص1994( إ راى ـ ع د العز ز   حا، القانكف الإدارم، الدار الجامع ة،   ركت، 2)
 .283كم، مرجع سا ؽ، ص ( د. سم ماف الطما3)
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 الفرع الثاني
 الأركان الموضوعية لمقرار الإداري

ركػػاف المكضػػكع ة كػػف المحػػؿ كركػػف ال ا ػػة فػػي  انػػة الأمػػف ركػػف السػػ ب كر   ػػتـ اعت ػػار كػػؿ
 كليذا سنتناكؿ ىنا الأركاف المكضكع ة لمقرار الإدارم كفقان لما  مي: ،لمقرار الدارم

 أولًا: ركن السب 

مػػػػف ق ػػػػؿ  ، لكػػػف السػػػػ ب كػػػػاف معركفػػػان لمسػػػػ ب قػػػرر القضػػػػاء  مجمػػػس الدكلػػػػة كضػػػػع تعر ػػػؼ
رر اسػػت داـ المسػػؤكؿ الكضػػع الػػكاقعي أك القػػانكني الػػذم   ػػالإدار ػػة العم ػػا الم ػػر ة  طنػػو:  المحكمػػة 

  (1)لسمطتو الممزمة  .

كالسػػ ب ىػػك ع ػػارة عػػف الحالػػة الكاقع ػػة أك القانكن ػػة السػػا قة عمػػ: القػػرار كالتػػي تظيػػر فتػػدفع  
، ك ق د  الس ب ال اعػث الػدافع إلػ: ات ػاذ القػرار الإدارم، ك ظيػر (2) جية الإدارة إل: إ دار القرار

إ ػػدار قراراىػػا   ػػطف تمػػؾ الحالػػة، ك ػػذلؾ  كػػكف السػػ ب  فػػي حالػػة كاقع ػػة ن ػػطت كدفعػػت الإدارة إلػػ:
 (3)عن ران سا قان ك ارجان عف القرار.

كأكػػػػدت المحكمػػػػة الإدار ػػػػة العم ػػػػا الم ػػػػر ة أف:   جػػػػد رقا ػػػػة القضػػػػاء الإدارم عمػػػػ:  ػػػػحة 
الكضع الكاقعي أك القانكني الكامف كراء الس ب حدكده الط  ع ػة فػي التحق ػؽ ف مػا إذا كػاف السػتنتاج 

ة، أك أنػػو تػػـ  ػػاؿ القػػرار فػػي ىػػذا ال ػػدد قػػد تػػـ اسػػت راجو   ػػكؿ م ػػرر مػػف الأ ػػكؿ المكجػػكد مػػف
لػػـ  ػػطتكا  يػػا، أك إذا كانػػت الحقػػائؽ تتناسػػب مػػع افتراضػػاتيـ  ػػطنيـ لػػـ  نتجػػكا  اسػػت راجو مػػف الأ ػػكؿ

ضػعو انػو، كىػك ركػف العقػؿ، كك النتائج الماد ة المطمك ػة  مكجػب القػانكف  كػاف القػرار ضػ اع أحػد أرك
فكػاف  ،ان أك قانكن ػ ان كلن للأ ػكؿ التػي أنتجيػا اقت ػاد مق ػ نكف، أما إذا كانت النت جة تحػك ان لمقا ان م الف

، كقضػػت المحكمػػة أ ضػػان  ػػطف:  القػػرار الإدارم  مػػزـ أف  قػػكـ (4)لمقػػانكف  ان القػػرار  نػػاءن عمػػ: سػػ ب ككفقػػ
ىػػػذه الكقػػػائع ك ػػػحة تك  فيػػػا عمػػػ: سػػػ  و الم ػػػرر لػػػو، كلمقضػػػاء الإدارم سػػػمطة مراق ػػػة  ػػػحة ق ػػػاـ 

  (5) القانكني نزكلن عم: م دأ الم ركع ة كس ادة القانكف.

                                                           

 .51، ص42ؽ، مكتب فني  44لسنة  134الطعف رقـ  7/4/2002( حكميا  تار خ 1)
دراسػػػة مقارنػػػة، رسػػػالة –( د. رضػػػا حجػػػازم، الرقا ػػػة القضػػػائ ة عمػػػ: ركػػػف السػػػ ب فػػػي إجػػػراءات الضػػػ ط الإدارم 2)

 .8، ص 2001دكتكراه، جامعة القاىرة، م ر، 
 .167سا ؽ، ص ( د. محمد أ ك عمارة، مرجع 3)
 .43ؽ، مجمكعة أحكاـ السنة الأكل:، ص 1لسنة  159الطعف رقـ  5/11/1955( حكميا  تار خ 4)
 .691، ص 14، مجمكعة أحكاـ لسنة 3/5/1969( حكميا في 5)
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أكػػدت محكمػػة العػػدؿ العم ػػا الفمسػػط ن ة  ػػراـ الله أف  القػػرار الإدارم ال ػػح    جػػب أف  كػػكف 
م ن ػػان عمػػ: سػػ ب قػػانكني  ػػح  ، كعمػػ: سػػند مػػف القػػانكف  ف ػػ  عنػػو م ػػدره، ل سػػ ما إذا كانػػت 

ل كػػاف القػػرار م الفػػان لمقػػانكفسػػمطة الإدار   معنػػ: أف مػػف كاجػػب الإدارة  ،ة مق ػػدة  قػػانكف أك نظػػاـ، كا 
كىػػػي   ػػػدد ات ػػػاذ قرارىػػػا الإف ػػػاح عػػػف السػػػ ب الػػػذم مػػػف أجمػػػو تػػػد مت فػػػي إ ػػػدار ىػػػذا القػػػرار 

   (1) كاستندت إل و في إ داره.

 ان اعتمػادفإف ىذه الأسػ اب ت تمػؼ  ستند إل: أحد الأس اب القانكن ةإذا كاف القرار الإدارم س 
، ففػي حالػة السػمطة المق ػدة كذلػؾ في إ ػدار القػرار مق ػدة أك مطمقػة عم: ما إذا كانت سمطة الإدارة

فػػػإذا مػػػا تػػػكفرت ىػػػذه الأسػػػ اب فعمػػػ:  ،عنػػػدما  حػػػدد الم ػػػرع أسػػػ ا ان مع نػػػة ق ػػػؿ ات ػػػاذ القػػػرار الإدارم
طة الإدارة تقد ر ػػػة كذلػػػؾ عنػػػدما ل  حػػػدد الم ػػػرع الإدارة أف تقػػػكـ  إ ػػػدار القػػػرار أمػػػا إذا كانػػػت سػػػم

 ،فمػػػإدارة ىنػػػا الحر ػػػة  إ ػػػدار قرارىػػػا أك عػػػدـ إ ػػػداره  الأسػػػ اب التػػػي  جػػػب أف  سػػػتند إل يػػػا القػػػرار
ك  ضع إ دار القرار ىنا لتقد رىا المحض فإذا رأ ت الإدارة في  ػ ؿ إحػدل الكظػائؼ ال ػاأرة ل 

  .(2) ع إل يا عني  الضركرة التع  ف ف يا أك الترف

قػػرار ت فػػ ض مكافػػطة المكظػػؼ   :كقػػد اسػػتقر اجتيػػاد محكمػػة العػػدؿ العم ػػا الأردن ػػة عمػػ: أف
 جر مػة التػد ؿ فػي جر مػة إعطػاء  ػيادة مػزكرة، كمػف ثػـ  ان أساس أف كك ؿ الدكلة اعت ػره متيمػعم: 

لأف القػػرار الإدارم   ،لأم سػػ ب   ػػرر  ػػدكره يػػة إل ػػو  إدراجيػػا فػػي قػػانكف العفػػكإسػػقاط التيمػػة المكج
 جػػب أف  قػػكـ عمػػ: سػػ ب   ػػرره القػػانكف  أـ ل ان ا إذا كػػاف الرت ػػاط السػػ  ي ضػػركر   ػػض النظػػر عمػػ

 .(3)كالكاقع، ك عت ر الس ب أحد ركائزه 

 

 

 

                                                           

 ، راـ الله، فمسط ف.12/3/2003جمسة  19/1997( قرار المحكمة رقـ 1)
ي، الػػػدار العمم ػػػة الدكل ػػػة ، دار الثقافػػػة لمن ػػػر كالتكز ػػػع، الط عػػػة ( نػػػكاؼ كنعػػػاف، القػػػانكف الإدارم، الكتػػػاب الثػػػان2)

 كما  عدىا. 280ص 2001الأكل:، عماف، 
-7، مجمػة نقا ػة المحػام ف، العػدد )16/1/2001تار خ  337/2000( حكـ محكمة العدؿ العم ا في الأردف رقـ 3)
-1مػة نقا ػة المحػام ف العػدد )، مج12/12/2000، تػار خ 256/2000، كحكميػا رقػـ 1386، ص2001( لسنة 9
( 3-1، مجمػة نقا ػػة المحػام ف، العػػدد )29/11/2000، تػػار خ 367/2000، كحكميػػا رقػـ 67، ص2002( سػنة 3

 .50، ص2002سنة 
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 ثانياً: ركن المحل

المركػػػز الػػػذم  ػػػتـ تكج ػػػو إرادة  ػػػانع القػػػرار  طنػػػو:   ركػػػف المحػػػؿ عرفػػػت المحكمػػػة الم ػػػر ة 
، كىذا التطث ر ىك إن اء أك تعد ؿ أك إل ػاء كضػع قػانكني ان كفكر  ان كالأثر القانكني الذم لو فكر اثو لإحد

 .(1). نت جة ماد ة كاقع ة ان ىك دائمالعمؿ القانكني عف ركف المحؿ الذم مع ف، ك التالي   تمؼ 

 ك التالي ىناؾ  كر متعددة لع ب م الفة القانكف، كىي: 

: كذلػػؾ  ػػطف تتجاىػػؿ الإدارة القاعػػدة القانكن ػػة الكم ػػة، القانونيــة المخالفــة المباشــرة لمقاعــدة .1
كتت رؼ عم:  افيا، كطف تػرفض تع ػ ف الأكؿ فػي مسػا قة تجر يػا كتعػ ف أ ػره، ككمػا لػك 
رفضت من  أحد الأفراد تر   ان استكف: ال ػركط المقػررة لمنحػو إذا كػاف القػانكف  حػتـ مػن  

  (2) التر  ص في ىذه الحال ة.

فمسػػط ف أكػػدت محكمػػة العػػدؿ العم ػػا عمػػ: إل ػػاء القػػرارات التػػي تكػػكف م الفػػة لمقػػانكف كفػػي 
كقررت  طف:  قرار كز ر الدا م ة  رفض تسج ؿ جمع ة   ر ة لكجكد جمع ات أ رل عاممػة فػي ذات 

 1/2001لأف قػانكف الجمع ػات ال  ر ػة رقػـ  ،المجاؿ كالمكاف ىك قرار م كب  ع ب م الفة القانكف
 .  (3)ر  ص أكثر مف جمع ة تعمؿ عم: تحق ؽ ذات اليدؼ ل  منع ت

: كح ػث تقػكـ الإدارة  تطك ػؿ القاعػدة القانكن ػة الخطأ فـي تفسـير أو تأويـل القاعـدة القانونيـة .2
 عت ػر القضػاء ، (4) كحمميا  طط عم: معن: أ ر الذم ق ده الم رع عند إقرار ىذه القاعػدة

ف  اؿ ض ط  رع ة ت ػرفات الإدارة، كأال ػان مػا الإدارم مرجعان في تحد د معن: القكاعد م
مكان ة تفس ره    (5) .   ر إل: ىذا ال طط في التفس ر أك أمكض النص كأمكضو كا 

                                                           

 .401، ص 8ؽ، مجمعة أحكاـ السنة  6لسنة  934القض ة رقـ  6/1/1954( حكـ المحكمة في 1)
، ص 1991، 6دراسػػة مقارنػػة، دار الفكػػر العر ػػي، ط–رات الإدار ػػة ( د. سػػم ماف الطمػػاكم، النظر ػػة العامػػة لمقػػرا2)

347. 
 .46، مجمكعة عك ضة، ص 26/4/2003جمسة  33/2003( قرار المحكمة رقـ 3)
قضػػاء الإل ػػاء، دار الجامعػػة الجد ػػدة، م ػػر، –( د. م ػػطف: أ ػػك ز ػػد فيمػػي، القضػػاء الإدارم كمجمػػس الدكلػػة 4)

 .755، ص 2004
الد ف، الكس ط في دعكل إل اء القرارات الإدار ة، من طة المعارؼ، الط عػة الأكلػ:، الإسػكندر ة، ( د. سامي جماؿ 5)

 .593، ص 2004م ر، 
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  جػػب عمػػ: الإدارة عنػػد تفسػػ ر الن ػػكص : التػػي قضػػت  ػػطف كحكمػػت المحكمػػة فػػي م ػػر
اللتزاـ  الم ادئ العامة لتفس ر الن كص الت ر ع ة التي كضػعتيا المحكمػة الإدار ػة العم ػا،  القانكن ة

 .(1) ما في ذلؾ الت ر عات الاحقة التي تحؿ محؿ الت ر عات السا قة.  

كفي فمسط ف أكدت محكمة العػدؿ العم ػا عمػ: ضػركرة اللتػزاـ  التفسػ ر ال ػح   لن ػكص القػانكف، 
 كمػان  21ار قاضػي التنف ػذ  حػ س المػد ف مػرة ثان ػة  عػد أف أفػرج عنػو  انقضػاء ح ث قررت  طف:  قػر 

فػػي السػػجف عػػف ذات الحكػػـ ىػػك قػػرار م ػػالؼ لمقػػانكف، لأنػػو ل  جػػكز حػػ س المػػد ف ثان ػػة مػػف أجػػؿ 
 . (2)مف القانكف ذات العاقة  4ذات الد ف عمان  نص المادة 

تط  ؽ القاعدة القانكن ة م ركطان  تحق ػؽ حالػة : إذا كاف الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية .3
كاقع ػػة مع نػػة عمػػ: نحػػك معػػ ف، فػػإف م ػػركع ة القػػرار الإدارم فػػي ىػػذه الحالػػة تتكقػػؼ عمػػ: 
تحق ػػؽ الحالػػة الكاقع ػػة  ال ػػركط التػػي  تطم يػػا القػػانكف، كلمقضػػاء الإدارم أف  راقػػب الكقػػائع 

م  مكنػػػو الحكػػػـ عمػػػ: مػػػدل سػػػامة التػػػي ط قػػػت القاعػػػدة القانكن ػػػة عمػػػ: أساسػػػيا  القػػػدر الػػػذ
 (3) تط  ؽ القاعدة القانكن ة.

كأكدت المحكمة الإدار ة العم ػا الم ػر ة ذلػؾ ح ػث قضػت  ػطف:  ال طػط فػي فيػـ القػانكف أك 
تفسػػ ره ل   ػػكؿ كقاعػػدة عامػػة ذن ػػان إدار ػػان،  اعت ػػار أف ذلػػؾ مػػف الأمػػكر الفن ػػة التػػي تػػدؽ عمػػ: ذكم 

 .(4) ال  رة كالت   ص

ط ف فقد قررت المحكمة أف:  مف حقيا ال حث في مدل  حة الكقائع الماد ػة التػي كفي فمس
ف السػمطة  نزاؿ حكـ القػانكف عم يػا، كا   ني عم يا القرار الإدارم حت:  تسن: ليا تقد ر تمؾ الكقائع، كا 
نمػػػا ىػػػي ضػػػركرة لسػػػ ر المرفػػػؽ كتحق ػػػؽ العدالػػػة عنػػػد تط  ػػػؽ  التقد ر ػػػة لػػػإدارة ل سػػػت امت ػػػازان ليػػػا، كا 
الأنظمة كالمكائ ، كىذه السمطة ل تحكؿ دكف الرقا ة القضائ ة عم يػا  النسػ ة ل ػرع ة ك ػح ة القػرار 

 .(5)الإدارم 

 

                                                           

 .619، ص 1، ج37ؽ، مكتب فني 37لسنة  2158طعف رقـ  26/1/1992( حكـ المحكمة في 1)
 .47مجمعة عك ضة، ص  19/3/2002جمسة  124/2002( قرار المحكمة رقـ 2)
، 1994م ػدأ الم ػركع ة كقضػاء الإل ػاء كالتطد ػب، دار النيضػة العر  ػػة، -ضػاف  طػ خ، القضػاء الإدارم ( د. رم3)

 .322ص 
 .1169، ص 2ج39ؽ مكتب فني 34لسنة  457الطعف رقـ  2/4/1994( حكـ المحكمة في 4)
 .62مجمكعة عك ضة، ص  27/3/2003جمسة  94/2002( قرار المحكمة رقـ 5)
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 ثالثاً: ركن الغاية
اليدؼ فػي القػرار الإدارم ىػك اليػدؼ الأ  ػر الػذم   ت  ػو م ػدر القػرار الإدارم ك طمػؿ فػي 

نحػرؼ عػف اليػدؼ الػذم كػاف مػف المفتػرض تحق قػو مػف  ػاؿ الق ػاـ  ػذلؾ، أسػاء اسػت داـ سػمطتو كا
أف  حققػػو، كمػػف ثػػـ تػػـ تحد ػػد قػػراره عمػػ: أنػػو أ ػػر قػػانكني ك جػػب إل ػػاؤه  سػػ ب النحػػراؼ أك إسػػاءة 

 (1) است داـ السمطة أك عدـ الفعال ة.

ن ػػة الإسػػاءة  ػػب إسػػاءة اسػػتعماؿ السػػمطة  طنػػو:  كعرفػػت المحكمػػة الإدار ػػة العم ػػا الم ػػر ة ع 
إليائيػا،  ح ػث  يػدؼ القػرار إلػ: ك ػؼ ل   ػدـ الم ػمحة العامػة، مثػؿ النتقػاـ مػف إل: الإدارة أك 

 .(2)  ص أك تفض ؿ   ص آ ر عم: نفقتو، أك أف الدافع كراء القرار ل  تعمؽ  الم محة العامة

ىػػػك أك ػػػر ضػػػماف لمي ئػػػات الحاكمػػػة  ركػػػف اليػػػدؼ فػػػي أنػػػو مػػػع رك ػػػزة العقػػػؿتكمػػػف أىم ػػػة ك  
لجانػب ال   ػي  مثػؿ الجانػب المػادم لمقػرار الإدارم، فػإف النيا ػة ت ػمؿ اال طرة، إذا كػاف السػ ب 

ال ػػرض  ان قػػرر لػػإدارة كل ػػة قضػػائ ة معػػ ف فإنػػو  حػػدد  ػػراحة أك ضػػمن عنػػدما   لمقػػرار، كثػػـ الم ػػرع
     (3) تـ إن اؤه ليذا ال رض. ان قضائ  ان الذم  مثؿ ا ت ا 

 ويت  تحديد الغرض أو الغاية في القرار الإداري طبقاً لقاعدتين أساسيتين: 

الأكلػػػػ:: كىػػػػي تتطمػػػػب مػػػػف رجػػػػؿ الإدارة أف  ت ػػػػذ قراراتػػػػو   ػػػػفة عامػػػػة  يػػػػدؼ تحق ػػػػؽ الم ػػػػمحة 
 (4)العامة.

ففػػي فمسػػط ف أكػػدت محكمػػة العػػدؿ العم ػػا عمػػ: ضػػركرة أف  يػػدؼ القػػرار ال ػػادر مػػف جيػػة 
ح ث قررت أف:  الإدارة ل ست حرة في أف تطمؽ العنػاف لنفسػيا  ،محة العامةالإدارة إل: تحق ؽ الم 

كلت ػػػػكراتيا حػػػػكؿ اليػػػػدؼ الػػػػرئ س مػػػػف القػػػػرار الإدارم الػػػػذم ت ػػػػدره  ػػػػؿ عم يػػػػا أف تتق ػػػػد  طحكػػػػاـ 
 .(5)القانكف 

 الثان ة: تمزـ رجؿ الإدارة ف مػا إذا حػدد القػانكف أا ػة مع نػة لت ػاذ قرارىػا أف  سػتيدؼ اليػدؼ الػذم 
 .(6)حدده القانكف عم: كجو ال  كص في إ دار قراره، كتعرؼ ىذه القاعدة  ت   ص الأىداؼ

                                                           

 .719 ف، مرجع سا ؽ، ص ( د. سامي جماؿ الد1)
 .695، ص 1، ج46ؽ، مكتب فني 44لسنة  6616الطعف رقـ  6/2/2001( حكميا في 2)
 .348( د. سم ماف الطماكم، النظر ة العامة لمقرارات الإدار ة، مرجع سا ؽ ص 3)
 .2021، ص 2، ج46ؽ، مكتب فني  43لسنة  5799الطعف رقـ  6/6/2001( حكميا في 4)
 .76مجمكعة عك ضة، ص  4/6/2005جمسة  300/2004رقـ  ( قرار المحكمة5)
 ، راـ الله، أ ر من كر. 3/4/2003جمسة  49/1999( قراراىا رقـ 6)
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ففػػػي فمسػػػط ف قػػػررت محكمػػػة العػػػدؿ العم ػػػا الفمسػػػط ن ة فػػػي راـ الله  ضػػػركرة أف  متػػػزـ رجػػػؿ  
 لحقيػػا التقػػد رم ان عنػػدما تت ػػرؼ الإدارة كفقػػالإدارة  اليػػدؼ الػػذم حػػدده القػػانكف، ح ػػث قػػررت أف:  

فمػػ س لػػد يا سػػمطة الحكػػـ، كلكػػف السػػمطة التػػي تحػػددىا حػػدكد قانكن ػػة م تمفػػة، ممػػا  عنػػي أف الإدارة 
 جب أف تسع: جاىدة لتحق ؽ اليدؼ الػذم حػدده القػانكف، كتتطمػب مػف المحكمػة مناق ػة القػرار فػي 

 . (1). ضكء اليدؼ الذم  ق ده الم رع، كقاعدة الفقو:  كؿ نص في القانكف   دـ أرضو

أنػػو  ن  ػػي لكجػػكد قػػرار إدارم سػػم ـ كم ػػركع ك ت ػػع م ػػدأ الم ػػركعة أف تكػػكف جم ػػع  الباحثــة وتــرى
أركانػو  ػػح حة كل تكػػكف ىنػػاؾ أم ع ػب فػػي أم ركػػف مػػف أركانػو سػػكاء كانػػت الأركػػاف المكضػػكع ة 

 أك الأركاف ال كم ة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ، أ ر من كر. 8/9/1998جمسة  40/1997( قرار المحكمة في راـ الله رقـ 1)
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 المبحث الثاني
 خصائص القرار الإداري والسمطة التقديرية

 للإدارة في إصدار القرار الإداري 
ف أىػػػـ مػػػا  م ػػػز القػػػرار الإدارم عػػػف أ ػػػره مػػػف القػػػرارات  ػػػدكره مػػػف جيػػػة إدار ػػػة أم ذات إ

   ػػػ ة اعت ار ػػػة   ػػػكؿ ليػػػا القػػػانكف م ا ػػػرة الكظ فػػػة الإدار ػػػة، كأف تكػػػكف تمػػػؾ الجيػػػة ذات سػػػمطة 
اطاتيا في إدارة المرافؽ العامػة  دار القرارات كىي   دد م ا رتيا لن إعامة   كليا القانكف سمطة 

لمكفاء  الحاجات ذات النفع العاـ، كأف  حػدث القػرار أثػران قانكن ػان نت جػة اتجػاه الإدارة إلػ: ترت  ػو، كأف 
أم انيػا تتعمػؽ  مراكػز فرد ػة كل سػت عامػة تنط ػؽ  ، تعمؽ  حؽ   ص أك أ  اص مع ن ف  ػذكاتيـ

ؿ تمػؾ ال  ػائص مجتمعػة حتػ:  مكػف اعت ػار عم: جم ع الأ ػ اص دكف تحد ػد، ف  ػترط تػكافر كػ
   القرار قراران إدار ان.

حػؿ ميمػة اكىػذه المر  ، مر  عدة مراحػؿ ل ػتـ ات ػاذه فإنو لإدارم أىم ة ق كلكلت اذ القرار ا
 :مطم  ف عم: النحك التالي كمتسمسمة، كعم و سنقسـ الم حث إل:

 .المطم  الأول: خصائص القرار الإداري 

 ىمية القرار الإداري والسمطة التقديرية لمقرار الإداري.المطم  الثاني: أ 
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 المطم  الأول
 خصائص القرار الإداري

مف المسمـ  و أف القرار الإدارم لو   ائ و الذات ة التي تم زه عف أ ره مف الأعماؿ التػي 
فػػالقرار الإدارم  تم ػػز  طنػػو عمػػؿ قػػانكني نيػػائي   ػػدر مػػف جانػػب الإدارة  ،تمارسػػيا السػػمطة الإدار ػػة

نػو  ةنػو   ػدر مػف الإدارة كسػمطة إدار ػة كطن ػأ إرادتيا المنفػردة مػف ناح ػة، كمػا  مػف ناح ػة ثان ػة، كا 
   ، كعم: ىذا س تـ دراسة ىذه ال  ائص عم: النحك التالي:ةقانكن ة مع ن  رتب آثاران  أ  ران 

 الفرع الأول
 عن الإرادة المنفردة الإداري عمل قانوني نيائي معبر لقرارا

 أولًا: أن يكون القرار الإداري نيائياً: 

القرار الإدارم النيائي ىك القرار ال ادر مف سمطة إدار ة م ت ة  إ داره دكف حاجة إلػ: 
ك تعػد ؿ ت د ؽ سمطة أك جية إدار ة عم ػا، كالػذم مػف  ػطنو إحػداث أثػر قػانكني معػ ف، أم إن ػاء أ

، أم إف القػػرارات الإدار ػػة النيائ ػػة ىػػي التػػي ل تق ػػؿ التعق ػػب (1) أك إل ػػاء المركػػز القػػانكني لمطػػاعف
عم يػػػا مػػػف أم جيػػػة إدار ػػػة أعمػػػ:، أم إنيػػػا تسػػػتنفد جم ػػػع مراحػػػؿ التػػػدرج الإدارم الازمػػػة لكجكدىػػػا 

عػػػداد الم ػػػركعات ك  العتمػػػاد كالت ػػػد ؽ ممػػػف قانكنػػػان، فتنتيػػػي مراحػػػؿ التكج ػػػو كالقتػػػراح كالمناق ػػػة كا 
  ممؾ ذلؾ قانكنان.  

ككػػذلؾ ل  كػػكف القػػرار الإدارم نيائ ػػان فػػي الحػػالت التػػي  ػػنص الم ػػرع عمػػ: إج ار ػػة الػػتظمـ 
إلػ: أف  ،إل: الجية التي أ درت القرار، أك الرئ سة ليا، أك إل: سمطة أ رل حددىا النص القانكني

  ان في حالة التظمـ ال ت ارم.   نما  ظؿ القرار نيائ ، تـ ال ت في التظمـ

كالنيائ ػػػػة المق ػػػػكدة فػػػػي ىػػػػذا السػػػػ اؽ تتعمػػػػؽ  ػػػػالقرارات الإدار ػػػػة المحدثػػػػة لأثػػػػر قػػػػانكني ل 
 طعمػاؿ تحضػ ر ة، مثػؿ: عػرض م ػركع القػرار عمػ: سػمطة أك لجنػة لإ ػداء الػرأم  ة القرارات المتعمقػ

ف كاف نيائ ان فيك أ ر مؤثر  (2) .ف و، فقرار المجنة  يذا ال دد كا 

                                                           

 .124( د. رمضاف محمد  ط خ، مرجع سا ؽ، ص 1)
اء الإل ػػػػاء، من ػػػطة المعػػػػارؼ  الإسػػػكندر ة، الط عػػػػة الثالثػػػة، م ػػػػر، قضػػػ–( د. عػػػدناف عمػػػرك، القضػػػػاء الإدارم 2)

 .44، ص 2004
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كقػػد اسػػتقر اجيػػاد القضػػاء الفمسػػط ني عمػػ: أنػػو:  القػػرار الإدارم  جػػب أف  كػػكف كقػػت إقامػػة  
الػػدعكل نيائ ػػان ل كػػكف قػػا ان لمطعػػف ف ػػو أمػػاـ القضػػاء الإدارم، ك مػػا أف القػػرارات محػػؿ الطعػػف ل سػػت 

  (1) كذلؾ فإف الستدعاء  ككف كالحالة ىذه أ ر مق كؿ مما  تكجب رد الطعف .

اعت رت أ ضان القرار ال ادر عف كز ػر المال ػة  كقػؼ المكظػؼ عػف العمػؿ لحػ ف انتيػاء كقد  
التػي ل تتمتػع  ،أعماؿ التفت ش الإدار ة كالمال ة عم: أعمالو مف ق  ؿ الأعماؿ التحض ر ة كالتمي د ة

نكني كتعت ػػػر مقدمػػػة لت ػػػاذ قػػػرار إدارم نيػػػائي  حػػػدث آثػػػاران تػػػؤثر فػػػي المركػػػز القػػػا ، ال ػػػفة النيائ ػػػة
  (2) ك التالي فإنيا ت رج عف نطاؽ دعكل الإل اء. ،لممكظؼ

كل  حػػػػكؿ دكف نيائ ػػػػة القػػػػرار الإدارم أف  كػػػػكف  إمكػػػػاف الجيػػػػة الإدار ػػػػة التػػػػي أ ػػػػدرتو أف  
تسح و أك تم  و، فالقرار الذم  ككف مكقكؼ التنف ذ  عد نيائ ان، لأنو  مكػف تنف ػذه دكف حاجػة ل ػدكر 

ال ػطف  النسػ ة لمقػرارات المؤقتػة فػا  ػؤثر ككنيػا مرت طػة  طجػؿ أك  النتيػاء قرار آ ر   ػطنو، ككػذلؾ 
  (3) مف عمؿ مع ف، عم: نيائ ة القرار.

 مكجب القرار الإدارم النيائي،  يفيـ أف الم ػدر الػذم لد ػو سػمطة إ ػداره  عنػي أنػو  حقػؽ 
ادار ػػة تع ػػر عػػف رأ يػػا كال  أثػػره القػػانكني عمػػ: الفػػكر، كأنػػو  ػػتـ تنف ػػذه فػػكر  ػػدكره كاف ل  كجػػد جيػػة

 .(4)ىك اقتراح اك رأم ل س لو المفعكؿ القانكني لقرار ادارم نيائي

كلقد أكضػ  الجتيػاد القضػائي كالفقػو المق ػكد  النيائ ػة، ح ػث أكضػحت المحكمػة الإدار ػة 
لمقػػرار  كػػكف ال ػػفة النيائ ػػةت ل  كفػػي أف  :العم ػػا الم ػػر ة المق ػػكد  نيائ ػػة القػػرارات الإدار ػػة  طنػػو

ت ػػذ مػػف ق ػػؿ ال ػػ ص الم ػػتص  إ ػػداره، كلكػػف الم ػػدر الػػذم لد ػػو سػػمطة إ ػػداره  جػػب تالإدارم 
أف  كػػكف لد ػػو الن ػػة لتحق ػػؽ أثػػره القػػانكني عمػػ: الفػػكر أك م ا ػػرة  مجػػرد ات ػػاذه، كل  ن  ػػي أف  كػػكف 

ل فيػػػك اقتػػػراح أك رأم ل  حتػػػكم عم ػػػو الأثػػػر ال قػػػانكني لمقػػػرار ىنػػػاؾ جيػػػة إدار ػػػة تع ػػػر عػػػف رأ يػػػا، كا 
ة  تحد ػد  ػط تنظػ ـ  يػذا ال ػارع  قرار مجمس المد نػ :في حكـ آ ر قررت  طفك  (5)الإدارم النيائي .

جػرد : اعت ػاره مدـ ق كؿ طمب إل ائػو أسػاس ذلػؾكمف ثـ ع ،نيائ ان  إدار ان  المطعكف ف و ل  عت ر قراران ك 
                                                           

 .7/4/2004، جمسة 2000( لسنة 8( قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة  راـ الله رقـ )1)
 .13/7/2005، جمسة 2004( لسنة 162( قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة  قطاع أزة رقـ )2)
 .44رك، مرجع سا ؽ، ص ( د. عدناف عم3)
(ع ػػػد النا ػػػر ع ػػػد الله أ ػػػك سػػػميدانة، ال  ػػػكمة الإدار ػػػة كمسػػػتق ؿ القضػػػاء الإدارم فػػػي فمسػػػط ف، جامعػػػة عػػػ ف 4)

 175ـ، ص 2009 مس، م ر، 
. مكسػػكعة 20/11/1966قضػػائ ة عم ػػا، جمسػػة  9لسػػنة  234حكػػـ المحكمػػة الإدار ػػة العم ػػا فػػي القضػػ ة رقػػـ ( 5)

 .2383ة العم ا في  مس ف عاما، صأحكاـ المحكمة الإدار 
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مػف  12لحكـ المػادة  المحافظ ط قان لـ تستكمؿ إجراءات اعتماده مف تك  ة  تحد د  طكط التنظ ـ ك 
 (1) .  طف تنظ ـ الم اني 1962لسنة  45القانكف رقـ 

  جػػػب أف  كػػػػكف القػػػػرار المطعػػػػكف ف ػػػػو أمػػػػاـ ىػػػػذه  :كلقػػػد قػػػػررت محكمػػػػة العػػػػدؿ العم ػػػػا  طنػػػػو
ل فػػإف الطعػػف ف ػػو سػػا ؽالمحكمػػة قػػراران إدار ػػان ثا تػػان كن لأكانػػو ك تعػػ ف رفضػػو كأف قػػرار كقػػؼ  يائ ػػان كا 

 (2) . لح ف  دكر تعم مات أ رل  ىك قرار نيائي :المكظؼ عف عممو كتذ  ؿ القرار  ع ارة

 ثانياً: القرار الإداري يعبر عن الإرادة المنفردة:

فيػك   ػدر ط قػان  إف العمؿ الإدارم القانكني في القرار الإدارم  ك ؼ  طنػو أحػادم الجانػب
نػو أحػادم الجانػب  يػذه ال ػفة، كىػذه الإرادة إالإدارة ك فرض عم: ال  ر مف دكف رضػاه، أم  لإرادة

مػف  إدار ػان  أك أمػران  كزار ػان  قد  ع ػر عنيػا  ػ ص كاحػد مكظػؼ )مثػؿ كز ػر أك مػد ر(  ػطف   ػدر أمػران 
مد ر أك أم مكظؼ م ػتص، كقػد  كػكف مػف عػدة أ ػ اص  ػطف  قكمػكا  إ ػدار قػرار إدارم مع ػر ف 

 (3) .عف إرادتيـ مثؿ مجمس أك ى ئة

فالم ػػرع قػػػد  كجػػب فػػي  عػػػض الأح ػػاف أف  سػػػ ؽ  ػػدكر القػػػرار الإدارم  كمػػف جانػػب آ ػػػر
 تقد ـ طمب مف  احب ال طف، مثؿ طمب الح كؿ عم: ر  ة.

، ك كػكف القػرار ان أك ضػمن  ان أك سم   ان إ جا   ان القرار الإدارم قد  ككف إما قرار أف  الذكر  جد رك 
مػػا  كتا ػػة القػػرار أك إإ جا  ػػان إذا أظيػػرت ف ػػو الإدارة إرادتيػػا  ات ػػاذ مكقػػؼ إ جػػا ي معػػ ف، كقػػد  كػػكف 

فػي أك التع  ػر عنػو  الإ ػارة، كقػد تكػكف الإ ػارة  ػكت ة أك ضػكئ ة كػالتي تسػت دـ  ةو  ػفاى ػالنطؽ 
 .(4)تنظ ـ المركر في ال كارع كالم اد ف 

                                                           

، سػػنة المكتػػب الفنػػي 26/5/1984ؽ.ع جمسػػة  27لسػػنة  854رقػػـ  حكػػـ المحكمػػة الإدار ػػة العم ػػا فػػي الطعػػف( 1)
 (.184)-القاعدة رقـ  - 1152-  ص 29 
، مجمكعػػة كػػاظـ عك ضػػة، مرجػػع سػػا ؽ، 29/12/2002، جمسػػة 119/2002قػػرار محكمػػة العػػدؿ العم ػػا رقػػـ ( 2)

 .63ص
( اكرنس متعػب اليػذاؿ، تعر ػؼ القػرار الإدارم ك  ائ ػو،  حػث من ػكر عمػ: المكقػع الإلكتركنػي المجػرة كتمػت 3)

 ػػػػػػػػػػػػ احان، ع ػػػػػػػػػػػػر الػػػػػػػػػػػػرا ط   4:40ـ كذلػػػػػػػػػػػػؾ فػػػػػػػػػػػػي تمػػػػػػػػػػػػاـ السػػػػػػػػػػػػاعة 24/8/2022الز ػػػػػػػػػػػػارة  تػػػػػػػػػػػػار خ الأر عػػػػػػػػػػػػاء 
ding.php?idm=76181https://almerja.com/rea   

 159( ع د النا ر ع د الله أ ك سميدانة ، مرجع سا ؽ ، ص4)

https://almerja.com/reading.php?idm=76181
https://almerja.com/reading.php?idm=76181
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 .1 ار كاف  ن  ي ات اذه كفؽ القانكفرفض السمطات الإدار ة ات اذ قر   كالقرار السم ي  عرؼ  طنو:

القػرار الػذم  رت ػو القػانكف عمػ: سػككت الإدارة عػف ال ػت فػي الطم ػات   ك عرؼ القرار الضػمني  طنػو:
 .2 ة  الق كؿ أك الرفضالمقدمة إل يا  اؿ فترة زمن ة مع ن

 الفرع الثاني
 ثاراً قانونيةآالقرار الإداري صادر عن جية إدارية وطنية ويحدث 

 أولًا: صدور القرار من سمطة إدارية وطنية بإرادتيا المنفردة: 

 جػػب أف  كػػكف  ػػادر عػػف سػػمطة إدار ػػة  إرادتيػػا، كأف تكػػكف ىػػذه السػػمطة أك الجيػػة كطن ػػة  
دامت تستمد ا ت ا يا فػي ات ػاذ القػرارات مػف قػانكف  الكطف أـ  ارجو ماسكاء كانت دا ؿ حدكد 

الدكلة، كسكاء أكانت ىذه السمطة مركز ة أـ ل مركز ػة، فػالقرار الإدارم  مكػف أف   ػدر عػف رئػ س 
الدكلػػة أك أحػػد الػػكزراء، أك أف   ػػدر عػػف ى ئػػة محم ػػة أك مػػف ى ئػػة عامػػة، أك مػػف إحػػدل النقا ػػات 

مػػف أ ػػ اص القػػانكف العػػاـ، ك التػػالي فػػإف الطعػػف  الإل ػػاء مفتػػكح  النسػػ ة لمقػػرارات  المين ػػة  اعت ارىػػا
سػكاء أكانػت السػمطة المركز ػة  ،(3) الإدار ة ال ادرة مف أم جية إدار ة تنتمي إل: الدكلة الفمسػط ن ة

ل ػػادرة أـ الامركز ػػة، كت ػػمؿ القػػرارات ال ػػادرة مػػف السػػمطة الإدار ػػة المركز ػػة فػػي الدكلػػة القػػرارات ا
عػػػػف رئػػػػ س الدكلػػػػة أثنػػػػاء ممارسػػػػة ا ت ا ػػػػاتو الإدار ػػػػة، كقػػػػرارات مجمػػػػس الػػػػكزراء ال ػػػػادرة فػػػػي 

كرؤسػػاء  ،ال ت ا ػػات الإدار ػػة، كقػػرارات الػػكزراء كنػػكا يـ كالرؤسػػاء الإدار ػػ ف  م تمػػؼ مسػػتك اتيـ
، ف تضػػػمف مركػػػزم أمػػػا قػػػرار الجيػػػاز الإدارم الػػػاالم ػػػال  كالإدارات الحككم ػػػة المركز ػػػة الم تمفػػػة، 
 ، ككػػذلؾ قػػرار الجيػػاز الإدارم الػػاالفرعػػيمركػػزم  القػػرار الإدارم ال ػػادر عػػف الجيػػاز الإدارم الػػا

 .  مركزم المحمي

 جػػب أف   ػػدر القػػرار المطعػػكف ف ػػو مػػف سػػمطة إدار ػػة كطن ػػة سػػكاء كجػػدت دا ػػؿ حػػدكد ك 
تتمثػؿ فػي  سػمطة كطن ػة أـ لقػرار  ػادران مػف الدكلة أـ في ال ػارج، كالع ػرة فػي تحد ػد مػا إذا كػاف ال

الم ػػدر الػػذم تسػػتمد منػػو ىػػذه السػػمطة كل ػػة إ ػػدار القػػرار، فػػإذا كػػاف الم ػػدر الػػذم اسػػتمدت منػػو 

                                                           

ـ، 2012( عػػػاطؼ ع ػػػد الله المكػػػاكم، القػػػرار الإدارم، الط عػػػة الأكلػػػ:، مؤسسػػػة ط  ػػػة لمن ػػػر كالتكز ػػػع، القػػػاىرة، 1)
 .15ص
 .42ـ، ص2017، العراؽ، 43( سامي حسف نجـ، القرار الإدارم الضمني، مجمة الككفة، العدد 2)
( قررت محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة  طف:  القرارات ال اضعة لمطعف أماميا ىي القرارات الإدار ة ال ادرة عف 3)

سمطة إدار ة أك مؤسسة عامة أك   ص مف أ  اص القانكف العػاـ ، قػرار محكمػة العػدؿ العم ػا الفمسػط ن ة  ػراـ الله 
 . 16/6/1999، جمسة 1999( لسنة 19رقـ )
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الإدارة سمطتيا ك اح تيا في إ دار القرار ىػك القػانكف الػكطني أم قػانكف الدكلػة فإنيػا ت ػدك  ػذلؾ 
اسػػتمدت الإدارة سػػمطتيا فػػي إ ػػدار سػػمطة كطن ػػة، كت ضػػع لرقا ػػة قاضػػي الإل ػػاء الػػكطني، أمػػا إذا 

القػػرار مػػف قػػانكف أجن ػػي فإنيػػا ل تعت ػػر سػػمطة كطن ػػة، لأف دعػػكل الإل ػػاء إنمػػا كجػػدت لمرقا ػػة عمػػ: 
م ػػركع ة قػػرارات السػػمطات الإدار ػػة الكطن ػػة، فم ػػدأ الم ػػركع ة الإدار ػػة  عنػػي  ضػػكع الإدارة لحكػػـ 

 .1التي ت ضع لمقانكف الكطنيكالمق كد ىنا  السمطة الإدار ة الكطن ة ك  ،القانكف

عمػػ: ذلػػؾ لػػك أف كزارة ال ػػحة الفمسػػط ن ة قامػػت  تع ػػ ف  ػػ ص أجن ػػي فػػي من ػػب  مثػػاؿك 
 سػتمد -المكظػؼ الأجن ػي  –إدارم فإف قرارات ىذا ال  ص تعت ػر قػرارات إدار ػة لأف مي ػدًر القػرار

 .2سمطتو كىك   دد إ دار ىذه القرارات مف القانكف الفمسط ني

 يحدث أثراً قانونياً: ثانياً: أن 

 جب أف  ككف لو آثار قانكن ة مف  اؿ إن اء أك ت   ر أك إل اء مركػز قػانكني معػ ف، فػإذا 
   كاف عمؿ الجية الإدار ة ل  ترتب أثران قانكن ان فإنو ل  عت ر قراران إدار ان.

ك جػػب لعت ػػار القػػرار إدار ػػان أف  حػػدث  ذاتػػو آثػػاران قانكن ػػة تػػؤثر فػػي المركػػز القػػانكني لمػػف 
مػػا داـ  مكجػػكد كذلػػؾ  إن ػػاء مركػػز قػػانكني جد ػػد أك  تعػػد ؿ أك إل ػػاء مركػػز قػػانكني ػػدر لػػو القػػرار، 

الػذم ل  كلػد  ىذا الأثر ممكنػان كجػائزان قانكنػان، ك التػالي   ػرج مػف نطػاؽ دعػكل الإل ػاء القػرار الإدارم
آثػػػاران قانكن ػػػة لعػػػدـ إلحاقػػػو أم أضػػػرار أك تضػػػمنو لأم مسػػػاس  ػػػالمركز القػػػانكني لمطػػػاعف، كالقػػػرار 
الإدارم الػػذم  كلػػد آثػػاران قانكن ػػة مع نػػة كلكنيػػا أ ػػر ممكنػػة أك جػػائزة قانكنػػان، ك التػػالي ت ػػرج الأعمػػاؿ 

اؿ التفسػ ر ة، كالإجػراءات التنف ذ ػة التمي د ة كالتحضػ ر ة، كالمن ػكرات كالتعم مػات الم ػمح ة كالأعمػ
لاحقػػة ل ػػدكر القػػرار كالإجػػراءات الدا م ػػة، كالقػػرارات التػػي تنػػتج آثػػاران أ ػػر جػػائزة قانكنػػان، كالقػػرارات 

  (3) التي زاؿ أثرىا أك استنفدت أأراضيا ق ؿ رفع الدعكل عف نطاؽ دعكل الإل اء.

: أف القرار الإدارم الذم  جػكز الطعػف كقد استقر قضاء محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة عم 
، ح ػث قالػت فػي ح ث ػات حكميػا: (4)ف و  الإل اء ىك القرار الذم مف  طنو إحػداث أثػر قػانكني معػ ف

                                                           

( لسػنة 3ىاني ع د الرحمف أانـ، القضاء الإدارم في ضكء قانكف الف ػؿ فػي المنازعػات الإدار ػة الجد ػد رقػـ ) 1))
 كما  عدىا. 277ـ ، ص2019، الط عة الثان ة، مكت ة ن ساف لمط اعة كالتكز ع، أزة، فمسط ف، 2016

 .278المرجع سا ؽ، ص (2)
ح ا ت ا ػػات مجمػػس الدكلػػة كفقػػان لأحكػػاـ المحكمػػة الإدار ػػة العم ػػا محمػػد مػػاىر أ ػػك الع نػػ ف، الكسػػ ط فػػي  ػػر  (3)

 .202، الجزء الأكؿ، د.ف، د.ت، ص 21كالنقض كالدستكر ة العم ا حت:  دا ة القرف 
 .28/6/2010، جمسة 2009( لسنة 287( قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة  راـ الله رقـ )4)
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فيػي مسػتمدة مػف قػانكف مجمػس  1962( مف النظاـ الدستكرم لقطػاع أػزة لسػنة 58  النس ة لممادة )
، كالتػػي ن ػػت عمػػ: أف القػػرارات 1972 كالمعدلػػة  مكجػػب قػػانكف سػػنة 1959الػػدكؿ الم ػػرم لسػػنة 

الإدار ة التي  مكف الطعف ف يا  الإل اء أماـ مجمس الدكلة ىي أنػو  جػب أف  تعمػؽ الأمػر  قػرار كأف 
 (1) ككف ىذا القرار إدار ان، كمف  طنو إلحاؽ ضرر  المركز القانكني أك المادم لممستدعي الطاعف .

مسط ن ة مف نطاؽ دعكل الإل ػاء الأعمػاؿ التػي ل كقد است عد قضاء محكمة العدؿ العم ا الف 
تسػػتيدؼ تكل ػػد آثػػار قانكن ػػة مثػػؿ: الأعمػػاؿ التػػي تع ػػر  يػػا الإدارة عػػف رأ يػػا، كالأعمػػاؿ التػػي تف ػػ  

، كالأعمػاؿ التػي (3)كالأعماؿ التي ت  ف  يػا الإدارة عػف ن تيػا المسػتق م ة ،(2) يا الإدارة عف ادعاءاتيا
، كاسػػت عدت مػػف نطػػاؽ دعػػكل الإل ػػاء الأعمػػاؿ أك القػػرارات التػػي (4) اتياتع ػػر  يػػا الإدارة عػػف تك ػػ

جػػػراءات النقػػؿ الكظ ف ػػة(5)تكقفػػت عػػف إنتػػاج آثػػػار قانكن ػػة ، كالإجػػػراءات (6)، كالأعمػػاؿ التحضػػ ر ة كا 
 .   (8)الإ طارات (7)التنف ذ ة مثؿ إ عار الت م غ

 

 

 

 

  

                                                           

 .11/3/1996، جمسة 1995( لسنة 76( قرار رقـ )1)
 .27/10/2002، جمسة 2001( لسنة 94( قرار رقـ )2)
 .3/6/2000، جمسة 2000( لسنة 47( قرار رقـ )3)
 .21/11/1999، جمسة 1997( لسنة 37( قرار رقـ )4)
 .20/11/2002، جمسة 2000( لسنة 44( قرار رقـ )5)
 .1/11/1999، جمسة 1997( لسنة 41( قرار رقـ )6)
 .6/9/1999، جمسة 1998لسنة ( 70( قرار رقـ )7)
 .24/11/2004، جمسة 2000( لسنة 94( قرار رقـ )8)
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 المطم  الثاني
 لمقرار الإداريللإدارة في اصدار أىمية القرار الإداري والسمطة التقديرية 

القرار الإدارم ت رؼ قانكني كىك كسػ مة مػف  ػ ف الكسػائؿ العد ػدة التػي تسػتع ف  يػا الإدارة  
العامػػة لتحق ػػؽ أأراضػػيا، كمػػف أكثػػر الكسػػائؿ أىم ػػة لت ػػالو الم ا ػػر  ػػ ف الأفػػراد كتعمقػػو  حقػػكقيـ 

 ر اتيـ.كم الحيـ كح

 الفرع الأول
 أىمية القرار الإداري

ىػػػػك ترت ػػػػب الآثػػػػار المطمك ػػػػة  ػػػػو تجػػػػاه الأفػػػػراد  رضػػػػاىـ  يال ا ػػػػة مػػػػف الت ػػػػرؼ القػػػػانكنإف  
ك ككف ذلؾ عندما تمجط الإدارة إل: أسػمكب العقػد، ك ػتـ دكف تػد ؿ مػف جانػب الأفػراد أك  ،كم اركتيـ

ك كػػكف ذلػػؾ عنػػدما ت ػػدر الإدارة قػػراران فػػي مكضػػكع معػػ ف  مقتضػػ: مػػا لػػو مػػف سػػمطة  ، ػإرادة كحػػدىا
 :(2) ، كالجكانب التي ت رز أىم ة القرار الإدارم، ىي(1) عامة

إحػػدل الكسػػائؿ العمم ػػة لتنف ػػذ ميػػاـ ككاج ػػات الجيػػة الإدار ػػة كمسػػاعدتيا عمػػ: حفػػظ انتظػػاـ  .1
 س ر العمؿ الإدارم. 

كاسػػطتيا تح ػػؿ الإدارة عمػػ:  ػػرع ة الت ػػرؼ كالتعامػػؿ مػػع جم ػػع الكسػػ مة القانكن ػػة التػػي   .2
 جكانب المجتمع كتنف ذ القكان ف كالأنظمة ل دمة ال ال  العاـ.

المرجػػع القػػانكني لحما ػػة حقػػكؽ كم ػػال  الإدارة الماد ػػة كالمعنك ػػة كالطػػرؽ لإ جػػاد أك لحػػؿ  .3
 المنازعات الإدار ة.

 لقضاء في المنازعات الإدار ة.الكس مة الأساس ة لتقر ر الحقكؽ عند ف ؿ ا .4
 كس مة القضاء لفرض الرقا ة القضائ ة عم: الجية الإدار ة. .5
القرارات الإدار ة ىي المراجع كالكثائؽ التي ت ػرز إنجػازات كأعمػاؿ كت ػرفات كتار  ػان مكثقػان  .6

 لمرحمة الإدارة.
حدل مظاىر السمطة لمجية الإدار ة. .7  القرار الإدارم  عت ر م در امت ازات كا 

 القرار الإدارم ىك المنظـ لأعماؿ كتعامات كمعامات الإدارة مع المجتمع. .8

 

                                                           

 .356، ص1969ع د الفتاح حسف، م ادئ القانكف الإدارم الكك تي، دار النيضة العر  ة، القاىرة، م ر، ( 1)
 .22،  ص 2013( محمد حم د الع ادم، الم ادئ العامة لمقرار الإدارم، دار كائؿ لمن ر، عماف، 2)
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مف الكاقع العممي الذم تمارسو الإدارة العامػة فػي ، فالقرار الدارم قد  ككف سم  ان أك إ جا  ان ف
 إ دارىا لمقرارات الإدار ة، قد تككف قراراتيا  ر حة أك افتراض ة، فالقرار الإ جػا ي  سػم: أك  عػرؼ
 القرار ال ر   أك الضمني، كالذم   در  المكافقة مف ق ؿ الإدارة لمضمكف مكضكع معػ ف تطرحػو 
الإدارة العامػػػة لاسػػػتمرار  تنف ػػػذ الأعمػػػاؿ المطمك ػػػة منيػػػا، كضػػػماف انتظػػػاـ سػػػ ر العمػػػؿ الإدارم مػػػف 

 ق ميا لتكف ر ال دمة ل ال  العاـ.

الفتراضػػػي كالػػذم   ػػػكؿ تع  ػػران سػػػم  ان لمكقػػػؼ أمػػا القػػػرار السػػم ي كالػػػذم  طمػػؽ عم ػػػو القػػرار 
، (1)الإدارة  ح ػػػث ل تعطػػػي أم رد عمػػػ: طمػػػب ذك ال ػػػطف كل تعمػػػف عػػػف نكا اىػػػا أك إرادتيػػػا إزاء ذلػػػؾ

ف كػػاف ال ػػمت قػػد  ط ػػذ منحػػ:  كأال ػػان مػػا تك ػػؼ الحالػػة   ػػمت الإدارة فػػي التع  ػػر عػػف إرادتيػػا كا 
حكػػػـ محكمػػة العػػػدؿ العم ػػا الأردن ػػػة  قكليػػا:   عت ػػػر قػػػراران  إ جا  ػػان  المكافقػػػة أك سػػم  ان  ػػػالرفض، كجػػاء

ضمن ان  الرفض عدـ احتساب جامعة مؤتة لمدرجة العمم ة الجد دة لممستدعي التي ح ػؿ عم يػا مػف 
 (2)الجامعة السكدان ة ككاف عم و أف  طعف ف يا  اؿ المدة القانكن ة .

حػػػػام ف قػػػػراران إ جا  ػػػػان أك سػػػػم  ان كفػػػػي حكػػػػـ آ ػػػػر جػػػػاء ف ػػػػو:  إذا لػػػػـ  ت ػػػػذ مجمػػػػس نقا ػػػػة الم
 .(3)   كص الطمب  اؿ ثاث ف  كمان مف تقد مو ف عت ر قراران ضمن ان  رفض الطمب 

كل  جػػػكز ق ػػػاـ قػػػرارات  ،فػػػالقرار السػػػم ي مق ػػػكر عمػػػ: حػػػالت ال ت ػػػاص المق ػػػدة لػػػإدارة
   (4)سم  ة في مجاؿ السمطة التقد ر ة، فالمائمات تنفي فكرة القرار السم ي.

رأػػـ أف الفقػػو كالقضػػاء كالقػػانكف الأردنػػي  جمػػع عمػػ: أف القػػرار ال ػػر   كالضػػمني ال ػػادر 
 ػػػرفض السػػػتجا ة لطمػػػب ذكم ال ػػػطف  عت ػػػر قػػػراران إدار ػػػان، ك جػػػكز الطعػػػف ف ػػػو  الإل ػػػاء، ففػػػي حكػػػـ 
لمحكمػػة العػػدؿ العم ػػا الأردن ػػة  قكليػػا:   عت ػػر امتنػػاع المجمػػس الط ػػي عػػف تقػػك ـ  ػػيادة ال ت ػػاص 

 . (5)الط ي رأـ مركر المدة الزمن ة قراران ضمن ان  الرفض قا ان لمطعف لطال و 

                                                           

 .8، ص2000م طف: أ ك ز د فيمي، قضاء الإل اء، دار المط كعات الجامع ة، الإسكندر ة، م ر، ( 1)
 .146، ص 2004(، مجمة نقا ة المحام ف الأردن ة، 230/2003( قرار محكمة العدؿ العم ا الأردن ة رقـ )2)
 .3، ص 2008ردن ة، (، مجمة نقا ة المحام ف الأ99/2007( قرار محكمة ال   ر الأردن ة، رقـ )3)
(4 ، ، 2009( د.  كسػػػؼ حسػػػ ف محمػػػد ال  ػػػ ر، م ػػػدأ الم ػػػركع ة كالمنازعػػػات الإدار ػػػة، جامعػػػة الن مػػػ ف، ال رطػػػكـ

 .82ص
 .4419، ص 1997(، مجمة نقا ة المحام ف الأردن ة، 272/96( قرار محكمة العدؿ العم ا الأردن ة رقـ )5)
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 الفرع الثاني
 السمطة التقديرية في القرار الإداري 

إذا كاف الأ ؿ أف  ضػع الم ػرع ال طػكط العامػة التػي تعمػؿ السػمطة التنف ذ ػة فػي نطاقيػا  
 كاجيكف ظركفان مت  رة تقتضػي فػي كث ػر  فإف الإدارة ل ست آلة  ماء،  ؿ تتككف مف أفراد م  ر ف

كلمجماعة م محة في أف تمكف الإدارة مػف مكاجيػة كػؿ حالػة كفقػان  ،مف الحالت تنك عان في المعاممة
لظركفيا ال ا ة، حت:  مكف تحق ؽ الم محة العامة عم: أتـ كجو ممكف، كمف ىنػا كلػدت السػمطة 

 قػػكـ عم يػػا القػػانكف العػػاـ الحػػد ث، ك كػػف أف نرسػػـ  التقم د ػػة التػػي تعت ػػر مػػف الأفكػػار الأساسػػ ة التػػي
 :  (1)ال طكط العامة لمسمطة التقد ر ة ف ما  مي

عنػػدما  مػػن  القػػانكف رجػػؿ الإدارة سػػمطة مع نػػة، كح نمػػا  ػػزكده  ا ت ػػاص مػػا  فإنػػو  سػػمؾ  
 أحد الس  م ف: 

مػ: تحق قػو، فيك قد  فرض عم و  طر قة آمرة كعم: س  ؿ الإلزاـ اليدؼ الذم  جػب العمػؿ ع . أ
كأف  حدد لو الأكضاع التي  جب عم و أف   ضع ليػا لمك ػكؿ إلػ: ىػذا اليػدؼ، فػإذا سػمؾ 
الم ػػػرع ىػػػذا الطر ػػػؽ فإنػػػو  ممػػػي مقػػػدمان عمػػػ: رجػػػؿ الإدارة فحػػػكل القػػػرار الػػػذم  جػػػب عم ػػػو 

 .  Pouvoirs limitsات اذه، كتسم: سمطتو كا ت ا اتو محددة أك مق دة 
 ػػرك:  إنػػو فػػي حالػػة السػػمطة المق ػػدة ل  عطػػي القػػانكف أم كفػػي ىػػذا ال ػػدد قػػاؿ الأسػػتاذ ج

سػػمطة تقد ر ػػة لمسػػمطة التنف ذ ػػة ، لكنػػو  فػػرض عمػػ: السػػمطة التنف ذ ػػة  طر قػػة قسػػر ة السػػمكؾ الػػذم 
  جب أف تمتثؿ لو . 

لكػف الم ػرع أال ػػان مػا  تػرؾ لػػإدارة قػدران مػػف حر ػة الت ػرؼ تسػػت دمو حسػب الظػػركؼ دكف  . ب
 التعم ؽ عم و.

النكعػػاف مػػف السػػمطة لزمػػاف لحسػػف سػ ر الإدارة، كلكػػؿ منيمػػا مزا ػػا،  ح ػػث ل  مكػػف  كىػذاف
 (2) أف تككف سمطات الإدارة تقد ر ة كميا كل مق دة كميا.

كلمقرار الإدارم  مسة أركاف ىي ال ت ػاص كالمحػؿ كال ػكؿ كالسػ ب كال ا ػة، كالثا ػت أف 
احػدة، فمػف جانػب أكلػي  مػزـ ل ػحة القػرار الإدارم سمطة الإدارة التقد ر ة تجاه ىذه الأركػاف ل سػت ك 

                                                           

مقػرارات الإدار ػة: دراسػة مقارنػة، راجعػو كنقحػو: محمػكد عػاطؼ ال نػا، سػم ماف محمػد الطمػاكم، النظر ػة العامػة ل( 1)
 .27-26، ص 2006، القاىرة، م ر، 7دار الفكر العر ي، ط

 .28سم ماف محمد الطماكم، مرجع سا ؽ، ص ( 2)
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ل كػػػاف القػػػرار مع  ػػػان  عػػػػدـ  أف  كػػػكف  ػػػادران عػػػف الجيػػػة الم ت ػػػػة قانكنػػػان  ػػػذلؾ ل عػػػف أ رىػػػػا، كا 
  (1) ال ت اص كمستحقان لإل اء.

كل  جػػكز ليػػذه الجيػػة النػػزكؿ عػػف ا ت ا ػػيا أك م الفتػػو  ػػطم  ػػكرة لأنػػو  تعمػػؽ  النظػػاـ  
مقاضػػػػي إثارتػػػػو مػػػػف تمقػػػػاء نفسػػػػو، كل تممػػػػؾ الإدارة الم ت ػػػػة ت ػػػػح   ع ػػػػب عػػػػدـ العػػػػاـ، ك كػػػػكف ل

ال ت اص  إجازتيا الاحقة، ك حدد ال ت اص مف  اؿ الن كص القانكن ة، كفػي حػاؿ أ ا يػا 
 (2) تتكمؼ الم ادئ العامة لمقانكف  ذلؾ.

ا القػانكف، فػا  النس ة لركف ال ت اص تمتزـ جيات الإدارة  قكاعد ال ت اص التي حددى 
مجػػاؿ لإعمػػاؿ السػػمطة التقد ر ػػة فػػي ركػػف ال ت ػػاص، فإمػػا أف تكػػكف جيػػة الإدارة م ت ػػة، ف حػػؽ 
ل كػػاف قراراىػػا  مػػا أ ػػر م ت ػػة ف متنػػع عم يػػا إ ػػدار القػػرار، كا  ليػػا إ ػػدار القػػرار أك الت ػػرؼ، كا 

 (3) م الفان لم دأ الم ركع ة.
 قكاعػػد ال ػػكؿ التػػي حػػددىا القػػانكف، فالسػػمطة  أمػػا  النسػػ ة لػػركف ال ػػكؿ فتمتػػزـ جيػػات الإدارة

التقد ر ػػة ل  ػػطف ليػػا  ػػركف ال ػػكؿ، فػػإذا مػػا حػػدد الم ػػرع  ػػكان أك إجػػراء مع نػػان لإ ػػدار القػػرار فإنػػو 
ل   جب عم: جيات الإدارة اللتزاـ  و، كا  دار القرار كفقان لم كؿ أك الإجراء الػذم حػدده الم ػرع، كا 

 (4) كؿ كم الفان لم دأ الم ركع ة.كاف قراراىا م ك ان  ع ب ال 
فالسػػ ب  عنػػي أف الكضػػع القػػانكني أك الػػكاقعي ىػػك مػػا  ػػدفع الإدارة  أمػػا عػػف السػػ ب كالمحػػؿ 

، كالمكاف ىك أم أثػر قػانكني ع كالم رر لت اذ القرار الإدارمإل: ات اذ قرار إدارم، فالس ب ىك الداف
الإدارم مػا  مػي: المحػؿ فػي إ ػدار قػرار تػطد  ي  حػؽ ىا، كمػف الأمثمػة عمػ: المكانػة فػي القػرار ءكرا

مكظؼ م الؼ ىك تكق ع الجزاء، ف النس ة لمس ب كالمحؿ فػإف الأمػر   تمػؼ إذ تتجمػ: ليمػا السػمطة 
التقد ر ػػة الحق ق ػػة لػػإدارة، أمػػا  النسػػ ة لػػركف ال ا ػػة فيػػي النت جػػة النيائ ػػة التػػي تسػػع: إل يػػا السػػمطة 

القرار الإدارم ال ادر، كتتمثؿ في حق قة الم محة العامة، أك جانب مػف التنف ذ ة كتحققيا مف كراء 
جكان يػػػػا     ػػػػو القػػػػانكف، ف جػػػػب عمػػػػ: الإدارة أف تمتػػػػزـ فػػػػي قراراتيػػػػا ىػػػػذا اليػػػػدؼ كىػػػػك تحق ػػػػؽ 
ل ت ػػرج عػػف تحق ػػؽ ىػػذه ال ا ػػة، فػػإذا مػػا اسػػتيدفت تحق ػػؽ أا ػػة أ ػػرل  كػػكف  الم ػػمحة العامػػة، كا 

 (5) اؼ  السمطة.قرارىا مع  ان  ع ب النحر 
 

                                                           

 .275، ص 1999الن اط  الإدارم ، ب. د، –( إ راى ـ محمد عمي، الكس ط في القانكف الإدارم 1)
الكظ فػػة العامػػة، القػػرارات الإدار ػػة، العقػػكد الإدار ػػة، الأمػػكاؿ -،  القػػانكف الإدارم، الكتػػاب الثػػاني ( نػػكاؼ كنعػػاف2)

 .352، ص 2010العامة ، دار الثقافة لمن ر كالتكز ع، الط عة الأكل:، عماف، 
 .49، ص 1998ماجد راأب الحمك، القانكف الإدارم، دار المط كعات الجامع ة، القاىرة، م ر، ( 3)
 . 28، ص 2019 ر ؼ أحمد  عمك ة، م ادئ القانكف الإدارم في فمسط ف، الط عة الثان ة، ( 4)
دراسة تحم م ة مقارنة ، رسالة ماجست ر أ ر من ػكرة، جامعػة – ر ؼ أحمد  عمك ة، دعكل إل اء القرار الإدارم ( 5)

 .50، ص 2010الأزىر، أزة، فمسط ف، 
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 انفصم انثاني
 وقف تنفيذ انقزار الإداري

 

 

 مفيو  وقف التنفيذ والجية المختصة بو: المبحث الأول. 
 شروط وقف تنفيذ القرار الإداري: المبحث الثاني. 
 وقف تنفيذ القرار الإداري في التشريعات المقارنة: المبحث الثالث. 
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 الفصل الثاني
 القرار الإداريوقف تنفيذ 

 سػػمطات اسػػتثنائ ة فػػي تنف ػػذ القػػرارات  -ك مقتضػػ: المت ػػازات الممنكحػػة ليػػا -تتمتػػع الإدارة
حكػػػـ مػػف القضػػػاء  ػػذلؾ، ك التػػػالي،  الح ػػػكؿ عمػػ:ال ػػادرة عنيػػا تنف ػػػذان م ا ػػران، دكف الحاجػػػة إلػػ: 

 ،: تنف ذىا طكاع ػةكالعمؿ عم ه القرارات في مكاجيتيـ احتراميا تكجب عم: الأفراد الذ ف  درت ىذ
ء، كالطعػػف  م ػػركع ة تمػػؾ ك المقا ػػؿ منحػػت أأمػػب الت ػػر عات ىػػؤلء الأفػػراد حػػؽ المجػػكء إلػػ: القضػػا

ف أ، دكف امت: ما  ا يا أحد الع كب التي تقػدح فػي  ػحتيا كسػامتيا، كأف  طػال كا  إل ائيػ القرارات
سػار ة كنافػذة فػي مػكاجيتيـ، حتػ: تؤدم ىػذه المنازعػة إلػ: إ قػاؼ تنف ػذ القػرارات المػذككرة،  ػؿ ت قػ: 
 )الأثر أ ر المكقؼ لمطعف(.:  دكر حكـ قضائي  عدـ م ركع تيا تط  قان لمم دأ المعركؼ ب

كلكػػف نظػػران لطػػكؿ إجػػراءات التقاضػػي فػػي الػػدعاكل الإدار ػػة، كمػػا قػػد  سػػتت ع تط  ػػؽ الم ػػدأ 
فقػد أقػرت العد ػد مػف الت ػر عات   رة قػد ل  مكػف إ ػاحيااالسالؼ الذكر عم: إطاقو مف نتائج ض

لمقاضػػػي الإدارم ات ػػػاذ إجػػػراء اسػػػتثنائي فػػػي حػػػالت السػػػتعجاؿ، كفقػػػان ل ػػػركط  ػػػكم ة كمكضػػػكع ة 
 :ىذا الف ؿ عم: النحك التاليمع نة، كليذا سنقسـ 

 .المبحث الأول: مفيو  وقف التنفيذ والجية المختصة بو 

 .المبحث الثاني: شروط وقف تنفيذ القرار الإداري 

 المبحث الثالث: وقف تنفيذ القرار الإداري في التشريعات المقارنة 
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 المبحث الأول
 مفيو  وقف التنفيذ والجية المختصة بو

التنف ذ ػػة لمدكلػػة ىػػي المسػػؤكلة عػػف تنف ػػذ القػػكان ف ككضػػع القكاعػػد كالمػػكائ  كت ػػن فيا  السػػمطة
لضػػماف تحق ػػؽ ال ػػرض الػػذم ىػػك ثمػػرة لمم ػػمحة العامػػة، كلأجػػؿ ذلػػؾ كػػاف مػػف الضػػركرم مػػن  ىػػذه 
السمطة ال اح ات كالمت ازات كالسمطات الازمة التي تمكنيػا مػف الكفػاء  يػذا الػدكر الميػـ، ك ػطتي 

مقدمة مف ذلؾ القرارات الإدار ة التي ت درىا الجيػات الإدار ػة  إرادتيػا المنفػردة تحػت سػمطتيـ في ال
  مكجب القكاعد كالمكائ  التي  تطم يا القانكف. 

كلكي نسػتط ع معرفػة المق ػكد  نظػاـ كقػؼ تنف ػذ القػرار الإدارم كتحد ػد ماى تػو عمػ: الكجػو 
ىػػػذا كعم ػػػو سنقسػػػـ  ،كالجيػػػة الم ت ػػػة فػػػي إ ػػػدارهالأكمػػػؿ ل ػػػد لنػػػا مػػػف أف ن حػػػث فػػػي مضػػػمكنو، 

 :الم حث عم: النحك التالي

  :وقف تنفيذ القرار الإداري. تعريفالمطم  الأول 

 .المطم  الثاني: الجية المختصة بوقف تنفيذ القرار الإداري 
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 المطم  الأول
 وقف تنفيذ القرار الإداري تعريف

إذ تممػؾ  ،قاعػدة عامػة كقػؼ تنف ػذ القػرار المطعػكف ف ػول  ترتب عم: تقد ـ لئحػة الػدعكل ك 
الإدارة قانكنػػػان تنف ػػػذه عمػػػ: مسػػػؤكل اتيا مػػػا لػػػـ تقػػػرر المحكمػػػة الإدار ػػػة كقػػػؼ تنف ػػػذه  نػػػاءن عمػػػ: طمػػػب 
الطاعف، ىكذا  يعد كقؼ تنف ػذ القػرار الطعػ ف مجػرد اسػتثناء فقػط، كالسػتثناء كفػؽ القكاعػد الأ ػكل ة 

 ( 1) كل  تكسع في تفس ره.في التفس ر ل  قاس عم و 

كقؼ التنف ذ   كؿ عاـ  ق د  و: عدـ الستمرار أك المتناع عف التنف ذ إذا لـ  كف قػد  ػدأ، 
لكجكد نزاع  يدؼ الح كؿ عم: حكـ  إل اء التنف ذ، ك مكف أف  تـ ذلؾ  قكة القانكف أك المحكمػة أك 

 . (2)  مكافقة الأفراد المت ا مة

نتػػائج ل  مكػػف تاف يػػا ف مػػا  كقػػكعككػػذلؾ  عػػرؼ  طنػػو:  إجػػراء تت ػػذه المحكمػػة لمح مكلػػة دكف 
ك ت ػػػذ  ػػػكرة حكػػػـ قضػػػائي لػػػو م رراتػػػو المكضػػػكع ة كأسػػػ اب جد ػػػة  سػػػتند إل يػػػا طمػػػب كقػػػؼ  ، عػػػد

 .(3)التنف ذ 

 مكػػػػف أف  ػػػػطمر  كقػػػػؼ تنف ػػػػذ قػػػػرار إدارم فػػػػي  سػػػػمطة لمقاضػػػػي أنػػػػو: جػػػػاء رأم عمػػػػ: كمػػػػا 
 .(4)الستئناؼ  إل ائو إذا طمب المستطنؼ   اف ادعاء كاست فاء ال ركط الازمة لكقؼ التنف ذ  

دؼ إلػ: الكقا ػة مػف دعكل مستعجمة   تص  يا القضاء الإدارم، تي  كىناؾ مف عرفو  طنو:
الضػػرر إلػػ: حػػ ف الف ػػؿ فػػي الطمػػب  نت جػػة لتنف ػػذ القػػرار، أك كضػػع حػػد ليػػذا حػػدكث ضػػرر معػػ ف

 .(5)المكضكعي ال اص  إل اء ىذا القرار مكضكع المنازعة 

:  ذلػػؾ الإجػػراء الكقػػائي المؤقػػت الػػذم   ػػدره جػػاء جانػػب فقيػػي فػػي التعر ػػؼ عمػػ: أنػػوكقػػد 
القاضػػي الإدارم  ق ػػد تػػكف ر حما ػػة قانكن ػػة عاجمػػة لم ػػمحة ل تحتمػػؿ التػػط  ر إلػػ: حػػ ف الف ػػؿ 

                                                           

الجػػزء الثػػاني، الط عػػة الثالثػػة، دار الثقافػػة لمن ػػر كالتكز ػػع،  –عمػػي  طػػار  ػػنطاكم، مكسػػكعة القضػػاء الإدارم ( 1)
 .  522، ص 2011الأردف، 

 .536، ص 2006أحمد  م ؿ، التنف ذ الج رم، من كرات الحم ي الحقكق ة،   ركت، ( 2)
 .130، ص 2006ر  ة، القاىرة، م ر، ع د العز ز  م فة، قضاء الأمكر المستعجمة، دار النيضة الع( 3)
( أحمػػػد  كر ػػػ د المفرجػػػي، كقػػػؼ تنف ػػػذ القػػػرارات الإدار ػػػة، رسػػػالة دكتػػػكراه أ ػػػر من ػػػكرة، جامعػػػة   ػػػداد، العػػػراؽ، 4)

 .20، ص 1995
، 1970( ع ػػد العز ػػز  م ػػؿ  ػػد كم، الػػكج ز فػػي الم ػػادئ العامػػة لمػػدعكل الإدار ػػة، دار الفكػػر العر ػػي، القػػاىرة، 5)

 .40ص
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مكضكع دعكل الإل اء، تفاد ان لما قد  نػتج عػف عػدـ الأمػر  كقػؼ التنف ػذ مػف اسػتحالة أك النيائي في 
 . (1)تعذر تدارؾ آثار استمرار تنف ذ القرار الإدارم إل: كقت الحكـ  إل ائو 

إجػػراء أ ػػر معتػػاد  مػػن  القاضػػي  ػػاح ات مؤقتػػة،  مكنػػو  عػػد ذلػػؾ ك عػػرؼ أ ضػػان  طنػػو:  
و، إذا طمػب الطػرؼ المعنػي ئػف ذ القرار الإدارم أثناء اسػتئناؼ إل اإ دار أمر مؤقت عاجؿ لكقؼ تن

 . (2)ذلؾ في لئحة الدعكل، عندما تككف ال ركط الازمة لذلؾ كقؼ التنف ذ. 

رم تػػـ الطعػػف ف ػػو عػػف طر ػػؽ طمػػب الأطػػراؼ المتضػػررة تنف ػػذ قػػرار إدا   عػػرؼ كػػذلؾ  طنػػو:
معنػي حتػ: الف ػؿ قػرر منػع تنف ػذ القػرار الإدارم الأف ت لتقػد رىا ان الإل اء، كالذم  سم  لممحكمػة كفقػ

ة، فػػي الحػػالت التػػي تػػرل ف يػػا المحكمػػة أف تنف ػػذ القػػرار الإدارم المطعػػكف ف ػػو فػػي القضػػ ة الرئ سػػ
 .(3) ترتب عم و عكاقب ل رجعة ف يا 

مقػػدـ الطمػػب لقػػرار إدارم لإل ػػاء، لتافػػي عكاقػػب  طمػػب عاجػػؿ  قدمػػوك عػػرؼ كػػذلؾ  طنػػو:   
 (4). ، كالتي ل  مكف إل اؤىا إذا ق مت دعكل لإل اءتنف ذ ىذا القرار

قػػرار الإدارم المػػراد ،  ػػؿ ىػػك طمػػب مػػف الػػدعكل  كقػػؼ الكمػػا أنػػو ل  عت ػػر قضػػ ة منف ػػمة
القرار الإدارم مػػع دعػػكاه ، كمػػا ىػػك م ػػ ف فػػي  ػػح فة اسػػتئناؼ الإل ػػاء كمطال اتيػػا المتعمقػػة  ػػتعم قػػو

 ، ح ػػث  مكػػف تقػػد ـ طم ػػات تعم ػػؽ التنف ػػذ عنػػد الطعػػف فػػي كػػؿ قػػرار إدارم لإل ػػاء (5) ،كجػػكدان كعػػدمان 
 سكاءن كاف ىذا القرار مكتك ان أـ  في ان  ر حان أـ ضمن ان.  

فػػػالقكؿ  كقػػػؼ تنف ػػػذ القػػػرار الإدارم دكف ق ػػػد أك  ػػػرط سػػػ ؤدم إلػػػ: نتػػػائج أ ػػػر منطق ػػػة، إذ  
يػػػا أك الطعػػػف  إل ائيػػػا، منالإدار ػػػة عػػػف طر ػػػؽ الػػػتظمـ  اتؤدم إلػػػ: تعط ػػػؿ القػػػكة التنف ذ ػػػة لمقػػػرار سػػػ 

                                                           

، 1، الإسػػكندر ة،  م ػػر،  ط1محمػػد فػػؤاد ع ػػد ال اسػػط ، كقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم، دار الفكػػر الجػػامعي، ط (1)
 .4ص
دراسة مقارنة   ف القانكن ف الأردني كالكك تي، رسػالة –( سم ماف سالـ مرضي الراجحي، كقؼ تنف ذ القرار الإدارم 2)

 .21، ص 2013ردف، ماجست ر أ ر من كرة، جامعة ال رؽ الأكسط، عماف، الأ
( د. الحم ػػػػدم  ػػػػف إ ػػػػراى ـ  ػػػػف مػػػػرزكؽ الحمػػػػ مص، كقػػػػؼ تنف ػػػػذ القػػػػرار الإدارم فػػػػي النظػػػػاـ السػػػػعكدم، المجمػػػػة 3)

، ، 2019الإلكتركن ػػػة ال ػػػاممة متعػػػددة المعرفػػػة لن ػػػر الأ حػػػاث العمم ػػػة كالتر ك ػػػة، العػػػدد التاسػػػع ع ػػػر، السػػػعكد ة، 
 .7ص
 .13الأمكر الإدار ة المستعجمة، مرجع سا ؽ، ص  ع د العز ز ع د المنعـ  م فة، قضاء( 4)
 .16ع د العز ز ع د المنعـ  م فة، مرجع سا ؽ، ص ( 5)
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ك التػػػالي مػػػف حػػػؽ الإدارة أف تمضػػػي فػػػي تنف ػػػذ القػػػرار مسػػػتع نة  ػػػالقكة الج ر ػػػة إلػػػ: أف تث ػػػت لمجيػػػة 
   (1) الإدار ة في أمر التظمـ أك القضاء في الطعف المنظكر أمامو.

الم رم استثناء مف الم دأ العاـ الذم  قضػي  عػدـ كجػكد أثػر إ قػافي لطمػب ك عت ره الم رع  
إل ػػاء تنف ػػذ قػػرار إدارم  عت ػػر نافػػذان مػػف لحظػػة  ػػدكره، عمػػ: الػػرأـ مػػف طمػػب إل ائػػو، إل إذا أمػػرت 

 المحكمة  كقؼ تنف ذىا.

تيػا:  ... ، فقررت محكمة العدؿ العم ا فػي إحػدل قراراان أما الم رع الفمسط ني فمـ  حدد تعر ف 
كنظػػران لعػػدـ كجػػكد نػػص فػػي القػػانكف  تنظػػ ـ كقػػؼ تنف ػػذ القػػرارات الإدار ػػة فإنػػو فػػي ىػػذه الحالػػة تعػػكد 

مستر ػدة فػي ذلػؾ  مػا اسػتقر عم ػو الفقػو كالقضػاء  ،المحكمة إل: القكاعػد العامػة فػي القػانكف الإدارم
  (2) الإدار  ف.

ر الإدارم  طنػو: إجػراء احتػرازم تت ػذه تعر ػؼ كقػؼ تنف ػذ القػرا يمكـن لمباحثـةككفقان لما س ؽ 
 نػػاءن عمػػ: طمػػب مػػف  ،المحكمػػة فػػي مكاجيػػة قػػرار الإدارة لإ قػػاؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم المطعػػكف ف ػػو
لأف تنف ػػذ ىػذا القػػرار  ،الطػاعف  ػالقرار إلػػ: أف  ػتـ التحقػؽ مػػف مػدل م ػركع ة القػػرار كقا م تػو لمتنف ػذ

    ؤدم إل: نتائج  تعذر تداركيا.

 الثاني المطم 
 الجية المختصة بوقف تنفيذ القرار الإداري 

عنػػدما تػػدرؾ الإدارة أف القػػرار ال ػػادر عنيػػا قػػد  ػػدر   ػػكرة أ ػػر  ػػح حة كلػػ س ط قػػان 
لمقػػكان ف كالأنظمػػة  فػػإف ليػػا حػػؽ سػػح و كاعت ػػاره لأ ػػان  ك ػػفو قػػراران إدار ػػان أ ػػر م ػػركع، كىػػذه تمثػػؿ 

، كليػذا سػنقكـ  تقسػ ـ ىػذا المطمػب  نفسػيا لمراق ػة أعماليػا تقػكـ  ػو طر قة مف طرائؽ الرقا ة الإدار ػة
 كفقان لما  مي:

 الفرع الأول
 وقف التنفيذ من طرف الإدارة 

تمجط الإدارة في  عض الأح اف إلػ: كقػؼ القػرار الإدارم  عػد  ػدكره كذلػؾ حتػ: تػتمكف مػف  
فػػػي إ ػػدار قػػػرار   حػػث م ػػركع تو أك عػػػدـ م ػػركع تو، ك حػػػدث ىػػذا الأمػػػر فػػي حالػػػة تسػػرع الإدارة

                                                           

دراسػػة مقارنػػة ، دار الفكػػر الجػػامعي، الإسػػكندر ة، –(  ػػاؿ أمػػ ف الػػز ف، دعػػكل الإل ػػاء فػػي قضػػاء مجمػػس الدكلػػة 1)
 . 452، ص2010م ر، 

 .20/4/2005ال ادر  تار خ  132، القرار رقـ 133/2005كل رقـ ( محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة، في الدع2)
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معػػ ف، ثػػـ  ت ػػ ف ليػػا ف مػػا  عػػد أف ىػػذا القػػرار   ػػك و  عػػض الع ػػكب، فتػػرل أنػػو مػػف الأفضػػؿ ليػػا أف 
تكقؼ تنف ذه مؤقتان ل حث م ركع ة القرار مف عدمو، فإذا ت  ف ليا أنو م ركع فإنيا تقكـ  إل ػاء قػرار 

أمػا إذا ت ػ ف ليػا عػدـ م ػركع تو  ،الكقؼ، ك ستمر القرار الأكؿ في السر اف كتستط ع  عد ذلؾ تنف ذه
  (1) فإنيا تقكـ  سح و.

كقد اعترؼ الفقياء الفرنس كف  طنو:   مكف لمقضاء إحالة طمب كقؼ التنف ذ إل: جيػة الإدارة  
لممكافقة  محض إرادتيا عم: ىا الكقؼ، ما لـ  كف لد يا مانع رئ سي، كذلؾ  إ اأيا  ممػؼ القضػ ة 

ؼ التنف ػػػذ، كلكػػػف الإدارة فػػػي ىػػػذه الحالػػػة ل سػػػت ممزمػػػة  كقػػػؼ تنف ػػػذ لسػػػترعاء نظرىػػػا إلػػػ: طمػػػب كقػػػ
لكف كقػؼ التنف ػذ ل  كػكف   ػكؿ فػكرم، إذ لػإدارة أف تكقػؼ التنف ػذ ا ت ػاران، أك تسػ ر ف ػو  (2) القرار.

   (3)عم: مسؤكل تيا.

لكػػػف ل  كجػػػد مػػػا  منػػػع الإدارة مػػػف كقػػػؼ التنف ػػػذ مػػػف تمقػػػاء نفسػػػيا، لمػػػا  سػػػفر عنػػػو الطعػػػف  
 ،لإل اء تاف ان لممسػؤكل ة التػي تقػع عمػ: عاتقيػا نت جػة الإسػراع فػي التنف ػذ، ثػـ   ػدر حكػـ الإل ػاء ا

كالحكمة مف ذلؾ ىي تكقي النتائج كالآثار التي قد   عب أك  ستح ؿ إ احيا  عػد التنف ػذ  النسػ ة 
  (4) كمف مثؿ ىذه القرارات القرار  يدـ منزؿ أك ما  ا و. ،ل عض القرارات

 ع الثانيالفر 
 وقف التنفيذ من طرف القضاء 

القاعدة في تحد ػد الم ػتص  كقػؼ تنف ػذ القػرار المطعػكف ف ػو ىػي أف الم ػتص  ػو ىػك ذاتػو 
كىػػي قاعػػدة  ،الم ػػتص  نظػػر الطعػػف الأ ػػمي، كىػػك فػػي الحالػػة ىػػذه الم ػػتص  نظػػر دعػػكل الإل ػػاء

 (5)معمكؿ  يا سكاء في فرنسا أـ في م ر.

فمسػػط ني كفػػي ظػػؿ أ ػػاب نػػص قػػانكني فقػػد منحػػت محكمػػة العػػدؿ ككفقػػان لمنظػػاـ القضػػائي ال
العم ا الفمسط ن ة نفسػيا ال ت ػاص  إ ػدار القػرارات المؤقتػة المسػتعجمة،    ػكص كقػؼ التنف ػذ، 

فإننػػا نجػػد أف مػػف حػػؽ محكمػػة العػػدؿ  12/2003فقػػد جػػاء ليػػا فػػي قػػرار عػػدؿ عم ػػا فػػي القضػػ ة رقػػـ 
                                                           

، 1994محمػػػد ع ػػػد العػػػاؿ السػػػنارم، القػػػرارات الإدار ػػػة فػػػي المممكػػػة العر  ػػػة السػػػعكد ة، معيػػػد الإدارة العامػػػة، ( 1)
 .337ص
 .338( محمد ع د العاؿ السنارم، مرجع، سا ؽ، ص 2)
 .341، ص 1996المط كعات الجامع ة، الإسكندر ة، م ر، ( ع د الحك ـ فكدة، ال  كمة الإدار ة، دار 3)
 .460-459( ع د الحك ـ فكدة، مرجع سا ؽ، ص 4)
، 2003( سػارم  ػػف ؽ جػكرجي، قكاعػػد كأحكػاـ القضػػاء الإدارم، الط عػة ال امسػػة، القػاىرة، دار النيضػػة العر  ػػة 5)

 .460ص 
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التنف ػػػذ المػػػادم لمقػػػرار الإدارم المطعػػػكف ف ػػػو إذا كجػػػدت أف العم ػػػا أف ت ػػػدر قػػػراران مسػػػتعجان  كقػػػؼ 
  (1) التنف ذ المادم لمقرار الإدارم قد  حدث ضرران ل  مكف تاف و  النس ة لممستدعي.

ك النس ة لمقانكف الذم تط قو محكمة العدؿ الفمسط ن ة في س رىا  ػإجراءات الػدعكل الإدار ػة  
( لسػػنة 2إلػػ: قػػانكف أ ػػكؿ المحاكمػػات المدن ػػة كالجار ػػة رقػػـ ) كالطم ػػات المتفرعػػة عنيػػا فإنيػػا تسػػتند

إذ جػػػػاء فػػػػي قػػػػرار ليػػػػا  يػػػػذا ال  ػػػػكص:   عػػػػد التػػػػدق ؽ  ،(291إلػػػػ:  283( المػػػػكاد مػػػػف )2001)
كعمػػػان  طحكػػػاـ المػػػكاد  ،كالمداكلػػػة الطػػػاع عمػػػ: كافػػػة الأكراؽ كالإن ػػػات لمرافعػػػة كك ػػػؿ المسػػػتدع ة

ر إ ػػػػدار مػػػػذكرة لممسػػػػتدع: ضػػػػدىـ ل  ػػػػاف الأسػػػػ اب ( مػػػػف ذات القػػػػانكف تقػػػػر 289، 287، 286)
المانعػػػة مػػػف إل ػػػاء القػػػرارات الطع نػػػة.. كلمػػػا كانػػػت القػػػرارات الطع نػػػة إذا نفػػػذت سػػػتمحؽ  المسػػػتدع ة 

ف الطعػػف  قػػكـ عمػػ: أسػػ اب جد ػػة تقػػرر تكق ػػؼ تنف ػػذ تمػػؾ القػػرارات لحػػ ف  ،ضػػرران   ػػعب تاف ػػو كا 
 .(2)ال ت في الدعكل 

تنف ذ القرار الإدارم منازعة إدار ة مما  ػد ؿ النظػر ف ػو  كفي م ر فإف طمب كقؼ  
( مػف قػانكف السػمطة 17ح ػث ح ػرت المػادة ) ،ضمف ا ت اص محػاكـ مجمػس الدكلػة دكف سػكاىا

( الم ػػرم عمػػ: المحػػاكـ )العاد ػػة( أف تػػؤكؿ الأمػػر الإدارم أك تكقػػؼ 1972( لسػػنة )46القضػػائ ة )
  (3) تنف ذه.

 

 

 

 

 

                                                           

 .28/4/2004، ال ادر  تار خ 60رار رقـ ، ق12/2003( محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة، القض ة رقـ 1)
 .11/9/2005، ف ؿ  تار خ 103، قرار رقـ 111/2005( محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة، دعكل رقـ 2)
( ع ػػػػد العز ػػػػز  عػػػػد المػػػػنعـ  م فػػػػة، دعػػػػكل إل ػػػػاء القػػػػرار الإدارم كطم ػػػػات إ قػػػػاؼ تنف ػػػػذه، دار الفكػػػػر الجػػػػامعي، 3)

 .460، ص 2009الإسكندر ة، 



41 

 المبحث الثاني
 وقف تنفيذ القرار الإداريشروط 

رنسػػي عمػػ: تعػػد  ػػركط كقػػؼ التنف ػػذ مػػف  ػػنع القضػػاء ا تػػداءن، ح ػػث أ ػػذ مجمػػس الدكلػػة الف
العمؿ عم: تحق ػؽ حالػة التػكازف ف مػا  قتضػ و سػ ر  عاتقو كحامي لمم ركع ة كفاعم ة العمؿ الإدارم

رر الػػػذم   ػػػعب فقػػػد أظيػػػر مجمػػػس الدكلػػػة لأكؿ مػػػرة  ػػػرط الضػػػ ،العمػػػؿ الإدارم كحما ػػػة ال  ػػػكـ
 عكػس ضػركرة ، ممػا 1829د سػم ر  30إ احو ف ما لك تـ تنف ذ الحكـ، ككاف ذلؾ في حكمو فػي 

مػػا ل ػػث مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي أف تطمػػب  ػػرط الجد ػػة كذلػػؾ فػػي حكػػـ لػػو ك ، تػػكافر حالػػة السػػتعجاؿ
نػاؾ مػف ف ىأيػر  ػاؿ الأسػان د كالحجػج التػي  قػدميا الطػاعف ظ، مت: مػا 1872أ ر ؿ  22 تار خ 

   الأس اب الجد ة ما  رج  مع كجكدىا إل اء الحكـ المطعكف.

كلػػـ  تطمػػػب المجمػػػس فػػي ذلػػػؾ الكقػػػت الجمػػػع  ػػ ف ال ػػػرط ف لمحكػػػـ  كقػػؼ التنف ػػػذ،  ػػػؿ كػػػاف 
إل أنػو فػي  دا ػة  كتفي  تكافر أحد ال رط ف دكف الآ ر مت: ما كاف ىذا ال رط كاف ان لمحكـ  كقؼ، 

 ػر  تطمػب آاتجاىو ىذا الذم  تطمب أحاد ة ال ركط، كات ع اتجاه  عدؿ المجمس عفالقرف الع ر ف 
تكافر ال رط ف معان ل  سكغ الحكـ إل  تكافرىما، إضافة إلػ: ذلػؾ فقػد تطمػب مجمػس الدكلػة الفرنسػي 

 .رل  كم ةضكا ط أ 

، كىػك أنػو  جػب ات ػاذ قػرار ان مفترضػ ان مسػ ق ان كؿ طمب كقؼ تنف ذ قرار إدارم  ػرطف تطمب ق 
نيػػائي  سػػتكفي جم ػػع ال ػػركط كالعنا ػػر الازمػػة لق ػػكؿ طمػػب النسػػحاب، كأف  ػػتـ دمػػج قػػرار  إدارم

ىػػذا الم حػػث عمػػ: ب تعم ػػؽ تنف ػػذه. كعم ػػو سنقسػػـ إدارم  ػػتـ ق ػػكؿ إجػػراء لإل ػػاء قػػرار إدارم مػػع طمػػ
 النحك التالي:

 .المطم  الأول: الشروط الشكمية 

 .المطم  الثاني: الشروط الموضوعية 
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 الأولالمطم  
 الشروط الشكمية 

 تمثػػؿ ال ػػرط ال ػػكمي فػػي ضػػركرة إ ػػداء الطمػػب فػػي  ػػح فة الطعػػف  الإل ػػاء، أم أف  قتػػرف  
طمػػب الإ قػػاؼ  طمػػب الإل ػػاء فػػي ذات ال ػػح فة، كمػػا ذكػػر فػػي القػػكان ف المقارنػػة كمػػا اسػػتقر عم ػػو 

ن ػػة الإدار ػػة عمػػ: القضػػاء الإدارم ك ا ػػة القضػػاء الفمسػػط ني، كلكػػف لػػـ تتفػػؽ جم ػػع الأنظمػػة القانك 
سنقسػػـ ىػػذا المطمػػب إلػػ: فػػرع ف   ػػرط اقتػػراف طمػػب الكقػػؼ فػػي ذات  ػػح فة دعػػكل الإل ػػاء، كعم ػػو:

 عم: النحك التالي:

 الفرع الأول
 التقيد بالآجال القانونية 

إذا رفػع المػدعي الػدعكل فػكل  طنيػا محػددة المػدة، اتمتاز دعكل الإل ػاء عػف أ رىػا مػف الػدع
 عػػد انقضػػاء الم عػػاد المحػػدد قانكنػػان رفضػػت الػػدعكل  ػػكان، كقػػد حػػدد ىػػذا الم عػػاد فػػي م ػػر  سػػت ف 
 كمػػان، ك كمػػف حػػؿ ىػػذا الق ػػد فػػي ضػػماف اسػػتقرار الأكضػػاع كالمكاقػػؼ القانكن ػػة  ح ػػث ل  ظػػؿ  ػػاب 

ػا إلػ: أجػؿ أ ػر مسػم:، ككػذلؾ  فػي تػكف ر الحما ػة القانكن ػة الستئناؼ ضػد القػرارات الإدار ػة مفتكحن
لمحقػػػكؽ المكتسػػػ ة النا ػػػئة عػػػف القػػػرارات الإدار ػػػة حسػػػب الظػػػركؼ. ل  ػػػتـ ق كلػػػو إذا تػػػـ رفعػػػو  ػػػارج 
المكعد النيائي، ك ؤدم عدـ التحد د إل: استحالة التم  ز   ف عدـ ات اذ قرارات محركمة مف ال ػفة 

، ك التػالي عػدـ تطم نيػا ق ػؿ المكعػد كعةال ػامض كالم ػكب  عػدـ الم ػر الإدار ة  س ب  طكرة الع ب 
 ( 1) طحد ع كب الإل اء، كىي مح نة مف ض اع المكعد النيائي.  م ك ةالنيائي الضائع، كالقرارات 

ف م عػاد تقػد ـ دعػػكل الإل ػاء ىػػك سػتكف  كمػػان مػف تػػار خ نفػاذ القػػرار  الن ػر أك الإعػػاـ أك   كا 
ذا رفعػػػت دعػػػك  ل الإل ػػػاء  عػػػد الم عػػػاد أ ػػػ حت أ ػػػر مق كلػػػة، مػػػا  قػػػكـ مقاميمػػػا مػػػف عمػػػـ  ق نػػػي، كا 

ك الت ع ػػػة طمػػػب كقػػػؼ التنف ػػػذ الػػػذم ل كعػػػاء لػػػو سػػػكل  ػػػح فة الإل ػػػاء، فػػػإف الإل ػػػاء ارت ػػػاط الفػػػرع 
  (2)  الأ ؿ.

كفػػي الأحػػكاؿ التػػي سػػتظير ف يػػا المحكمػػة أف طمػػب كقػػؼ التنف ػػذ نفسػػو  حتػػكم ضػػمنان عمػػ:  
تػار خ إ ػداع ىػذا الطمػب، فالػدعكل التػي تحتػكم عمػ:  طمب الإل اء فإف الم عاد سػ ككف مػدار حسػا و

ل ػػاء فػػي آف كاحػد سػػتككف كػػذلؾ منػػذ تػار خ إقامتيػػا، كذلػػؾ حتػػ: لػك رفعػػت ا تػػداءن أمػػاـ  طم ػي كقػػؼ كا 
محكمػػة أ ػػر م ت ػػة، ح ػػث حكمػػت المحكمػػة الإدار ػػة العم ػػا فػػي طمػػب كقػػؼ تنف ػػذ قػػرار قيػػدـ ا تػػداءن 

                                                           

 .224ساـ  ا ر العاني، القضاء الإدارم، مرجع سا ؽ، ص ( ك 1)
 .352، ص2005محمد فؤاد ع د ال اسط، كقؼ تنف ذ القرار الإدارم، دار الجامعة الجد دة لمن ر، الإسكندر ة، ( 2)
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حالتو إل: محكمة القضاء الإدارم، فقػد أماـ القضاء المستعجؿ الذم قض:  عدـ ا  ت اص  نظره كا 
حدث عقب الإحالة مف القضاء المدني أف عدٌؿ المدعي طم اتو أماـ محكمة القضػاء الإدارم  طمػب 
الإل اء ككقؼ التنف ذ لتتفؽ مع أحكػاـ الإل ػاء فػي قػانكف مجمػس الدكلػة، كلمػا قضػت محكمػة القضػاء 

ا، ككاف مف أس اب الطعف أف المػدعي لػـ  طمػب إل ػاء القػرار الإدارم  كقؼ التنف ذ طعف عم: حكمي
 اؿ الم عاد القانكني محسك ان مف تار خ  دكر الحكـ  عدـ ا ت اص المحكمة المدن ػة، ك الإحالػة 
إلػػ: محكمػػة القضػػاء الإدارم ممػػا جعػػؿ الػػدعكل أ ػػر مق كلػػة، لكػػف المحكمػػة الإدار ػػة العم ػػا  عػػد أف 

ؿ مػػف القضػػاء المسػػتعجؿ  نطػػكم ضػػمنان عمػػ: طمػػب إل ػػاء انتيػػت اسػػتظيرت أف طمػػب الكقػػؼ المحػػا
إل: أف طمب الكقؼ المحاؿ مف القضاء المستعجؿ  نطكم ضمنان عمػ: طمػب إل ػاء، كانتيػت إلػ: أف 
الػػدعكل قػػدمت فػػي الم عػػاد القػػانكني عمػػ: أسػػاس أف الم عػػاد  حسػػب مػػف التػػار خ المرفػػكع  ػػو الطمػػب 

ف رفػػع أمػػاـ محكمػػة أ ػػر م ت ػػة ، كأف طمػػب الإل ػاء الاحػػؽ ىػػك فقػػط مجػػرد تعز ػػز كتطك ػػد أ ػان كا 
لمن ػػػػة الحق ق ػػػػة لممػػػػدعي، كالتػػػػي سػػػػ ؽ أف عكسػػػػت طم اتػػػػو أمػػػػاـ القضػػػػاء المسػػػػتعجؿ، ح ػػػػث قضػػػػت 

فرفػع الػدعكل ا تػداء إلػ: القضػاء المػدني  1983 كل ك سػنة  24المحكمة الإدار ة العم ا أنو:  .. في 
ه  مػا  نطػكم عمػ: طمػب إل ػاء فػي مفيػكـ مجمػس  طمب كقػؼ تنف ػذ 1983مف أأسطس سنة  3في 

ف تػـ ذلػؾ إلػ: محكمػة  الدكلة، ك ذلؾ تككف الدعكل أق مت  اؿ الست ف  كمان لرفع دعػكل الإل ػاء، كا 
أ ػػر م ت ػػة، ثػػـ أح مػػت الػػدعكل  حالتيػػا إلػػ: محكمػػة القضػػاء الإدارم الم ت ػػة.. ك التػػالي تكػػكف 

 (1)نكني .ىذه الدعكل مق كلة لرفعيا  اؿ الم عاد القا

قػػػػانكف أ ػػػػكؿ المحاكمػػػػات المدن ػػػػة كالتجار ػػػػة   فػػػػيالفمسػػػػط ني فقػػػػد جػػػػاء  القػػػػانكفأمػػػػا فػػػػي  
مػف تػار خ  ان محكمة العػدؿ العم ػا ىػك سػتكف  كمػ الفمسط ني عم: أنو المكعد النيائي لرفع الدعكل إل:

  (2)الن ر المتنازع عم و أك إ اغ  احب ال طف.

ي حكػػػـ ليػػا  ػػػرد الػػػدعكل  سػػ ب تقػػػد ـ الطعػػػف  عػػػد كقػػد قضػػػت محكمػػػة العػػدؿ الفمسػػػط ن ة فػػػ 
فػػػػي حكميػػػػا:  إف ىػػػػذه الػػػػدعكل مقدمػػػػة  عػػػػد مضػػػػي المػػػػدة القانكن ػػػػة  قضػػػػتالم عػػػػاد المقػػػػرر، ح ػػػػث 

كالتي حددت م عاد الطعف  ست ف  كمػان مػف تػار خ العمػـ ال ق نػي  ،المن كص عم يا في المادة السا قة
   (3)عكل .أك الت م غ حسب الأ كؿ .. قررت المحكمة رد الد

                                                           

 .  14/11/1987ؽ، 31لسنة  1113( حكـ المحكمة الإدار ة العم ا في م ر، طعف 1)
 كتعد اتو.  2001( لسنة 2( مف قانكف أ كؿ المحاكمات المدن ة كالتجار ة الفمسط ني رقـ )284( نص المادة )2)
 ، راـ الله.14/3/2012، جمسة 969/2010( قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ 3)



44 

أمػػػا فػػػي قػػػانكف الف ػػػؿ فػػػي المنازعػػػات الإدار ػػػة الفمسػػػط ني المط ػػػؽ فػػػي قطػػػاع أػػػزة ف قػػػدـ 
  (1)الستدعاء إل: المحكمة الإدار ة  اؿ ست ف  كمان مف ال كـ التالي لمت م غ.

كفػي حكػػـ لمحكمػة العػػدؿ العم ػا الفمسػػط ن ة   ػزة    ػػكص المػدة القانكن ػػة قضػت  طنػػو:  .. 
تقػػػدـ  اسػػػتدعائو الأ ػػػمي  عػػػد فػػػكات المػػػدة القانكن ػػػة  سػػػت ف  كمػػػان.. فقػػػد تػػػـ رفػػػض  إف المسػػػتطنؼ قػػػد

لزاـ المستدعي  الم ار ؼ.. .    (2) المكضكع المستطنؼ كا 

 الفرع الثاني
 اقترانو بدعوى الإلغاء

سػػػ ب ر ػػػط الإ قػػػاؼ  الإل ػػػاء ىػػػك أف سػػػمطة إ قػػػاؼ تنف ػػػذ قػػػرار إدارم مسػػػتمدة مػػػف سػػػمطة  
ثقميا في م ػزاف القػانكف، كالػكزف المػرت ط ك  اسو،  س ب الرقا ة القانكن ة عم: أسالإل اء، كىي فرع منو

ل  تجاىػػػؿ ك ، ان كركحػػػ ان الإدارم أك تناقضػػػو مػػػع القػػػانكف ن ػػػ م ػػػدأ ال ػػػرع ة مػػػف ح ػػػث مطا قػػػة القػػػرار 
ذ  ظيػػػر عمػػػ: سػػػط  إعػػػاه أأف القػػػرار مػػػف الع ػػػكب المػػػذككرة  لقضػػػاء الإدارم القػػػرار مػػػا لػػػـ  تضػػػ ا

لحػػ ف  ػػدكر  لػػ: كضػػكح حالػػة السػػتعجاؿ ممػػا   ػػرر كقػػؼ التنف ػػذ مؤقتػػان إضػػافة إ ،ا الع ػػبالكرقػػة ىػػذ
  (3) أف العكاقب ىي نتائج التنف ذ التي ل  مكف تركيا.مانع  ل اءقرار   طف طمب الإ

كتعم قان عم: ما س ؽ فقد ا ترط ق كؿ دعكل الإل اء التي  قترف  يا طمػب الإ قػاؼ أف  كػكف  
المطمػػكب إل ػػاؤه نيائ ػػان كقػػت رفػػع الػػدعكل، أ ػػر أف القضػػاء الإدارم لػػـ  متػػزـ حرف ػػة القػػرار الإدارم 

الن ػػكص إذ قضػػ: فػػي  عػػض أحكامػػو  ق ػػكؿ الػػدعكل متػػ: أ ػػ   القػػرار نيائ ػػان فػػي أم كقػػت ق ػػؿ 
إ دار الحكـ، إذا ث ػت أف المػدعي قػد دفػع الرسػكـ المسػتحقة عػف كقػؼ التنف ػذ كطمػب الإل ػاء كقػت 

عت ػػر دلػػ ان عمػػ: ن تػػو فػػي تضػػم ف طم ػػي كقػػؼ التنف ػػذ كالطمػػب. قػػرار الإ طػػاؿ فػػي رفػػع الػػدعكل ، ف 
الػػدعكل، كقػػد أقػػرت المحكمػػة الإدار ػػة العم ػػا ذلػػؾ الػػرأم فػػي حكميػػا:  .. كأدائػػو عنػػد إقامػػة الػػدعكل 
الرسـ المستحؽ عم: طم ي كقػؼ التنف ػذ كالإل ػاء، كاضػ  الدللػة فػي أف المػدعي ق ػد إلػ: تضػم ف 

ل ائػو، لػذلؾ  كػكف الحكػـ المطعػكف ف ػو قػد ت ػدل لمفحػص   ح فة دعكاه طم ي كقؼ تنف ػذ القػرار كا 

                                                           

 .2016( لسنة 3رقـ )( مف قانكف الف ؿ في المنازعات الإدار ة الفمسط ن ة 5/1( راجع نص المادة رقـ )1)
 ، أزة. 18/2/2018، جمسة 2/2018( حكـ محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ 2)
 مػػ س السػػ د اسػػماع ؿ، دعػػكل الإل ػػاء ككقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم كقضػػاء التنف ػػذ كا  ػػكالتو كال ػػ غ القانكن ػػة ( 3)

 .204، ص 1993د لمن ر كالتكز ع، أماـ مجمس الدكلة مع الم ادئ العامة لمقضاء، المستعجؿ، دار محمك 
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في طمب كقؼ التنف ذ فإنو  ككف قد كٌ ػؼ الػدعكل تك  فػان سػم مان، ك كػكف النعػي عم ػو  م الفػة القػانكف 
 (1) لقضائو  ما لـ  طم و المدعي أ ر سد د.

نمػػػا  نػػاءن عمػػ: طمػػػب  ػػر   مػػػف كمػػا أف كقػػؼ التنف ػػػذ ل  قػػرره القاضػػي مػػػف تمقػػاء نفسػػ  و كا 
الطاعف أم  ػاحب ال ػطف، كمػا أنػو  ػرت ط  ػدعكل الإل ػاء، ففػي فرنسػا  قػدـ طمػب كقػؼ التنف ػذ فػي 
عر ضػػػػة مسػػػػتقمة عػػػػف عر ضػػػػة طمػػػػب الإل ػػػػاء، كلكػػػػف ل  ترتػػػػب عمػػػػ: عػػػػدـ مراعػػػػاة ذلػػػػؾ  طػػػػاف 

 (2)الإجراء.

سػػار كفػػؽ مػػا اتجػػو الم ػػرع أمػػا محكمػػة العػػدؿ العم ػػا فػػي الضػػفة ال ر  ػػة فػػي فمسػػط ف فقػػد  
الأردنػػي عمػػ: أنػػو  جػػب تقػػد ـ الطمػػب المطعػػكف ف ػػو، سػػكاء عنػػد رفػػع دعػػكل الإل ػػاء أـ  عػػد م ا ػػرة 
المحكمػة نظػر الػدعكل، فقػد تػرؾ القضػاء الفمسػط ني المجػاؿ مفتكحػان لتقػد ـ طمػب كقػؼ التنف ػذ سػكاء 

و، كلكنػػو تمي ػػد لإل ػػاء القػػرار عنػػد رفػػع الإل ػػاء أـ حتػػ:  عػػدىا، لأف طمػػب الكقػػؼ لػػ س   ا ػػة فػػي ذاتػػ
 الإدارم، كىذا ما كجدناه في اجتياد القضاء الفمسط ني في الضفة ال ر  ة.  

ف مػػا  تعمػػؽ  طمػػب كقػػؼ تنف ػػذ  :كمػػة العػػدؿ العم ػػا الفمسػػط ن ة أنػػوففػػي حكػػـ  ػػادر عػػف مح 
نجد أف الفقو كالقضاء قد أث تا أنو مف أجػؿ المكافقػة  طعكف ف يا لح ف الف ؿ في الدعكلالأحكاـ الم

كقػػؼ التنف ػػذ ، لأف طمػػب ل ػػاء  ػػراحة: مقػػدـ الطمػػب: طمػػب الإ  ػػترط عمػػ ف ػػذعمػػ: طمػػب كقػػؼ التن
  ( 3)، كت تت   طف طمب الإل اء.ل س أا ة في حد ذاتو،  ؿ مقدمة لإل اء القرار

ر حكػػػـ  طنػػػو  جػػكز تقػػػد ـ طمػػػب لمحكمػػػة العػػػدؿ العم ػػا الفمسػػػط ن ة فقػػػد  ػػد آ ػػر كفػػي حكػػػـ 
الكقػػػػؼ  عػػػػد م ا ػػػػرة النظػػػػر ف يػػػػا، كقػػػػد جػػػػاء ف ػػػػو أنػػػػو:   التػػػػدق ؽ فػػػػي لئحػػػػة الػػػػدعكل كأقػػػػكاؿ كك ػػػػؿ 
المستدعي ت  ف أف مكضكعيا ىك طػؿ  كقػؼ تنف ػذ تع  ػد ال ػارع الرئ سػي فػي قر ػة السػكداف، كح ػث 

ء القػرار المطمػكب كقػؼ تنف ػذه إنو   ترط لنظر طمػب كقػؼ التنف ػذ أف  ترافػؽ مػع إقامػة دعػكل الإل ػا
أك أف  قػػػدـ  عػػػد الم ا ػػػرة  نظرىػػػا، كح ػػػث إف لئحػػػة الطعػػػف ل تتضػػػمف مػػػا   ػػػ ر إلػػػ: تقػػػد ـ دعػػػكل 

 ( 4)الإل اء قرار تع  د ال ارع فإف ىذا الطمب  عت ر سا قان لأكانو. 

                                                           

 .  19/11/1968ؽ في 13لسنة  882( المحكمة الإدار ة العم ا الم ر ة طعف رقـ 1)
، المن ػػكرة، م ػػر، 3دراسػػة مقارنػػة، دار أـ القػػرل، ط–جػػكرجي  ػػف ؽ سػػارم، قكاعػػد كأحكػػاـ القضػػاء الإدارم ( 2)

 .398، ص 1997
 ، راـ الله.25/5/2011،  تار خ 2011لسنة  166( حكـ محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ 3)
 ، أزة. 2016( لسنة 3( مف قانكف الف ؿ في المنازعات الإدار ة الفمسط ن ة رقـ )6/2( نص المادة رقـ )4)
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 نظ ػره أما قانكف الف ؿ في المنازعات الإدار ػة الفمسػط ن ة المط ػؽ فػي أػزة فقػد أ ػذ أ ضػان  
 جػػكز تقػػد ـ طمػػب عاجػػؿ فػػي كقػػت مػػ: الطم ػػات المسػػتعجمة عمػػ: أنػػو:  ، فن ػػت عالأردنػػيالم ػػرع 

، كتنظػر المحكمػة الإدار ػة فػي طمػب المراجعػة العاجمػة مػا لػـ أمر الستدعاء أك  عد النظر ف ػو ت م غ
 .(1) تقرر  اؼ ذلؾ

ا ػػترط أف  كػػكف ضػػمف لئحػػة دعػػكل الإل ػػاء، أم فػػي عر ضػػة الػػدعكل  فقػػدأمػػا فػػي م ػػر  
( مػف قػانكف مجمػس الدكلػة الم ػرم، فػا  جػكز طمػب الكقػكؼ دكف طمػب 49/1نفسيا، كفقان لممادة )

الإل ػػاء، لأنػػو لػػف  كػػكف ليػػذا معنػػ: كل  جػػكز طمػػب الكقػػؼ فػػي عر ضػػة مسػػتقمة عػػف عر ضػػة دعػػكل 
 الإل اء لم الفة ذلؾ نص المادة.

في حكـ  ادر عف المحكمة الإدار ة العم ا في م ر أنو:  ... إذا لػـ  ػتـ تحق ػؽ القتػراف ك  
 ح ػػث  ػػػتـ تقػػد ـ طمػػػب الإل ػػاء مػػػف تمقػػػاء نفسػػو، ثػػػـ طمػػب كقػػػؼ التنف ػػػذ  عػػد ذلػػػؾ، فػػا  كجػػػد  ػػػرط 

 (2)أساسي رسمي ضركرم لق كؿ الطمب، ك عت ر ىذا ال كؿ أ ر مق كؿ .

دار ػػة العم ػػا الم ػػر ة، كػػاف ل ػػرط كحػػدة  ػػح فة الطعػػف أحكػػاـ المحكمػػة الإ مػػفكمػا  تضػػ   
  (3) م رر منيا:

منطمػػؽ ق ػػاـ مسػػكغ الكقػػؼ، أم   ػػ ة تعػػذر نتػػائج التنف ػػذ، فيػػي  الضػػركرة قائمػػة مػػف لحظػػة  .1
  دكر القرار كتازمان معو ك اد ة ل احب ال طف مف لحظة استظياره لدكاعي طمب إل ائو.

 الإل اء ككقفان منعان لأم ا تاؼ في ىذا ال دد.ماءمة تكح د م عاد الطعف ضد قرار  .2

ك رل  عض الفقو أنو ل ضػ ر مػف تقػد ـ طمػب كقػؼ التنف ػذ  عػد رفػع الػدعكل، لأف القاضػي 
طمػػػب كقػػػؼ التنف ػػػذ ل  ػػػد لػػػو مػػػف فحػػػص ال ػػػرط المكضػػػكعي لطمػػػب الكقػػػؼ،   فحػػػصالإدارم كىػػػك 

أك  عػػد ذلػػؾ،  الإضػػافة إلػػ: أف  ك تحقػػؽ ذلػػؾ فػػي حالػػة تقػػد ـ طمػػب كقػػؼ التنف ػػذ فػػي لئحػػة الػػدعكل
  (4) م محة الطاعف في طمب كقؼ التنف ذ قد تظير  عد تقد ـ لئحة الدعكل.

تقد ـ طمب كقؼ تنف ذ القرار الدارم المطعكف ف و سكاء عنػد رفػع  الأردنيفقد أجاز الم رع  
عػػػػدؿ العم ػػػػا دعػػػػكل الإل ػػػػاء أـ  عػػػػد م ا ػػػػرة المحكمػػػػة نظػػػػر الػػػػدعكل ط قػػػػان لأحكػػػػاـ قػػػػانكف محكمػػػػة ال

                                                           

 ، أزة. 2016( لسنة 3( مف قانكف الف ؿ في المنازعات الإدار ة الفمسط ن ة رقـ )6/2( نص المادة رقـ )1)
 .14/4/1984 -ؽ29لسنة  3094ك 3005حكمة الإدار ة العم ا في م ر، طعف ( حكـ  ادر عف الم2)
 .24/6/1989 –ؽ 34لسنة  2483( حكـ المحكمة الإدار ة العم ا في م رف طعف 3)
، ص 2013، عماف، الأردف، 1دراسة مقارنة، دار كائؿ لمن ر، ط–( د. من كر إ راى ـ العتكـ، القضاء الإدارم 4)

205. 
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الأردن ة، ك ستفاد مف ع ارة:  ..  مكف تقد ـ طمب مػكجز فػي كقػت تقػد ـ الػدعكل أك  عػد  ػدء النظػر 
 (1)ف يا  .

 ،كمف النص السا ؽ  ككف الم رع الأردني قد ترؾ المجػاؿ مفتكحػان لتقػد ـ طمػب كقػؼ التنف ػذ 
ل  كجػػد مػػا  منػػع مػػف تقػػد ـ سػػكاء عنػػد رفػػع دعػػكل الإل ػػاء أـ حتػػ:  عػػد انتيػػاء م عػػاد الطعػػف، كأنػػو 

 طمب كقؼ التنف ذ  عد مضي م عاد الطعف فالمجاؿ مفتكح.  

كقػػػد تعػػػرض ىػػػذا الػػػنص لنقػػػد مػػػف الفقػػػو، ككنػػػو  تعػػػارض مػػػع الم ػػػمحة العامػػػة التػػػي عمػػػ:  
أساسيا  كقؼ تنف ذه لمقرار كفؽ  ركط متعارؼ عم يا قانكنان كقضػاء، كمنيػا إ ػراد طمػب كقػؼ التنف ػذ 

( مػػػف قػػػانكف محكمػػػة العػػػدؿ العم ػػػا 19ل، كتعػػػارض ىػػػذا الػػػنص مػػػع نػػػص المػػػادة )فػػػي لئحػػػة الػػػدعك 
  (2) الأردن ة.

 المطم  الثاني
 الشروط الموضوعية

 ػركط مكضػكع ة  ان  كؿ الطمب،  جب أف تككف ىناؾ أ ضػ عد النظر في ال ركط ال كم ة لق 
 مكػػف معالجػػة نتػػائج  كىػػك  ػػرط لمضػػرر الحػػالي، كىػػك مػػا قالػػو الم ػػرع:  ... إذا كنػػت تعتقػػد أنػػو ل

التنف ذ إذا قررت المحكمة إل اء القرار المطعكف ف و  . مػف القػانكف الحػالي لمجمػس الدكلػة الم ػرم. 
، كلكف القضاء الإدارم الم رم أضاؼ إل: ال رط المكضكعي الذم أت:  و الم رع  ػرطان آ ػر (3)

  (4) مكضكع ان، ىك أف  ستند الطمب عم: أس اب جد ة.

قر عم ػػو قضػػاء محكمػػة العػػدؿ العم ػػا الفمسػػط ن ة عمػػ: أنػػو  حػػؽ لممحكمػػة أف كلكػػف مػػا اسػػت
إذا كجػػػدت أف تنف ػػػذه قػػػد  حػػػدث أضػػػراران ل  مكػػػف  ،ت ػػػدر قػػػراران  كقػػػؼ تنف ػػػذ القػػػرار المطعػػػكف ف ػػػو

 (5) تاف يا.

 ػػػرطان مكضػػػكع ان ثالثػػػان ىػػػك تقػػػد ـ المسػػػتدعي كفالػػػة مال ػػػة  القضػػػاء الفمسػػػط نيكلقػػػد أضػػػاؼ  
 (6)تضمف كؿ عطؿ أك ضرر لممستدعي ضده إذا ت  ف أنو أ ر محؽ في دعكاه.

                                                           

 .2014( لسنة 27( مف قانكف القضاء الإدارم الأردني رقـ )6رقـ )( نص المادة 1)
 ، راـ الله.11/3/2003،  تار خ 2003، لسنة 6( قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة، رقـ 2)
 .1972( لسنة 47( مف قانكف مجمس الدكلة الم رم رقـ )49( نص المادة رقـ )3)
 .98، ص 26، س2082، رقـ 23/1/1973( حكـ محكمة القضاء الإدارم الم رم 4)
 ، راـ الله.5/2/2003، جمسة 4/2003( قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ 5)
 ، راـ الله. 11/3/2003، جمسة 2003( لسنة 6( قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة، رقـ )6)
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ف جػػكز لممحكمػػة الإدار ػػة أف تػػطمر مقػػدـ الطمػػب المسػػتعجؿ  تقػػد ـ ضػػماف،  ػػتـ تحد ػػد ق متػػو 
دار ػػة أ ػػر فعالػػة كضػػارة، إذا ك ػػركطو ل ػػال  الطػػرؼ الآ ػػر، أك التػػي تعت ػػر ل ػػالحو المحكمػػة الإ

  (1) .جزئ نا ـت  ف أف مقدـ الطمب المستعجؿ كاف  طط في طم و، سكاء كم نا أ

 الفرع الأول
 توافر صفة الاستعجال

ت ػاع اتحقؽ مػف تف الستعجاؿ ىك ضركرة الح كؿ عم: الحما ة القانكن ة العاجمة التي ل إ
 طػػران عمػػ: حقػػكؽ ال  ػػـ أك تضػػمف ضػػرران قػػد  الإجػػراءات العاد ػػة لمتقاضػػي، نت جػػة ظػػركؼ تمثػػؿ

 .(2) تعذر تداركو كا  احو

 تطسس كجكد كتقد ـ الطم ات المستعجمة في المنازعات الإدار ة لدل المحكمة الإدار ػة عمػ:  
، المتعمقػة 2016( لسػنة 3( مػف قػانكف الف ػؿ فػي المنازعػات الإدار ػة رقػـ )6ما أكردتو المادة رقـ )
تحػدد ق متػو ك ػركطو لم ػػمحة  الطالػػب المسػتعجؿ عمػ: تقػد ـ ضػػماف، فإج ػار  الطم ػات المسػتعجمة

ترل المحكمة الإدار ػة عػدـ التنف ػذ كالضػرر الػذم قػد  محػؽ  ػو إذا ت ػ ف  ،الطرؼ الآ ر أك لم محتو
ذا تػػػـ  ػػػطب السػػػتدعاء أك ان أك جزئ ػػػ ان فػػػي طم ػػػو، كم ػػػ ان تعجؿ كػػػاف  اطئػػػأف مقػػػدـ الطمػػػب المسػػػ ، كا 

أم منيمػػا ككػػاف قػػد  ػػدر فػػي أم منيمػػا قػػرار فػػي طمػػب مسػػتعجؿ  فػػإف القػػرار  المنازعػػة كلػػـ  حػػدد
 (3)المستعجؿ في ىذه الحالة  عت ر مم : حكمان.

                                                           

 ، أزة.2016( لسنة 3الفمسط ن ة رقـ )( مف قانكف الف ؿ في المنازعات الإدار ة 6/3( نص المادة رقـ )1)
( آماؿ  ع ش تماـ ، دعكل كقؼ تنف ذ القرارات الإدار ة  ناء عم: أمر استعجالي،  حث من كر فػي مجمػة المفكػر 2)

 ،2009، ال ػػادرة عػػف كم ػػة الحقػػكؽ كالعمػػكـ الس اسػػ ة فػػي جامعػػة محمػػد   ضػػر  سػػكرة الجزائر ػػة ، العػػدد الرا ػػع ، 
اؿ اسػتقراء مضػام ف التعػار ؼ الػكارد ذكرىػا فػي أعػاه أف ركػف السػتعجاؿ  قػكـ عمػ: ك احػظ مػف  ػ .. 321ص

النتػػائج التػػي قػػد  تعػػذر تػػداركيا ( ، ح ػػث  ػػرت ط التعػػذر  مع ػػار زمنػػي  عػػكد إلػػ: آثػػار  )كعن ػػر ف ىمػػا ) التعػػذر (
 إل ػػاء ىػػذا القػػرار، كتتحػػدد السػػتمرار  تنف ػػذ القػػرار عمػػ: المركػػز القػػانكني لطالػػب كقػػؼ التنف ػػذ حػػاؿ القضػػاء لحقػػا 

)النتائج المتعذر تداركيا( مػف جانػب آ ػر  مع ػار مكضػكعي  عػكد إلػ: ال طػر أك الضػرر المػادم أك المعنػكم الػذم 
 محؽ  المركز القانكني لطب كقؼ التنف ػذ لػك لػـ  جػب إلػ: طم ػو ، ك مػا ل  مكػف معػو الػت مص مػف آثػار ال طػر أك 

الف ػؿ فػي طمػب الإل ػاء ... لمز ػد مػف التفا ػ ؿ حػكؿ ىػذا المكضػكع ،  رجػ:  الضرر إذا قضي  إل اء القرار عنػد
الرجػػكع إلػػ: الػػدكتكر رجػػب محمػػكد طػػاجف ، كقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم فػػي القػػانكف القطػػرم )دراسػػة مقارنػػة(،  حػػث 

ة العػدؿ القطر ػة ، من كر في المجمة القانكن ة كالقضائ ة ، ال ادرة عػف مركػز الدراسػات القانكن ػة كالقضػائ ة فػي كزار 
 .108ص ،2011العدد ال اص ، رجب/  كن ك 

، 2012مركػز أػزة، –( د. محمد سم ماف    ر، قانكف المحام ف كالمنازعات الإدار ة، نقا ة المحام ف الفمسػط ن ة 3)
 .101-100ص 
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ك تمثػػػػؿ المظيػػػػر الأ ػػػػرز الػػػػذم  ت ػػػػذه الطمػػػػب المسػػػػتعجؿ فػػػػي ت ع تػػػػو لاسػػػػتدعاء الإدارم  
 جػػػكز تقػػػد ـ لػػػذلؾ فػػػي كػػػؿ الأحػػػكاؿ ل  ،الأ ػػػمي كىػػػي ت ع ػػػة حتم ػػػة ل  كجػػػد اسػػػتثناءات   ػػػددىا

الطمػػػب المسػػػتعجؿ   ػػػكرة مسػػػتقمة عػػػف السػػػتدعاء الإدارم، أك تقد مػػػو فػػػي كقػػػت سػػػا ؽ عمػػػ: تقػػػد ـ 
كىذا مػا  سػتفاد مػف نػص المػادة السػا قة الفقػرة الثان ػة التػي أجػازت تقػد ـ الطمػب  ،الستدعاء الإدارم

ح ػػث  تمثػػؿ  ػػرط المسػػتعجؿ عنػػد تقػػد ـ السػػتدعاء أك  عػػد م ا ػػرة النظػػر ف ػػو كلػػـ  سػػم   ػػالعكس، 
السػػػتعجاؿ فػػػي أحػػػد ال ػػػرط ف المكضػػػكع  ف الجكىر ػػػة لطمػػػب كقػػػؼ تنف ػػػذ القػػػرار الإدارم سػػػكاء فػػػي 

 م ر أـ فمسط ف، كحت: في الت ر عات الأ رل.  

كعم ػػو فػػإف  ػػرط السػػتعجاؿ لػػو أىم ػػة ك  ػػرة  اعت ػػاره ال ػػرط المكضػػكعي الأكؿ الػػذم   ػػرر  
المطعػػكف ف ػػو  الإل ػػاء لتػػدارؾ مػػا قػػد  ػػنجـ عػػف تنف ػػذه مػػف نتػػائج الحكػػـ  كقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم 

كأضػػرار، ك عنػػي ىػػذا ال ػػرط أف ىنػػاؾ ضػػرران    ػػ: كقكعػػو إذا مػػا تػػـ تنف ػػذ القػػرار الإدارم المطعػػكف 
  (1)ف و  الإل اء، ف تع ف عم: المحكمة الم ت ة أف تطمر  كقؼ التنف ذ منعان لحدكث ىذا الضرر.

فػػػػي الػػػػدعكل التػػػػي أقاميػػػػا المػػػػدعي  الم ػػػػر ة ار ػػػػة العم ػػػػا ال ػػػػادرففػػػػي قػػػػرار المحكمػػػػة الإد
ل اء قرار إعاف نت جة الثانك ة العامة لعػاـ  ، ف مػا تضػمنو مػف 2002/2003لممطال ة  كقؼ تنف ذ كا 

إلػ: المجمػكع الكمػي لػدرجات نجمػو،  كل الرف ع )الج راف ػا(عدـ إضافة درجة المتحاف في مادة المست
كذلػػؾ  ،ككرة  كقػػؼ تنف ػػذ ىػػذا القػػرار، لتػػكافر ركػػف السػػتعجاؿ فػػي الطمػػبح ػػث قضػػت المحكمػػة المػػذ

 .(2)لتعمؽ القرار المذككر  المستق ؿ التعم مي لنجؿ الطاعف

... إف  قػػاء   الػػذم جػػاء ف ػػو: الم ػػرم ككػػذلؾ الحكػػـ ال ػػادر عػػف محكمػػة القضػػاء الإدارم
عم و فػكات ال ػرض المق ػكد ف  ف ؿ في الدعكل مكضكعان أمر قد  ترتب أالمدعي في السجف إل: 

كىػذا  ػا  ،مف الإفراج كقضػاء المػدة جم عيػا فػي السػجف مػع ظيػكر كجػو الجػد فػي اسػتحقاقو الإفػراج
 .(3) ؾ مما  تعذر تداركو... 

أمػػا قضػػاء محكمػػة العػػدؿ العم ػػا الفمسػػط ن ة فقػػد اسػػتقرت عمػػ: كجػػكب تػػكافر ىػػذا ال ػػرط كػػي  
لممعنػػػ:  ان  عػػػدـ كقػػػؼ القػػػرار، إل إذا  ػػػدا لػػػو  كفقػػػ ان مػػػقؼ:  .. كػػػاف القضػػػاء الإدارم ممز تقضػػػي  ػػػالك 

                                                           

سػػة مقارنػػة، من ػػطة درا–( د.ع ػػد ال نػػي  سػػ كني ع ػػد الله، كقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم فػػي أحكػػاـ القضػػاء الإدارم 1)
 .162، ص 2006، الإسكندر ة، م ر، 3المعارؼ، ط

 25/11/2006جمسة  -ؽ عم ا50لسنة  2311( الطعف 2)
(، كمػػا  نظػػر  يػػذا ال ػػدد القػػرارات ال ػػادرة عػػف 10/10/1951جمسػػة  -ؽ5لسػػنة  1006( الػػدعكل المرقمػػة )3)

-ؽ 48لسػنة  11869( كالطعػف )17/4/2010جمسػة  -52لسػنة  9074المحكمة الإدار ة العم ا المرقمة )الطعػف 
 (.2009-2-27جمسة  -ؽ45لسنة  6038( كالطعف )26/12/2009جمسة 
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التنف ػػذ عمػػ:  إ قػػاؼأف طمػػب    ط ػػؿ طمػػب الإل ػػاء عنػػد ال ػػت ف ػػو الكاضػػ  لمكثػػائؽ كدكف المسػػاس
    (1)، أحدىما: الستعجاؿ في أف  ؤدم تنف ذ القرار إل: عكاقب ل رجعة ف يا.. .رك زت ف

 ن ة جػاء ف ػو:  .. مػف حػؽ ك ػاح ات محكمػة كفي حكـ ثػافو لمحكمػة العػدؿ العم ػا الفمسػط 
العدؿ العم ا أف ت در قراران مستعجان  كقؼ التنف ذ المادم لمقرار المطعػكف ف ػو إذا كجػدت أف التنف ػذ 
المادم لمقرار الإدارم قػد  حػدث أضػراران ل  مكػف تاف يػا  النسػ ة لممسػتدعي، كفػي ىػذه الػدعكل فػإف 

تستند في ظاىرىا إلػ: أسػ اب جد ػة، كأف تنف ػذ القػرارات الإدار ػة محكمتنا تجد  طف دعكل المستدعي 
مكضػػػكع الطعػػػف سػػػ محؽ  المسػػػتدعي أضػػػراران ل  مكػػػف تػػػداركيا، فػػػإف محكمتنػػػا تقػػػرر إ ػػػدار الأمػػػر 
المسػػػػػػتعجؿ لممسػػػػػػتدع: ضػػػػػػدىـ  كقػػػػػػؼ تنف ػػػػػػذ القػػػػػػرارات مكضػػػػػػكع السػػػػػػتدعاء كذلػػػػػػؾ لحػػػػػػ ف ال ػػػػػػت 

 (2) الدعكل.. .

رفض كقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم،  ػػ قػػررت العم ػػا الفمسػػط ن ة لمحكمػػة العػػدؿ آ ػػر كفػػي حكػػـ 
كذلػػؾ لعػػدـ تػػكافر ضػػرر  محػػؽ  المسػػتدعي، ح ػػث قػػررت أنػػو:  كفػػي ىػػذه الػػدعكل فػػإف محكمتنػػا تجػػد 
 طف تنف ذ القرار الإدارم الم ػكك منػو ل  يمحػؽ ضػرران  المسػتدعي ل  مكػف تداركػو، كعم ػو فإننػا نقػرر 

 (3) قؼ التنف ذ.عدـ إجا ة طمب المستدعي  ك 

لمحكمػػة العػػدؿ العم ػػا الفمسػػط ن ة   ػػزة   ػػطف رفضػػيا كقػػؼ التنف ػػذ أنػػو:   ..  آ ػػر كفػػي حكػػـ 
  ػػػطف حالػػػة الحالػػػة الراىنػػػة فػػػإف تنف ػػػذ القػػػرار الإدارم محػػػؿ الطعػػػف لػػػف  عػػػكد عمػػػ: المسػػػتطنؼ ضػػػده 

دار ػػة إل ػػاء القػػرار  الضػػرر الػػذم ل  مكػػف تداركػػو إل  كقػػؼ التنف ػػذ، لأنػػو إذا مػػا قػػررت المحكمػػة الإ
الإدارم المطعكف ف و، فس ككف لممستطنؼ ضده عندئذ الحؽ في كػؿ مسػتحقاتو الكظ ف ػة  ػطثر رجعػي 
عػػػف طػػػكاؿ الفتػػػرة الممتػػػدة مػػػف تػػػار خ  ػػػدكر القػػػرار الإدارم حتػػػ: ال ػػػت ف ػػػو نيائ ػػػان مػػػف المحكمػػػة 

اء ذلػؾ كفقػان لمقػانكف الم ت ة، ككما كلو الحؽ في المطال ة  ج ر أم أضرار تكػكف قػد لحقػت  ػو جػر 
.. كأف القانكف قد ح ف المستطنؼ ضده كمكظؼ عمكمي مف أم أضرار قد تمحؽ  و ف مػا لػك ت ػ ف 
لحقػػان عػػدـ م ػػركع ة القػػرار الإدارم محػػؿ الطعػػف  السػػتدعاء .. فقػػد حكمػػت المحكمػػة  إل ػػاء القػػرار 

  (4) المستطنؼ ال ادر مف الطمب المستعجؿ كاعت اره كطف لـ  كف .

                                                           

 ، راـ الله. 4/10/2005 تار خ  2005، لسنة 133( قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ 1)
 ، راـ الله. 11/9/2005 تار خ  2005لسنة  26( قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة، رقـ 2)
 ، راـ الله.28/4/2003، جمسة 12/2003( حكـ محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة، رقـ 3)
 ، أزة. 24/12/2017، جمسة 74/2017( حكـ محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة، رقـ 4)
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الستعجاؿ متركؾ لمقاضػي، كعػادة مػا  ت ػدد القاضػي فػي اقتضػاء ىػذا ال ػرط   رطتقر ر ك  
حتػػ: ل  عػػكؽ ن ػػاط الإدارة ك  ػػؿ حركتيػػا  تقر ػػر كقػػؼ تنف ػػذ قراراتيػػا دكف أف  ،لتقر ػػر كقػػؼ التنف ػػذ

تككف ىناؾ  طكرة ك  رة مف كراء ذلؾ،  ا ة أف الإدارة تسع: أساسان مف كراء ن اطيا إلػ: تحق ػؽ 
  (1)الم محة العامة. 

جػػراء لقاضػػي الم ػػتص أف الإاكػػف السػػتعجاؿ كفقػػان لمػػرأم الػػراج  إذا اسػػت اف كعم ػػو  تحقػػؽ ر 
أمػر ل  حتمػؿ النتظػار حتػ:  ممحافظػة عمػ: الحػؽ الػذم    ػ: عم ػوالكقتي المطمكب منػو ات ػاذه ل

ع  يعرض أ ػؿ النػزاع عمػ: قاضػي المكضػكع، إل أنػو ل   ػترط لق ػاـ الػركف المػذككر أف تكػكف جم ػ
، كم ػػاطر مطمقػػة لممسػػتطنؼ، لكػػف  كفػػي أف  ػػؤدم  عضػػيا فقػػط ان ت ػػمؿ أضػػرار  التعم ػػؽعكاقػػب قػػرار 

 درجة أك  ط رل أىم ة كاف ة لت ر ػر ال ػكؼ مػف أف عكاق ػو قػد ل تػتـ  طالما كاف لو تطث ر في مكقعو
 .(2)معالجتيا إذا تـ ات اذ قرار  إ طاؿ ىذا القرار 

 الفرع الثاني
 توافر صفة الجدية

الكقػت،   ق د  الأس اب الجد ة: تمؾ الأس اب   و المؤكدة التي ل  يدفع  يا لمجرد المماطمة ككسب
كالتي مف  ػطنيا أف تكلػد ال ػؾ فػي كجػداف القاضػي فػي  ػحة القػرار المطمػكب كقػؼ تنف ػذه، كتكػكف 

 .(3)ليا فر ة قك ة لأف تق ؿ عند الحكـ في المكضكع

قاضػػي ع مػػف فركعيػػا، ك التػػالي  جػػب عمػػ: تن ػػع سػػمطة ال قػػاء مػػف سػػمطة التنح ػػة كىػػي فػػر  
الإدارم عنػػد النظػػر فػػي طمػػب كقػػؼ التنف ػػذ، ككػػذلؾ المكضػػكع أف  ط ػػذ فػػي العت ػػار  ػػرع ة القػػرار 

النظر في الإل اء، لذلؾ فإف الم دأ الأساسي لقانكن ػة القػرار الإدارم لإ ػدار  عندالنظر في  رع تو 
 حكمو عم: مكضكع القض ة..

كقد ق د القضاء الإدارم مف تكافر الأس اب الجد ة  جانب  رط الستعجاؿ لإمكػاف الحكػـ  
إذا  ،كأل  ت ذ الأفػراد مػف كقػؼ التنف ػذ كسػ مة لتعط ػؿ ن ػاط الإدارة دكف م ػرر معقػكؿ ، كقؼ التنف ذ

ذا كػػاف  كػػاف القػػرار المطعػػكف ف ػػو سػػم  ان ككانػػت الأسػػ اب التػػي  سػػتند عم يػػا المػػدعي أسػػ ا ان كاى ػػة، كا 
 عند نظر طمب كقؼ التنف ذ أف ت حث ما إذا كاف الطعف في  حة القػرار قائمػان  المحكمة جب عم: 

 عم: أس اب جد ة مف عدمو.
                                                           

 .463، ص 1997، 3دراسة مقارنة، دار أـ القرل، ط–جكرجي، قكاعد كأحكاـ القضاء الإدارم ( سارم  ف ؽ 1)
 .74، ص1982( م طف: مجدم ىرجة، الجد د في القضاء المستعجؿ، دار الثقافة لمط اعة كالن ر، القاىرة، 2)
 .675( م طف: فيمي أ ك ز د، مرجع سا ؽ، ص3)
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كفي حكـ لمحكمة العدؿ العم ػا فػي فمسػط ف قػرر أنػو:  كفػي ىػذه الػدعكل فػإف محكمتنػا تجػد  
 طف دعكل المستدعي تستند في ظاىرىا إل: أسػ اب جد ػة، كأف تنف ػذ القػرار الإدارم مكضػكع الطعػف 

إ ػػدار الأمػػر المسػػتعجؿ سػػ محؽ  المسػػتدعي أضػػراران ل  مكػػف تػػداركيا، كعم ػػو فػػإف محكمتنػػا تقػػرر 
 .(1) لممستدعي ضدىـ  كقؼ تنف ذ القرارات مكضكع الستدعاء كذلؾ لح ف ال ت  الدعكل.. .

كقد  در قرار لمحكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة   زة في حكـ الستئناؼ الإدارم    ػكص  
ل المسػػتطنؼ كقػػؼ التنف ػػذ لحػػ ف الف ػػؿ فػػي الػػدعكل الإل ػػاء، ح ػػث ل  كجػػد جد ػػة فػػي القطع ػػة لػػد

 (2)فقالت:  قررت المحكمة  طب الستئناؼ لعدـ الجد ة كالقطع ة .

كمف التط  قات في مجاؿ الجد ة، قررت المحكمة:  .. كفي ىػذه الػدعكل فػإف محكمتنػا تجػد 
كأف تنف ػػػذ القػػػرارات الإدار ػػػة مكضػػػكع  ، ػػػطف دعػػػكل المسػػػتدعي تسػػػتند فػػػي ظاىرىػػػا إلػػػ: أسػػػ اب جد ػػػة

كعم ػػػػو فػػػػإف محكمتنػػػػا تقػػػػرر إ ػػػػدار الأمػػػػر  ،أضػػػػراران ل  مكػػػػف تػػػػداركيا الطعػػػف سػػػػ محؽ  المسػػػػتدعي
كذلػػػػػؾ لحػػػػػ ف ال ػػػػػت  ،المسػػػػػتعجؿ لممسػػػػػتدعي ضػػػػػدىـ  كقػػػػػؼ تنف ػػػػػذ القػػػػػرارات مكضػػػػػكع السػػػػػتدعاء

   (3) الدعكل .

أمػػػا  النسػػػ ة لمقضػػػاء الم ػػػرم فقػػػد أتػػػ   لمجمػػػس الدكلػػػة الم ػػػرم أف  عػػػرض  ػػػرط  ػػػفة  
ميػا الػذم تقػكؿ ف ػو:  مػف المعمػكـ أف الحػؽ فػي كقػؼ التنف ػذ الجد ة في كث ر مف أحكامو، كمنيػا حك

 ن ع مف حؽ الإل اء، كىك فرع منو ، كمدارىا مرت ط  الرقا ة القانكن ة التػي  مارسػيا القضػاء الإدارم 
ف مػػػا  تعمػػػؽ  قػػػرار م نػػػي عمػػػ: كزف القػػػرار فػػػي تػػػكازف القػػػانكف كالػػػكزف  عتمػػػداف عمػػػ: م ػػػدأ ال ػػػرع ة 

سػػتعجاؿ، كالثػػاني  تعمػػؽ  م ػػدأ ال ػػرع ة، ككػػا الػػركن ف  ػػطتي مػػف ق ػػكد قانكن ػػة كأ ا يػػا. الأكؿ ىػػك ال
 (4) تحد مف  اح ات المحكمة الإدار ة ك  ضعاف لرقا ة المحكمة الإدار ة العم ا .

ك نػػاءن عمػػ: مػػػا سػػ ؽ فػػػإف الم ػػرع الفمسػػػط ني قػػد تراجػػػع عػػف نػػػص كػػاف فػػػي أا ػػة الأىم ػػػة 
لفمسػػط ني ك مكجػػب قػػانكف ت ػػك ؿ المحػػاكـ النظام ػػة رقػػـ إل أف الم ػػرع ا ،   ػػكص طمػػب التكق ػػؼ

( أسػقط مكضػكع طمػب كقػؼ التنف ػذ  رمتػو، إذ جػاء فػي قػرار محكمػة العػدؿ العم ػػا 2001( لسػنة )5)
الفمسػػػط ن ة فػػػي ظػػػؿ ت ػػػك ؿ المحػػػاكـ النظام ػػػة السػػػا ؽ مػػػا ن ػػػو:  .. كنحػػػف  التػػػدق ؽ فػػػي ال  انػػػات 

تعجؿ لتكق ػؼ التنف ػذ نجػد أف الفقػرة )م( المعدلػة لممػادة المقدمة كف ما  تعمػؽ  طمػب إ ػدار قػرار مسػ

                                                           

 ، راـ الله.1/2/2005،  تار خ 2005لسنة  16رقـ  ( حكـ محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة،1)
 ، أزة.  26/11/2017، جمسة 64/2017( حكـ محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ 2)
 .  1/2/2005، ف ؿ  تار خ 10، قرار رقـ 16/2005( حكـ محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة، دعكل رقـ 3)
 ، مجمكعة أحكاـ السنة الأكل:. 1955مف نكفم ر سنة  15ي ( حكـ المحكمة الإدار ة العم ا الم ر ة، ف4)
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( قد ن ػت عمػ: أنػو:  .. ل  ترتػب 52( لسنة )26العا رة مف قانكف ت ك ؿ المحاكـ النظام ة رقـ )
عم: تقد ـ الطمب إل: المحكمة العم ا كقؼ تنف ذ قرار الإل ػاء، كلكػف  جػكز لممحكمػة أف تػطمر  كقػؼ 

 (()1)أت أف نتائج التنف ذ قد تككف أ ر قا مة لتداركيا  .تنف ذ القرار مؤقتنا إذا ر 

 : ما  ميكمف التط  قات القضائ ة ل رط الستعجاؿ عمكمان 

 .()أولًا: القرارات الماسة بحق دستوري

 .()ثانياً: القرارات الماسة بمورد الرزق والسمعة الشخصية

 .  ()ثالثاً: القرارات الماسة بالحقوق المالية

 

                                                           

 .1/12/1999، ف ؿ  تار خ 71/99( محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة دعكل 1)
( في ىذا ال دد ، تك ػمت محكمػة القضػاء الإدارم إلػ: نت جػة مفادىػا أنػو إذا كانػت الػدعكل تتعمػؽ  طحػد الحقػكؽ)

نتقاص منيا متاح لو  مكجب القانكف كالحػؽ، عن ػر السػتعجاؿ الضػركرم مػع الدستكر ة ، فإف التعدم عم يا أك ال
عن ػػر الجد ػػة. قػػرار المحكمػػة  إنيػػاء تنف ػػذ الحكػػـ المتنػػازع عم ػػو  ث ػػت رد المػػدعي عمػػ: التماسػػو كتنف ػػذه )د. ع ػػد 

د الأكؿ، السػػػنة الػػػرحمف العر ػػػاف،  ػػػركط طمػػػب كقػػػؼ تنف ػػػذ القػػػرار الإدارم، مجمػػػة العمػػػكـ القانكن ػػػة كالس اسػػػ ة، العػػػد
 .263، ص 2015الأكل:، 

( ح ث قض: في ىذا ال طف  كقؼ تنف ذ قرار تجن د استنادان إل: أف مف  طف تنف ذه التطث ر عم: استقرار المػدعي )
 في عممو كتد  ر مكرد رزقو، مما  ؤكد تكافر ركف الستعجاؿ المتطمب لكقؼ تنف ذ القرار. 

(كذى ت محكمػة القضػاء الإدارم أ ) ضػان إلػ: كقػؼ تنف ػذ قػرار إدارم ح نمػا ث ػت لػد يا أف مػف  ػطف اسػتمرار تنف ػذ 
المسػػاس  سػػمعة طالػػب كقفػػو، ح ػػث افتػػرض تػػكافر ركػػف السػػتعجاؿ فػػي ىػػذا الطمػػب تطس سػػان عمػػ: أف مػػف  ػػطف تنف ػػذ 

ئج ك  مػة القرار ال ادر  رفض من  تر  ص لممدعي  التجػاه  الأسػمحة اسػتنادان لإ ػا تو  مػرض عقمػي، ترت ػب نتػا
تتمثػػؿ لػػ س فحسػػب فػػي حرمانػػو مػػف م ا ػػرة ن ػػاطو التجػػارم،  ػػؿ ف مػػا  ترتػػب عمػػ: ىػػذا الحرمػػاف المسػػتند لك ػػمو 
الإ ا ة  مػرض عقمػي مػف تػطث ر سػم ي عمػ: سػمعتو التجار ػة، كافتقػاده لثقػة المتعػامم ف فػي المجػاؿ التجػارم، كالػذم 

 تقكـ العاقات ف و عم: أساس الثقة كالئتماف. 
( كقد قض: تطك دان لذلؾ  طنو لما كاف الثا ت أف الطاعف  ستيدؼ أساسان كقؼ تنف ذ قرار  مطال تو  مدفع سػ عة )

آلؼ كستمائة جن و كرسكـ تـ ر طو عم: الفندؽ الذم  رأس مجمس إدارة ال ػركة التػي تػد ره، فػإف ق ػاـ الطمػب  ػطداء 
( 47( مػػف قػػانكف مجمػػس الدكلػػة رقػػـ )49يػػكـ حكػػـ المػػادة )تمػػؾ الرسػػكـ لػػ س مػػف ق  ػػؿ النتػػائج  تعػػذر تػػداركيا فػػي مف

ف دفعو مف الرسكـ. 1972لسنة )  ( لأنو  كسع  احب الفندؽ أف  سترد ما س ؽ كا 
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 الفرع الثالث
 مدى ارتباط شرط الجدية بشرط الاستعجال

  ػػرر  عػػض الفقيػػاء ىػػذا الػػتازـ كالتػػرا ط  طنػػو مػػف مقتضػػ: منطػػؽ الأ ػػ اء،  حسػػب الطػػا ع 
السػػتثنائي لنظػػاـ الكقػػؼ كال ا ػػة مػػف تقر ػػره ككضػػعو فػػي دعػػكل الإل ػػاء، ذلػػؾ أف تعػػذر تػػدارؾ نتػػائج 

الميعتػػػد  ػػػو فػػػي تقر ػػػر الكقػػػؼ، أسػػػاس ال  ػػػ ة منػػػو  تنف ػػػذ القػػػرار المطعػػػكف ف ػػػو ) ػػػرط السػػػتعجاؿ(
 التحد د ىك رجحاف زكاؿ ىذا القرار ) رط الجد ة( كاعت اره كػطف لػـ  كػف مػف تػار خ  ػدركه،  ح ػث 

ه منتجػػان لآثػػاره، فإنػػو ل  كػػكف ؤ إف كػاف القػػرار عمػػ: العكػػس مػػف ذلػػؾ مرجحػػة م ػػركع تو، كمػػف ثػػـ  قػػا
رار، ح ػث ل محػؿ فػي ىػذه الحالػة، كمػا أف  ػرط الجد ػة ل لتعذر النتائج أم أثر معطؿ لسػر اف القػ

 .(1)الداعي الأكؿ لكقؼ التنف ذ يى ت كفي لكحده لإ قاؼ تنف ذه، لأف الم ركع ة ل س

ل  تطمػػػب تعم ػػػؽ تنف ػػػذ قػػػرار  معنػػػ: أنػػػو  ان ضػػػركر  ان  ػػػر ارت ػػػاط ال طػػػكرة كالإلحػػػاح را طػػػ عتك  
، كتكاجػد الم ػمحة العامػة كال ا ػة ،ان  ػ ف  ػرطي السػتعجاؿ كال طػكرة معػ ، ما لـ  ػتـ الجمػعإدارم

كلكػػف  جػػب أف  كػػكف  ،قػػرار إدارم كأف عن ػػر السػػتعجاؿ كحػػده ل  كفػػي لت ػػاذ قػػرار  كقػػؼ تنف ػػذ
، كىػك أف ادعػاء الطالػب فػي ىػذا ال ػدد كاضػ  عمػ: أسػاس لأسػ اب جد ػة تػؤدم ىناؾ عن ر ثاف

 (2)إل: إمكان ة نقض القرار.

ح ػػث إف عػػدـ تػػكافر أحػػد الػػركن ف  نػػتج عنػػو رفػػض طمػػب كقػػؼ التنف ػػذ، فقػػد قضػػت محكمػػة  
فػػػي حكػػػـ ليػػػا أنػػػو:   عػػػد التػػػدق ؽ كالمداكلػػػة كالطػػػاع عمػػػ: أكراؽ الػػػدعكل  الفمسػػػط ن ةالعػػػدؿ العم ػػػا 

 كف مػا  تعمػؽ  طم ػو كقػؼ تنف ػذ ،كال  انات المقدمة ف يا كالستماع إل: مرافعة كك ؿ الجية المستدع ة
القرار المطعكف ف ػو لحػ ف ال ػث فػي الطمػب، تجػد  ػطف القػرار المطعػكف ف ػو ىػك مػف القػرارات التػي ل 
 مكػػف كقػػؼ تنف ػػذىا ق ػػؿ ال ػػت فػػي الػػدعكل، لأنػػو  مكػػف تافػػي الضػػرر الػػذم  حدثػػو التنف ػػذ المػػادم 

 (3)لمقرار المطعكف ف و مما  ستدعي رد الطمب  كقؼ تنف ذ القرار .

                                                           

، 2007( محمػػػد فػػػؤاد ع ػػػد ال اسػػػط، كقػػػؼ تنف ػػػذ القػػػرار الإدارم، دار الجامعػػػة الجد ػػػدة لمن ػػػر، القػػػاىرة، م ػػػر، 1)
 .759ص
 ( المرجع نفسو.2)
 .  28/6/2005،  تار خ 2005( لسنة 88العدؿ العم ا الفمسط ن ة  راـ الله رقـ ) ( حكـ محكمة3)
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 الفرع الرابع
 كفالة ماليةتقدي  

،  تـ تق ػ ـ م م ػو ك ػركطو مػف ق ػؿ ان لب  كقؼ الأداء  قدـ ضماننا مال ف ال  ص الذم  طاإ
قػػػد   ػػػر فػػػي القضػػػ ة أك الأ ػػػ اص الآ ػػػر ف، كالتػػػي فػػػي رأم المحكمػػػةالمحكمػػػة ل ػػػال  الطػػػرؼ الآ

 دـ، إذا ت ػػ ف أف مقػػعم يػػا نت جػػة كقػػؼ التنف ػػذ رعػػف ذلػػؾ  سػػ ب عػػدـ الأداء أك الضػػر  تكػػكف ناجمػػة
المحكمػػة العم ػػا الأردن ػػة  ت، ك يػػذا قػػرر ان أك جزئ ػػ ان فػػي دعػػكاه كم ػػ ان اللتمػػاس لكقػػؼ التنف ػػذ كػػاف م طئػػ

 قكليػػا:   كمػػؼ المحػػامي الطػػاعف فػػي قػػرار المجمػػس النقا ػػة المتضػػمف منعػػو مػػف مزاكلػػة المينػػة لمػػدة 
عاـ كالمرفؽ في طعنو طمب كقؼ تنف ذ القرار المذككر لح ف الف ؿ في الدعكل، تقد ـ كفالػة عدل ػة 

ضػػدىا إذا ت ػػ ف أنػػو أ ػػر  كقػػؼ الأ ػػكؿ  ضػػمف  يػػا كػػؿ عطػػؿ كضػػرر قػػد  حمػػؽ  الجيػػة المسػػتدعي
 (1) محؽ في دعكاه .

أما القضاء الفمسط ني فقػد أ ػدر قػراران فػي حكػـ مسػتعجؿ  كقػؼ تنف ػذ القػرار الإدارم لحػ ف  
ال ػػت  الػػدعكل، مػػع تقػػد ـ كفالػػة تضػػمف كػػؿ عطػػؿ كضػػرر قػػد  حمػػؽ  يػػـ، كقػػد جػػاء فػػي الحكػػـ أنػػو: 

كػؿ عطػؿ كضػرر قػد  محػؽ  يػـ ف مػا   ح ث إف المستدع ف قد قدما كفالػة تضػمف لممسػتدع: ضػدىـ
إذا  سر المستدع اف دعكاىما فإف محكمتنا تقرر إ دار الأمر المستعجؿ لممسػتدعي ضػدىـ  كقػؼ 

كالقاضػػي  ػػإ اء المسػػتدع  ف مػػف   تيمػػا  ،تنف ػػذ القػػرار الإدارم ال ػػادر عػػف المسػػتدعي ضػػده الأكؿ
 (2) ي ضدىـ ىذا القرار .مكضكع ىذه الدعكل، كذلؾ لح ف ال ت  الدعكل كت م غ المستدع

 ػػادر عػػف محكمػػة العػػدؿ العم ػػا الفمسػػط ن ة قضػػت ف ػػو  طنػػو:  كف مػػا  تعمػػؽ  آ ػػر كفػػي قػػرار 
 طمب كقؼ التنف ػذ لحػ ف ال ػت فػي الػدعكل فإننػا نجػد  ػطف الفقػو كالقضػاء قػد اسػتقرا عمػ: أنػو   ػترط 

ي  كفالػػػة تتضػػػمف لكػػػي  جػػػاب طمػػػب كقػػػؼ التنف ػػػذ أف تتػػػكافر فػػػي الطمػػػب  ػػػرط أف  تقػػػدـ المسػػػتدع
 (3) لممستدعي ضده كؿ عطؿ كضرر ف ما ت  ف أف المستدعي أ ر محؽ في دعكاه .

أمػػػا قػػػانكف الف ػػػؿ فػػػي المنازعػػػات الإدار ػػػة الفمسػػػط ن ة المط ػػػؽ فػػػي قطػػػاع أػػػزة فقػػػد ن ػػػت  
،   ػػػطف الف ػػػؿ فػػػي المنازعػػػات الإدار ػػػة أنػػػو  جػػػكز 2016( لسػػػنة 3( مػػػا قػػػانكف رقػػػـ )6/3المػػػادة )

ق متػو ك ػركطو ل ػال   ،  ػتـ تحد ػدضػمافدار ة أف تطمر مقدـ الطمب المسػتعجؿ  تقػد ـ لممحكمة الإ

                                                           

 ، راـ الله.11/3/2003،  تار خ 2003( لسنة 6( قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ )1)
 ، راـ الله.5/2/2003،  تار خ 2003( لسنة 4( قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ )2)
 ، راـ الله.11/3/2003،  تار خ 2003( لسنة 6كمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ )( قرار مح3)
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تافػو إذا اتضػ  أف المتقػدـ  الطرؼ الآ ر أك ل الحو، حسب رأم المحكمػة الإدار ػة  جػكز رفضػو كا 
 (1)جزئ ا. ـالمستعجؿ كاف م طئان في طم و سكاء كم ان أ

أػػزة لػػـ   ػػترط ذلػػؾ فػػي الأحكػػاـ ال ػػادرة  كرأػػـ ىػػذا ال ػػرط إل أف القضػػاء الفمسػػط ني فػػي 
عنػو إل نػػادران، ح ػث لػػـ  طمػػب القضػاء مػػف طالػب كقػػؼ التنف ػػذ القػرار الإدارم تقػػد ـ كفالػة مال ػػة فػػي 
أأمب القضا ا المعركضة عم يـ، كمف ىذه الأحكػاـ القػرار ال ػادر عػف المحكمػة الإدار ػة   ػزة أنػو: 

ذ القػػػػرار ال ػػػػادر مػػػػف المسػػػػتدعي ضػػػػدىا كزارة  قػػػػررت المحكمػػػػة  حضػػػػكر فر ػػػػؽ كاحػػػػد  كقػػػػؼ تنف ػػػػ
القت ػػػاد الػػػكطني كال ػػػاص   ػػػطب السػػػمة التجار ػػػة ال ا ػػػة  المسػػػتدعي كذلػػػؾ لحػػػ ف الف ػػػؿ فػػػي 

 (2) الستدعاء .. .

كممػا سػػ ؽ ناحػػظ أف القضػػاء الفمسػػط ني لػػـ  عػػر اىتمامػػان   ػػرط الكفالػػة المال ػػة عمػػ: الػػرأـ  
، ح ػػث تعت ػػر ال احثػػة الكفالػػة 2016( لسػػنة 3الإدار ػػة رقػػـ )مػػف نػػص قػػانكف الف ػػؿ فػػي المنازعػػات 

المال ػػة مػػا ىػػي إل كسػػ مة لمحػػد مػػف عػػدد الػػدعاكل المرفكعػػة لػػدل القضػػاء الإدارم، كالتػػي  تقػػدـ  يػػا 
 الأفراد ضد القرار سكاء كاف لو حؽ أـ لـ  كف لو، ك التالي إر اؾ المحاكـ في قضا ا كث رة.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .2016( لسنة 3( مف قانكف الف ؿ في المنازعات الإدار ة الفمسط ن ة رقـ )6/3( نص المادة رقـ )1)
 ، أزة. 26/1/2017،  تار خ 2017( لسنة 20( قرار  ادر عف المحكمة الإدار ة   زة رقـ )2)



57 

 المبحث الثالث
 تنفيذ القرار الإداري في التشريعات المقارنةوقف 

ل  ستط ع القاضي الإدارم أف  حكـ  كقػؼ تنف ػذ القػرار الإدارم المطعػكف ف ػو أمػاـ القضػاء 
ما لـ  كجد نص في القػانكف  منحػو ىػذه السػمطة، ذلػؾ لأف الحكػـ  كقػؼ تنف ػذ القػرار الإدارم ل  عػد 

ذا مػا جعػػؿ مجمػس الدكلػػة الفرنسػي كالم ػػرم  ػنص عمػػ: ترت  ػان لمسػمطة العامػػة لمقاضػي الإدارم، كىػػ
 ىذه السمطة في قكان نو المتعاق ة، كعم و تـ التقس ـ كفقان لما  مي:

 المطم  الأول: وقف التنفيذ في فرنسا. 

 المطم  الثاني: وقف التنفيذ في مصر. 

 المطم  الثالث: وقف التنفيذ في الأردن. 
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 المطم  الأول
 في فرنساوقف التنفيذ 

تمػػكز/  22لقػد ظيػػرت فكػػرة كقػػؼ التنف ػػذ فػػي فرنسػػا كذلػؾ  مكجػػب المػػادة الثالثػػة مػػف مرسػػكـ 
ـ التػػػػي منحػػػػت مجمػػػػس الدكلػػػػة كحػػػػده سػػػػمطة الأمػػػػر  كقػػػػؼ التنف ػػػػذ دكف مجػػػػالس 1806 كل ػػػػك عػػػػاـ 

المقاطعات، إذ إف ىذه المجالس لػـ تكػف ليػا ىػذه السػمطة ككػاف لػذلؾ مػا   ػرره فػي تمػؾ الفتػرة، عمػ: 
ت ار أف كقؼ التنف ذ في فرنسا مرت ط  دعكل تجاكز السمطة، كمجمس الدكلػة فػي  ػاؿ ىػذه الفتػرة اع

كػػاف   ػػتص  مفػػرده  نظػػر جم ػػع دعػػاكل تجػػاكز السػػمطة  اعت ػػاره قاضػػي القػػانكف العػػاـ، كلػػـ  تكقػػؼ 
ت الأمػر عمػ: انفػراد مجمػس الدكلػة  تمػؾ السػمطة إذ إف الم ػرع قػد جعميػا مق ػكرة عمػ: أعمػ: الي ئػػا

عمػػ: تقر ػػر  قػػدـ إل يػػا مػػف لجنػػة القضػػاء، كمػػف ثػػـ   نػػاء ، ػػو كىػػي الجمع ػػة العمكم ػػة لقسػػـ القضػػاء
 (1) لمقسـ القضائي في مرحمة لحقة.

كلػػـ  ػػرد فػػي الن ػػكص المنظمػػة لإجػػراءات كقػػؼ التنف ػػذ أ ػػة إ ػػارة إلػػ:  ػػركط الحكػػـ  كقػػؼ 
 .مما أتاح حر ة ك  رة لمتقاضي في ىذا المجاؿ ،التنف ذ

زادت أىم ػػػة إجػػػراءات كقػػػؼ تنف ػػػذ القػػػرارات الإدار ػػة أمػػػاـ مجمػػػس الدكلػػػة الفرنسػػػي  عػػػد كلقػػد 
أ مػػػكؿ/  30الإ ػػاح القضػػائي الػػذم أجػػراه الم ػػرع الفرنسػػػي لنظػػاـ مجمػػس الدكلػػة  مكجػػب مرسػػكـ 

الػػذم حػػدد ا ت ا ػػات مجمػػس الدكلػػة عمػػ: سػػ  ؿ الح ػػر، كحػػكٌؿ مجمػػس  ،ـ1953سػػ تم ر سػػنة 
 ػػة ذات ا ت ػػاص عػػاـ، كذلػػؾ لتحق ػػؽ التػػكازف  ػػ ف عػػدد القضػػا ا المتداكلػػة الأقػػال ـ إلػػ: محػػاكـ إدار 

أمػػاـ مجمػػس الدكلػػة كالمحػػاكـ الإدار ػػة العاد ػػة، كالقضػػاء عمػػ: تكػػدس القضػػا ا أمػػاـ مجمػػس الدكلػػة، 
كت ف ػػؼ العػػبء عنػػو  عػػد تػػراكـ القضػػا ا أمامػػو نت جػػة تػػد ؿ الإدارة الفرنسػػ ة فػػي الح ػػاة الجتماع ػػة 

ذم ترتػػب عم ػػو نقػػؿ سػػمطة كقػػؼ تنف ػػذ القػػرار المطعػػكف ف ػػو مػػف مجمػػس الدكلػػة إلػػ: كالقت ػػاد ة الػػ
المحاكـ الإدار ة التػي حمٌػت محػؿ مجمػس مجػالس المقاطعػات، كالتػي منحيػا الم ػرع  مكجػب مرسػكـ 

  (2) ىذا التعد ؿ  فة قاضي القانكف العاـ.

مػػ: أف لممحػػاكـ الإدار ػػة ( مػػف القػػانكف الم ػػار إل ػػو ع9كقػػد ن ػػت الفقػػرة الثان ػػة مػػف المػػادة )
 ػػاح ة ات ػػاذ قػػرارات  كقػػؼ تنف ػػذ قػػرار إدارم   ػػكؿ اسػػتثنائي ،  اسػػتثناء تمػػؾ المتعمقػػة  المحافظػػة 

(. ( ق ػؿ 15عم: النظاـ العاـ كالأمف أك السمـ العاـ ، مع إمكان ة الطعف في القرار ال ادر  ػاؿ )

                                                           

 .744قضاء الإل اء، دار الفكر العر ي، القاىرة، م ر، ص  -ماف الطماكم، القضاء الإدارمسم ( 1)
 .453، ص 1989أحمد ال ك رم، قضاء الإل اء في الأردف، د.ف، الط عة الأكل:،  (2)
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لرئ س السمطة القضائ ة فكرنا ككإجراء مؤقػت أ اـ مف انعقاد مجمس الدكلة ، كفي ىذه الحالة ،  جكز 
  (1) إل اء قرار تعم ؽ تنف ذ عقك ة الدرجة الأكل:.

ككاف أكؿ حكـ   دره مجمس الدكلػة الفرنسػي كقاضػي اسػتئناؼ   ػدد طم ػات كقػؼ التنف ػذ 
كالػذم قضػ:  duvar Preft) ـ فػي قضػ ة )1954تمػكز/  كل ػك سػنة  18ىػك حكمػو ال ػادر فػي 

محكمػة نػػ س  كقػؼ تنف ػذ أمػر  ػرد مرت ػػات  عػض المػكظف ف  سػ ب إضػرا يـ، كذلػػؾ  ف ػو  إل ػاء حكػـ
  (2) لحاجة ىؤلء المكظف ف ليذه المرت ات لكفالة ح اتيـ العائم ة.

كأىػػـ مػػا  م ػػز تطػػكر إجػػراءات كقػػؼ التنف ػػذ أمػػاـ مجمػػس الدكلػػة، مػػف الناح ػػة الأكلػػ: تقنػػ ف 
ـ المعػدؿ  مرسػكـ 1963 كل ػك  /تمػكز 30فػي  كذلػؾ  مكجػب المرسػكـ ال ػادر ، ركط كقػؼ التنف ػذ

ـ، كح رىا في  رطي الضرر كالأس اب الجد ة، كمف ناح ػة أ ػرل مػن  1975آب/ أأسطس  26
الحػػؽ  كقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم إلػػ: قسػػم ف فػػرع  ف مجتمعػػ ف  عػػد أف كػػاف مق ػػكران عمػػ: الي ئػػات 

( مػف 14القضاء، كذلػؾ  مكجػب المػادة )في المجمس، كىما القسـ القضائي كالجمع ة العمكم ة لقسـ 
الفقػرة الرا عػة مػف  ) 52ـ التػي حمٌػت محػؿ المػادة )1972آب/ أأسػطس  26المرسػكـ ال ػادر فػي 
ـ، ثػػػـ حػػػد ثان إلػػػ: القسػػػـ الفرعػػػي  مفػػػرده  ي ئػػػة حكػػػـ 1963تمػػػكز/  كل ػػػك  30المرسػػػكـ ال ػػػادر فػػػي 

، كلقػػػد 1984آب/ أأسػػػطس  29( الفقػػػرة الرا عػػػة مػػػف المرسػػػكـ ال ػػػادر فػػػي 13 مقتضػػػ: المػػػادة )
 1127ـ  مكجػب القػانكف رقػـ 1987أجرل الم رع الفرنسي إ احو القضائي الثاني في نيا ة عاـ 

كذلؾ عم: إثر تكدس القضا ا أماـ مجمس الدكلة كالمحػاكـ الإدار ػة،  ،ـ1987د سم ر سنة  13في 
كأقر الم رع  مكجػب ىػذا القػانكف إن ػاء محػاكـ إدار ػة اسػتئناف ة ت ػتص كفقػان لممػادة الأكلػ: مػف ىػذا 
القػػػانكف  الف ػػػؿ فػػػي الطعػػػكف السػػػتئناف ة المكجيػػػة إلػػػ: أحكػػػاـ المحػػػاكـ الإدار ػػػة، كلػػػـ  ػػػرد فػػػي ىػػػذا 

ص متعمقة  إجراءات كقؼ التنف ذ، إل أنػو نػص فػي الفقػرة الثان ػة مػف المػادة الأكلػ: القانكف أم ن ك 
منػػو عمػػ: أف تمػػارس المحػػاكـ الإدار ػػة السػػتئناف ة ا ت ا ػػيا   ػػطف الطعػػكف لتجػػاكز السػػمطة ضػػد 
القرارات الفرد ة، أم أ ر الائح ة في  طف طم ات التعك ض المرت طة  يذه الطعكف ط قػان للأكضػاع 

 (3) تحددىا المراس ـ  عد أ ذ رأم مجمس الدكلة ف يا.التي 

                                                           

(  مػػػ س السػػػ د إسػػػماع ؿ، دعػػػكل الإل ػػػاء ككقػػػؼ تنف ػػػذ القػػػرار الإدارم، دار الفكػػػر الجػػػامعي، الط عػػػة الأكلػػػ:، 1)
 .357، ص 1993الإسكندر ة، م ر، 

 .453، ص 1989( أحمد ال ك رم، قضاء الإل اء في الأردف، د.ف، الط عة الأكل:، 2)
، 1990، 34، السػػنة 1( محمػػد ع ػػد المط ػػؼ، الإ ػػاح القضػػائي فػػي فرنسػػا، مجمػػة ى ئػػة قضػػا ا الدكلػػة، العػػدد3)

 .25ص
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ـ الػػػػػػذم عػػػػػػرؼ  مرسػػػػػػكـ 1992آذار/ مػػػػػػارس  17فػػػػػػي  245كأ  ػػػػػػران  ػػػػػػدر مرسػػػػػػكـ رقػػػػػػـ 
ا ت ػػػػاص المحػػػػاكـ الإدار ػػػػة السػػػػتئناف ة، نظػػػػـ  مكج ػػػػو نقػػػػؿ ا ت ػػػػاص مجمػػػػس الدكلػػػػة كمحكمػػػػة 

 ػػػة إلػػػ: المحػػػاكـ السػػػتئناف ة اسػػتئناف ة فػػػي الأحكػػػاـ ال ػػػادرة فػػػي دعػػػاكل إل ػػاء القػػػرارات أ ػػػر الائح
ـ، ك ػذلؾ سػتمارس المحػاكـ الإدار ػة 1994كالتي انتيت فػي أكؿ تمػكز/  كل ػك  ،الجد دة عم: مراحؿ

الستئناف ة نفس السمطة التي  ممكيا مجمس الدكلة كقاضي اسػتئناؼ فػي مجػاؿ كقػؼ التنف ػذ  النسػ ة 
  (1) لمقرارات الإدار ة أ ر الائح ة .

 المطم  الثاني
 قف التنفيذ في مصرو 

لػػػـ تمػػػر إجػػػراءات كقػػػؼ التنف ػػػذ  ػػػنفس التطػػػكر الػػػذم مػػػرت  ػػػو فرنسػػػا، كذلػػػؾ لحداثػػػة مجمػػػس 
الدكلػػة، كأ ضػػان لإقػػرار الم ػػرع الم ػػرم لػػ عض ىػػذه الإجػػراءات فػػي قػػانكف إن ػػاء مجمػػس الدكلػػة رقػػـ 

مػػ: ل  ترتػػب عح ػػث ن ػػت المػػادة التاسػػعة مػػف ىػػذا القػػانكف عمػػ: مػػا  ػػطتي:  ،ـ1946لسػػنة  112
،   ػػرط أف  ػػطمر رئػػ س مجمػػس إنيػػاء تنف ػػذ القػػرار المطعػػكف ف ػػو تقػػد ـ طمػػب إلػػ: المحكمػػة الإدار ػػة

  (2) .الدكلة  كقؼ تنف ذه إذا رأل أف نتائج التنف ذ ل  مكف إ احيا

ـ نػػػص 1949( لعػػاـ 9كقػػد رددت المػػادة العا ػػرة مػػف قػػانكف مجمػػس الدكلػػة الم ػػرم رقػػـ )
ـ كاسػػت دلو الم ػػرع  مكجػػب 1946( لسػػنة 112المػػادة التاسػػعة مػػف قػػانكف إن ػػاء مجمػػس الدكلػػة رقػػـ )

ـ  النص التالي:  ل  ؤدم تقد ـ طمب إل: المحكمة الإدار ػة إلػ: إنيػاء 1952( لسنة 6القانكف رقـ )
قػػرار إذا طيمػػب تنف ػػذ القػػرار المطمػػكب إ طالػػو ، كلكػػف  جػػكز لممحكمػػة أف تػػطمر  كقػػؼ مؤقػػت لتنف ػػذ ال

ذلػػػؾ فػػػي القضػػػ ة الممػػػؼ كتجػػػد المحكمػػػة أف نتػػػائج التنف ػػػذ ل  مكػػػف ت ػػػح حيا ... كلمم طػػػط عنػػػد 
  (3) الضركرة كلأىم ة النزاع أف  طمر  إحالة الطمب إل: الجيات القضائ ة الم ت ة..

ـ الػذم  عت ػر 1955أ ػار/ مػا ك سػنة  23( فػي 165ـ  در القانكف رقػـ )1955كفي سنة 
رحمػػة جد ػػدة فػػي  ػػطف تنظػػ ـ مجمػػس الأمػػة فقػػد أد ػػؿ ىػػذا القػػانكف عػػدة تعػػد ات دا ػػؿ جيػػة  دا ػػة م

القضػػاء الإدارم   ػػفة عامػػة، منيػػا إن ػػاء المحكمػػة الإدار ػػة العم ػػا عمػػ: قمػػة محػػاكـ مجمػػس الدكلػػة، 

                                                           

ضاء مجمس الدكلة، من طة المعارؼ، د.ط، الإسكندر ة، م ػر، ( ع د العز ز  م فة، القرارات الإدار ة في الفقو كق1)
 .120، ص 1994

 .344، ص 1979( ع د المنعـ فرج ال دة، أ كؿ القانكف الإدارم، دار النيضة العر  ة، القاىرة، م ر، 2)
، 1961م ػر،  دراسة مقارنػة، دار الفكػر العر ػي، القػاىرة،–( سمم اف الطماكم، النظر ة العامة لمقرارات الإدار ة 3)

 .793ص 
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ن ػػػػاء ى ئػػػػة مفكضػػػػي الدكلػػػػة، كأ  ػػػػران إل ػػػػاء ال ت ػػػػاص الم ػػػػترؾ  ػػػػ ف جيتػػػػي القضػػػػاء العػػػػادم  كا 
 تقر ر انفراد محاكـ مجالس الدكلة  نظر منازعات كقؼ التنف ذ.كالإدارم، ك 

 المطم  الثالث
 وقف التنفيذ في الأردن

ن ط القضاء الإدارم في الأردف نت جة لظركؼ  ا ة  و نتجػت عػف كجػكد مػا  سػم:  نظػاـ 
القضػػاء المكحػػد فػػي مراحمػػو الأكلػػ:، ثػػـ نظػػاـ القضػػاء المػػزدكج، كمػػر فػػي مراحػػؿ متعػػددة فػػي تنظ مػػو 
حتػػ: اسػػتقر عمػػ: مػػا ىػػك عم ػػو فػػي الكقػػت الحاضػػر، كقػػد ظػػؿ النظػػاـ القضػػائي الإدارم فػػي الأردف 
متػػطثران    ػػره  كالأنظمػػة القانكن ػػة التػػي كانػػت سػػائدة فػػي الدكلػػة العثمان ػػة كػػكف الأردف كػػاف كل ػػة مػػف 

اني، ك عػػد انػػدماج الكل ػػات التا عػػة ليػػا، ثػػـ تػػطثر إ ػػاف النتػػداب ال ر طػػاني لػػو  النظػػاـ القػػانكني ال ر طػػ
 ػػدأت مرحمػػة جد ػػدة نػػتج عنيػػا اسػػتحداث محكمػػة عػػدؿ عم ػػا  1950الضػػفت ف فػػي دكلػػة كاحػػدة عػػاـ 

كالػػػذم  1952لمف ػػػؿ فػػػي المنازعػػػات الإدار ػػػة، كذلػػػؾ كفقػػػان لمػػػنص الدسػػػتكرم الػػػذم تضػػػمنو دسػػػتكر 
مػػة قضػػ:   ػػدكر قػػانكف  تنظػػ ـ القضػػاء فػػي الأردف، عمػػ: أف  ػػنص ىػػذا القػػانكف عمػػ: إن ػػاء محك

، ح ػػػث حػػػدد أنػػػكاع 1952لسػػػنة  26)عػػػدؿ عم ػػػا، ثػػػـ  ػػػدر قػػػانكف ت ػػػك ؿ المحػػػاكـ النظام ػػػة رقػػػـ )
المحاكـ النظام ة  طنيا محػاكـ  ػم ،  دا ػة، اسػتئناؼ، كمحكمػة التم  ػز التػي نػص القػانكف عمػ: أف 

  (1) .تنعقد   فتيا محكمة عدؿ عم ا

لذم جاء اسػتجا ة لػنص المػادة  در قانكف محكمة العدؿ العم ا المؤقت كا 1989كفي عاـ 
مػف الدسػتكر لأنػو أن ػط لأكؿ مػرة محكمػة مسػتقمة عػف المحػاكـ النظام ػة كجعػؿ ليػا ت ػك ان  100) )

المعمػكؿ  1992لسػنة  12)مستقان، كظؿ ىذا القػانكف حتػ:  ػدر قػانكف محكمػة العػدؿ العم ػا رقػـ )
محكمػة "ىػذا القػانكف محكمػة تسػم: أ( منو عم: أف تن ط  مكجب 3/ و حال ان كالذم نص في المادة )

 (2) ك ككف مقرىا عماف. "العدؿ العم ا

أمػػا عػػف ت ع ػػة محكمػػة العػػدؿ العم ػػا  ػػراحة عمػػ: أنيػػا ى ئػػة قضػػائ ة مسػػتقمة، إل أف قػػانكف 
محكمة العدؿ العم ا في  عض أحكامو قد نص في  عض مكاده عم: مػن   عػض ال ػاح ات لػكز ر 

أك تمد ػػػد انتػػػدا يـ  مػػػدد  ، عػػػض أعضػػػاء محكمػػػة العػػػدؿ العم ػػػاالعػػػدؿ كالمجمػػػس القضػػػائي لنتػػػداب 
 .كذلؾ في حالت الضركرة ،مع نة

                                                           

 .63-62( أحمد ال ر ب، مرجع سا ؽ، ص 1)
 .83، ص 2002، عماف، الأردف، 1( نكاؼ كنعاف، القضاء الإدارم، دار الثقافة،ط2)
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كتجدر الإ ػارة إلػ: أنػو قػد أجػرل الم ػرع الأردنػي تعػد ان دسػتكر ان  مكج ػو نػص عمػ: إن ػاء 
 (1) في الجر دة الرسم ة. 2011قضاء إدارم عم: درجت ف  مكجب التعد ؿ المن كر في أكتك ر 

( مف قػانكف محكمػة العػدؿ العم ػا 20لمحكمة العدؿ العم ا عمان  المادة )"رت  طف: ككذلؾ قر 
كقرارىػػػا  طنػػػو:  ،(2)كقػػػؼ تنف ػػػذ القػػػرار المطعػػػكف ف ػػػو مؤقتػػػان  نػػػاء عمػػػ: طمػػػب  ػػػاحب الم ػػػمحة... 

( مػػف قػانكف العػػدؿ العم ػا أف لممحكمػة، ك نػػاء عمػ: الطمػػب، كقػؼ تنف ػػذ 20  سػتفاد مػف حكػػـ المػادة )
  (3)كذلؾ عم: ضكء الأكراؽ المرفقة  الدعكل مقا ؿ كفالة عدل ة . ،محؿإأاؽ ال

ك ػػذلؾ  تضػػ  أف الم ػػػرع الأردنػػي لػػـ  ػػػنص  ػػراحة عمػػػ: حػػؽ المحكمػػة العم ػػػا فػػي الأمػػػر 
 كقؼ تنف ذ قرار إدارم،  مجرد الطعف ف و  النقض.  ؿ  جب است فاء ال ركط المن كص عم يػا فػي 

 ب الم محة في   اف دعكاه .( كأىميا:   طم يا  اح20المادة )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ( مف الدستكر الأردني.100( نص المادة )1)
ات مركػػػز ، من ػػػكر 2/7/2001، ى ئػػػة  ماسػػػ ة،  تػػػار خ 216/2001( قػػػرار محكمػػػة العػػػدؿ العم ػػػا الأردن ػػػة رقػػػـ 2)

 عال ة.
، من ػػكرات مركػػز 21/5/2000، ى ئػػة  ماسػػ ة،  تػػار خ 229/2000( قػػرار محكمػػة العػػدؿ العم ػػا الأردن ػػة رقػػـ 3)

 عال ة.
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 انفصم انثانث
حجية الحكم انصادر بوقف تنفيذ 

 انقزار الإداري
 

 

 

 كيفية الطعن بالحك  الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري: المبحث الأول. 
 حجيـــة الحكـــ  الصـــادر بوقـــف تنفيـــذ القـــرار الإداري والآثـــار : المبحـــث الثـــاني

 .المترتبة عميو
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 الفصل الثالث
 حجية الحك  الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري

لػػو  ػػركط، فػػإذا تحققػػت ىػػذه ال ػػركط فإنػػو  نتيػػي إلػػ: كقػػؼ  لمقػػرار الإدارم إف كقػػؼ التنف ػػذ
التنف ػػذ أك رفضػػػو  مػػا لمقاضػػػي مػػف سػػػمطة تقد ر ػػػة، ح ػػث  كػػػكف الحكػػـ ال ػػػادر  كقػػؼ تنف ػػػذ القػػػرار 

، لػػذلؾ فقػػد فػػت  الم ػػرع المجػػاؿ لمطعػػف ف ػػو الإدارم مػػف الط  عػػي أنػػو ل  رضػػ:  ػػ و جم ػػع ال  ػػكـ
أماـ جية أعم: درجة مف الجية م درة القرار، كىػك مػا  عػرؼ  م ػدأ التقاضػي عمػ: درجتػ ف، كذلػؾ 
فػػػي الأنظمػػػة التػػػي  كػػػكف التقاضػػػي ف يػػػا عمػػػ: درجتػػػ ف، لػػػذلؾ كػػػاف ل  ػػػد كأف تتمتػػػع تمػػػؾ الأحكػػػاـ 

بنـاءً عمـى مـا و تمتػع  مقكمػات الحج ػة الممزمػة لػإدارة.    ائص مع نة نص عم يا القانكف، لكػي ت
 ىذا الفصل إلى مبحثين عمى النحو التالي: سبق سوف يت  تقسي 

 .المبحث الأول: كيفية الطعن بالحك  الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري 

 .المبحث الثاني: حجية الحك  الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري والأثار المترتبة عميو 
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 المبحث الأول
 كيفية الطعن بالحك  الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري

ال ػػادر  كقػػؼ التنف ػػذ  الإل ػػاء  تم ػػز  ط  عػػة  ا ػػة   ػػفتو متعمقػػان  الف ػػؿ فػػي  الحكػػـإف  
ف تنف ػذ حكػـ كقػؼ التنف ػذ  طمب مف الطم ات المستعجمة السا قة عم: الحكػـ فػي مكضػكع الػدعكل، كا 

ف  ػػدر الحكػػـ فػػي دعػػكل ل  منػػع مػػف ا لطعػػف ف ػػو أمػػاـ جيػػة القضػػاء الم ت ػػة   ػػفة مسػػتقمة، كا 
 الإل اء س ؤثر  ط  عة الحاؿ عم: حكـ كقؼ التنف ذ.

 سوف يت  تقسي  ىذا المبحث إلى المطال  التالية: وعميو 

 .المطم  الأول: آليات )الاجراءات( الطعن في الحك  الصادر بوقف التنفيذ 

  :جــراءات المطمــ  الثــاني طبيعــة الحكــ  الصــادر فــي طمــ  وقــف تنفيــذ القــرار الإداري وا 
 تنفيذه.
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 المطم  الأول
 آليات )الاجراءات( الطعن في الحك  الصادر بوقف التنفيذ

حكػػػػـ المسػػػػتعجؿ ىػػػػك حكػػػػـ قطعػػػػي قضػػػػائي كلػػػػ س كلئ ػػػػان، ف  ػػػػدر مػػػػف المحكمػػػػة ال عت ػػػػر  
الحكػػـ من ػت ال ػمة  مكضػػكع الػدعكل الأ ػؿ، فيػػك ل   مقتضػ: سػمطتيا القضػػائ ة ل الكلئ ػة، كىػذا

، كلحػػػظ أف حكػػػـ المحكمػػػة  كقػػػؼ التنف ػػػذ ل  عنػػػي قطعػػػان أنيػػػا لمكضػػػكعو مػػػس النػػػزاع كل  تعػػػرض 
نمػا  مػا  ف ػده ىػذا الحكػـ ك ػدؿ عم ػو  كػؿستحكـ في المكضػكع  إل ػاء القػرار الإدارم المطعػكف ف ػو، كا 

  ػػدك منػػو احتمػػاؿ إل ػػاء القػػرار مكضػػكع ان، ككػػذلؾ إذا أف الطعػػف فػػي القػػرار  قػػكـ عمػػ: أسػػاس جػػدم 
حكمػػػػت المحكمػػػػة  ػػػػرفض طمػػػػب كقػػػػؼ التنف ػػػػذ فمػػػػ س معنػػػػ: ذلػػػػؾ أنيػػػػا سػػػػترفض ف مػػػػا  عػػػػد الػػػػدعكل 
مكضػكع ان، أم إنيػا سػترفض الحكػـ  الإل ػاء، إذ قػد  كػكف رفػض كقػؼ التنف ػذ م ن ػان عمػ: عػدـ تػػكافر 

حكمػػػة م ػػػرران لكقػػػؼ التنف ػػػذ، إل أنيػػػا عنػػػد نظػػػر  ػػػرط الضػػػرر المتعػػػذر التػػػدارؾ فعػػػان، فػػػا تػػػرل الم
  (1) المكضكع قد   دك ليا ع ب القرار فتحكـ  إل ائو.

ك كافػة طػرؽ الطعػف المقػررة،  ،ك مكف الطعف عم: الحكـ ال ادر في طمب الكقػؼ اسػتقالن  
طر ػػؽ  ع نػػو فػػي مجػػاؿ كقػػؼ التنف ػػذ، كلكػػف مػػف الناح ػػة العمم ػػة فػػالطعف  اسػػت عادمػػا لػػـ  ػػنص عمػػ: 

 طر ؽ السػتئناؼ ىػك الأكثػر  ػ كعان كالأكثػر أىم ػة كفعال ػة  النسػ ة ل ػاحب ال ػطف، كأ ضػان الأكثػر 
تجاك ػػان مػػع الط  عػػة العاجمػػة كالمؤقتػػة لمحكػػـ ال ػػادر فػػي طمػػب الكقػػؼ، كفػػي كػػؿ الأحػػكاؿ  تعػػ ف أف 

 ما  زاؿ مكجكدان عند الطعف  القرار فتحكـ  إل ائو. ككف محؿ الطمب 

 تض  لنا أف الستئناؼ عم: القرارات ال ادرة  كقؼ التنف ذ القرارات فػي م ػر مفتػكح أمػاـ  
، سػػػكاء أمػػػاـ مػػػف تػػػار خ  ػػػدكر الحكػػػـ ان كأمػػػاـ مجمػػػس الدكلػػػة  ػػػاؿ سػػػت ف  كمػػػالأطػػػراؼ المعن ػػػة، 
 .(2) االمحكمة الإدار ة العم ـالمحكمة الإدار ة أ

 ػػتـ الطعػػف فػػي  كقػػؼ التنف ػػذ  عػػد  ػػدكرىا لأنيػػا أحكػػاـ مؤقتػػة  ػػدرت أثنػػاء سػػ ر الػػدعكل  
( مػف قػانكف الإجػراءات المدن ػة كالتجار ػة الحػالي 212عمػ: أسػاس المػادة ) جكىرىاكق ؿ الف ؿ في 

                                                           

 مػػ س السػػ د إسػػماع ؿ، دعػػكل الإل ػػاء ككقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم كقضػػاء التنف ػػذ كا  ػػكالتو كال ػػ غ القانكن ػػة ( 1)
 .351لمقضاء المستعجؿ، مرجع سا ؽ، ص أماـ مجمس الدكلة مع الم ادئ العامة 

دراسة مقارنة، مرجع سا ؽ، –ع د ال ني ال س كني ع د الله، كفؽ تنف ذ القرار الإدارم في أحكاـ القضاء الإدارم ( 2)
 .246ص 
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مف ناح ػة، لأنػو عمػ: أسػاس أف الحكػـ عمػ: تطج ػؿ التنف ػذ ىػك حكػـ نيػائي  مكػف الطعػف ف ػو   ػكؿ 
 (1) الجانب الآ ر. عم:مستقؿ 

لقػػػرار  كقػػػؼ تنف ػػػذ القػػػرار كقػػػد قػػػررت المحكمػػػة الإدار ػػػة العم ػػػا فػػػي م ػػػر عنػػػدما قػػػررت:  ا 
،  معن: أنو ل  ق د المحكمة عند النظر في أ ؿ طمب الإل اء،  ػؿ ان مؤقت ان قرار الإدارم حت: لك كاف 

التػػي تػػـ الف ػػؿ ف يػػا فػػي القضػػ ة كلػػو قػػكة القضػػ ة  ،ك  ػػائص القػػرار ىػػك قػػرار نيػػائي كلػػو مقكماتػػو
التػػػي تػػػـ النطػػػؽ  يػػػا حتػػػ: ت  ػػػر الظػػػركؼ، كفػػػي ىػػػذه الحالػػػة  يسػػػم   السػػػتئناؼ، كىػػػك مسػػػتقؿ أمػػػاـ 

   (2)مثؿ أم حكـ نيائي .ت ث ف و فإف المحكمة الإدار ة  ك يذا المعن: ،المحكمة العم ا

 ػػذلؾ ىػػك كامػػؿ المػػدة سػػ ؽ أف القػػانكف الم ػػرم لػػـ  حػػدد لػػو م عػػادان، ل كػػكف ك تضػػ  ممػػا  
 ذاتيا، أم ستكف  كمان. لالمقررة لمطعف  الحكـ  مكضكع الدعك 

أما  النس ة لأحكاـ القضاء الفمسػط ني فإنػو ل  ػتـ الطعػف فػي القػرارات ال ػادرة  كقػؼ تنف ػذ  
ف ػػػو، لأف القضػػػاء الإدارم عمػػػ: درجػػػة كاحػػػدة ت ػػػتص  ػػػو المحكمػػػة العم ػػػا  القػػػرار الإدارم المطعػػػكف

كمة عػدؿ عم ػا فػي فمسػط ف، كأمػا فػي أػزة حػد ثان ك مكجػب قػانكف الف ػؿ فػي المنازعػات   فتيا مح
 أ    عم: درجت ف. 2016( لعاـ 3الإدار ة الفمسط ن ة رقـ )

ففػػي الأحكػػاـ ال ػػادرة عػػف المحكمػػة العم ػػا   ػػفتيا محكمػػة العػػدؿ العم ػػا فػػي فمسػػط ف فػػإف  
ؿ دمػػا قضػػت  ػػو فػػي حكػػـ ليػػا  ػػطف:  محكمػػة العػػالأحكػػاـ ال ػػادرة عنيػػا ل تق ػػؿ الطعػػف ف يػػا، كىػػذا 

العم ػػا كعمػػ: ضػػػكء الن ػػكص القانكن ػػػة، فػػإف التقاضػػػي أماميػػا  ػػتـ عمػػػ: درجػػة كاحػػػدة، كلقػػد اسػػػتقر 
قضاؤىا عم: أف القرارات التي ت درىا ل تق ؿ المراجعػة، كمػا ل  جػكز لم  ػكـ العتػراض عم يػا، 

( ل  كجػػد ف يػػا مػػا  ج ػػز 291-283لمػػكاد )التػػي تت ػػع أماميػػا المن ػػكص عم يػػا فػػي ا لأف الأ ػػؿ
لم  ػكـ العتػراض عمػ: تمػؾ القػرارات التػي ت ػػدرىا محكمػة العػدؿ العم ػا، ك التػالي فػإف قػرار كقػػؼ 

( ل  ق ػػؿ العتػػراض أمػػاـ 76/2005التنف ػػذ ال ػػادر فػػي القػػرار المؤقػػت فػػي الػػدعكل الأ ػػم ة رقػػـ )
 (3)محكمة العدؿ مما  ستكجب رد الطمب .

                                                           

 ( مف قانكف المرافعات. 212( راجع في ذلؾ نص المادة )1)
 . 1955نكفم ر  5خ ( حكـ المحكمة الإدار ة العم ا الم ر ة، ال ادر  تار 2)
 ، راـ الله.13/9/2005، جمسة 2005لسنة  76( قرار  ادر عف محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة، رقـ 3)
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ف الف ؿ فػي المنازعػات الإدار ػة الفمسػط ن ة المط ػؽ فػي أػزة فقػد ن ػت عمػ: أنػو: أما قانك  
، ان مف  كـ  دكر الحكػـ إذا  ػدر    ػ  ان حكـ المحكمة الإدار ة ثاثكف  كمم عاد الستئناؼ عم: 

 (1)أك مف  كـ تقد مو إذا  در  حكـ  منزلة الحضكرم.

ف يػػا اسػػتقالن، فقػػد نػػص نفػػس القػػانكف أمػػا  النسػػ ة لمطعػػف فػػي القػػرارات التػػي  جػػكز الطعػػف  
 ان يا   ػػكؿ مسػػتقؿ  ػػاؿ  مسػػة ع ػػر  كمػػالتػػي  جػػكز اسػػتئناف القػػراراتعمػػ: أنػػو:  يسػػم   ػػالطعف فػػي 

 (2).ان  كـ التالي لإعانو إذا كاف     ، كمف الان ي ل كـ الحكـ إذا  در الحكـ     مف ال كـ التال

فإنػػو  نظػػػر فػػي المنازعػػػات الإدار ػػة عمػػػ: كىػػذا  عنػػي أنػػػو عمػػ: ضػػػكء الن ػػكص القانكن ػػػة،  
درجتػػ ف، ح ػػث جػػاء فػػي قػػانكف الف ػػؿ فػػي المنازعػػات الإدار ػػة الفمسػػط ن ة أنػػو:   نظػػر المنازعػػػات 

 الإدار ة في فمسط ف عم: درجت ف: الأكل: المحكمة الإدار ة، كالثان ة محكمة العدؿ العم ا .

رفػع إل يػا فػي الأحكػاـ ال ػادرة عػف فت تص محكمة العدؿ العم ا  ػالنظر فػي الطعػكف التػي ت 
المحكمػػة الإدار ػػة، ح ػػث حػػدد الم ػػرع المػػدة القانكن ػػة لمطعػػف ف يػػا كىػػي ثاثػػكف  كمػػان، كفػػي القػػرارات 
التي  مكف ف يا الطعف استقالن عف الأ ؿ  اؿ مػدة  مسػة ع ػر  كمػان، فػإذا تقػدـ الطػاعف  ػاؿ 

ذا تقدـ  عػد  فػكات المػدة القانكن ػة فػإف القػرار  كػكف قػد تح ػف مػف المدة القانكن ة  ق ؿ منو الطعف، كا 
 (3) الطعف، كل  ق ؿ منو قاضي المكضكع ىذا الطعف ك رد الطمب.

كقد  در حكـ الطعف مف محكمة العدؿ العم ا في قرار كقػؼ التنف ػذ ال ػادر عػف المحكمػة  
كػاف مػف  ػطف ىػذا التنف ػذ الإدار ة   ػزة كالػذم جػاء ف ػو:  إف تنف ػذ القػرار الإدارم ىػك الأ ػؿ إل إف 

إلحاؽ ضرر مؤكد  الطرؼ الآ ر، كالػذم ل  مكػف تداركػو إل مػف  ػاؿ كقػؼ تنف ػذه المؤقػت لحػ ف 
الف ؿ النيائي في أ ؿ النزاع   ف الطػرف ف، كمػا فػي حالػة  ػدكر قػرار إدارم  إزالػة م نػ: أك ىػدـ 

الإدارم محػػؿ الطعػػف لػػف  عػػكد عمػػ: من ػػطة أك   ػػع عقػػار، أمػػا   ػػطف الحالػػة الراىنػػة فػػإف تنف ػػذ القػػرار 
المستطنؼ ضده  الضرر الذم ل  مكف تداركو إل  كقؼ التنف ذ، كأنو إذا ما قػررت المحكمػة الإدار ػة 
 حكػػػـ نيػػػائي إل ػػػاء القػػػرار الإدارم المطعػػػكف ف ػػػو فسػػػ ككف لممسػػػتطنؼ ضػػػده عندئػػػذ الحػػػؽ فػػػي كػػػؿ 

تػار خ  ػدكر القػرار الإدارم حتػ: ال ػت الكظ ف ة  طثر رجعي عف طػكؿ الفتػرة الممتػدة مػف  مستحقاتو

                                                           

 .2016( لسنة 3( مف قانكف الف ؿ في المنازعات الإدار ة الفمسط ن ة رقـ )18/1( انظر نص المادة رقـ )1)
 .2016( لسنة 3المنازعات الإدار ة الفمسط ن ة رقـ )( مف قانكف الف ؿ في 18/2( انظر نص المادة رقـ )2)
 .2016( لسنة 3( مف قانكف الف ؿ في المنازعات الإدار ة الفمسط ن ة رقـ )1( انظر نص المادة رقـ )3)
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ف ػػو نيائ ػػان مػػف المحكمػػة الم ت ػػة، ككمػػا كلػػو الحػػؽ أ ضػػان فػػي المطال ػػة  ج ػػر أم أضػػرار تكػػكف قػػد 
 (1)لحقت  و جراء ذلؾ كفقان لمقانكف .

ككذلؾ فإف الطعف ضد الحكـ ال ادر مف المحكمة الإدار ة  ترتب عم و كقػؼ التنف ػذ، كىػذا  
 .(2)( منو 20لف ؿ في المنازعات الإدار ة الفمسط ن ة في نص المادة )ما تناكلو قانكف ا

فػػػإف القػػرارات ال ػػػادرة عػػػف المحػػػاكـ الإدار ػػػة قا مػػػة   مكجػػب قػػػانكف مجمػػػس الدكلػػػة الم ػػػرم 
، ك ػتـ اسػتئناؼ قػرارات المحػاكـ الإدار ػة كقػرارات المحػاكـ التطد   ػة لاستئناؼ أماـ المحكمة الإدار ػة

أك  طػػط فػػي  ،عمػػ: انتيػػاؾ قػػانكف ان كػػاف القػػرار المطعػػكف ف ػػو م ن ػػدار ػػة العم ػػا إذا أمػػاـ المحكمػػة الإ
، أك  طػاف فػي الإجػراءات أثػر فػي الحكػـأك إذا كػاف ىنػاؾ  طػاف فػي الحكػـ أك  ،تط  قو أك تفسػ ره

أـ  ان سا ؽ سارم المفعكؿ  در ف ػو الحكػـ، سػكاء كػاف ذلػؾ الػدفع مضػ كط در حكـ م الؼ لحكـ 
 .(3)ل. 

كذلؾ فإف الت ر عات المقارنة لـ تتفؽ عمػ: مػدة الطعػف  السػتئناؼ، ففػي م ػر تػرؾ  ػاب ك  
الطعػػػف مفتكحػػػان  ػػػاؿ سػػػت ف  كمػػػان مػػػف تػػػار خ  ػػػدكر الحكػػػـ، أمػػػا القضػػػاء الفمسػػػط ني فإنػػػو ل  ق ػػػؿ 
الطعف، لأف التقاضي عم: درجػة كاحػدة، لكػف فػي قػانكف الف ػؿ فػي المنازعػات الإدار ػة الفمسػط ن ة 

( فقد ن ت عم: مدة الطعف كىي ثاثكف  كمان مف تػار خ  ػدكر الحكػـ، ك مسػة ع ػر  كمػان 3رقـ )
فػػػػي القػػػػرارات التػػػػي  جػػػػكز الطعػػػػف ف يػػػػا اسػػػػتقالن، فػػػػإذا تقػػػػدـ  عػػػػد ىػػػػذه المػػػػدة ل  ق ػػػػؿ منػػػػو قاضػػػػي 

 (4)المكضكع.

تؤ ػػػد مػػػا ذىػػػب إل ػػػو الم ػػػرع الفمسػػػط ني فػػػي تحد ػػػد مػػػدة الطعػػػف، كلػػػ س  ال احثػػػةكعم ػػػو فػػػإف  
م ػرع الم ػػرم الػذم تػػرؾ ال ػاب مفتكحػػان  ح ػػث ل   ػكؿ ىػػذا تعطػ ان لسػػ ر المحكمػة جػػراء تػػراكـ كال

 القضا ا.

                                                           

 ، أزة. 24/12/2017، جمسة 74/2017( حكـ محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة   زة، رقـ 1)
 .2016( لسنة 3نكف الف ؿ في المنازعات الإدار ة الفمسط ن ة رقـ )( مف قا20( انظر نص المادة رقـ )2)
دراسة مقارنػة ، مرجػع سػا ؽ، –ع د ال ني  س كني ع د الله، كقؼ تنف ذ القرار الإدارم في أحكـ القضاء الإدارم ( 3)

 .248ص 
 .101( كامؿ إ راى ـ كامؿ أ ك طو، مرجع سا ؽ، ص 4)
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 المطم  الثاني
 طبيعة الحك  الصادر في طم  وقف تنفيذ القرار الاداري واجراءات تنفيذه

ل   تمػػػػػؼ طمػػػػػب كقػػػػػؼ تنف ػػػػػذ القػػػػػرار الإدارم كالحكػػػػػـ ال ػػػػػادر ف ػػػػػو مػػػػػف ح ػػػػػث الط  عػػػػػة 
عػف أم دعػكل إدار ػة، إل  مػا  فرضػو طػا ع العجمػة المم ػزة ليػذا النػكع مػف كقػؼ التنف ػذ كالإجػراءات 

مف متطم ات اقتضت سرعة النظػر فػي طمػب كقػؼ التنف ػذ كتنف ػذه مػف ناح ػة، كفرضػت أ ػرل كقت ػة 
 الحكـ ال ادر ف و.

 الفرع الأول
 حك  مؤقت

لطعػػػف ف ػػػو، ككػػػذلؾ جم ػػػع مػػػف المعمػػػكـ أف قػػػرار تعم ػػػؽ التنف ػػػذ ىػػػك قػػػرار مؤقػػػت ل  مكػػػف ا 
ت ػ ر القاعػدة العامػة ك القرارات المت ذة في المسائؿ العاجمة التي تسػ ؽ القػرار فػي مكضػكع الػدعكل، 

فػػػي ىػػػذا المجػػػاؿ إلػػػ: أف القػػػرار المؤقػػػت ل  ق ػػػد القاضػػػي المعنػػػي عنػػػد الف ػػػؿ فػػػي قضػػػ ة الإل ػػػاء 
 المطعكف ف يا.

ػا إل ػاء ك التالي، فإف إ ػدار قػرار  كقػؼ التنف ػذ ل  عنػي   أف القػرار فػي القضػ ة سػ ككف حتمن
ػا أف تقػرر  المطعكفالقرار الإدارم  ف و.  مكف لممحكمة أف تقرر رفػض دعػكل الإل ػاء، ك مكنيػا أ ضن

   (1)إل اء الدعكل إل اء. قرار إدارم عند النظر في الدعكل المكضكع ة

ي الػػدعكل، كقػػد التنف ػػذ قػػد  كػػكف كفقػػان لمضػػمكف الحكػػـ فػػ كقػػؼكعم ػػو فػػإف الحكػػـ فػػي طمػػب  
  ػػرج عنػػو  لأف ىػػذا ىػػك سػػ ب أف المحكمػػة عنػػد الف ػػؿ فػػي طمػػب كقػػؼ التنف ػػذ،  قػػرر فػػي مسػػطلة 
عاجمػػة، لػػذلؾ  ػػدرس كجػػكد  ػػرط رسػػمي كمكضػػكعي لت ػػاذ قػػرار   ػػطف تعم ػػؽ تنف ػػذ القػػرار الإدارم. 

 (2) ذه.إل: أم مدل ىي إلحاح كجد ة أس اب احتماؿ عدـ ال رع ة مف القرار حت:  قرر كقؼ تنف 

                                                           

دراسػػػة مقارنػػػة، من ػػػطة –ؼ تنف ػػػذ القػػػرار الإدارم فػػػي أحكػػػاـ القضػػػاء الإدارم ع ػػػد ال نػػػي  سػػػ كني ع ػػػد الله، كقػػػ( 1)
 .226، ص 2006، الإسكندر ة، م ر، 3المعارؼ، ط

 .328، ص 2005محمد رفعت ع د الكىاب، القضاء الإدارم، الكتاب الثاني، من كرات الحم ي، ( 2)
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فإنو   رع فػي ال حػث كدراسػة  تناكؿ مكضكع النزاع كىك طمب إ طاؿ القرار الإدارم أما عند 
القضػػػ ة مػػػف جم ػػػع جكان يػػػا، كدراسػػػة مػػػدل قانكن ػػػة القػػػرار، حتػػػ:   ػػػدر حكمػػػو المكضػػػكعي، كىػػػك 

    (1) الط ع   تمؼ عف الأحكاـ المؤقتة.

كقػػد قضػػت محكمػػة القضػػاء الإدارم فػػي م ػػر فػػي حكميػػا ال ػػادر أنػػو:   كقػػؼ التنف ػػذ ىػػك  
لمقػػػرار الإدارم ك مػػػؽ ظػػػركؼ كاقع ػػػة  مكػػػف  مكج يػػػا أف  تحػػػكؿ التعم ػػػؽ المؤقػػػت إلػػػ:  مؤقػػػتتعم ػػػؽ 

  (2) تعم ؽ نيائي .

( مػف قػانكف مجمػس الدكلػة الم ػرم أف ىنػاؾ ثػاث 49ك ناءن عم: ذلؾ  تضػ  مػف المػادة ) 
كاع مػػف القػػرارات التػػي  جػػب الػػتظمـ منيػػا ق ػػؿ طمػػب كقػػؼ التنف ػػذ، كل  جػػكز لممحكمػػة أف تقضػػي أنػػ

 كقؼ تنف ذىا، ف ما عدا القرارات ال ادرة  ف ػؿ المػكظف ف العمػكم  ف    ػر الطر ػؽ التػطد  ي، فنظػران 
ا، كىػػذا ل طكرتيػػا فقػػد قػػرر الم ػػرع  النسػػ ة ليػػا إجػػراء  ػػتاءـ معيػػا، ك قػػكـ مقػػاـ طمػػب كقػػؼ تنف ػػذى

الإجراء ىك الحكـ لممكظؼ المف كؿ إذا كاف س ؽ لو التظمـ مف قرار ف مو  استمرار  رؼ مرت ػو 
ل  كمو أك  عضو، كىذا الحكـ  ككف مؤقتان كم ركطان  ق اـ المتظمـ  رفػع دعػكل الإل ػاء فػي الم عػاد، كا 

الػدعكل  عت ػر حكمػان اعت ر الحكـ كطف لـ  كف، كاسترد منو ما ق ضػو، فػالحكـ الػذم   ػدر فػي ىػذه 
مؤقتان مستعجان، فيك ل  ق د المحكمة عند الف ؿ في دعكل الإل ػاء إل أف ىػذا الحكػـ المؤقػت مثمػو 
مثػػؿ الحكػػـ الػػذم   ػػدر مػػف طمػػب كقػػؼ التنف ػػذ ىػػك حكػػـ قطعػػي ف مػػا  ف ػػؿ ف ػػو، ك التػػالي  جػػكز 

  (3) الطعف ف و استقالن كدكف انتظار ل دكر الحكـ في دعكل الإل اء.

كفي حكـ  ادر عف محكمة العدؿ العم ا في فمسط ف    كص كقػؼ تنف ػذ القػرار الإدارم  
مؤقػػت أنػػو:  .. ك نػػاءن عمػػ: مػػا تقػػدـ فػػإف قػػرار كقػػؼ التنف ػػذ ال ػػادر فػػي القػػرار المؤقػػت فػػي الػػدعكل 

 .(4)أماـ محكمة العدؿ  ما  ستكجب رد الطمب  العتراضل  ق ؿ  76/2005الأ م ة رقـ 

                                                           

دراسػة مقارنػة، مرجػع سػا ؽ، –حكػاـ القضػاء الإدارم ع د ال ني  س كني ع دالله، كقؼ تنف ذ القرار الإدارم فػي أ( 1)
 .226ص 

أ ػار إل ػو أنػكر  1349ص  6السػنة  1951د سػم ر  12( حكـ محكمة القضاء الإدارم الم ر ة، ال ػادر فػي 2)
، ص 2013أ ػك  ػع اف، كقػؼ تنف ػذ القػرارات الإدارم، رسػػالة ماجسػت ر، جامعػة النجػاح الكطن ػة، نػا مس، فمسػػط ف، 

60. 
 .323محمد رفعت ع د الكىاب، القضاء الإدارم، الكتاب الثاني، مرج سا ؽ، ص ( 3)
 ، راـ الله.13/9/2005جمسة  76/2005( قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ 4)
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ر لمحكمػػة العػػدؿ فػػي فمسػػط ف:  تقػػرر إ ػػدار القػػرار المؤقػػت كتكج ػػو مػػذكرة كفػػي حكػػـ آ ػػ 
لممستدع: ضدىـ ل  اف الأس اب المكج ة لمقرار المطعكف ف و أك المانعة مػف إ ػدار القػرار مكضػكع 

 (1) الطمب. 

ىػػػذا  عنػػػي أف الحكػػػـ ك  ،أف  كػػػكف نت جػػػة الط  عػػػة المؤقتػػػة لقػػػرار كقػػػؼ تنف ػػػذ القػػػرار الإدارم 
 سقط الحكػـ ال ػادر  كقػؼ ك س لو ق مة قانكن ة  مجرد  دكر الحكـ في القض ة الميمة،   تفي كل 

    (2) .التنف ذ، ك نتيي ال رض منو  إ دار حكـ  ف ؿ في مكضكعو

ف كػػاف مؤقتػػان فإنػػو لػػ س  يػػذا المعنػػ: أنػػو سػػكؼ   كمػػا أف قػػرار كقػػؼ التنف ػػذ القػػرار الإدارم، كا 
الإل اء، لأنو  ت ؼ   فة التطق ت كلكػف  ػفة التطق ػت مػا ىػي  يم : قر  ان كق ؿ  دكر حكـ دعكل 

إل فترة مع نة  نتظر ف يا  احب الدعكل  دكر الحكـ النيائي فػي دعػكل الإل ػاء، كنػرل أ ضػان أف 
ل ػػاء القػػرار الطعػػ ف، فكقػػؼ التنف ػػذ  حكػػـ كقػػؼ التنف ػػذ المؤقػػت  طنػػو ل  ق ػػد منػػو انتيػػاء ال  ػػكمة كا 

  (3) لمقرار لح ف الف ؿ النيائي لمدعكل.المؤقت ما ىك إل تجم د 
 الفرع الثاني
 حك  قطعي

، أم أنػو نيػائي ف مػا ان التنف ذ   ص قرارات ممزمة قانكنػ أف قرار إرجاء ان ف المعركؼ عمكمكم 
رفضػػو ، كأف  تمتػػع  عنا ػػر ك  ػػائص القػػرار،  ـلطمػػب كقػػؼ التنف ػػذ أ اسػػتجا ة قػػرره، سػػكاء كػػاف 
  (4)مف ال  ك  ة التي تـ اعتماده ف يا. ان  يحكـ عم و ف و مكثكقالأمر الذم ك مكف أف  ككف 

 معناىػػا ىنػػا ىػػي الحسػػـ الممػػزـ لمسػػطلة مع نػػة، أم الحػػؿ القضػػائي لإحػػدل المسػػائؿ  القطع ػػة 
ك اتػػػػان مػػػػف المحكمػػػػة التػػػػي أ ػػػػدرت الحكػػػػـ. قطع نػػػػا كمػػػػف ق ػػػػؿ  نيائ ػػػػان حػػػػان لم ػػػػاؼ  ػػػػ ف ال  ػػػػكـ 

 (5) ىا المجمس الت ر عي.المتقاض ف إل في الحدكد التي  قر 

                                                           

 ، راـ الله.11/3/2005جمسة  70/2005( قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ 1)
دعػػكل الإل ػػاء ككقػػؼ تنف ػػذ القػػػرار الإدارم كقضػػاء التنف ػػذ كا  ػػكالتو كال ػػػ غ  ع ػػد العز ػػز ع ػػد المػػنعـ  م فػػػة،( 2)

 .147، ص 2006القانكن ة أماـ مجمس الدكلة، دار الفكر الجامعي، الإسكندر ة، م ر، 
دراسػػة –( كامػؿ إ ػػراى ـ كامػػؿ أ ػػك طػػو، كقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم فػػي ضػػكء أحكػػاـ القضػػاء الإدارم فػػي فمسػػط ف 3)

مقارنػػػة، رسػػػالة ماجسػػػت ر أ ػػػر من ػػػكرة،  رنػػػامج الدراسػػػات العم ػػػا الم ػػػترؾ  ػػػ ف أكاد م ػػػة الإدارة كالس اسػػػة تحم م ػػػة 
 . 108، ص 2018لمدراسات العم ا كجامعة الأق :   زة، أزة، فمسط ف، 

مرجػػػع دراسػػػة مقارنػػػة، –ع ػػد ال نػػػي ال سػػػ كني ع ػػػد الله، كقػػؼ تنف ػػػذ القػػػرار الإدارم فػػػي أحكػػاـ القضػػػاء الإدارم ( 4)
 .228سا ؽ، ص 

دعكل الإل اء ككقؼ تنف ػذ القػرار الإدارم، دار محمػد لمن ػر – م س الس د إسماع ؿً، مكسكعة القضاء الإدارم ( 5)
 .306، ص 1993كالتكز ع، القاىرة، م ر، 
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كمػػف ىنػػا  كػػكف الحكػػـ قطع ػػان إف كػػاف فا ػػان فػػي نػػزاع  ػػ ف ال  ػػكـ حػػكؿ مسػػطلة مع نػػة،  
المحكمة العدكؿ عنو، كىػذا مػا تقتضػ و ط ػائع الأ ػ اء إذ إف القاضػي  حكمػو ىػذا  تستط عف ان ل 

الذىن ػػة، كن ػػاطو   كػػكف قػػد اسػػتفرغ جيػػده فػػي  حػػث المسػػائؿ التػػي ف ػػؿ ف يػػا، كاسػػتنفد كػػؿ طاقاتػػو
الفكػػرم فػػي تكػػك ف الػػرأم القػػانكني ف مػػا عػػرض عم ػػو، كقػػد أثػػر ذلػػؾ الجيػػد كىػػذا الن ػػاط فػػي القػػرار 
الحاسػػـ الػػذم انتيػػ: إل ػػو، كالػػذم  عػػد تتمػػة ط  ع ػػة لمجيػػد الػػذم  ػػذؿ فػػي ال  ػػكمة سػػكاء مػػف جانػػب 

   (1) ال  كـ أك مف جانب القاضي.

 ن ة، فقد جػاء فػي حكػـ  ػادر عنيػا أنػو:  عمػ: ضػكء العدؿ العم ا الفمسط محكمةأما أحكاـ  
الن ػػػكص القانكن ػػػة فػػػإف التقاضػػػي أماميػػػا  ػػػتـ عمػػػ: درجػػػة كاحػػػدة، كلقػػػد اسػػػتقر قضػػػاؤىا عمػػػ: أف 
القػػرارات التػػي ت ػػدرىا ل تق ػػؿ المراجعػػة، كمػػا ل  جػػكز لم  ػػكـ العتػػراض عم يػػا، لأف الأ ػػػكؿ 

( ل  كجػػػػد ف يػػػػا مػػػػا  ج ػػػػز 291-283اد )ال ا ػػػة التػػػػي تت ػػػػع أماميػػػػا المن ػػػػكص عم يػػػػا فػػػػي المػػػػك 
ك التػػػالي فػػػإف أحكػػػاـ  ،لم  ػػػكـ العتػػػراض عمػػػ: تمػػػؾ القػػػرارات التػػػي ت ػػػدرىا محكمػػػة العػػػدؿ العم ػػػا

الف ؿ الثاني مف ال اب ال امس مػف قػانكف أ ػكؿ المحاكمػات المدن ػة كالتجار ػة ال ػاص  الطم ػات 
تج ػز لممسػتدعي ضػده أف  تقػدـ  طمػب ( مػف ىػذا الف ػؿ التػي 109المستعجمة  ما في ذلؾ المػادة )

 ،إل: القاضي الذم أ ػدر القػرار المسػتعجؿ مػف أجػؿ إل ائػو أك تعد مػو ل  نسػجـ مػع دعػكل الإل ػاء
ك التػػالي فػػا مجػػاؿ لتط  ػػؽ ىػػذه الن ػػكص عمػػ: قػػرار كقػػؼ التنف ػػذ، لأف القكاعػػد العػػاـ فػػي القػػانكف 

ص فػي الأ ػكؿ ال ا ػة المت عػة أمػاـ ىػذه الإدارم ىي التي تحدد قكاعد كقػؼ التنف ػذ لعػدـ كجػكد نػ
  (2) المحكمة.

ك ناءن عم: ما سػ ؽ فػإف قػرار كقػؼ التنف ػذ ال ػادر فػي القػرار المؤقػت فػي الػدعكل الأ ػم ة  
( ل  ق ػػػػػؿ العتػػػػػراض أمػػػػػاـ محكمػػػػػة العػػػػػدؿ العم ػػػػػا الفمسػػػػػط ن ة ممػػػػػا  سػػػػػتكجب رد 76/2005رقػػػػػـ )
  (3)الطمب.

العم ػػا الفمسػػط ن ة أنػػو:  كػػكف الإدارة عمػػ: درجػػة كفػػي حكػػـ آ ػػر  ػػادر عػػف محكمػػة العػػدؿ  
الآ ػػر م ػػرران لق ػػكؿ اعتػػراض ال  ػػر، ذلػػؾ أف دكر القضػػاء الإدارم فػػي الإث ػػات  ىػػككاحػػدة ل   ػػم  

 تم ػػز  الإ جا  ػػة فػػي استق ػػاء الكاقػػع كالحق قػػة كالك ػػكؿ إل يػػا، مػػف  ػػاؿ المركنػػة فػػي الإجػػراءات 
كىػػك مػػا ع ػػر عنػػو فقيػػاء القػػانكف الإدارم  ػػالإجراءات التػػي -التػػي تفرضػػيا ط  عػػة الػػدعكل الإدار ػػة  

 عػػد  حػػث كتمحػػ ص كفػػؽ رؤ ػػة كاضػػحة جازمػػة، الأمػػر الػػذم  -تنتمػػي إلػػ: نظػػاـ التنق ػػب كالتحػػرم
                                                           

 .306 م س الس د إسماع ؿ، مرجع سا ؽ، ص ( 1)
 .111-110( كامؿ إ راى ـ كامؿ أ ك طو، مرجع سا ؽ، ص 2)
 ، راـ الله. 13/9/2005،  ادر في 76/2005قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ ( 3)
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استقر معو الجتياد القضائي في الدكؿ التي ف يا القضاء الإدارم عم: درجػة كاحػدة  ػطف أحكامػو ل 
عف، فضان عػف أف أم حكػـ  إل ػاء القػرارات محػؿ الطعػف لػو تق ؿ المراجعة  طم طر ؽ مف طرؽ الط

حج ة عامة كاممة  اممة مانعة مف أم نزاع أك دعكل، ك كتسب الحكػـ الدرجػة القطع ػة الم رمػة  مػا 
  (1) جعميا أ ر قا مة لممراجعة .

كقد أكػدت المحكمػة الإدار ػة فػي م ػر مػا ذى ػت إل ػو فػي حكػـ حػد ث ليػا، إذ قضػت  ػطف:  
المسػػمـ  ػػػو أف الحكػػـ ال ػػػادر   ػػطف كقػػػؼ التنف ػػذ  عت ػػر حكمػػػا نيائ ػػا لػػػو عنا ػػر ك  ػػػائص مػػف  

الأحكاـ، كأف الحكـ النيائي قد  ككف حج ة ف ما  تعمؽ  مػا قػررت المحكمػة فػي   ك ػ ة المحكمػة 
ك ق ػػكؿ الػػدعكل، كحكميػػا ف يػػا  عت ػػر نيائ ػػان ك حػػدىا عنػػد النظػػر فػػي اسػػتئناؼ الإ طػػاؿ، كمتػػ: كػػاف 

مػػا ث ػػت أف المحكمػػة  عػػد أف نظػػرت فػػي الأمػػر حكمػػت  عػػدـ ا ت ا ػػيا، لػػذا فػػإف حكميػػا ذلػػؾ، ك 
 (2) .مع ب  س ب م الفة القرار السا ؽ الذم كاف لو قكة الأمر الذم تـ  مكج و

 الفرع الثالث
 إجراءات تنفيذ الحك  الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري

كرة مؤقتػة إلػ: مػا كانػت عم ػو ق ػؿ  ػدكر  ؤدم الحكػـ  كقػؼ التنف ػذ إلػ: إعػادة الأمػكر   ػ 
القػػػرار الإدارم المطعػػػكف ف ػػػو، كالسػػػ ب فػػػي تطق ػػػت الحكػػػـ المسػػػتعجؿ ىػػػك ارت اطػػػو  م ػػػ ر دعػػػكل 

فإف تك مت المحكمة عند ف ػميا فػي المكضػكع إلػ: رفػض الػدعكل فػإف آثػار الحكػـ  كقػؼ  ،الإل اء
ف تك مت إل: إل اء القرار الإ دارم فإف آثػار الحكػـ  كقػؼ التنف ػذ تمتػد التنف ذ تنتيي كتزكؿ قكتيا، كا 

كتت ؿ  آثار الحكـ  الإل اء، كقد ل   تمػؼ تنف ػذ الحكػـ  كقػؼ التنف ػذ عػف تنف ػذ الحكػـ  الإل ػاء، إذ 
 (3)  تع ف عم: جية الإدارة في الحالت ف ات اذ الإجراءات الإ جا  ة لكضعيا مكضكع التنف ذ.

ي الممارسػػػة العمم ػػة حتػػػ:   ػػ   القػػػرار   ػػػطف كمػػع ذلػػػؾ،  مكػػف دعػػػـ قػػرار كقػػػؼ التنف ػػػذ فػػ 
، لأف ال رض مف طمػب الإل ػاء  مكػف أف  تحقػؽ مػف ق ػؿ المسػتطنؼ مػف الفائدةمكضكع النزاع عد ـ 

 اؿ الح كؿ عم: حكـ  كقػؼ التنف ػذ، ثػـ   ػ   قػرار الإل ػاء عػد ـ الجػدكل مػف الناح ػة العمم ػة، 
ؿ طمػب المسػتطنؼ لإل ػاء قػرار منػع السػفر لم ػارج ثـ تحكـ المحكمة  إنياء التقاضي في الدعكل، مث

                                                           

 ، راـ الله.4/10/2005 ادر في  43/2005( حكـ محكمة العدؿ الفمسط ن ة رقـ 1)
 . 1981نكفم ر  7ؽ، جمسة 36، لسنة 1981( حكـ المحكمة الإدار ة العم ا م م ر، طعف رقـ 2)
، ص 1997المرافعات الإدار ة في قضػاء مجمػس الدكلػة، من ػطة المعػارؼ، الإسػكندر ة، حمدم  اس ف عكا ة، ( 3)

1246. 
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ذا حكمػت المحكمػػة  تطج ػؿ التنف ػػذ كاسػت ؿ المسػػتطنؼ ىػػذا ك  ،كطم ػو اعتمػػاد قػرار   ػػطف تعم ػؽ تنف ػػذه ا 
 (1) كقد تحقؽ ال رض مف إل اء القرار الإدارم  كقؼ تنف ذه. ،القرار  م ادرة الكطف

ف إجراءات التنف ذ المط قة في الطمب المستع  جؿ في القانكف الفمسػط ني  فإنػو قػد جػاء فػي كا 
المدن ػة التجار ػة الفمسػط ني عمػ: أنػو:  ت ػدر المحكمػة حكميػا عمػ: كجػو  المحاكماتقانكف أ كؿ 

السػػرعة فػػي الطمػػب، كذلػػؾ إمػػا  ػػرده أك  إل ػػاء القػػرار المطعػػكف ف ػػو أك  تعد مػػو مػػع مػػا  ترتػػب عمػػ: 
 (2)حكميا مف آثار قانكن ة .

لت م ػػػغ فقػػػد ن ػػػت مػػػف نفػػػس القػػػانكف عمػػػ: أنػػػو:  ل  جػػػكز تنف ػػػذ الأحكػػػاـ أمػػػا  النسػػػ ة عػػػف ا 
إل  عػد ت م  يػا إلػػ: المحكػكـ عم ػو ط قػان لمقػػانكف ، كىػذا  عنػي أف الحكػـ كالقػػرارات  كالأكامػركالقػرارات 

 (3) كالأكامر ل  جكز تط  قيا إل  عد ت م غ المحككـ عم و، كىك إجراء كجكب تط  قو ق ؿ التنف ذ.

الإجراءات ال كم ة المت عػة فػي المحكمػة حتػ:  كػكف الحكػـ  ػح حان فقػد جػاء فػي قػانكف أما  
أ ػػػػكؿ المحاكمػػػػات المدن ػػػػة كالتجار ػػػػة الفمسػػػػط ني عمػػػػ: أنػػػػو:   جػػػػب أف   ػػػػتمؿ الحكػػػػـ عمػػػػ: اسػػػػـ 

، ... كمسػػػػتنداتيـ كدفػػػػكعيـ كدفػػػػاعيـ الجػػػػكىرم، مػػػػع   ػػػػاف أسػػػػ اب الحكػػػػـ أ ػػػػدرتوالمحكمػػػػة التػػػػي 
لإجػػراءات ال ػػكم ة الكاجػػب تكافرىػػا حتػػ:  كػػكمف الحكػػـ  ػػح حان عنػػد إ ػػدار كمنطكقػػو ، كذلػػؾ مػػف ا

 (4) الأحكاـ كالقرارات كالأكامر.

ككذلؾ جاء في قانكف أ كؿ المحاكمات المدن ة كالتجار ة الفمسط ني ح ث نػص عمػ: أنػو:  
كالمنطػكؽ   كقع رئ س الجمسة ككات يا نس ة الحكـ الأ م ة الم تممة عم: كقػائع الػدعكل كالأسػ اب 

 (5)الدعكل . ممؼكتحفظ في 

كفػػػي قػػػانكف الف ػػػؿ فػػػي المنازعػػػػات الإدار ػػػة الفمسػػػط ني المط ػػػؽ فػػػػي أػػػزة فإنػػػو لػػػـ  ػػػػذكر  
إجراءات تنف ذ حكـ المحكمة، كلكنيا ن ت عم: أنو:  في أ ر الحػالت المن ػكص عم يػا فػي ىػذا 

ا  ػتاءـ مػع ط  عػة المنازعػات القانكف تسرم أحكاـ قانكف أ ػكؿ المحاكمػات المدن ػة كالتجار ػة، ك مػ
   (6)الإدار ة .

                                                           

 .1246حمدم  اس ف عكا ة، المرافعات الإدار ة في قضاء مجمس الدكلة، مرجع سا ؽ، ص ( 1)
 .2001( لسنة 2( مف قانكف أ كؿ المحاكمات المدن ة التجار ة الفمسط ني رقـ )291( انظر نص المادة )2)
 .2001( لسنة 2( مف قانكف أ كؿ المحاكمات المدن ة التجار ة الفمسط ني رقـ )180( انظر نص المادة )3)
 .2001( لسنة 2( مف قانكف أ كؿ المحاكمات المدن ة التجار ة الفمسط ني رقـ )174( انظر نص المادة )4)
 .2001( لسنة 2الفمسط ني رقـ )( مف قانكف أ كؿ المحاكمات المدن ة التجار ة 76( انظر نص المادة )5)
 .2016( لسنة 3( مف قانكف الف ؿ في المنازعات الإدار ة الفمسط ن ة رقـ )28( انظر نص المادة رقـ )6)
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 نفػػػذ الحكػػػـ  عػػػد ن ػػػره دكف انتظػػػار انتيػػػاء م عػػػاد السػػػتئناؼ، أك الحكػػػـ ال ػػػادر فػػػي ىػػػذا  
  كػػكف للأحكػػاـ  :السػػتئناؼ، فقػػد جػػاء فػػي قػػانكف مجمػػس الدكلػػة الم ػػرم ال ػػ  ة التنف ذ ػػة للأحكػػاـ

 الػكزراء الم ت ػكف كرؤسػاء الػدكائر ممزمػكف ال ادرة   رض الإل اء  كؿ تنف ذم م مكؿ  ال ػ  ة 
ف ػذم فػي  ػ  ة فسػ تـ إدراج  ػكميا التن أمػا  النسػ ة لم نػكد الأ ػرل ، تنف ذ ىذا الحكـ كتنف ذ أحكامو 

حتػ:  ،مع  دء التنف ذ كمما طيمب ذلؾ، كستساعد السمطات الم ت ة فػي تنف ػذه  الك اف المر ص لو 
 .(1) است داـ القكة عندما  يطمب منؾ ذلؾ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ـ.1972( لسنة 47( مف قانكف مجمس الدكلة الم رم رقـ )54( انظر في ذلؾ نص المادة رقـ )1)
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 المبحث الثاني
 حجية الحك  الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري والآثار المترتبة عميو

مػػف المعمػػكـ أف الأحكػػاـ القضػػائ ة ترتػػب أثػػر ف أساسػػ  ف، ىنػػا حج ػػة الأمػػر المقضػػي كقكتػػو 
ف الحكـ القضائي مت: ما  ػدر فإنػو  عت ػر حجػة ف مػا قضػ: أالممزمة كتعني حج ة الأمر المقضي 

 ػػو، كذلػػؾ  كضػػع حػػد لممنازعػػات دكف تط  ػػد ال  ػػكمات، إذ  تعػػ ف أف تقػػؼ المنازعػػة القضػػائ ة عنػػد 
حد، فػا  ن  ػي معػاكدة طرحيػا عمػ: القضػاء  ػذات الإجػراء أك الكسػ مة التػي تػـ عرضػيا  مقتضػاىا، 

مػػا القػػكة الممزمػػة لمحكػػـ فمؤداىػػا التػػزاـ أالأحكػػاـ القضػػائ ة،  ضػػمانان لعػػدـ التضػػارب أك التنػػاقض  ػػ ف
سػمطة عامػة،  كالمحككـ عم و  تنف ذ الحكـ ال ادر ضػده، أ ػان مػا كانػت  ػفة المحكػكـ عم ػو، فػردان أ

 كىي مرت ة ل   ؿ إل يا الحكـ إل إذا أ    نيائ ان أ ر قا ؿ لمطعف.

ف ىػذه الحج ػة تتسػـ أ عد حكمان قطع ان، أ ػر لما كاف الحكـ ال ادر  كقؼ تنف ذ قرار إدارم 
 ا ػػػة، فػػػإف لػػػو حج ػػػة الأحكػػػاـ القضػػػائ ة ك  ائ ػػػيا  النسػػػ ة لممحكمػػػة التػػػي  ط  عػػػة طنيػػػا ذات 

 أ درتو، كلإدارة التي تـ كقؼ تنف ذ قرارىا ككذلؾ ال  ر. 

 وبناءً عمى ما سبق سوف يت  تقسي  ىذا المبحث إلى المطال  التالية: 

 :حدود حجية الحك  الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري. المطم  الأول 

 .المطم  الثاني: الآثار المترتبة عمى الحك  بوقف تنفيذ القرار الإداري 
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 المطم  الأول
 حدود حجية الحك  الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري

لػػو عنا ػػر ك  ػػائص  ان نيائ ػػ ان قػػرار المت ػػذ فػػي طمػػب كقػػؼ التنف ػػذ حتػػ: لػػك كػػاف قػػرار إف ال
، ك مكػػف الطعػػف ف ػػو   ػػكؿ مسػػتقؿ  جم ػػع طػػرؽ الطعػػف المرفكعػػة تنف ػػذهالأحكػػاـ المتعمقػػة  ضػػركرة 

ل تػؤثر عمػ: أ ػؿ طمػب الإل ػاء كل تق ػد المحكمػة  رة فػي المنازعػاتالقرارات النيائ ة ال ػادك  ،ضده
  (1)في النظر في دعكل الإل اء.

ذا قػػػررت المحكمػػػة أف  ػػػركط كعنا ػػػر الك  طمػػػب مسػػػتكفاة ك تػػػت ف ػػػو  ك عت ػػػر حكميػػػا فػػػي ا 
إنػػو ذك حج ػػة ف مػػا  تعمػػؽ  طمػػب إذ  ،لػػو مقكمػػات الحكػػـ ك  ائ ػػو نيائ ػػان  طمػػب كقػػؼ التنف ػػذ حكمػػان 

، كىػػذا القػػرار  ػػال  كلكنػػو قػػرار مؤقػػت   ػػاح ات مؤقتػػة ،رار  الجػػزء المسػػتعجؿ فقػػط كقػػؼ تنف ػػذ قػػ
ات ػػػاذ قػػػرار   ػػػطف طمػػػب كقػػػؼ رار فرعػػػي ق ػػػؿ التػػػي قػػػررت المحكمػػػة   ػػػطنيا قػػػ  المسػػػائؿف مػػػا  تعمػػػؽ 

، مثؿ الطعف في ال ت اص القضائي أك عدـ ا ت اص المحكمة، ككذلؾ الدفع  عػدـ ق ػكؿ التنف ذ
كتككف سا قة عمػ:  ،الدعكل لرفعيا  عد الم عاد كأ رىا مف الدفكع التي ل تمس أ ؿ مكضكع النزاع

 . كمو  ق ده عند نظر مكضكع النزاعالف ؿ في طمب كقؼ التنف ذ نفسو، كقضاؤىا في ىذا 

إل أف ذلػػؾ ل  عنػػي انعػػداـ ال ػػمة   ػػكرة نيائ ػػة  ػػ ف كقػػؼ التنف ػػذ كحكػػـ الإل ػػاء مػػف ح ػػث 
المكضػػكع، إذ مػػف الممكػػف أف نت ػػكر  ػػدكر الحكػػـ  كقػػؼ التنف ػػذ  ق ػػد المحكمػػة عنػػد نظػػر دعػػكل 

الػكظ في أك النػكعي أك  الإل اء    كص ما تف ؿ ف و مف مسائؿ فرع ة كالػدفع  عػدـ ال ت ػاص
 (2)المحمي، أك لعدـ تكافر الم محة، أك لأف القرار المطعكف ف و ل س نيائ ان.

كىػك طمػب كقػؼ التنف ػذ  زء العاجػؿ مػف إجػراء الإل ػاءفػإف القػرار فػي الجػ  الإضافة إلػ: ذلػؾ 
فػي أمػر مكضكع الدعكل لإل اء حكميا ىك قرار مؤقت، ح ث  تـ كضػعو    طفر ثما  تـ ات اذ قرار 

، فإنػو ل  ق ػد مكضػكع المحكمػة عنػد قرارىػا الحاؿ في جم ػع الأحكػاـ المسػتعجمة، ككما ىك مستعجؿ
 كالعكس  ح  . ، إل اء الدعكل

                                                           

تنف ػػػػذه كأثػػػػره، دار الفكػػػػر الجػػػػامعي، الط عػػػػة ال امسػػػػة، ماى تػػػػو ك –( م ػػػػطف: أ ػػػػك ز ػػػػد فيمػػػػي، القػػػػرار الإدارم 1)
 .671،  ص 2010الإسكندر ة، م ر، 

، 1961دراسة مقارنػة، دار الفكػر العر ػي، القػاىرة، م ػر، –( سم ماف الطماكم، النظر ة العامة لمقرارات الإدار ة 2)
 .999ص 
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أم إف مقكمػػات الأحكػػاـ  ،أ ػػر أنػػو حكػػـ قطعػػي ف مػػا ف ػػؿ ف ػػو مػػف كقػػؼ التنف ػػذ أك عدمػػو
ك  ائ يا متكافرة ف و، كقد استقرت أحكاـ القضاء الإدارم عم: تمتع الحكـ ال ػادر  كقػؼ التنف ػذ 

 (1) .كالقطع ة  ا  تي التطق ت 

نف ػػذ،  ػػؿ ت ػػمؿ ل تقت ػػر حج ػػة الحكػػـ  تطج ػػؿ التنف ػػذ عمػػ: مكضػػكع الإ قػػاؼ أك رفػػض التك 
، مثػػؿ العتػػراض الػػذم تقدمػػو ر فػػي قضػػ ة الػػدعكل المم ػػاةؽ القػػراالمسػػائؿ الفرع ػػة التػػي تسػػ  ان أ ضػػ

المحكمػػة الإدار ػػة أ ػػر م ػػتص  ػػالنظر فػػي الػػدعكل أك أنػػو لػػـ  ػػتـ ق كليػػا فػػي المقػػاـ الأكؿ، لػػذلؾ تػػـ 
المحكمػة الإدار ػة العم ػا  ػطف:  رفعيا  عد التار خ أك لأف قرار الستئناؼ ل س نيائ ان، كفي ذلؾ قضت

في تعم ؽ التنف ذ مف سمطة إل اء، كىػك فػرع منيػا  ار ة التا عة لمجمس الدكلةتن ع سمطة المحاكـ الإد 
 كقػؼ التنف ػذ كفقػان  قرار  يت ذ   طف طمب كقػؼ التنف ػذ، ميمػا كػاف عمػ: أم حػاؿ تحت إ راؼ  رعي
ل  كعنػػد النظػػر فػػي أ ػػؿ ىػػذا الطمػػب ،، ل  ػػؤثر عمػػ: م ػػدر طمػػب النسػػحابلمػػا  مػػي مػػف الكاقػػع

القػػرار المت ػػذ فػػي طمػػب كقػػؼ إجػػراءات التنف ػػذ ىػػي القػػرار النيػػائي مػػع  -كع تحػػدد المحكمػػة المكضػػ
 المت ػػذ فػػي طمػػب كقػػؼ التنف ػػذ  ػػال  نت جػػة لػػذلؾ: القػػرار ،عنا ػػر ك  ػػائص القػػرارات القضػػائ ة

، كمػػا  متمػػؾ ىػػذا مػػف  ػػاب حتػػ: لػػك كػػاف ذا ط  عػػة مؤقتػػة ،ان ف مػػا  تعمػػؽ  ػػالجزء الأكثػػر تسػػر ع القػػرار
ق ػػػؿ ات ػػاذ قػػػرار   ػػػطف ا سػػػ ؽ لممحكمػػػة أف قػػررت   ػػػطنو مػػػف القضػػا ا الثانك ػػػة أكلػػ: ف مػػػا  تعمػػػؽ  مػػ

 ة  ػالنظر فػي الػدعكل عمػ: ، مثؿ العتراض عم: أف المحكمة الإدار ة ل ست م تمكضكع الطمب
، أك عدـ ق كؿ القض ة في المقاـ الأكؿ ل تـ رفعيػا حكمة، أك عدـ ال ت اص القضائي لممالإطاؽ

 ان رار المحكمػػػة فػػػي كػػػؿ ىػػػذا لػػػ س نيائ ػػػفقػػػ - ان القػػػرار المطعػػػكف ف ػػػو لػػػ س نيائ ػػػ ف عػػػد التػػػار خ أك لأ
 (2)  . ق ده عند النظر في طمب لإل ائو ، لذلؾ فيكان فحسب،  ؿ ىك نيائي كل س مؤقت

كقد قضت محكمة العدؿ العم ا فػي فمسػط ف عمػ: أنػو   ػدكر حكػـ قضػائي  الإل ػاء ف جػب 
اعتراض أك مناق ة في المكضكع، كذلػؾ ل ػحة القػرارات ال ػادرة عم: الإدارة أف تمتزـ  التنف ذ دكف 

مف المحكمة الم ت ة، كجاء في الحكـ أنو:    دكر حكـ قضائي  الإل اء فإف القػانكف  مػزـ الإدارة 
 تنف ػػذه دكف مناق ػػة ل ػػحتو مػػف عػػػدميا مػػا داـ أنػػو  ػػادر عػػػف محكمػػة م ت ػػة نكع ػػان  إ ػػػداره، 

ف لمحق قػػة  جػػب تنف ػػذه  حسػػف ن ػػة كالتػػي ىػػي أسػػاس كػػؿ ت ػػرؼ  اعت ػػار أف الحكػػـ القضػػائي عنػػكا
 (3)سم ـ .

                                                           

 .214، ص 2008الدنمارؾ، ( مازف ل مك راضي، القضاء الإدارم، الأكاد م ة العر  ة في 1)
 .214( مازف ل مك راضي، مرجع سا ؽ، ص 2)
 ، راـ الله. 17/1/2008، جمسة 139/2005( قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ 3)
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ككذلؾ قضت المحكمة الإدار ة العم ا في م ر أنو:  إذا كاف الطاعف قد طمب إ قػاؼ تنف ػذ 
القػػػرار المطعػػػكف ف ػػػو   ػػػفة مسػػػتعجمة فطجا تػػػو المحكمػػػة إلػػػ: طم ػػػو، ثػػػـ قػػػاـ  عػػػد ذلػػػؾ  التنػػػازؿ عػػػف 

القضػاء الإدارم كقضػت المحكمػة  ق ػكؿ تػرؾ المػدعي لم  ػكمة، الدعكل المكضػكع ة أمػاـ محكمػة 
 (1)فإف ىذا التنازؿ  نسحب إل: كقؼ طمب التنف ذ .

ـ الػذم 12/4/2007ككذلؾ حكـ المحكمة الإدار ة العم ا في م ر في حكميا ال ادر في 
ذا كػػاف الحكػػـ ال ػػادر فػػي مكضػػكع ا  طنػػو جػػاء ف ػػو:  حسػػب   ،لطمػػب، سػػكاء تػػـ كقػػؼ التنف ػػذ أـ لكا 

، فمف تككف المحكمة مح ػكرة عنػد الظاىر الذم ت دك ف و الدعكل، ل  ؤثر عم: أ ؿ طمب الإل اء
 النسػػ ة لػػو  نيائ ػػان  كلكػػف الحكػػـ ال ػػادر فػػي طمػػب كقػػؼ التنف ػػذ   قػػ: حكمػػان  ، ػػؿ ىػػذا الطمػػبأنظػػر 

مكضػػكع الحمػػكؿ ك  ائ ػػيا، ك نػػاءن عمػػ: ذلػػؾ  كػػكف  لد ػػو القػػدرة عمػػ: إ ػػدار أحكػػاـ ف مػػا  تعمػػؽ  
ة مػف  ػاب  ػتمػؾ الحج ان ط  عة مؤقتة ما لـ تت  ر الظركؼ، كلد و أ ض الطمب نفسو، حت: لك كاف ذا

أكل: ف ما  تعمؽ  القضا ا الت ع ة التي قضػت المحكمػة ف يػا مػف ق ػؿ أف تقػرر فػي مكضػكع الػدعكل، 
ف . أك لأمثػػؿ الدعػػاء  ػػطف المحكمػػة الإدار ػػة ل سػػت م ت ػػة عمػػ: الإطػػاؽ  ػػالنظر فػػي القضػػ ة ..

، ان  ػؿ نيػائي أ ضػػ ان المحكمػة فػي كػؿ ىػػذا لػ س فقػط نيائ ػػ، كمػا حكػػـ ان القػرار المطعػكف ف ػو لػػ س نيائ ػ
ذا حكـ  افنا لمػا ح ، فسػ ككف كمػو أكلن كل س مؤقتنا، لذا فيك  ق ده عند النظر في طمب الإل اء ... كا 

 ان الػػػذم أد ػػػف  ػػػو، ككػػػاف ممزمػػػة ال ػػػيء كػػػاف  متمػػػؾ قػػػك ، حكمػػػو  ػػػاطان  سػػػ ب م الفػػػة لمقػػػرار السػػػا ؽ
 .(2) التراجع عنو

كالأحكاـ ال ادرة مف محاكـ مجمس الدكلة تتمتع ك  رىا مف الأحكاـ القضائ ة القطع ة  قػكة  
ال ػػػػيء المقضػػػػي  ػػػػو،  ح ػػػػث تكػػػػكف حجػػػػة ف مػػػػا قضػػػػت  ػػػػو، كقػػػػكة ال ػػػػيء المقضػػػػي تنطػػػػكم عمػػػػ: 

 (3)نت جت ف:

  لتػػي أ ػػػدرت الحكػػػـ النيػػائي قػػػد اسػػػتنفدت مػػػف أف المحكمػػػة ا الأكلػػ::  ػػػالإجراءات، انطاقػػان
ا ت ا يا في الدعكل فا  مكنيا سحب ما حكمت  و، كل الت رؼ ف و، ككؿ مػا ليػا  عػد 

ال مػػكض ف ػػو، أك ت ػػح   مػػا  مػػف  ػػمي ىػػك ت ر ػػر الحكػػـ  مػػا ىػػك مكجػػكدتكق ػػع الحكػػـ الأ
  طط مادم أك حسا ي.  مففعمو 

                                                           

 ؽ. 21لسنة  5، طعف رقـ 1972أ ر ؿ  14( حكـ المحكمة الإدار ة الم ر ة، في 1)
 .12/4/2007ؽ جمسة  3( لسنة 608(ا لطعف رقـ )2)
قضػاء الإل ػاء، دار النيضػة العر  ػة، القػاىرة، م ػر، –( د. طع مة الجرؼ، رقا ة القضاء لأعماؿ الإدارة العامػة 3)

 .329،  ص 1984



81 

  :كعنػكاف الحق قػة،  ان نػو الحكػـ  عت ػر  ػح حأف مػا  ػدر م  تعمؽ  ط ؿ الػدعكل، أمالثان ة
   مكػف عػرض النػزاع نفسػو مػرة أ ػرلكفي ىذا  عت ر قر نة ل تق ؿ إث ػات العكػس،  ح ػث ل

 (1).أماـ محكمة أ رل، ىذا ىك الحاؿ فقط مف  اؿ تط  ؽ إحدل طرؽ استئناؼ الأحكاـ

لتجد ػػد طمػػب كفػػي م ػػر فػػإف القضػػاء الإدارم لػػـ  ف ػػ   ػػراحةن عػػف مػػدل ق ػػكؿ المحكمػػة 
كقػػؼ التنف ػػذ، كمػػع ذلػػؾ فػػإف ىػػذا ل  منػػع مػػف جػػكاز تقػػد ـ طمػػب ثػػافو لكقػػؼ التنف ػػذ إذا مػػا اسػػتجدت 

  (2)الطمب. تقد ـظركؼ تستدعي 

كمف لحظة ح كؿ الحكـ ال ادر في طمب الكقؼ لمحج ػة فػي   ػكص مكضػكعو ف جػب  
عنيػػا، كل  جػػكز لأ ػػحاب عمػػ: المحكمػػة أف تتق ػػد  ػػو فػػي ىػػذا ال  ػػكص، فػػا  جػػكز لػػو التنػػازؿ 

الم محة رفع النػزاع أمامػو مػرة أ ػرل حتػ: تت  ػر الظػركؼ المح طػة  ػو، فحكػـ الكقػؼ إذف  النسػ ة 
نمػػا مجػػرد قضػػاء كقتػػي  ػػطتي حكػػـ قضػػ ة  لمكضػػكع النػػزاع لػػ س قضػػاءن قطع ػػان  مػػس أ ػػؿ الحػػؽ، كا 

 عاجمة، ككؿ ذلؾ  جعمو في النيا ة حكمان محدكد الأثر مكقكت الحج ة.

ؾ فإنػػو مػػف الضػػركرم أف  كػػكف الحكػػـ ال ػادر مػػف الجيػػة الإدار ػػة أك المحكمػػة م ػػدرة كػذل 
ف حكػػػـ كقػػػؼ  القػػػرار لػػػو حجػػػة عمػػػ: الكافػػػة، ك جػػػب أف  متػػػزـ  يػػػا الجم ػػػع دكف اسػػػتثناء أم جيػػػة، كا 
التنف ذ عم: الرأـ مف أنو أ ر نيائي إل أف لو حجة عم: الكافة كعم: الجم ع اللتزاـ  ما تػـ الحكػـ 

ك جػػب أف تكػػكف لممحكمػػة م ػػدر الحكػػـ دكر ميػػـ فػػي مراق ػػة الحكػػـ أحكاميػػا، ك كػػكف ىنػػاؾ ف ػػو، 
عقك ة  ػارمة عمػ: كػؿ مػف   ػالؼ الحكػـ، كنػرل أنػو مػف الضػركرم نػص قػانكف   ػكؿ  ػاص  مػا 

  (3)  حدد ف و حج ة الأحكاـ ال ادرة.

اؿ  النظػاـ العػاـ، مع ماحظة أف جية الإدارة قد  ت  ف ليا أف قرارىا السا ؽ مف  طنو الإ 
قرارىػػػا السػػػا ؽ، كق ػػػاـ جيػػػة الإدارة  كقػػػؼ ىػػػذا القػػػرار ل  سػػػتمزـ ات ػػػاع   كقػػػؼفتقػػػكـ  إ ػػػدار قػػػرار 

، ذلػؾ أف كػؿ مػا ىنالػؾ أنيػػا تقػكـ  إ ػدار قػرار جد ػد  كقػؼ قرارىػا السػػا ؽ، الإل ػاءإجػراءات دعػكل 
ل ػػػت فػػػي م ػػػركع ة القػػػرار إل أنػػػو ك فػػػرض الطعػػػف عمػػػ: القػػػرار الجد ػػػد فػػػإف ذلػػػؾ  سػػػتمزـ ال حػػػث كا

 المكقكؼ.

                                                           

 .329طع مة الجرؼ، مرجع سا ؽ، ص ( 1)
، ص 1994( ماجػػد الحمػػػك، القضػػػاء الإدارم، دار المط كعػػػات الجامع ػػػة، الط عػػػة الأكلػػػ:، الإسػػػكندر ة، م ػػػر، 2)

300. 
 .116( كامؿ إ راى ـ كامؿ أ ك طو، مرجع سا ؽ، ص 3)
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كما قضت  طف:  مت:  ات الحكـ الذم ف ػؿ فػي الطمػب العاجػؿ نيائ ػان  عػدـ الطعػف عم ػو، 
 لـ  جز لممحكمة أثناء نظر المكضكع معاكدة ال حث في ال ت اص أك ال كؿ .

تنف ػػذ ىػػذا كتمتػػزـ الإدارة  ػػالحكـ ال ػػادر  كقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم، كعم يػػا المتنػػاع عػػف 
القرار إذا لـ تكف قد  دأت في تنف ذه  الفعػؿ، أمػا إذا كانػت قػد  ػدأت فػي تنف ػذه ف جػب عم يػا التكقػؼ 
عف استكماؿ ىذا التنف ذ، كما  جب عم يا مف ناح ة أ رل عدـ إ دار قػرارات إدار ػة أ ػرل اسػتنادان 

  (1) إل: القرار الذم قضي  كقؼ تنف ذه.

تنف ػػذ القػػرار الإدارم عمػػ: الػػرأـ مػػف  ػػدكر حكػػـ  كقفػػو، فإنيػػا  أمػػا إذا اسػػتمرت الإدارة فػػي
 (2).تككف مسؤكلة أماـ القضاء كممزمة  التعك ض

كمػػف التط  قػػات القضػػػائ ة فػػي ىػػػذا ال  ػػكص، حكػػـ مجمػػػس الدكلػػة الفرنسػػػي ال ػػادر فػػػي 
ح ث ألزـ المجمػس الإدارة  ػالتعك ض رأػـ اعترافػو  طنيػا  Couitreas)ـ في قض ة )30/11/1923

لػػـ ترتكػػب  طػػط  امتناعيػػا عػػف تنف ػػذ الحكػػـ القضػػائي فػػي ظػػركؼ ىػػذه القضػػ ة، ح ػػث إف عػػدـ تنف ػػذ 
الإدارة الحكػـ القضػائي  عػد م الفػػة لقاعػدة  حج ػة ال ػيء المقضػػي  ػو ، كأف مجمػس الدكلػة الفرنسػػي 

  (3) رج  احتراـ حج ة الأحكاـ عم: القانكف نفسو.

مػػة  نطػػكم عمػػ:  طػػط إدارم، كمػػع ذ قػرارات المحكإف رفػػض الإدارة لتنف ػػكتجػدر الإ ػػارة إلػػ: 
لأسػػػ اب أكثػػػر أىم ػػػة ك طػػػكرة تتعمػػػؽ  الم ػػػمحة  الأحكػػػاـل  مكػػػف تنف ػػػذ  ذلػػػؾ فػػػي  عػػػض الظػػػركؼ

عمػػػ: الم ػػػاطرة كلػػػ س  النػػػاتج عػػػف عػػػدـ الأداء كمسػػػؤكل تو فػػػي ىػػػذه الحالػػػة م نػػػيالضػػػرر ك  ،العامػػػة
 ( 4) ال طط.

 

 

                                                           

 .1002( سم ماف الطماكم، مرجع سا ؽ، ص 1)
دراسة مقارنة   ف القػانكف الأردنػي كالكػك تي، رسػالة –، كقؼ تنف ذ القرار الإدارم الراجحي  سم ماف سالـ مرضي (2)

 .111 ،  ص2013ماجست ر أ ر من كرة، جامعة ال رؽ الأكسط، عماف، الأردف، 
 .         523( ماجد الحمك، مرجع سا ؽ، ص 3)
 .         525( ماجد الحمك، مرجع سا ؽ، ص 4)
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 المطم  الثاني
 الحك  بوقف تنفيذ القرار الإداريالآثار المترتبة عمى 

 عػػد أف تقػػكـ المحكمػػة الم ت ػػة  نظػػر الطمػػب المطمػػكب إل ػػاؤه،  ػػتفحص ال ػػركط ال ػػكم ة 
كالمكضػػكع ة الكاجػػب تكافرىػػا فػػي طمػػب كقػػؼ التنف ػػذ فإنيػػا تف ػػؿ  طمػػب كقػػؼ التنف ػػذ   ػػكرة حكػػـ 

يػػا إمكان ػػة الطعػػف ف ػػو قضػػائي  ػػالمعن: الػػدق ؽ لمكممػػة، لأنػػو  تمتػػع  جم ػػع   ػػائص الأحكػػاـ، كأىم
مستقان، كما أنو حكـ قطعي لأنو  ف ؿ فػي   ػكمة  ػ ف طػرف ف، ك ػتـ الف ػؿ فػي ىػذه ال  ػكمة 
فػػػي مكاجيػػػة الأطػػػراؼ، كمػػػا  تمتػػػع ىػػػذا الحكػػػـ  حج ػػػة ال ػػػيء المحكػػػكـ ف ػػػو ح ػػػاؿ مػػػا ف ػػػمت ف ػػػو 

كقػػت حج ػػة مؤقتػػة المحكمػػة )كالمسػػائؿ ال ػػكم ة كالمسػػائؿ الفرع ػػة(، إل أف ىػػذه الحج ػػة ىػػي  ػػنفس ال
لأنيػػا ل تق ػػد المحكمػػة عنػػد نظػػر أ ػػؿ طمػػب الإل ػػاء، كمػػا أف أثرىػػا  نتيػػي  مجػػرد  ػػدكر حكػػـ فػػي 

 (1) أىميا: مكضكع دعكل الإل اء، ك ترتب عم:  دكر الحكـ  طمب كقؼ التنف ذ آثار

 ـ إمكانية الطعن استقلالًا في الحك  الصادر في طم  وقف التنفيذ:1

مكػػػػف الطعػػػػف فػػػػي الحكػػػػـ ال ػػػػادر فػػػػي طمػػػػب الكقػػػػؼ اسػػػػتقالن، ك ػػػػطف أم حكػػػػـ قضػػػػائي  
ك تح ؿ أساس ىذه القاعدة في أنو ما داـ الحكػـ ال ػادر فػي طمػب كقػؼ التنف ػذ  تمتػع    ػائص 
كمقكمػػات سػػائر الأحكػػاـ، فيػػك  الت ع ػػة جػػائز الطعػػف ف ػػو كسػػائرىا كاسػػتقالن عػػف الحكػػـ ال ػػادر فػػي 

 طمب الإل اء.

طعػف اسػتقالن  ػالحكـ ال ػادر فػي الطمػب  ػالتكق ؼ جػائزان مػف دكف ك ناءن عم: ذلػؾ  كػكف ال
انتظار لما تقضي  و المحكمة فػي مكضػكع طمػب الإل ػاء، إذ لػ س مػف المنطقػي ر ػط اسػتئناؼ ضػد 

ي إجػػػراء   ػػػطف مػػػا لػػػ س قػػػرار  تعم ػػػؽ التنف ػػػذ كاسػػػتئناؼ ضػػػد أمػػػر  ػػػدر فػػػي طمػػػب الإل ػػػاء، لأنػػػو فػػػ
الأ ػػ اء فػػي  الترت ػػب الػػذم مػػف المفتػػرض أف  كػػكف عػػاجان.  ، إل أنػػو  تعػػارض مػػع ط  عػػةان ضػػركر 

 حكػػـ ط  عػػة الم ػػال  المعن ػػة أنػػو سػػ نفد مػػف الكقػػت، ىػػذا مػػف جيػػة كمػػف جيػػة ثان ػػة فإنػػو ل جػػدكل 
أ ضػػان مػػف النتظػػار إلػػ: حػػ ف  ػػدكر حكػػـ فػػي مكضػػكع طمػػب الإل ػػاء لإمكان ػػة الطعػػف فػػي الحكػػـ 

قػػؼ  ط  عتػػو حكػػـ مؤقػػت،  ػػزكؿ ك  ػػدك ل محػػؿ لػػو التنف ػػذ، لأف حكػػـ الك  كقػػؼال ػػادر فػػي طمػػب 
حالمػػا   ػػدر الحكػػـ فػػي مكضػػكع طمػػب الإل ػػاء، ممػػا  عنػػي أف انتظػػار الطعػػف فػػي حكػػـ الكقػػؼ إلػػ: 
ح ف  دكر الحكـ في مكضكع طمب الإل اء  عد عد ـ الجدكل، لأف الطعػف فػي ىػذه الحالػة سػ ككف 

 حمو.كاردان عم: أ ر ذم محؿ، كىكذا  نعدـ الطعف لنعداـ م

                                                           

 ( محمد فؤاد ع د ال اسط، كقؼ تنف ذ القرار الإدارم، دار الفكر الجامعي، الإسكندر ة،  دكف تار خ ن ر.1)
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 ـ التزا  الإدارة بتنفيذ الحك  الصادر بوقف التنفيذ:2

 عػػػد أف تقػػػكـ الجيػػػة القضػػػائ ة  نظػػػر الطمػػػب المطمػػػكب إل ػػػاؤه،  ػػػتفحص ال ػػػركط ال ػػػكم ة 
 فإنيا تقضي: كالمكضكع ة الكاجب تكافرىا في طمب كقؼ التنف ذ

 إنيػاء  إما عف طر ؽ كجكد  ركط رسػم ة كمكضػكع ة فػي طمػب كقػؼ التنف ػذ، ثػـ مػف  ػاؿ
تنف ذ القرار الإدارم ال اضع لإل اء، مع ما  ترتب عم: ذلؾ مػف نتػائج، كالتػي تيعػرؼ  اسػـ 
التعم ػػؽ الكامػػؿ لمتنف ػػذ، أك عػػف طر ػػؽ إنيػػاء تنف ػػذ  عػػض نتػػائج القػػرار الإدارم،  مػػزـ إل ػػاؤه، 

 كىك ما  عرؼ  التكقؼ الجزئي لمتنف ذ.

 نو طمػػب كقػػؼ التنف ػػذ  سػػ ب عػػدـ المتثػػاؿ أك  ػػرفض كقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم المقػػدـ   ػػط
 لم ركط المكضكع ة لطمب كقؼ التنف ذ أك أحدىما.

  أك عػػدـ ق ػػكؿ طمػػب كقػػؼ التنف ػػذ  سػػ ب عػػدـ اسػػت فاء ال ػػركط ال ػػكم ة أك أحػػدىا فػػي طمػػب
 كقؼ التنف ذ أك في طمب كقؼ التنف ذ.

  ات ػاذ قػرار   ػطنو، أك إما مف  اؿ عػدـ النظػر فػي اقتػراح  كقػؼ التنف ػذ لأنػو قػد تػـ  الفعػؿ
لأف المػػدعي قػػد تنػػازؿ عػػف اقتػػراح  كقػػؼ أك إجػػراء لإل ػػاء، أك لأنػػو أ ػػ   أ ػػر ذم  ػػمة 
 سػػ ب التنف ػػذ الكامػػؿ لمقػػرار الإدارم   ػػطف مكضػػكع تنف ػػذ الكقػػؼ حتػػ:  ػػتـ ات ػػاذ قػػرار   ػػطف 

 طمب التعم ؽ.

ذم  حتػاج إلػ: التنف ػذ أف الحكـ ال ادر  ق كؿ طمب كقؼ تنف ذ القرار الإدارم ىػك الػ كالكاقع
لأف  ،فقػػط، كذلػػؾ دكف الحكػػـ ال ػػادر  ػػرفض طمػػب كقػػؼ التنف ػػذ أك  عػػدـ ق كلػػو أك  عػػدـ ال حػػث ف ػػو

الحكػػػـ فػػػي ىػػػذه الأحػػػكاؿ ل  ث ػػػر أم م ػػػكمة    ػػػكص التنف ػػػذ لأنػػػو  ػػػادر فػػػي كػػػؿ ىػػػذه الأحػػػكاؿ 
نف ذ الأحكػاـ ل  ػرد إل لم محة الإدارة، فضان عف أف القاعدة العامة في تنف ذ الأحكاـ تقضي  طف ت

عمػػ: الحكػػـ ال ػػادر إ جا ػػان  ػػالكقؼ، لأف التنف ػػذ ل  مكػػف أف  ػػرد إل عمػػ: الأحكػػاـ ال ػػادرة  ػػإلزاـ، 
 حسػػ انيا تنطػػػكم عمػػ: قضػػػاء  سػػتمزـ تػػػد ؿ المحكػػكـ عم ػػػو لتنف ػػذ مقتضػػػ: الحكػػـ  الق ػػػاـ  عمػػػؿ أك 

كقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم المطمػػكب المتنػػاع عنػػو، كىػػك مػػا ل  تحقػػؽ إل فػػي حالػػة الحكػػـ ال ػػادر  
إل اؤه، أما الحكـ ال ادر  رفض طمب كقؼ التنف ذ أك عػدـ ق كلػو أك ال حػث ف ػو فإنػو ل  حتػاج إلػ: 
التنف ذ، كمف ثـ ل  حتاج إل: تد ؿ مف المحكػكـ عم ػو لتنف ػذ مقتضػاه ككنػو ل  حػدث فػي الكاقػع أم 
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نػػاع عنػػو، إذ  قت ػػر أثػػره عمػػ: تطك ػػد قضػػائي  اسػػتمرار أثػػر كل  تضػػمف الإلػػزاـ  الق ػػاـ  عمػػؿ أك المت
 (1) تنف ذ القرار الإدارم إف كاف ىذا التنف ذ قد  دأ، أك ال دء  تنف ذه إف كاف لـ   دأ تنف ذه  عد.

فػإف النطػاؽ المكضػكعي لتنف ػذ الأحكػاـ ال ػادرة فػي طم ػات كقػؼ التنف ػذ   ناءن عم: ما س ؽ
نػػد إنيػػاء تنف ػذ القػػرارات الإدار ػػة، ح ػػث إنيػػا ىػػي الكح ػػدة التػػي  قت ػر فقػػط عمػػ: الأحكػػاـ ال ػػادرة ع

تنص عم: فرض المحككـ عم و لأداء عمؿ،  ح ث  تكجب عمػ: الجيػة الإدار ػة أف تمتػزـ  نػاءن عمػ: 
عمػػاؿ مقتضػػاه  ػػطف تكػػؼ   كقػػؼالحكػػـ ال ػػادر  تنف ػػذ قرارىػػا الن ػػ اع لمحكػػـ كالم ػػادرة إلػػ: تنف ػػذه كا 

فػػإذا اسػػتمرت الإدارة فػػي تنف ػػذ القػػرار عمػػ: الػػرأـ مػػف  ػػدكر الحكػػـ  كقفػػو،  ،فػػكران عػػف مػػكالة التنف ػػذ
كاف ذلؾ أ  ان  مزميا أ د التعك ض، إضافة إل: ككنو جر مػة جزائ ػة ىػي المتنػاع عػف تنف ػذ حكػـ 

 قضائي. 

أ ػػػر أنػػػو عمػػػ:  ػػػاؼ الحكػػػـ ال ػػػادر فػػػي دعػػػكل الإل ػػػاء كالػػػذم  سػػػتمزـ مػػػف الإدارة إعػػػادة 
عم ػػو  يػػدـ القػػرار الإدارم المحكػػكـ  إل ائػػو كطنػػو لػػـ  كػػف، كىػػدـ القػػرارات الإدار ػػة  الحػػاؿ إلػػ: مػػا كػػاف
ترت ػػت عمػػ:  ػػدكر ذلػػؾ القػػرار، ثػػـ  نػػاء حالػػة جد ػػدة عمػػ: ىػػذا الأسػػاس،  التػػيكالمراكػػز القانكن ػػة 

ليػػػذا  ان م ة فقػػػط ، دكف أثػػػر رجعػػػي ، كتطك ػػػدالأمػػػر ال ػػػادر  إنيػػػاء تنف ػػػذ قػػػرار إدارم لػػػو آثػػػار مسػػػتق 
، لأنػو   ػ   نف ػذ عػدـ مناق ػة طمػب كقػؼ التنف ػذإنيػاء التتقرر المحكمة الم ت ة  الإجراء الم ا ر

أ ػر ذم  ػمة فػػي حالػة تنف ػػذ قػرار إدارم، كالػذم فػػي انتظػار قػػرار   ػطف طمػب كقػػؼ التنف ػذ كعنػػدما 
تنف ذ محتػكل ر ػة  ػػ، فػإف التػزاـ السػمطة الإدا تـ تنف ذ التطث ر الم ا ر لمقرار المت ذ   ػطف كقػؼ التنف ػذ

 (2) ىذا القرار عم: النحك التالي:

  إذا لـ  كػف التنف ػذ قػد  ػدأ  عػد فػإف الجيػة الإدار ػة تمتػزـ  تث  ػت الكضػع السػا ؽ عمػ: مػا ىػك
عم ػػو، فػػي ىػػذه الحالػػة  كػػكف القػػرار الإدارم الػػذم  ػػدر حكػػـ  كقػػؼ تنف ػػذه لػػـ   ػػدأ  عػػد مػػف 

الحكـ ال ادر  كقػؼ التنف ػذ الػذم لػـ  كػف قػد ق ؿ الإدارة لس ب أك لآ ر، كلكف ل س  س ب 
 در  عػد، كالػذم  قت ػر أثػره فػي ىػذه الحالػة عمػ: إلػزاـ الجيػة الإدار ػة  عػدـ ال ػدء  تنف ػذه 

 في لحظة  دكره.

                                                           

القضػاء الإدارم، من ػكرات الحم ػي الحقكق ػة،  (  ع د ال ني  س كني ع د الله، كقؼ تنف ذ القرار الإدارم في أحكػاـ1)
 .2001الط عة الثان ة،   ركت 

(  ع ػػمت ع ػػد الله ال ػػ خ، جػػدكل نظػػاـ كقػػؼ تنف ػػذ القػػرارات الإدار ػػة فػػي تحق ػػؽ التػػكازف المطمػػكب  ػػ ف الإدارة 2)
 .2006كالأفراد، دار النيضة العر  ة، القاىرة، 
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  أما إذا كاف تنف ذ القرار قد ح ؿ جزئ ان أم لـ  نفػذ  الكامػؿ، فػإف الأثػر الم ا ػر كالمسػتق مي
 كػػكف  ػػإلزاـ المحكػػكـ عم ػػو  المتنػػاع عػػف متا عػػة التنف ػػذ منػػذ لمحكػػـ ال ػػادر  كقػػؼ التنف ػػذ 

لحظػة  ػػدكر الحكػػـ  كقػػؼ التنف ػػذ،  ح ػػث  تعطػػؿ التنف ػذ جزئ ػػان  مقػػدار مػػا لػػـ  ػػتـ  عػػد كمػػف 
 لحظة  دكر حكـ الكقؼ دكف أثر رجعي.

 ذلؾ أنو ل  تسن:  مجرد الحكـ  كقؼ التنف ذ إلزاـ المحكػكـ  إعػادة الحػاؿ إلػ: مػا كػاف عم ػو
كلػػـ  حسػػـ  عػػد م ػػركع ة الأسػػاس القػػانكني الػػذم قػػاـ عم ػػو القػػرار الإدارم الػػذم  ػػدر الحكػػـ  كقػػؼ 

 تنف ذه.

كالتػػػزاـ الجيػػػة الإدار ػػػة  إعمػػػاؿ الأثػػػر الم ا ػػػر لمحكػػػـ ال ػػػادر  كقػػػؼ التنف ػػػذ  سػػػرم عمػػػ: 
 (1) عم: حد سكاء: القرارات الإدار ة الإ جا  ة كالسم  ة

  ػػػة  إعمػػػاؿ الأثػػػر الم ا ػػػر لمحكػػػـ ال ػػػادر  كقػػػؼ التنف ػػػذ أم فػػػا  ث ػػػر التػػػزاـ الجيػػػة الإدار 
 ػػعك ة تػػذكر    ػػكص القػػرارات الإدار ػػة الإ جا  ػػة، مثػػؿ قػػرارات العتقػػاؿ أك الػػتحفظ، إذ 
 تع ف عم: الجية الإدار ة الإفراج عف المتحفظ عم ػو أك المعتقػؿ، كمػا  تكجػب عم يػا إرجػاء 

 كقػػؼ تنف ػػذ قػػرار إ عػػاده، كمػػا  تكجػػب عم يػػا قػػرار الإ عػػاد كا  قػػاء الطػػاعف الػػذم  ػػدر حكػػـ 
السماح  إ دار ال ح فة التػي  ػدر حكػـ  كقػؼ تنف ػذ قػرار م ػادرتيا، كمػا تمػزـ  السػماح 
 ػػد كؿ الطالػػب لأداء المتحػػاف، أم إف الجيػػة الإدار ػػة تمػػزـ فػػي جم ػػع القػػرارات الإ جا  ػػة 

تنف ذه مؤقتان حتػ:  ف ػؿ   إ قاء الكضع عم: ما كاف عم و ق ؿ  دكر القرار المقضي  كقؼ
 في مكضع دعكل الإل اء.

  في ح ف  ث ر التزاـ الجية الإدار ة  إعماؿ الأثر الم ا ػر لمحكػـ ال ػادر  كقػؼ تنف ػذ القػرار
الإدارم السم ي الكث ر مػف ال ػعك ات، إذ مػف المت ػكر أال ػان أف  كػكف التػزاـ الإدارة  تنف ػذ 

ىػػػك اليػػػدؼ الرئ سػػػي الػػػذم  ت  ػػػاه الطػػػاعف مػػػف الحكػػػـ ال ػػػادر  كقػػػؼ تنف ػػػذ القػػػرار السػػػم ي 
دعكاه،  ؿ قد  حدث أف  كػكف كقػؼ تنف ػذ قػرار سػم ي معػ ف  مثا ػة إل ػاء نيػائي لػو، كػالقرار 
 المتنػػاع عػػف ق ػػكؿ السػػتقالة الحكم ػػة، إذ  عنػػي كقػػؼ تنف ػػذه ق ػػكؿ ىػػذه السػػتقالة، ككػػذلؾ 

تنف ػذه السػماح لمطػاعف  السػفر،  القرار الإدارم  منع مكاطف مف السفر إذ  عني الحكـ  كقؼ
أك القرار ال ػادر  منػع إقامػة حفػؿ معػ ف إذ  عنػي كقػؼ التنف ػذ السػماح لمطػاعف  إقامػة ىػذا 

 الحفؿ.

                                                           

 .560( ماجد الحمك، مرجع سا ؽ، ص 1)
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كمػػػػا  تحػػػػدد النطػػػػاؽ المكضػػػػكعي لتنف ػػػػذ الأحكػػػػاـ ال ػػػػادرة فػػػػي طم ػػػػات كقػػػػؼ التنف ػػػػذ كفقػػػػان 
 مػػا  مزمػػو  ػػو منطكقػػو دكف  لمنطكقيػػا،  معنػػ: أف المحكػػكـ ضػػده  تحػػدد التزامػػو  تنف ػػذ حكػػـ الكقػػؼ

تجاكزه، فالحكـ ال ػادر  كقػؼ التنف ػذ قػد  كػكف كم ػان أم  ػامان لجم ػع آثػار القػرار الإدارم المطعػكف 
ف و، كقد  ككف جزئ ػان  قت ػر عمػ:  عػض آثػار القػرار فقػط، كتحد ػد مػا إذا كػاف كقػؼ التنف ػذ كم ػان أك 

تفػػػ: الحكػػػـ ال ػػػادر  كقػػػؼ التنف ػػػذ  ػػػالأمر عنيػػػا منطػػػكؽ حكػػػـ الكقػػػؼ، فػػػإذا اك  ف ػػػ جزئ ػػػان مسػػػطلة 
 الكقؼ مف أ ر تحد د لمػا إذا كػاف الكقػؼ كم ػان أك جزئ ػان، فػإف ذلػؾ  عػد مػف ق  ػؿ الإطػاؽ الػذم ل 
كجػػػكد لمػػػا  ق ػػػده، ف كػػػكف حا ػػػؿ ذلػػػؾ اعت ػػػار الكقػػػؼ كم ػػػان، أمػػػا كقػػػؼ التنف ػػػذ الجزئػػػي فػػػا  ػػػد مػػػف 

ىػذا الت ػر   أف  ػرد  ع ػارات ذات دللػة  اتػة  الت ر    و في حكـ الكقػؼ عمػ: أنػو ل  مػزـ ل ػحة
نما  كفػي أف  ػذكر مػف الع ػارات  عم و، كالقكؿ مثان:  كقؼ التنف ذ   فة جزئ ة أك  ما  ماثؿ ذلؾ، كا 

 (1) ما تقطع  الدللة عم و.

أمػا النطػاؽ الزمنػػي لمتنف ػذ ف تحػدد  ػػالتزاـ الجيػة الإدار ػػة  تنف ػذ الحكػـ ال ػػادر  كقػؼ التنف ػػذ 
الفترة الممتدة مف تار خ  دكر الحكـ  كقؼ التنف ذ حت: تػار خ  ػدكر حكػـ فػي مكضػكع دعػكل   ف 

الإل اء، إذ  تـ إعماؿ أثر الحكـ  كقؼ التنف ذ في ىذه الفترة الزمن ة التي قػد تطػكؿ أك تق ػر حسػب 
مؤقتػة تتكقػؼ عمػ: مػدل سػرعة نظػر قاضػي الإل ػاء فػي مكضػكع دعػكل الإل ػاء  مدةالأحكاؿ، لأنيا 

نظػران لأف طمػب كقػؼ التنف ػػذ مػا ىػك إل طمػب متفػػرع عػف ىػذه الػدعكل، فػػالتزاـ الجيػة الإدار ػة  تنف ػػذ 
حكـ الكقؼ  ظؿ  اق ان إذف إلػ: أف  تقػرر م ػ ره   ػدكر حكػـ فػي الػدعكل الأ ػم ة، كمػا أنػو  ظػؿ 

 (2) ىكذا كلك طعف في حكـ الكقؼ، فإف الطعف في الحكـ  كقؼ التنف ذ ل  كقؼ تنف ذه.

  ، نػػاءن عمػػ: مػػا تقػػدـ،  كػػكف لمحكػػـ ال ػػادر  كقػػؼ التنف ػػذ مػػف ح ػػث نطاقػػو الزمنػػي أثػػره حػػاؿه
 (3)ذك  ق ف: كىذا الأثر الحاؿ

 :أنػػو ل  مكػػف أف  رتػػد، ف سػػرم  ػػطثر رجعػػي، مم  ػػان  ػػذلؾ مػػا ات ػػذ مػػف إجػػراءات  ال ػػؽ الأكؿ
نمػػا تنف ذ ػػة لحكػػـ الكقػػؼ ق ػػؿ إ ػػداره، كذلػػؾ مػػرده إلػػ: أف الكقػػؼ ل  عنػػي إل ػػا ء التنف ػػذ، كا 

مجػػػرد تعط ػػػؿ القػػػكة التنف ذ ػػػة لمقػػػرار الإدارم، لػػػذلؾ فػػػإف نطػػػاؽ سػػػر انو  كػػػكف مػػػا  مػػػي حكػػػـ 
ل أػػدا كالإل ػاء الػػدائـ سػكاء، لأف كقػػؼ التنف ػذ مػػا ىػك إل إجػػراء  الكقػؼ فقػط ل مػػا  سػ قو، كا 

                                                           

(1  )Maurice TOURDIAS, Le sursis à exécution des décisions administratives, (Thèse 
de doctorat, 1957 

( ع د ال ني  س كني ع د الله، كقػؼ تنف ػذ القػرار الإدارم فػي أحكػاـ القضػاء الإدارم )من ػكرات الحم ػي الحقكق ػة، 2)
 (.2001الط عة الثان ة،   ركت 

 رجع سا ؽ.( ع مت ع د الله ال  خ، م3)
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ر، فػػإذا كقػػائي  تػػكق:  ػػو مػػا  حتمػػؿ أف  رت ػػو تنف ػػذ القػػرار الإدارم المطعػػكف ف ػػو مػػف أضػػرا
كانػت ىػذه الأضػرار قػد كقعػت   ػدء التنف ػذ أك  تمامػو فػا جػدكل مػف الكقػؼ ك  ػدك ل محػؿ 
لطم و، لذلؾ  جب أف  ككف لكقػؼ التنف ػذ مقتضػ: أك جػدكل مػف حدكثػو  جر انػو عمػ: تنف ػذ 
لػػـ   ػػدأ، أك  ػػدأ كلكػػف لػػـ  ػػتـ، فػػإف كػػاف قػػد  ػػدأ فيػػك ل  جػػرم عم ػػو إل  قػػدر الح مكلػػة دكف 

نمػػػا عمػػػ: مػػػا لػػػـ  ػػػتـ، كىػػػذا معنػػػاه سػػػر انو عمػػػ: تمامػػػو، لػػػ ذلؾ فإنػػػو ل  سػػػرم عمػػػ: مػػػا تػػػـ كا 
 المستق ؿ ل الماضي.

كمػػػا  كػػػكف لطالػػػب الكقػػػؼ الػػػذم  ػػػدر الحكػػػـ  كقػػػؼ التنف ػػػذ لم ػػػمحتو أف  طمػػػب ك  ا ػػػر 
إجػػػراءات تنف ػػػذ الحكػػػـ،   ػػػرؼ النظػػػر عػػػف ق ػػػاـ المطعػػػكف ضػػػده الػػػذم  ػػػدر الحكػػػـ  كقػػػؼ التنف ػػػذ 

الإدارة في الطعف عم: الحكـ ال ادر، كذلػؾ لأف الطعػف  ػالحكـ ال ػادر لػ س لػو  كىك أال ان  ،ضده
أثػػر مكقػػؼ، كمػػف ثػػـ فػػإف المطعػػكف ضػػده  ػػالحكـ ال ػػادر  كقػػؼ التنف ػػذ ل  مػػزـ  ػػالكؼ عػػف متا عػػة 
التنف ػػذ إل مػػف تػػار خ  ػػدكر حكػػـ فػػي الطعػػف فػػي الحكػػـ  قضػػي  إل ػػاء الحكػػـ  كقػػؼ التنف ػػذ، ل مػػف 

ي الحكـ ال ادر  كقؼ التنف ذ، كىك ما  ككف مػف أثػره اسػتمرار المطعػكف ضػده  تنف ػذ تار خ الطعف ف
الحكػػػـ ال ػػػادر لم ػػػمحتو  كقػػػؼ التنف ػػػذ حتػػػ: أثنػػػاء النظػػػر فػػػي الطعػػػف فػػػي الحكػػػـ ال ػػػادر  كقػػػؼ 
التنف ذ، ك المقا ؿ استمرار التزاـ الجية الإدار ة الطاعنة في الحكـ ال ادر  كقؼ التنف ذ،  تنف ذ حكػـ 

 كقؼ حت: أثناء النظر في طعنيا في الحكـ ال ادر  كقؼ التنف ذ.ال

 المترتػػب عمػػػ: الأثػػر الحػػاؿ لمحكػػـ فمفػػػاده أف أثػػره  نتيػػي حكمػػان   ػػػدكر  ال ػػؽ الثػػاني: أمػػا
الحكـ في مكضكع دعكل الإل اء، فكضع القرار الإدارم  تجمد   ػدكر الحكػـ  كقػؼ التنف ػذ 

إل  الف ػؿ فػي دعػكل الإل ػاء، ك الف ػؿ فػي ىػذه  طكاؿ فترتو، لكف م  ره ل  حسـ نيائ ػان 
الدعكل  نقضي فكران الحكـ ال ادر  كقؼ التنف ذ، ل ككف حكـ الإل ػاء ىػك الم ػدر الم ا ػر 

 لكضع القرار.

ك النسػػ ة لأثػػر  ،فػػإف لمحكػػـ ال ػػادر  كقػػؼ التنف ػػذ مقكمػػات الأحكػػاـ القضػػائ ة ك  ائ ػػيا
القػػػكؿ إف الحكػػػـ  ػػػادر ال ػػػادر  كقػػػؼ التنف ػػػذ من ػػػت كقػػػؼ التنف ػػػذ لممحكمػػػة م ػػػدرة القػػػرار فػػػ مكف 

الػػدعكل الأ ػػمي، فيػػك ل  مػػس أ ػػؿ النػػزاع كل  تعػػرض لمكضػػكعو، أم إف ق ػػكؿ   مكضػػكعال ػػمة 
المحكمػػة لطمػػب كقػػؼ التنف ػػذ ل  عنػػي أف المحكمػػة سػػكؼ تقضػػي حتمػػان  إل ػػاء القػػرار المطعػػكف ف ػػو، 

أف المحكمػػة سػػتحكـ  عػػد ذلػػؾ  ػػرفض دعػػكل كمػػا أف رفضػػيا لطمػػب كقػػؼ التنف ػػذ لػػ س دلػػ ان عمػػ: 
  (1) الإل اء، أم إف ىناؾ استقالن   ف قرار كقؼ التنف ذ كمكضكع دعكل الإل اء.

                                                           

 579ص ( محمد فؤاد ع د ال اسط، مرجع سا ؽ.1)
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كالقرار  كقػؼ تنف ػذ القػرار الإدارم ل  ق ػد القاضػي الإدارم كل  ػؤثر عم ػو عنػدما  ف ػؿ فػي 
فػي الأمػر، ق ػؿ ات ػاذ قػرار   ناء عم: أحد الطم ات المستعجمة ، لأنو قرار مؤقت  ت ذالنزاعمكضكع 

فػػػػإف قػػػػرار تطج ػػػػؿ حػػػػ س الػػػػرىف  مكػػػػف أف  ػػػػؤدم إلػػػػ: الكضػػػػع النيػػػػائي  النظر فػػػػي ىػػػػذه القاعػػػػدة ػػػػك 
 لممتقاض ف في  عض الأح اف   كؿ كاقعي.

كمػػػا ىػػػك معػػػركؼ فػػػإف طمػػػب كقػػػؼ تنف ػػػذ القػػػرار الإدارم المطعػػػكف ف ػػػو  الإل ػػػاء  قػػػدـ إلػػػ:  
كلتػػدارؾ مػػا قػػد  قػػع مػػف أضػػرار لأ ػػحاب ال ػػطف فػػي  ،ة لمكاجيػػة أحػػكاؿ ليػػا طػػا ع اسػػتعجاؿالمحكمػػ

حالة تنف ذ القرار، مثؿ طمب تعم ؽ تنف ذ قرار منع الطالب مف د ػكؿ المتحػاف، أك قػرار منػع السػفر 
 لم ارج، أك قرار ىدـ منزؿ أثرم، كأ رىا مف القرارات المتعمقة  حالت الطكارئ. 

جا ت المحكمػػة لطمػػب كقػػؼ تنف ػػذ قػػرار منػػع د ػػكؿ المتحػػاف، كتػػـ تنف ػػذ قػػرار فػػي حػػاؿ اسػػتك  
جػػراء ال ت ػػار    ػػ   طمػػب الفسػػخ عػػد ـ الجػػدكل، كعمػػ: المحكمػػة أف  السػػماح لممػػدعي  الػػد كؿ كا 

  (1)تنيي ال  كمة في ىذه الحالة .

 انتظػار الف ػؿ  ان ؤقتم ان إدار  ان لمت ذ  تطج ؿ التنف ذ  عت ر قرار عم: الرأـ مف أف القرار ا لذلؾ 
 ان ، كأف كقػػؼ التنف ػػذ قػػد  ػػؤدم أح انػػك نفػػذه ان قػػرار الإ طػػاؿ  م ػػي القػػرار نيائ ػػ فػػي دعػػكل الإ طػػاؿ، كأف

 إل: نفس تطث ر قرار الإل اء.

 قكليػػا:  كقػػؼ  1951كقػػد أكضػػحت دائػػرة كقػػؼ التنف ػػذ  مجمػػس الدكلػػة الم ػػرم ذلػػؾ سػػنة  
ط الظػػركؼ الحق ق ػػة التػػي  مكػػف أف تحػػكؿ الإل ػػاء المؤقػػت ، كتن ػػتنف ػػذ ىػػك إل ػػاء مؤقػػت لقػػرار إدارمال

دارم  كقػػؼ التنف ػػذ مػػف تمقػػاء إلػػ: إل ػػاء نيػػائي  سػػ ب الظػػركؼ التػػي تػػؤدم إلػػ: اسػػتحالة القػػرار الإ
، طالما أف قرار الإل اء كطمب كقؼ التنف ذ كطالما أف تنف ذ النتائج قد  كػكف ل رجػكع ف ػو  فػإف نفسو

حتػػ: لػك قامػػت ظػركؼ تجعػػؿ كقػؼ التنف ػػذ  ،نف ػػذ متػ: رأت كجيػػان لػذلؾلممحكمػة أف تقضػػي  كقػؼ الت
ل لحػػػػرـ المتقاضػػػػكف مػػػػف حػػػػؽ أعطػػػػاه القػػػػانكف  ،أ مػػػػغ أثػػػػران فػػػػي قػػػػكة النفػػػػاذ العاجػػػػؿ لمقػػػػرار الإدارم كا 

 (2)إ اىـ .

كػذلؾ فػػإف آثػػار الحكػػـ  كقػػؼ التنف ػذ عمػػ: الحكػػـ فػػي دعػػكل الإل ػاء قػػد  نيػػي ال  ػػكمة فػػي  
ىناؾ  عض الحالت التي إذا تـ ق كؿ الطمب فإنػو   ػ   أ ػر ذم مكضػكع،  ح ث عض الحالت، 

مثػػؿ طمػػب كقػػؼ تنف ػػذ قػػرار  ػػدر  منػػع  ػػ ص مػػف السػػفر، كىنػػا  جػػب التفرقػػة  ػػ ف الطم ػػات التػػي 
                                                           

فػي الػدعكل رقػـ  1955مػارس  7( ىػذا مػا قضػت  ػو محكمػة القضػاء الإدارم الم ػرم فػي حكميػا ال ػادر فػي 1)
3663  . 

 ؽ. 5لسنة  1425في القض ة رقـ  1951د سم ر  12( حكـ المحكمة الإدار ة العم ا في م ر  ادر  تار خ 2)
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تنيػػي دعػػكل الإل ػػاء كالطم ػػات التػػي تكقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم مؤقتػػان لحػػ ف  ػػدكر الحكػػـ النيػػائي، 
أف  تحػػػرل مػػػف جد ػػػة الطمػػػب ق ػػػؿ التنف ػػػذ  مػػػا ل  ضػػػر  الم ػػػمحة  ف جػػػب عمػػػ: قاضػػػي المكضػػػكع

   (1) العامة.

 تضػػ  مػػف ذلػػؾ أف الحكػػـ ال ػػادر  كقػػؼ التنف ػػذ ىػػك حكػػـ مؤقػػت ل  ق ػػد محكمػػة المكضػػكع 
أما  رفضيا أك  ق كؿ الإل اء، فػاذا رفضػت الػدعكل مكضػكعان  طػؿ الحكػـ  ،عند النظر  طمب الل اء

 (2)قت ما دامت الظركؼ لـ تت  ر.ك قي طمب كقؼ التنف ذ مؤ 

كلكف ما الحكـ لك قدـ طمب كقؼ التنف ذ الذم رفض لممػرة الثان ػة، كلإجا ػة عمػ: ذلػؾ ل ػد 
مف معرفة مكقؼ القضاء في كػؿ مػف فرنسػا كم ػر، ففػي فرنسػا قضػ: مجمػس الدكلػة  ق ػكؿ الطمػب 

 ػػو ق ػػؿ ذلػػؾ  ػػرفض إ قػػاؼ  الجد ػػد الػػذم  تقػػدـ  ػػو المػػدعي لكقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم الػػذم قضػػ:
تنف ذه معمان حكمو في ذلػؾ عمػ: ت  ػر الظػركؼ التػي  ػدر فػي  ػطنيا الحكػـ ال ػادر  ػرفض كقػؼ 

 (3)إذا ما ت  رت الظركؼ التي  در في ظميا الحكـ الأكؿ.  ،التنف ذ

أمػا فػػي م ػػر فػػإف القضػػاء الدارم لػػـ  ف ػػ   ػػراحة عػػف مػػدل ق ػػكؿ المحكمػػة لتجد ػػد طمػػب كقػػؼ 
إل أف مكقؼ الفقو في م ر  ذىب إل: جكاز تقد ـ طمب ثاف لكقػؼ التنف ػذ إذا مػا اسػتجدت  ،التنف ذ

 ( 4) ظركؼ تستدعي إل: تقد ـ الطمب.
أمػػا المسػػؤكل ة الجزائ ػػة فإنيػػا تتمثػػؿ  العقك ػػة التػػي  حػػددىا القػػانكف عمػػ: الإدارة نت جػػة عػػدـ 

تط ػؽ القػرار الػذم أكقػؼ  ػطم  ػكؿ مػف  التزاميا  تنف ذ الأحكاـ القضػائ ة، ح ػث ل  جػكز لػإدارة أف
الأ ػػػكاؿ لأف م الفػػػة الإدارة لقػػػرار المحكمػػػة كاسػػػتمرارىا فػػػي تنف ػػػذ القػػػرار الػػػذم قضػػػ:  كقػػػؼ تنف ػػػذه 

إذ إف عػػػػدـ تنف ػػػػذ الحكػػػػـ  ،  ػػػػكؿ حالػػػػة اعتػػػػداء مػػػػادم، إذا أيل ػػػػي القػػػػرار ف مػػػػا  عػػػػد لعػػػػدـ م ػػػػركع تو
و( كتكػػكف الإدارة فػػي ىػػذه الحالػػة قػػد أ مػػت القضػػائي  عػػد م الفػػة لقاعػػدة )حج ػػة ال ػػيء المقتضػػ:  ػػ

كليذا فاف مجمػس الدكلػة الفرنسػي  ػرج   ، قاعدة أساس ة تستمزميا ضركرة استقرار الح اة الجتماع ة
احتػػراـ حج ػػة الأحكػػاـ عمػػ: القػػانكف نفسػػو لأف جػػكىر حج ػػة ال ػػيء المقضػػي  ػػو أف تعػػرض نفسػػيا 

ف عػػػدـ تنف ػػػذ الإدارة لمحكػػػـ كعنػػػكاف لمحق قػػػة ال ػػػرع ة ميمػػػا تكػػػف العت ػػػارات ال تػػػي تقػػػكـ ضػػػدىا، كا 
 ( 5)القضائي س ؤدم إل: إىدار كؿ ق مة لأحكاـ القضاء.

                                                           

 .122 راى ـ كامؿ أ ك طو، مرجع سا ؽ، ص (  كامؿ إ1)
 315سم ماف الطماكم، قضاء الإل اء، الكتاب الأكؿ، مرجع سا ؽ، ص( 2)
 .317( المرجع نفسو، ص 3)
 423( ع د المنعـ ج رة، آثار حكـ الإل اء، مرجع سا ؽ، ص4)
 135( د. سم ماف الطماكم، القضاء الإدارم، الكتاب الثاني، الم در السا ؽ، ص5)



91 

 الخاتمة
تػػـ الترك ػػز فػػي ىػػذه الدراسػػة عمػػ: دراسػػة النظػػاـ القػػانكني الفمسػػط ني، كك ف ػػة معالجتػػو  لقػػد

 ػػة مػػف ت ػػر عيا، لأحكػػاـ طم ػػات كقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم، كىػػؿ تحقػػؽ ىػػذه الأحكػػاـ الكفا ػػة كال ا
كمقارنػػة النظػػاـ القػػانكني الفمسػػط ني  النظػػاـ الم ػػرم كنظػػـ أ ػػرل ل  ػػاف ك ف ػػة معالجػػة ىػػذه الأحكػػاـ 

 كقػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم فػي فمسػػط ني، كدرجػػات  الم ت ػػةكفقػان للأنظمػػة المقارنػػة، كتحد ػد الجيػػة 
 ني عمػػػ: أحكػػػػاـ الطم ػػػػات التقاضػػػي فػػػػي الأمػػػكر الإدار ػػػػة كمػػػدل تػػػػطث ر أ ا يػػػا فػػػػي النظػػػاـ الفمسػػػػط

المسػػػتعجمة، ككػػػذلؾ  ػػػرح كتحم ػػػؿ ال ػػػركط المكضػػػكع ة كال ػػػكم ة فػػػي طم ػػػات كقػػػؼ تنف ػػػذ القػػػرارات 
 كجزاء ت مؼ ىذه ال ركط كمكاع د تقد ـ الطم ات الرام ة إل: كقؼ تنف ذ أم قرار إدارم. ،الإدار ة

   ات، كذلؾ كفؽ ما  مي: كقد است م نا مف ىذه الدارسة عدة نتائج كتقدمنا  مجمكعة مف التك 

 أولًا: النتائ : 

إف القرار إدارم ىك س ؼ   د الإدارة ت قو في ضكء تحق ؽ الم ػمحة العامػة، ل   ػدر إل  .1
جػػراءات محػػددة مػػف جيػػة م ت ػػة كفقػػان لم ػػمحة قائمػػة، منتجػػان حػػ ف  ػػدكره آثػػاران    ػػكؿ كا 

 ،عيـ فػي القػرار الإدارم التنظ مػيقانكن ة مف  طنيا الت   ر في المراكز القانكن ة للأفراد جمػ 
ك مس    ان  ع نو في القرارات الفرد ة إل أنػو كمنعػان مػف تكأػؿ الإدارة فإنػو  كػكف  اضػعان 

 لرقا ة قاضي الإل اء كالذم  دكره أما أف  م  و أك  عدلو أك  ؤ ده كفقان لما  رتئ و.

  ػػاؼ القكاعػػد العامػػة  إف كقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم ىػػك إجػػراء اسػػتثنائي كمسػػتعجؿ كقتػػي .2
 ت ػػػذه قاضػػػي الإل ػػػاء النػػػاظر لاسػػػتدعاء الإدارم لتػػػدارؾ حػػػدكث  طػػػط مػػػف  ػػػطنو أف  ػػػؤثر 

ك كػكف تقػد ر إقػراره مػف عدمػو  ،  كؿ سم ي في مراكز الأفراد القائمة أك عمػ: ك نكنػة الحكػـ
 لقاضي الإل اء   ركط أىميا تكافقو مع الم محة الأساس ة التي  حم يا القانكف. 

إف طمػػب كقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم ىػػك طمػػب فرعػػي عػػف دعػػكل الإل ػػاء ك كػػكف فػػي حػػاؿ  .3
مسػػػاس القػػػرار الإدارم  م ػػػمحة  حم يػػػا القػػػانكف  تقػػػدـ  يػػػا الطػػػاعف فػػػي حػػػاؿ  ػػػمؿ القػػػرار 

كالاتػػي كردف عمػػ: سػػ  ؿ الح ػػر فػػي قػػانكف الف ػػؿ فػػي المنازعػػات  ،الإدارم أحػػد الع ػػكب
 .منو 4مادة في ال 2016لعاـ  3الإدار ة رقـ 

لقػػد كضػػع القػػانكف قكاعػػد  ا ػػة تػػنظـ مسػػطلة كقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم فػػي المػػادة السادسػػة  .4
كالتػػػي أكج ػػػت تقػػػد ـ الطمػػػب المسػػػتعجؿ إلػػػ: المحكمػػػة الإدار ػػػة  عػػػد تقػػػد ـ السػػػتدعاء  ،منػػػو

أك  عػػػد م ا ػػػرة الإجػػػراءات مػػػع النظػػػر إلػػػ: أ ػػػؿ الحػػػؽ معارضػػػان فػػػي ذلػػػؾ قػػػانكف  ،الإدارم
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أ ػػكؿ المحاكمػػات المدن ػػة كالتجار ػػة كالػػذم نظػػـ مسػػطلة الطم ػػات المسػػتعجمة فػػي ن ػػكص 
كأجػػاز تقػػد ـ الطمػػب ق ػػؿ  ،مػػع عػػدـ ا ػػتراطو التطػػرؽ إلػػ: أ ػػؿ الحػػؽ 114-102المػػكاد 

 المضي  الدعكل كلكف   رط.

جيػػات الإدارة  قػػرار المحكمػػة الإدار ػػة أك محكمػػة العػػدؿ العم ػػا  كقػػؼ تنف ػػذ  ل تتق ػػد أح انػػان  .5
إضػافةن عمػ: عػدـ  ،القرار الإدارم ك عد عدـ كجكد ال رامات التيد د ة أحد أىـ تمؾ الأسػ اب

 تناكؿ قضاء الإل اء في اجتياداتيـ عم: ىذه العقك ة.

و مػف القػرارات التػي  جػكز الطعػف  عت ر الحكـ ال ػادر  كقػؼ تنف ػذ القػرار الإدارم مػف عدمػ .6
إذ إنػػػو ل جػػػدكل مػػػف  ، يػػػا اسػػػتقالن دكف المسػػػاس  ط ػػػؿ المكضػػػكع محػػػؿ الطعػػػف  الإل ػػػاء

كأنػو  ،الر ط   ف الحكـ ال ادر  كقؼ التنف ذ ك  ف الطعف  ػالحكـ ال ػادر فػي طمػب الإل ػاء
 التنف ذ. ل جدكل مف النتظار لح ف  دكر الحكـ المطعكف  إل ائو لمطعف  قرار كقؼ 

إف الحكػػـ ال ػػػادر  كقػػػؼ التنف ػػػذ ل  مكػػػف رده ك سػػرم  ػػػطثر رجعػػػي مم  ػػػان  ػػػذلؾ الإجػػػراءات  .7
ف الحكـ ال ادر  كقؼ التنف ذ  نتيي حكمان   ػدكر الحكػـ فػي  ،التي س قت إ دار الحكـ كا 
 مكضكع دعكل الإل اء .

 ثانياً: التوصيات: 

قػػانكف الف ػػؿ  المنازعػػات الإدار ػػة رقػػـ ( مػػف 6نك ػػي الم ػػرع الفمسػػط ني  تعػػد ؿ المػػادة ) .1
كذلؾ  إضافة فقرة مػف  ػطنيا أف تعطػي ال ػاح ة إلػ: قاضػي الإل ػاء  ،(2016( لعاـ )3)

 إ ػػػػدار قػػػػرار كقػػػػؼ لمقػػػػرار الإدارم مػػػػف تمقػػػػاء نفسػػػػيا فػػػػي حػػػػاؿ ارتػػػػطت ذلػػػػؾ أثنػػػػاء نظػػػػر 
 الستدعاء الإدارم. 

 ،ص ق ػػكؿ طمػػب كقػػؼ التنف ػػذنك ػػي القضػػاء الفمسػػط ني  ات ػػاع الم ػػرع الم ػػرم ف مػػا   ػػ .2
 ،كذلػػؾ  ػػطف  كػػكف من ك ػػان عم ػػو كمطمػػكب فػػي السػػتدعاء المقػػدـ لممحكمػػة  كقػػؼ الإل ػػاء

 لأنو ل  جكز أف  ككف الكقؼ دكف طمب إل اء.

 فػػرض أرامػػة عمػػ: طالػػب كقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم فػػي حػػاؿ  الفمسػػط ني نك ػػي الم ػػرع .3
محة مػف الأسػاس لمقػدـ الطمػب كذلػؾ لتعط ػؿ كأنو ل  كجػد  ػفة أك م ػ ،كاف الطمب ك د ان 

 المحكمة كتكد س الطم ات كالدعاكل.
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نك ػػي قمػػـ المحػػاكـ فػػي المحػػاكـ الفمسػػط ن ة  ػػطف  عػػ ف جمسػػات قر  ػػة لنظػػر طم ػػات الكقػػؼ  .4
كذلػؾ كضػمانة سػر عة كمؤقتػة مػف حما ػة م ػال  الأفػراد ال اضػعة  ،ف ما ل  تجاكز أس كعان 

 ف الأفراد ىـ الطرؼ الضع ؼ في تمؾ العاقة.كأ ،تحت  طش الإدارة كج ركتيا

نك ي الم رع الفمسط ني  فرض أرامة تيد د ة عم: كؿ جية إدارة تمتنع عػف تنف ػذ أحكػاـ  .5
كأف  رجػػع تقػػد ر ال رامػػة لممحكمػػة الم ت ػػة  ،المحكمػػة ال ػػادرة  كقػػؼ تنف ػػذ القػػرار الإدارم

 لما ف و مف تط  ر لمم ال  كعرقمتيا. 

القضػػاء إزالػػة  ػػرط الكفالػػة لمػػا  سػػ  و مػػف حرمػػاف للأفػػراد مػػف السػػتفادة  عمػػ: ةال احثػػ تتمنػػ: .6
مف نظاـ كقؼ التنف ذ المقرر لحما ة م الحيـ  س ب عدـ مقدرة ال عض عم: تقػد ـ الكفالػة 

 المطمك ة.
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 .1999الن اط  الإدارم ، ب. د، –إ راى ـ محمد عمي، الكس ط في القانكف الإدارم  .2

 .1989أحمد ال ك رم، قضاء الإل اء في الأردف، د.ف، الط عة الأكل:،  .3

 .2006الحم ي الحقكق ة،   ركت، أحمد  م ؿ، التنف ذ الج رم، من كرات  .4

 .1988، عماف، 1آعاد حمكد الق سي، القانكف الدارم، ط .5
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1994. 

  دراسػة تط ػ م ة فػي نظػـ القضػاء –لممساكاة كحما ػة لمم ػركع ة قضاء الإل اء ضمانة
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 سارم  ف ؽ جكرجي .10
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 ع د العز ز  عد المنعـ  م فة: .19
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 ـ.2007

 .2013كائؿ لمن ر، عماف، محمد حم د الع ادم، الم ادئ العامة لمقرار الإدارم، دار  .33

 .2005محمد رفعت ع د الكىاب، القضاء الإدارم، الكتاب الثاني، من كرات الحم ي،  .34

محمػػد ع ػػد العػػاؿ السػػنارم، القػػرارات الإدار ػػة فػػي المممكػػة العر  ػػة السػػعكد ة، معيػػد الإدارة  .35
 .1994العامة، 

، 1، جامعػة الكك ػت، جمحمد ع د المحسف، كأحمد حمد الفارسي، القانكف الإدارم الكك تي .36
 .2008، 1ط

، 1محمد فؤاد ع د ال اسط، كقؼ تنف ذ القرار الإدارم، دار الفكر الجػامعي، الإسػكندر ة، ط .37
1997. 

محمػػػد مػػػاىر أ ػػػك الع نػػػ ف، الكسػػػ ط فػػػي  ػػػرح ا ت ا ػػػات مجمػػػس الدكلػػػة كفقػػػان لأحكػػػاـ  .38
، الجػزء الأكؿ، د.ف، 21المحكمة الإدار ة العم ا كالنقض كالدستكر ة العم ا حت:  دا ػة القػرف 

 د.ت.

محمػػد محمػػد  ػػدراف، رقا ػػة القضػػاء عمػػ: أعمػػاؿ الإدارة، م ػػدأ الم ػػركع ة كتنظػػ ـ القضػػاء  .39
 .1999، دار النيضة العر  ة، م ر، 1الإدارم كا ت ا اتو، ؾ
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 .1999محمكد ال نا، الكس ط في القضاء الإدارم، الط عة الثان ة،  .40

عمػػػػاف، دار الثقافػػػػة لمن ػػػػر كالتكز ػػػػع، الط عػػػػة  محمػػػػكد  مػػػػؼ الج ػػػػكرم، العقػػػػكد الإدار ػػػػة، .41
 .2010الأكل:، 

اف  ػ  ر، م ػػادئ القػانكف الإدارم فػي فمسػػط ف، دار النيضػة العر  ػة، الط عػػة ممحمػكد سػم  .42
 .2015الأكل:، القاىرة، م ر، 

 .1978محمكد عاطؼ ال نا، القضاء الإدارم، دار الفكر العر ي، القاىرة،  .43

 م طف: أ ك ز د فيمي: .44

 الإدارم كمجمػػػػػس الدكلػػػػػة لػػػػػـ تػػػػػذكر دار الن ػػػػػر، الط عػػػػػة الثالثػػػػػة، القػػػػػاىرة،  القضػػػػػاء
 ـ.1966

  قضاء الإل اء، دار الجامعة الجد دة، م ر، .–القضاء الإدارم كمجمس الدكلة 

  ماى تػػػػػػو كتنف ػػػػػػذه كأثػػػػػػره، دار الفكػػػػػػر الجػػػػػػامعي، الط عػػػػػػة ال امسػػػػػػة، –القػػػػػػرار الإدارم
 .2010الإسكندر ة، م ر، 

الجد ػػػد فػػػي القضػػػاء المسػػػتعجؿ، دار الثقافػػػة لمط اعػػػة كالن ػػػر،  م ػػػطف: مجػػػدم ىرجػػػة، .45
 .1982القاىرة، 

 ـ.2012-ق1434ممك ة ال ركخ،  العمؿ الإدارم ، دار القمـ، الر اط، الط عة الأكل::  .46

، القضػػاء الإدارم  .47 ، عمػػاف، 1دراسػػة مقارنػػة، دار كائػػؿ لمن ػػر، ط–من ػػكر إ ػػراى ـ العتػػكـ
 .2013الأردف، 

 نكاؼ كنعاف: .48

 انكف الإدارم، الكتػػاب الثػػاني، الػػدار العمم ػػة الدكل ػػة ، دار الثقافػػة لمن ػػر كالتكز ػػع، القػػ
 . 2001الط عة الأكل:، عماف، 

 2002، عماف، الأردف، 1القضاء الإدارم، دار الثقافة،ط. 

 

 ىاني ع د الرحمف أانـ: .49
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 ( 3القضاء الإدارم في ضكء قانكف الف ؿ في المنازعات الإدار ػة الجد ػد رقػـ ) لسػنة
 ـ .2019، الط عة الثان ة، مكت ة ن ساف لمط اعة كالتكز ع، أزة، فمسط ف، 2016

  لمط اعػة كالتكز ػع، الط عػة الأكلػ:،  ن سػافالكس ط فػي م ػادئ القػانكف الإدارم، مكت ػة
 .2016م ر، 

كل ػػػد ع ػػػد الػػػرحمف مزىػػػر، عمػػػر  ػػػال  الأ ػػػرس، لػػػكج ز فػػػي القضػػػاء الإدارم، الط عػػػة  .50
 ـ.2020التكز ع، أزة، لمط اعة  فن ساالأكل:، مكت ة 

 كسػػػػؼ حسػػػػ ف محمػػػػد ال  ػػػػ ر، م ػػػػدأ الم ػػػػركع ة كالمنازعػػػػات الإدار ػػػػة، جامعػػػػة الن مػػػػ ف،  .51
 ،  .2009ال رطكـ

 ثانياً: الرسائل العممية:

أحمػػد  كر ػػ د المفرجػػي، كقػػؼ تنف ػػذ القػػرارات الإدار ػػة، رسػػالة دكتػػكراة أ ػػر من ػػكرة، جامعػػة  .1
 .1995  داد، العراؽ، 

 ػػع اف، كقػػؼ تنف ػػذ القػػرارات الإدارم، رسػػالة ماجسػػت ر، جامعػػة النجػػاح الكطن ػػة،  أنػػكر أ ػػك .2
 .2013نا مس، فمسط ف، 

دراسػػػة مقارنػػػة  ػػػ ف القػػػانكف –الراجحػػػي، سػػػم ماف سػػػالـ مرضػػػي، كقػػػؼ تنف ػػػذ القػػػرار الإدارم  .3
الأردنػػي كالكػػك تي، رسػػالة ماجسػػت ر أ ػػر من ػػكرة، جامعػػة ال ػػرؽ الأكسػػط، عمػػاف، الأردف، 

2013. 

دراسػػػة –رضػػػا حجػػػازم، الرقا ػػػة القضػػػائ ة عمػػػ: ركػػػف السػػػ ب فػػػي إجػػػراءات الضػػػ ط الإدارم  .4
 .2001مقارنة، رسالة دكتكراة، جامعة القاىرة، م ر، 

دراسػػػة مقارنػػػة  ػػػ ف القػػػانكن ف –سػػػم ماف سػػػالـ مرضػػػي الراجحػػػي، كقػػػؼ تنف ػػػذ القػػػرار الإدارم  .5
ؽ الأكسػػط، عمػػاف، الأردف، الأردنػػي كالكػػك تي، رسػػالة ماجسػػت ر أ ػػر من ػػكرة، جامعػػة ال ػػر 

2013. 

دراسػة تحم م ػة مقارنػة ، رسػالة ماجسػت ر – ر ؼ أحمد  عمك ػة، دعػكل إل ػاء القػرار الإدارم  .6
 .2010أ ر من كرة، جامعة الأزىر، أزة، فمسط ف، 

الط ػػػػب  كضػػػػ اؼ، القػػػػرار الإدارم ك ػػػػركط ق ػػػػكؿ دعػػػػكل الإل ػػػػاء، رسػػػػالة ماجسػػػػت ر، أ ػػػػر  .7
 .1976كن ة كالإدار ة كالس اس ة، جامعة الجزائر، من كرة، معيد العمػكـ القان
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ع ػػاـ ال رزنجػػي، السػػمطة التقد ر ػػة لػػإدارة كالرقا ػػة القضػػائ ة، رسػػالة دكتػػكراه، جامعػػة عػػ ف  .8
 .1971 مس، 

كامؿ إ راى ـ كامؿ أ ك طو، كقؼ تنف ذ القػرار الإدارم فػي ضػكء أحكػاـ القضػاء الإدارم فػي  .9
الة ماجسػػػت ر أ ػػػر من ػػػكرة،  رنػػػامج الدراسػػػات العم ػػػا دراسػػػة تحم م ػػػة مقارنػػػة، رسػػػ–فمسػػػط ف 

الم ػػػػترؾ  ػػػػ ف أكاد م ػػػػة الإدارة كالس اسػػػػة لمدراسػػػػات العم ػػػػا كجامعػػػػة الأق ػػػػ:   ػػػػزة، أػػػػزة، 
 . 2018فمسط ف، 

م ػػطف: أسػػامة الزنػػاتي، ع ػػب ال ػػكؿ كالجػػراءات كأثػػره عمػػ:  ػػحة القػػرار الإدارم فػػي  .10
جسػػت ر،  رنػػامج الدراسػػات العم ػػا الم ػػترؾ  ػػ ف القػػانكف الفمسػػط ني، دراسػػة تحم مػػة، رسػػالة ما

 ـ.2017أكاد م ة الإدارة كالس اسة لمدراسات العم ا كجامعة الأق : أزة، فمسط ف، 

 ثالثاً: الأبحاث والمجلات العممية:

آمػػاؿ  عػػ ش تمػػاـ ، دعػػكل كقػػؼ تنف ػػذ القػػرارات الإدار ػػة  نػػاء عمػػ: أمػػر إسػػتعجالي ،  حػػث  .1
ادرة عػػف كم ػػة الحقػػكؽ كالعمػػكـ الس اسػػ ة فػػي جامعػػة محمػػد من ػػكر فػػي مجمػػة المفكػػر ، ال ػػ

 . ۹۰۰۲  ضر  سكرة الجزائر ة ، العدد الرا ع ، 

رجب محمكد طاجف ، كقؼ تنف ذ القرار الإدارم في القانكف القطرم ) دراسة مقارنة(،  حػث  .2
ئ ة من ػػكر فػػي المجمػػة القانكن ػػة كالقضػػائ ة ، ال ػػادرة عػػف مركػػز الدراسػػات القانكن ػػة كالقضػػا

 .۹۰۲۲في كزارة العدؿ القطر ة ، العدد ال اص ، رجب/  كن ك 

 ـ.2017، العراؽ، 43سامي حسف نجـ، القرار الإدارم الضمني، مجمة الككفة، العدد  .3

ع ػػػػد الػػػػرحمف العر ػػػػاف،  ػػػػركط طمػػػػب كقػػػػؼ تنف ػػػػذ القػػػػرار الإدارم، مجمػػػػة العمػػػػكـ القانكن ػػػػة  .4
 .263ص ، 2015كالس اس ة، العدد الأكؿ، السنة الأكل:، 

–محمػػد سػػم ماف  ػػ  ر، قػػانكف المحػػام ف كالمنازعػػات الإدار ػػة، نقا ػػة المحػػام ف الفمسػػط ن ة  .5
 .2012مركز أزة، 

، السػنة 1محمد ع د المط ؼ، الإ اح القضائي في فرنسا، مجمة ى ئة قضا ا الدكلة، العدد .6
34 ،1990. 
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 رابعاً: القوانين والتشريعات:

 كتعد اتو.  2001( لسنة 2التجار ة الفمسط ني رقـ )قانكف أ كؿ المحاكمات المدن ة ك  .1

 .2016( لسنة 3قانكف الف ؿ في المنازعات الإدار ة الفمسط ن ة رقـ ) .2

 .2014( لسنة 27قانكف القضاء الإدارم الأردني رقـ ) .3

 .1972( لسنة 47قانكف مجمس الدكلة الم رم رقـ ) .4

 خامساً: القرارات وأحكا  المحاك .

، مجمكعػػة أحكػػاـ 1955مػػف نػػكفم ر سػػنة  15ار ػػة العم ػػا الم ػػر ة، فػػي حكػػـ المحكمػػة الإد .1
 السنة الأكل:. 

قضػػػػػائ ة عم ػػػػػا، جمسػػػػػة  9لسػػػػػنة  234حكػػػػػـ المحكمػػػػػة الإدار ػػػػػة العم ػػػػػا فػػػػػي القضػػػػػ ة رقػػػػػـ  .2
 . مكسكعة أحكاـ المحكمة الإدار ة العم ا في  مس ف عاما.20/11/1966

فػي القضػ ة رقػـ  1951د سػم ر  12 حكـ المحكمة الإدار ة العم ػا فػي م ػر  ػادر  تػار خ .3
 ؽ. 5لسنة  1425

 . 14/11/1987ؽ، 31لسنة  1113حكـ المحكمة الإدار ة العم ا في م ر، طعف  .4

 .24/6/1989 –ؽ 34لسنة  2483حكـ المحكمة الإدار ة العم ا في م رف طعف  .5

نػػكفم ر  7ؽ، جمسػػة 36، لسػػنة 1981حكػػـ المحكمػػة الإدار ػػة العم ػػا م م ػػر، طعػػف رقػػـ  .6
1981 . 

ؽ، مكتػب  44لسػنة  134الطعػف رقػـ  7/4/2002حكـ المحكمة الإدار ة الم ر ة  تػار خ  .7
 .42فني 

ؽ، مكتػػب 37لسػػنة  2158طعػػف رقػػـ  26/1/1992حكػػـ المحكمػػة الإدار ػػة الم ػػر ة فػػي  .8
 .1، ج37فني 

ؽ، مجمعػػة  6لسػػنة  934القضػػ ة رقػػـ  6/1/1954الإدار ػػة الم ػػر ة فػػي  حكػػـ المحكمػػة .9
 .8أحكاـ السنة 

ؽ، مكتػب  43لسػنة  5799الطعػف رقػـ  6/6/2001حكـ المحكمة الإدار ة الم ر ة في  .10
 .2، ج46فني 
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 ؽ. 21لسنة  5، طعف رقـ 1972أ ر ؿ  14حكـ المحكمة الإدار ة الم ر ة، في  .11

 .2ج39ؽ مكتب فني 34لسنة  457الطعف رقـ  2/4/1994حكـ المحكمة في  .12

 -ؽ29لسػنة  3094ك 3005حكـ  ادر عػف المحكمػة الإدار ػة العم ػا فػي م ػر، طعػف  .13
14/4/1984. 

،  تػػػػػػػار خ 2005( لسػػػػػػػنة 88حكػػػػػػػـ محكمػػػػػػػة العػػػػػػػدؿ العم ػػػػػػػا الفمسػػػػػػػط ن ة  ػػػػػػػراـ الله رقػػػػػػػـ ) .14
28/6/2005 . 

 ، أزة. 24/12/2017سة ، جم74/2017حكـ محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة   زة، رقـ  .15

، راـ 25/5/2011،  تػػار خ 2011لسػػنة  166حكػػـ محكمػػة العػػدؿ العم ػػا الفمسػػط ن ة رقػػـ  .16
 الله.

 ، أزة. 18/2/2018، جمسة 2/2018حكـ محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ  .17

 ، أزة.  26/11/2017، جمسة 64/2017حكـ محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ  .18

، ف ػؿ  تػار خ 10، قرار رقػـ 16/2005العم ا الفمسط ن ة، دعكل رقـ  حكـ محكمة العدؿ .19
1/2/2005  . 

 ، راـ الله.28/4/2003، جمسة 12/2003حكـ محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة، رقـ  .20

 ، راـ الله.1/2/2005،  تار خ 2005لسنة  16حكـ محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة، رقـ  .21

 ، أزة. 24/12/2017، جمسة 74/2017ط ن ة، رقـ حكـ محكمة العدؿ العم ا الفمس .22

، مجمػػة نقا ػػة المحػػام ف، 26/10/1999، تػػار خ 167/99حكػػـ محكمػػة العػػدؿ العم ػػا رقػػـ  .23
 .2000( لسنة 6-5العدد )

، مجمػػػة 12/12/2000، تػػػار خ 256/2000حكػػػـ محكمػػػة العػػػدؿ العم ػػػا فػػػي الأردف رقػػػـ  .24
 .2002( سنة 3-1نقا ة المحام ف العدد )

، مجمػة نقا ػة 16/1/2001تػار خ  337/2000العػدؿ العم ػا فػي الأردف رقػـ  حكـ محكمػة .25
 .2001( لسنة 9-7المحام ف، العدد )

، مجمػػػة 29/11/2000، تػػػار خ 367/2000حكػػػـ محكمػػػة العػػػدؿ العم ػػػا فػػػي الأردف رقػػػـ  .26
 .2002( سنة 3-1نقا ة المحام ف، العدد )
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 ، راـ الله.4/10/2005 ادر في  43/2005حكـ محكمة العدؿ الفمسط ن ة رقـ  .27

 .26، س2082، رقـ 23/1/1973حكـ محكمة القضاء الإدارم الم رم  .28

 ، راـ الله، فمسط ف.12/3/2003جمسة  19/1997قرار المحكمة رقـ  .29

 .8/9/1998جمسة  40/1997قرار المحكمة في راـ الله رقـ  .30

 .26/10/2005، جمسة 45/2004قرار المحكمة في راـ الله رقـ  .31

، 26/1/2017،  تػػار خ 2017( لسػػنة 20لمحكمػػة الإدار ػػة   ػػزة رقػػـ )قػػرار  ػػادر عػػف ا .32
 أزة. 

، جمسػػػػػػة 2005لسػػػػػػنة  76قػػػػػػرار  ػػػػػػادر عػػػػػػف محكمػػػػػػة العػػػػػػدؿ العم ػػػػػػا الفمسػػػػػػط ن ة، رقػػػػػػـ  .33
 ، راـ الله.13/9/2005

، من ػػكرات مركػػز 25/4/2000جمسػة  2000لسػػنة  26قػرار محكمػػة العػػدؿ الأردن ػة رقػػـ  .34
 عدالة.

 .1984(، مجمة نقا ة المحام ف الأردن ة، 13/84الأردن ة رقـ )قرار محكمة العدؿ العم ا  .35

(، مجمػػة نقا ػػة المحػػام ف الأردن ػػػة، 230/2003قػػرار محكمػػة العػػدؿ العم ػػا الأردن ػػة رقػػـ ) .36
2004. 

(، مجمػػػػة نقا ػػػػة المحػػػػام ف الأردن ػػػػة، 272/96قػػػػرار محكمػػػػة العػػػػدؿ العم ػػػػا الأردن ػػػػة رقػػػػـ ) .37
1997. 

، 2/7/2001، ى ئػة  ماسػ ة،  تػار خ 216/2001الأردن ػة رقػـ قرار محكمة العدؿ العم ا  .38
 من كرات مركز عال ة.

، ى ئػػػػػػػػة  ماسػػػػػػػػ ة،  تػػػػػػػػار خ 229/2000قػػػػػػػػرار محكمػػػػػػػػة العػػػػػػػػدؿ العم ػػػػػػػػا الأردن ػػػػػػػػة رقػػػػػػػػـ  .39
 ، من كرات مركز عال ة.21/5/2000

، 10/3/2003، جمسػػػػػػة 2002لسػػػػػػنة  485قػػػػػػرار محكمػػػػػػة العػػػػػػدؿ العم ػػػػػػا الأردن ػػػػػػة رقػػػػػػـ  .40
 ةمن كرات مركز عدال

، جمسػػػػػػػة 1999( لسػػػػػػػنة 19قػػػػػػػرار محكمػػػػػػػة العػػػػػػػدؿ العم ػػػػػػػا الفمسػػػػػػػط ن ة  ػػػػػػػراـ الله رقػػػػػػػـ ) .41
16/6/1999 . 



115 

، جمسػػػػػػػة 2009( لسػػػػػػػنة 287قػػػػػػػرار محكمػػػػػػػة العػػػػػػػدؿ العم ػػػػػػػا الفمسػػػػػػػط ن ة  ػػػػػػػراـ الله رقػػػػػػػـ ) .42
28/6/2010. 

، جمسػػػػػػػة 1997( لسػػػػػػػنة 37قػػػػػػػرار محكمػػػػػػػة العػػػػػػػدؿ العم ػػػػػػػا الفمسػػػػػػػط ن ة  ػػػػػػػراـ الله رقػػػػػػػـ ) .43
21/11/1999. 

، جمسػػػػػػػة 1997( لسػػػػػػػنة 41مػػػػػػػة العػػػػػػػدؿ العم ػػػػػػػا الفمسػػػػػػػط ن ة  ػػػػػػػراـ الله رقػػػػػػػـ )قػػػػػػػرار محك .44
1/11/1999. 

، جمسػػػػػػػة 2000( لسػػػػػػػنة 44قػػػػػػػرار محكمػػػػػػػة العػػػػػػػدؿ العم ػػػػػػػا الفمسػػػػػػػط ن ة  ػػػػػػػراـ الله رقػػػػػػػـ ) .45
20/11/2002. 

، جمسػػػػػػػة 2000( لسػػػػػػػنة 47قػػػػػػػرار محكمػػػػػػػة العػػػػػػػدؿ العم ػػػػػػػا الفمسػػػػػػػط ن ة  ػػػػػػػراـ الله رقػػػػػػػـ ) .46
3/6/2000. 

، جمسػػػػػػػة 1998( لسػػػػػػػنة 70 ػػػػػػػا الفمسػػػػػػػط ن ة  ػػػػػػػراـ الله رقػػػػػػػـ )قػػػػػػػرار محكمػػػػػػػة العػػػػػػػدؿ العم .47
6/9/1999. 

، جمسػػػػػػػة 1995( لسػػػػػػػنة 76قػػػػػػػرار محكمػػػػػػػة العػػػػػػػدؿ العم ػػػػػػػا الفمسػػػػػػػط ن ة  ػػػػػػػراـ الله رقػػػػػػػـ ) .48
11/3/1996. 

 .7/4/2004، جمسة 2000( لسنة 8قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة  راـ الله رقـ ) .49

، جمسػػػػػػػة 2000( لسػػػػػػػنة 94اـ الله رقػػػػػػػـ )قػػػػػػػرار محكمػػػػػػػة العػػػػػػػدؿ العم ػػػػػػػا الفمسػػػػػػػط ن ة  ػػػػػػػر  .50
24/11/2004. 

، جمسػػػػػػػة 2001( لسػػػػػػػنة 94قػػػػػػػرار محكمػػػػػػػة العػػػػػػػدؿ العم ػػػػػػػا الفمسػػػػػػػط ن ة  ػػػػػػػراـ الله رقػػػػػػػـ ) .51
27/10/2002. 

، 22/6/2004، جمسػة 1999لسنة  65قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة  راـ الله رقـ  .52
 . 3/6/2006ـ، جمسة 1997لسنة  48كقرارىا رقـ 

، جمسػػػػػة 2004( لسػػػػنة 162محكمػػػػة العػػػػدؿ العم ػػػػا الفمسػػػػػط ن ة  قطػػػػاع أػػػػزة رقػػػػـ )قػػػػرار  .53
13/7/2005. 

 ، راـ الله.5/2/2003،  تار خ 2003( لسنة 4قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ ) .54
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، راـ 11/3/2003،  تػػػار خ 2003( لسػػػنة 6قػػػرار محكمػػػة العػػػدؿ العم ػػػا الفمسػػػط ن ة رقػػػـ ) .55
 الله.

، راـ 11/3/2003،  تػػػار خ 2003( لسػػػنة 6العم ػػػا الفمسػػػط ن ة رقػػػـ ) قػػػرار محكمػػػة العػػػدؿ .56
 الله.

، راـ 4/10/2005 تػػار خ  2005، لسػػنة 133قػػرار محكمػػة العػػدؿ العم ػػا الفمسػػط ن ة رقػػـ  .57
 الله. 

 ، راـ الله. 17/1/2008، جمسة 139/2005قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ  .58

 ، راـ الله.5/2/2003، جمسة 4/2003ن ة رقـ قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط  .59

 ، راـ الله.11/3/2005جمسة  70/2005قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ  .60

 ، راـ الله.13/9/2005جمسة  76/2005قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ  .61

 ـ الله. ، را13/9/2005،  ادر في 76/2005قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ  .62

 ، راـ الله.14/3/2012، جمسة 969/2010قرار محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة رقـ  .63

، راـ 11/3/2003، جمسػػة 2003( لسػػنة 6قػػرار محكمػػة العػػدؿ العم ػػا الفمسػػط ن ة، رقػػـ ) .64
 الله. 

، راـ 11/9/2005 تػػػار خ  2005لسػػػنة  26قػػػرار محكمػػػة العػػػدؿ العم ػػػا الفمسػػػط ن ة، رقػػػـ  .65
 الله. 

، راـ 11/3/2003،  تػػػار خ 2003، لسػػػنة 6محكمػػػة العػػػدؿ العم ػػػا الفمسػػػط ن ة، رقػػػـ قػػػرار  .66
 الله.

 ـ.19/9/2010، جمسة  49/2010قرار محكمة العدؿ العم ا   زة في الطمب رقـ  .67

 ، راـ الله. 3/4/2003جمسة  49/1999قراراىا محكمة العدؿ العم ا في راـ الله رقـ  .68

، مجمكعػػػػة 27لسػػػػنة  1883طعػػػػف رقػػػػـ  8/6/1985المحكمػػػػة الإدار ػػػػة العم ػػػػا الم ػػػػر ة  .69
 .30الم ادئ السنة 

 . 19/11/1968ؽ في 13لسنة  882المحكمة الإدار ة العم ا الم ر ة طعف رقـ  .70
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قضػػػػػػائ ة، جمسػػػػػػة  12، لسػػػػػػنة 674المحكمػػػػػػة الدار ػػػػػػة العم ػػػػػػا الم ػػػػػػر ة، الطعػػػػػػف رقػػػػػػـ  .71
2/9/1976. 

 .1/12/1999، ف ؿ  تار خ 71/99محكمة العدؿ العم ا الفمسط ن ة دعكل  .72

، ال ػػادر  تػػار خ 60، قػػرار رقػػـ 12/2003محكمػة العػػدؿ العم ػػا الفمسػػط ن ة، القضػػ ة رقػـ  .73
28/4/2004. 

، ف ػػؿ  تػػار خ 103، قػػرار رقػػـ 111/2005محكمػػة العػػدؿ العم ػػا الفمسػػط ن ة، دعػػكل رقػػـ  .74
11/9/2005. 

ال ػادر  132، القػرار رقػـ 133/2005محكمة العدؿ العم ا الفمسػط ن ة، فػي الػدعكل رقػـ  .75
 .20/4/2005 تار خ 

 سادساً: المراجع الإنجميزية.
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