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 الإهداء
 المصطفى النبي الأمي الأميف محمد صمى الله عميو كسمـ.إلى سيد الخمؽ  الإماـ 

أـ البدايات كأـ النيايات الى فمسطيف كؿ فمسطيف بكامؿ ترابيا التاريخي "مف نير الأردف شرقان  إلى
 الى البحر الأبيض المتكسط غربان كمف رأس الناقكرة شمالان الى أـ الرشراش جنكبان "

الى الذيف ما  زاؿ طيفيـ كسيرتيـ يرافقانا في   القمب،عف  بكاكما غامف غابكا عف العيف ركح  إلى
الى جدم الغالي عبد الرحمف كجدتي الغالية جميمة كعمتام سعاد كاعتداؿ زكجة عمي  كؿ محفؿ

 الله بيجة رحميـ
 ميجة القمب كريحانة الفؤاد الى مف بيا أعمك كعمييا أرتكز إلى

 أمي الغالية
الى مف أحمؿ اسمو  كالتعمـ عي الى الدافع كالباعث لمسيرة العمـمعممي الأكؿ كمميمي كمشج إلى

 بكؿ افتخار كاقتدار
 الى أبي

 .. إلى سندم كمتكئي الى مف بكجكدىـ أكتسب قكة كمحبة لا حدكد ليا
 )أخكتي د. أحمد كنغـ كمحمد(

 لى كبيرنا كعميدنا كتاج رؤكسناإ
 لى عمي المختار كجيو مزىر أبك أشرؼ كأبناؤهإ

 جدم كحبيبي صاحب الرسالة كالعمـ إلى
 الأستاذ صبرم مصمح أبك حازـ كجدتي أـ حازـ

 كخالاتي كأخكاليالى عماتي 
 إلى ينابيع الصدؽ الصافي إلى مف معيـ سعدت، كبرفقتيـ في دركب الحياة سرت،

 إلى مف كانكا معي عمى طريؽ النجاح كالخير 
 )أصدقائي(

 رفعة الكطف كتقدمو بعمميـ كعمميـطلبب العمـ كركاده إلى الساعيف ل إلى
رجالات القانكف ك أىؿ العدؿ الى منظكمة العدالة متمثمةن بنقابة المحاميف ك أعضاء ىيئتيا  إلى

 .العامة كالى السمطتيف القضائية كالتنفيذية الساىريف عمى دكاـ استقرار العدؿ كالأماف
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 شكر وتقدير
ان بالتقصػير فػي شػكره، راجيػان زيػادة نعمػو ك لائػو، أشكره سبحانو كتعالي المنعـ الجميؿ، معترفػ

[ لقكلػػو تعػػالي: متمػػثلبن  ؽُم  ــمَىه زََِّ َِ ُ م   ــؽَم  ــننِ كَ ]لَ
، فأشػػكره عمػػى مػػا أنعػػـ، بػػأف كرمنػػي بالإنسػػانية، (1)

كشػػرفني بالعبكديػػة، كجعمنػػي مسػػممان، كعممنػػي البيػػاف، كرزقنػػي العقػػؿ، ككفقنػػي لسػػمكؾ الطريػػؽ القػػكيـ 
 إتمػػػػػػػػاـ ىػػػػػػػذه الرسػػػػػػػػالة، ثػػػػػػػـ امتثػػػػػػػالان لقػػػػػػػػكؿ الحبيػػػػػػػب صػػػػػػػػمى الله عميػػػػػػػو كسػػػػػػػػمـ :،كأعػػػػػػػانني عمػػػػػػػى 

)كمػػف أتػػي إلػػيوـ معركفػػان فوػػافئكتج فػػمف لػػـ تجػػدكا مػػا توافئكنػػو فػػادعكا لػػو حتػػي تعلمػػكا أف  ػػد 
 وافأتمكت(.

الػػػي جػػػامعتي جامعػػػة  كلأننػػػي لا اجػػػد مػػػا أكػػػافأ بػػػو، فػػػلنني أتقػػػدـ بجزيػػػؿ الشػػػكر كالعرفػػػاف
يس مجلػس أمنائهػا فلسطيني التي احتضنتني باحثان في جنباتهػا ممثلػةن بػرئالأ صي جامعة الوؿ ال

 وماؿ العبد الشرافي( كرئيس جامعتها سعادة الدوتكر )أيمف صبح(.معالي الدوتكر )

وما أتقدـ إلػي مػف وػاف لهػـ الفضػؿ فػي إتمػاـ سػذت الرسػالة سػعادة الػدوتكر الفاضػؿ رائػد 
سػػعادة ، ك كف العػػاـ المسػػاعد بالجامعػػات الفلسػػطينيةصػالح  نػػديؿ المشػػرؼ الرئيسػػي أسػػتاذ القػػان

الدوتكر الفاضؿ عدلي عبد الفتاح نصار المشرؼ الثاني أستاذ القانكف العاـ المساعد بالجامعػات 
رشػػادم فػػي سػػير كفرا المػػذاف تفضػػلب بالإشػػراؼ عمػػى رسػػالتي فمػػـ يػػ الفلسػػطينية جيػػدان فػػي تػػكجييي كا 

 الجزاء.الرسالة، فجزاىـ الله في الداريف خير 

 وؿ مف  الدواترة الأفاضؿلجنة المنا شة لتفضلهما علي منا شة رسالتي كأتقدـ بجزيؿ الشكر إلى 

 منا شان داخليان.تامر حامد القاضي        سعادة الدوتكر/ 

 منا شان خارجيان./ محمد عبد الله أبك مطر   كسعادة الدوتكر

كالمسػػػاندة، كلػػػـ يبخػػػؿ عمػػػي  بالنصػػػح كمػػػا أتقػػػدـ بالشػػػكر الجزيػػػؿ لكػػػؿ مػػػف قػػػدـ لػػػي الػػػدعـ 
 خراجيا في صكرتيا النيائية.ا  كالمشكرة، كسعى لتذليؿ الصعاب أمامي لإعداد ىذه الرسالة ك 

 الباحث  
                                                           

 (.7سكرة إبراىيـ، الآية رقـ ) (1)
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 صستخلالم
تناكلػػت ىػػذه الدراسػػة أحكػػاـ " المسػػؤكلية التأديبيػػة كالجزائيػػة لمطبيػػب فػػي المشػػافي الحككميػػة 

مدل كفاية شكاليتيا الرئيسة كالتي تمحكرت حكؿ " إكفقان لمتشريعات الفمسطينية" كقد طرحت الدراسة 
قػػػرار المسػػػؤكلية التأديبيػػػة كالجزائيػػػة لمطبيػػػب العػػػاـ فػػػي ا لمشػػػافي النصػػػكص التشػػػريعية فػػػي ترتيػػػب كا 

كػػلبن مػػف المػػنيل التحميمػػي كذلػػؾ مػػف خػػلبؿ  عمػػى ؟ " كلقػػد اعتمػػد الباحػػث فػػي ىػػذه الدراسػػةالحككميػػة
( لعػػػاـ 4اسػػػتقراء النصػػػكص العقابيػػػة ذات العلبقػػػة بمكضػػػكع الدراسػػػة كقػػػانكف الخدمػػػة المدنيػػػة رقػػػـ )

فػػػػي  كتعديلبتػػػػو كالمطبػػػػؽ 1936( لعػػػػاـ 74كقػػػػانكف العقكبػػػػات الفمسػػػػطيني رقػػػػـ )كتعديلبتػػػػو  1998
 كالمطبػػؽ فػػي المحافظػػات الشػػمالية 1969( لعػػاـ 16المحافظػػات الجنكبيػػة، كقػػانكف العقكبػػات رقػػـ )

ككػػػذلؾ المػػػنيل المقػػػارف بغيػػػة الكقػػػكؼ عمػػػى مػػػكاطف الشػػػبو كالاخػػػتلبؼ بػػػيف التشػػػريعات الفمسػػػطينية 
 كالتشريعات المقارنة محؿ الدراسة. 

أحكػػػاـ  "فػػػي الفصػػػؿ الأكؿ احػػػثالب كمػػػف أجػػػؿ ذلػػػؾ تػػػـ تقسػػػيـ الدراسػػػة الػػػى فصػػػميف، تنػػػاكؿ
كفقػػان لمتشػػريعات الفمسػػطينية " حيػػث قػػاـ الباحػػث ببيػػاف" الكاجبػػات  العػػاـ المسػػؤكلية التأديبيػػة لمطبيػػب"

كالمحظػػػكرات المنكطػػػة بالطبيػػػب العػػػاـ" فضػػػلبن عػػػف بيػػػاف" السػػػمطة المختصػػػة كالضػػػمانات التأديبيػػػة 
كتنػػاكؿ الباحػػث فػػي الفصػػؿ الثػػاني  ".العػػاـ العقكبػػات التأديبيػػة لمطبيػػب بيػػاف "لمطبيػػب العػػاـ" ككػػذلؾ 

أحكاـ " المسؤكلية الجزائية لمطبيب كفقان لمتشريعات الفمسػطينية" كفػي سػبيؿ ذلػؾ قػاـ ببيػاف " مػا ىيػة 
العمؿ الطبي كما مدل مشركعيتو" فضلبن عف بياف " المسؤكلية الجزائية لمطبيب في القكانيف العقابية 

 ة الجزائية لمطبيب في القكانيف العقابية الخاصة" النافذة" ككذلؾ بياف " المسؤكلي

مجمكعػػة نتػػائل كاقتػػرح رزمػػة مػػف التكصػػيات ككانػػت أىػػـ  تكانتيػػى الباحػػث بخاتمػػة تضػػمن
العمؿ الطبي عمؿ مشركع كمباح في الشريعة الإسلبمية كالقػكانيف الكضػعية إلا أف الشػريعة نتيجة " 

طبػػي كػػذلؾ الأمػػر فػػي التشػػريعات الكضػػعية الإسػػلبمية قػػد كضػػعت بعػػض الشػػركط لإباحػػة العمػػؿ ال
مػػػف دائػػػرة  اى التػػػي كضػػػعت شػػػركط لإباحػػػة ذلػػػؾ العمػػػؿ كأم إخػػػلبؿ بأحػػػد ىػػػذه الشػػػركط يعتبػػػر خركجػػػ

( مػف قػانكف 67يكصػي الباحػث بتعػديؿ المػادة )" بينما كانت أىـ تكصية " الاباحة الى دائرة التجريـ
_ يحظػػر عمػػى المكظػػؼ العػػاـ ممارسػػة  8كتعديلبتػػو لتصػػبح:  1998( لعػػاـ 4الخدمػػة المدنيػػة رقػػـ )

أم عمػػػؿ حزبػػػي، أك سياسػػػي داخػػػؿ مكػػػاف عممػػػو، أك بمناسػػػبة تأديتػػػو ليػػػذا العمػػػؿ، أك القيػػػاـ بجمػػػع 
تبرعػػػػػػات، أك مسػػػػػػاىمات لصػػػػػػالح أحػػػػػػزاب سياسػػػػػػية، أك نشػػػػػػر الدعايػػػػػػة أك التػػػػػػركيل ليػػػػػػا أك تنظػػػػػػيـ 

أحكػػاـ القػػكانيف المختصػػػة الاجتماعػػات الخاصػػة أك العامػػة داخػػؿ مرفقػػو العػػاـ بمػػا لا يتعػػارض مػػع 
 "بذلؾ
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Abstract 
This study dealt with the provisions of "the disciplinary and penal responsibility 

of the doctor in government hospitals according to the Palestinian legislation." 

‌The study presented its main problem, which revolved around “the adequacy of 

legislative texts in arranging and approving the disciplinary and penal responsibility of 

the general practitioner in government hospitals?” 

‌In this study, the researcher adopted both the analytical approach, by 

extrapolating the punitive texts related to the subject of the study, such as the Civil 

Service Law No. (4) of 1998 and its amendments, the Palestinian Penal Code No. (74) 

of 1936 and its amendments applied in the southern governorates, and the Penal Code 

No. 16 ) for the year 1969 and applied in the northern governorates, as well as the 

comparative approach in order to identify the similarities and differences between the 

Palestinian legislation and the comparative legislation under study. 

For this purpose, the study was divided into two chapters. 

 In the first chapter, the researcher dealt with the provisions of "the disciplinary 

responsibility of the general physician according to the Palestinian legislation", where 

the researcher explained the "duties and prohibitions entrusted to the general physician" 

as well as the statement "the competent authority and disciplinary guarantees for the 

general physician" as well as the statement "disciplinary penalties for the general 

physician". 

 In the second chapter, the researcher touched on the provisions of “the criminal 

responsibility of the doctor according to the Palestinian legislation” and for that he 

made a statement “what is the medical work and the extent of its legality” as well as the 

statement “the criminal responsibility of the doctor in the penal laws in force” as well as 

the statement “the criminal responsibility of the doctor in the punitive laws” own" 

The researcher reached a conclusion that included a set of results and suggested 

a package of recommendations, and the most important result was “Medical work is a 

legitimate and permissible work in Islamic Sharia and man-made laws. The conditions 

are considered a departure from the circle of permissibility to the circle of 

criminalization. 

While the most important recommendation was “The researcher recommends 

amending Article (67) of the Civil Service Law No. (4) of 1998 and its amendments to 

become: 8_ It is prohibited for a public employee to engage in any partisan or political 

work within his workplace, or on the occasion of performing this work, or to perform 

collecting donations, or contributions for the benefit of political parties, or spreading 

propaganda or promoting it, or organizing private or public meetings within its public 

facility in a manner that does not conflict with the provisions of the relevant laws. 
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 المقدمة
فيػك يشػغؿ مينػة  ،حظي الطبيب  باىتماوـ مف نكعو خاص عمى غرار باقي الميف كالكظائؼ

كيرجع ذلػؾ لأسػبابو تبػدك كاضػحة  ،سامية نظمتيا التشريعات كأكردت المجتمعات ليا قدسية خاصة
حمايػػة  بػػؿ كضػػماف الحفػػاظ عمػػى أىػػـ حقػػكؽ المعالجػػة ك الالمخػػتص الػػرئيس ب ككنػػوكجميػػة لمػػبعض 

الانساف كىك سلبمة جسده، التي حرمت الشريعة الإسلبمية ابتداءن كباقي الشرائع السماكية بالإضافة 
أك الاعتػداء عمييػا لأم سػببو  ،لى القػكانيف الكضػعية سػكاء أكانػت المحميػة أك العالميػة المسػاس بيػاإ

صػػاتو المنكطػػة بػػو كفقػػان لمػػا تقػػره التشػػريعات الخاصػػة كػػاف، ككفمػػت لمطبيػػب العمػػؿ فػػي حػػدكد اختصا
لى عمؿ الطبيب كعمى كجو الدقة الطبيػب العػاـ كىػك مكضػكع دراسػتنا، فػلف المكػاف إبذلؾ، كبالنظر 

كىػػػك ذلػػػؾ المكػػػاف الػػػذم تػػػديره الدكلػػػة ، المخصػػػص لممارسػػػة عممػػػو ىػػػك المشػػػفى العػػػاـ )الحكػػػكمي(
 ،فك كيطمػؽ عمػى العػػامميف فيػو مكظفػكف عمكميػػ ،مباشػػرإشػػرافيا كرقابتيػا بشػكؿو ك كيخضػع لإدارتيػا 

كيعتبر المشفى الحككمي مف قبيػؿ المرافػؽ العامػة الإداريػة كػكف ىدفػو الػرئيس ىػك تحقيػؽ المصػمحة 
 العامة المتمثمة بالصحة العامة كيدؼ أساسي لإشباع حاجات الأفراد الأساسية.

عػاـ بطبيعتػو كفقػان لمػا يشػغمو فيما يخص طبيعة المرفؽ العاـ نجد أف الطبيػب ىػك مكظػؼ ك 
عامة الاستغناء  ان ككنيا مرافق للؤخيرةمف منصب أساسي في سير المشافي الحككمية كالتي لا يمكف 

لى طبيب عاـ لضماف سير العممية الأساسية ليا في خدمة أفػراد إفيي بحاجة  ،عنو أك السير بدكنو
تبػػر مرجعيػػا الأساسػػي قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة كالتػػي يػػربط بيػػنيـ العلبقػػة التنظيميػػة التػػي يع، المجتمػػع
لكاجبات المنكطة بالطبيب العػاـ كالتي نصت عمى مجمكعة مف ا، ( كتعديلبتو1998( لعاـ )4رقـ )

أيضان محظكرات يمنع عمى الطبيب العاـ القياـ بيا، كما حظر المشػرع عمػى الطبيػب القيػاـ بػبعض ك 
عبػػر مػػا نصػػت عميػػو التشػػريعات الخاصػػة بعمػػؿ  التصػػرفات المحظػػكرة كالتػػي يمكننػػا التعػػرؼ عمييػػا

ـ 2018( لسنة 31ـ ك القرار بالقانكف رقـ )2004( لسنة 20الطبيب ؾ قانكف الصحة العامة رقـ )
 بشأف الحماية كالسلبمة الطبية كالصحية.

قيػػاـ الطبيػػب بػػالكقكع بػػالمحظكرات المفركضػػة عميػػو كمخالفتػػو لكاجباتػػو الكظيفيػػة يكقعػػو فػػي 
ية التأديبيػػة المفركضػػة عميػػو مػػف قبػػؿ السػػمطة المختصػػة حسػػب النظػػاـ التػػأديبي المتبػػع جػزاء المسػػؤكل

في الدكلة بناءن عمى لجاف تأديب مختصة تحيط الطبيب العاـ بالضمانات التأديبية لو كالتػي تكصػي 
 جية الإدارة ختامان بالعقكبة المناسبة لممكظؼ طبقان لدرجتو الكظيفية كالمخالفة المرتكبة.

لى ذلؾ تطكؿ الطبيب العػاـ المسػؤكلية الجزائيػة كالتػي تقػع بحقػو كفقػان لمػا يرتكبػو إافة بالإض
 ،الطبيػػب العػػاـ مػػف خطػػأ كالمتمثػػؿ بكجػػكد ركػػف مػػادم ك ضػػرر ك علبقػػة سػػببية  تػػربط فيمػػا بينيمػػا
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لى تكافر ركف معنكم صادر مف الطبيب العاـ كالذم يمكف ادانتو بناءن عمى قياـ مػا ذكػر إبالإضافة 
صدار العقكبة المناسبة لو كفقان لمػا أقػره المشػرع الفمسػطيني فػي قكانينػو النافػذةبح  ،ؽ الطبيب العاـ كا 
ك قػػانكف ، ( كتعديلبتػػو المطبػػؽ فػػي المحافظػػات الجنكبيػػة1936( لعػػاـ )74قػػانكف العقكبػػات رقػػـ )ك

ت مسػػؤكلية بالإضػػافة الػػى القػػكانيف المكممػػة التػػي نظمػػ ،كتعديلبتػػو 1960( لعػػاـ 16العقكبػػات رقػػـ )
( لسػنة 31ك القػرار بالقػانكف رقػـ )ـ، 2004( لسنة 20الطبيب الجزائية كقانكف الصحة العامة رقـ )

 ـ بشأف الحماية كالسلبمة الطبية كالصحية كغيرىا مف القكانيف .2018

 :إشوالية الدراسة
 بمػػدل كفايػػة النصػػكص التشػػريعية فػػي ترتيػػب المتمثػػؿرئيس تسػػاؤليا الػػىػػذه الدراسػػة  تطػػرح

قرار المسؤكلية التأديبية كالجزائية لمطبيب العاـ في المشافي الحككمية؟  كا 

 كيتفرع عف سذا التساؤؿ الرئيس العديد مف التساؤلات الفرعية كسي علي النحك الآتي:

 ؟الكاجبات كالمحظكرات المنكطة بالطبيب العاـما  .1

 ؟العاـ السمطة المختصة بتأديب الطبيبما  .2

 في التشريع الفمسطيني؟ العاـ لمطبيبالمقررة الضمانات التأديبية  ما  .3

 العاـ؟ ما العقكبات التأديبية التي قد تقع بحؽ الطبيب .4

  المقصكد بالعمؿ الطبي كما مدل مشركعيتو؟ما  .5

 ؟ىؿ تتكافر المسؤكلية الجزائية لمطبيب كفقان لمقكانيف العقابية النافذة .6

 ية المكممة؟مطبيب كفقان لمقكانيف العقابىؿ تتكافر المسؤكلية الجزائية ل .7

 :دراسةأسمية ال
كفقػػػػػػان لمتشػػػػػػريعات  التأديبيػػػػػػة ك الجزائيػػػػػػة لمطبيػػػػػػب فػػػػػػي المشػػػػػػافي الحككميػػػػػػة المسػػػػػػؤكلية ف إ

الفمسػػطينية مػػف المكاضػػيع اليامػػة فػػي مجػػاؿ القػػانكنيف الجنػػائي كالإدارم كالسػػبب فػػي ذلػػؾ أف الفقػػو 
مفصػؿ كتتمثػؿ أىميػة ىػذا البحػث، نظػران للؤخطػاء الطبيػة  الفمسطيني لـ يقـ بتنػاكؿ المكضػكع بشػكؿ

المتزايدة في زمننا المعاصػر ك فػي ظػؿ تحديػد كاضػح لمخطػأ الطبػي فػي التشػريع الفمسػطيني كتعتبػر 
التأديبية ك الجزائية لمطبيب في المشافي الحككمية كتحميميا ذات المسؤكلية ب ة دراسة الأحكاـ العام

ر كعيػػة الأطبػػاء العمػػكميف لكاجبػػػاتيـ كمحظػػكراتيـ ك أىميػػة كدكر كاضػػح فػػي مجػػػاؿ ت شػػادىـ إزاء مػػػا ا 
لػػى العقكبػػات التػػي قػػد تػػرد بحقيػػـ، كمػػا تشػػمؿ تكعيػػة إرشػػادىـ إتتخػػذه السػػمطة التأديبيػػة فػػي حقيػػـ ك 
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الأشخاص الذيف يمكف أف ترتكب بحقيـ أخطاء طبية بكجكد أنظمة تكفػؿ ليػـ حقػكقيـ كتمكػنيـ مػف 
لية  الجزائيػػػة عمػػػى الأطبػػػاء، كمػػػا ترشػػػد البػػػاحثيف كالميتمػػػيف فػػػي مجػػػاؿ معرفػػػة كيفيػػػة إيقػػػاع المسػػػؤك 

 المسؤكلية التأديبية كالجزائية لمطبيب.

 أسداؼ الدراسة:
 .كاجبات كمحظكرات الطبيب العاـمعرفة  .1

 عرض الضمانات التأديبية لمطبيب في التشريع الفمسطيني. .2

 .العاـ تكضيح السمطة المختصة بتأديب الطبيب .3

 التأديبية التي قد تقع بحؽ الطبيب. العقكباتتبياف  .4

 التعرؼ عمى ماىية العمؿ الطبي كما مدل مشركعيتو .5

 بياف تكافر المسؤكلية الجزائية لمطبيب كفقان لمقكانيف العقابية النافذة. .6

 بياف تكافر المسؤكلية الجزائية لمطبيب كفقان لمقكانيف العقابية المكممة. .7

 منهجية الدراسة:
الباحػػػث فػػػي اعػػػداد ىػػػذه الدراسػػػة عمػػػى المػػػنيل التحميمػػػي كذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ اسػػػتقراء سػػػيعتمد 

كتحميػػؿ النصػػكص التشػػريعية ذات العلبقػػة بمكضػػكع الدراسػػة كالقػػانكف الأساسػػي الفمسػػطيني المعػػدؿ 
كتعديلبتػػو، كقػػانكف العقكبػػات  1998( لعػػاـ 4كتعديلبتػػو ك قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة رقػػـ ) 2003لعػػاـ 

كتعديلبتػػو كالمطبػػؽ فػػي المحافظػػات الجنكبيػػة، كقػػانكف العقكبػػات  1936( لعػػاـ 74)الفمسػػطيني رقػػـ 
كسػػػيعتمد الباحػػػث عمػػػى المػػػنيل  اكالمطبػػػؽ فػػػي المحافظػػػات الشػػػمالية. كمػػػ 1969( لعػػػاـ 16رقػػػـ )

المقارف كذلؾ مف أجؿ الكقػكؼ عمػى أكجػو الشػبو كالاخػتلبؼ بػيف القػكانيف المقارنػة كبيػاف مػا يعتػرم 
قصكر. ىذا كبالإضافة إلى الكقكؼ عمى  راء الفقو كأحكاـ القضاء في ىذا الصػدد  ىذه القكانيف مف

 مع بياف رأم الباحث في مكضكع الدراسة.
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 سيولية الدراسة:
   المسؤكلية التأديبية للطبيب كفقان للتشريعات الفلسطينيةالأكؿ:  الفصؿ

 العاـ الكاجبات كالمحظكرات المنكطة بالطبيبالأكؿ:  المبحث. 

 التأديبية لمطبيب العاـ. كالضماناتالسمطة المختصة الثاني:  المبحث 

 .المبحث الثالث: العقكبة التأديبية لمطبيب العاـ 

 الفصؿ الثاني: المسؤكلية الجزائية للطبيب كفقان للتشريعات الفلسطينية

 شركعيتو.مالعمؿ الطبي ك ما مدل ىية االمبحث الأكؿ: م 

 المسؤكلية الجزائية لمطبيب في القكانيف العقابية النافذة :لثانيا المبحث. 

 خاصةالمسؤكلية الجزائية لمطبيب في القكانيف العقابية ال: لثالثا المبحث. 
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 الأول انفصم
المسؤونية انتأديبية نهطبيب وفقاً 

   نهتشريعات انفهسطينية
 

 

 بالطبيب. الأكؿ: الكاجبات كالمحظكرات المنكطة المبحث 
 التأديبية للطبيب العاـ. كالضماناتالسلطة المختصة الثاني:  المبحث 
 .المبحث الثالث: العقكبة التأديبية للطبيب العاـ 
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 الفصؿ الأكؿ
 للتشريعات الفلسطينية المسؤكلية التأديبية للطبيب العاـ كفقان 

 تمهيد كتقسيـ: 
نشاء المرافػؽ العامػة إيخدـ أىـ أىداؼ  ةصحي ةفؽ عاماإف تصنيؼ المشافي الحككمية كمر 

التػي بػدكرىا تشػكؿ أحػد أىػـ السػبؿ فػي  في البلبد كىك دكاـ الحفاظ عمػى اسػتمرارية العمميػة الصػحية
كتقػػػديـ أفضػػػؿ الخػػػدمات  الحفػػػاظ عمػػػى سػػػلبمة أفػػػراد المجتمػػػع مػػػف الآفػػػات كالأمػػػراض التػػػي تصػػػيبيـ

لابػػػد لػػػدكاـ اسػػػتدامتيا كجػػػكد أطبػػػاء عمػػػكمييف ، تمػػػؾ العمميػػػة التػػػي الصػػػحية التػػػي يطمبيػػػا الجميػػػكر
 ككنيـ أىـ أركاف تمؾ العممية.  سير السلبمة العامة في المجتمع فكيصكنك ف يحفظك 

فػي  إمكانيػة كقكعػو كانطلبقان مف ىذا المبدأ يبقى الطبيب العاـ شػأنو كشػأف البشػر مػف حيػث
ركض عميػػػػو مػػػػف كاجبػػػػات مخالفتػػػػو لمػػػػا ىػػػػك مفػػػػ الأفػػػػراد حػػػػاؿالتػػػػي قػػػػد تػػػػؤثر فػػػػي سػػػػلبمة الأخطػػػػاء 
كالتػػػي مػػػف شػػػأنيا أف تدخمػػػو فػػػي دائػػػرة  كظيفتػػػوفػػػي ضػػػكء التشػػػريعات المنظمػػػة لطبيعػػػة  كمحظػػػكرات

التػي تتػكافر حػديثنا عػف مسػؤكلية الطبيػب العػاـ  فػي معػرضكيجػدر بنػا الإشػارة ، المسؤكلية التأديبيػة
 .أخؿ بكاجباتو الكظيفية أك قاـ بارتكاب ما تـ حظره عميو في حاؿ

يسػتكجب عمػى فػي دائػرة المسػؤكلية التأديبيػة  أثناء ممارسػة عممػو لدخكؿ الطبيب العاـ كتبعان 
جية الإدارة القياـ بالتحقيؽ معو في ضكء ما نسب اليو مػف اتيامػات كذلػؾ مػف خػلبؿ تشػكيؿ لجػاف 

 كذلػؾ كبادئػة لمتحقيػؽ معػو ،مختصة مككنة مف أشخاص يمتمككف الخبرة كالكفاءة فػي عمػؿ الطبيػب
مػف تغػكؿ  حاطتو بالضمانات التأديبية التػي أقرىػا لػو المشػرع كضػماف يحميػوا  ميـ لمطبيب ك علبإمع 

 الإدارة.

لػى جيػة الإدارة التػابع ليػا إرفاؽ تكصػيات مػف قبػؿ المجنػة المشػكمة لمتحقيػؽ معػو إيتبع ذلؾ 
الطبيػب يقاعيػا بحػؽ إبالنتائل كالتكصيات الناتجة عف عمميا كالتي بدكرىا تقرر العقكبػة التػي يمكػف 

ضػػػػػماف سػػػػػير المرافػػػػػؽ العامػػػػػة الصػػػػػحية كيػػػػػأتي ذلػػػػػؾ فػػػػػي إطػػػػػار ، الثابػػػػػت بحقػػػػػو مسػػػػػؤكلية تأديبيػػػػػة
 .اكاضطرادى

الكاجبات كالمحظكرات المنكطة بالطبيػب العػاـ كالسػمطة المختصػة كسنتناكؿ في ىذا الصدد 
الإشػارة الػى أىػـ التشػريعات  كيػأتي ذلػؾ فػي ضػكء بالتحقيؽ معو كالضػمانات التأديبيػة لمطبيػب العػاـ

 . كمقارنتيا ببعض التشريعات العربية نظمت عمؿ الطبيبالفمسطينية التي 
 :علي النحك التالي مباحثلي ثلاثة إالفصؿ دراستنا لهذا بتقسيـ ناءن علي ما تقدـ سكؼ نقكـ كب

 العاـ المبحث الأكؿ: الكاجبات كالمحظكرات المنكطة بالطبيب. 
  :السلطة المختصة كالضمانات التأديبية للطبيب العاـ.المبحث الثاني 
  العاـ.المبحث الثالث: العقكبة التأديبية للطبيب 



7 

 المبحث الأكؿ
 العاـ الكاجبات كالمحظكرات المنكطة بالطبيب

ثبػػػكت المسػػؤكلية بحقػػو مػػػف إف تحديػػد كاجبػػات كمحظػػػكرات الطبيػػب أمػػره بػػػال  الأىميػػة فػػي 
ى أسػاس الفعػؿ المػاس بقاعػدة مػف قكاعػد القػانكف التػي تػنظـ عمػؿ عدميا فيقكـ أساس المسؤكلية عم

كسػػػير مرتكبيػػػا ؼ" المسػػػؤكلية القانكنيػػػة ىػػػي التػػػي تػػػدخؿ فػػػي دائػػػرة القػػػانكف كيترتػػػب عمييػػػا الجػػػزاء 
تقػػػع المسػػػؤكلية التأديبيػػػة بحػػػؽ الطبيػػػب العػػػاـ فػػػي حػػػاؿ مخالفتػػػو لمقػػػكانيف كتطبيقػػػان لػػػذلؾ  (1)القػػػانكني"

ممػػػا يسػػػتدعي تقسػػػيـ ىػػػذا  التػػػي يجػػػب الالتػػػزاـ بيػػػا بػػػات كمحظػػػكرات عممػػػوكالأنظمػػػة المنظمػػػة لكاج
 لى مطمبيف:إالمبحث 

  العاـ علي الطبيبالكا عة المطلب الأكؿ: الكاجبات. 
 لكا عة علي الطبيب العاـالمطلب الثاني: المحظكرات ا. 

 المطلب الأكؿ
 الكاجبات الكا عة علي الطبيب العاـ

كاجبػػات الكظيفػػة العمػػكد الفقػػرم فػػي كػػؿ نظػػاـ إدارم، كمػػا أنيػػا الضػػماف لكحػػدة الدكلػػة  تعػػدى 
دارم، كتتحػػدد ىػػذه الكاجبػػات عػػف إكالأسػػاس الجػػكىرم فػػي العمػػؿ كحيكيتػػو كاسػػتمراره فػػي كػػؿ نظػػاـ 

.الإدارةطريؽ القكانيف أك المكائح ذات العلبقة ككذلؾ التعميمات كالمنشكرات الصادرة عف 
 (2) 

الطبيػػب العػػاـ فػػي طػػكر عممػػو ببػػذؿ عنايػػة كتحقيػػؽ  مػػف ىػػذا المبػػدأ الأساسػػي يمػػزـ كانطلبقػػان 
ممػػو كيكػػكف بمثابػػػة يػػػنظـ ع بػػو دسػػتكر خػػاص سػػير كفػػػؽكتحقيقػػان لتمػػؾ الغايػػػة يكجبػػو ذلػػؾ النتيجػػة، 

مػػع كفقػػان لمعلبقػػة التعاقديػػة التػػي تػػنظـ عممػػو  كاجبػػات عميػػو القيػػاـ بيػػا حتػػى لا يعتبػػر مخػػلبن بالتزاماتػػو
، ككفقان لذلؾ سكؼ نقكـ بتناكؿ الكاجبات الكاقعة بحؽ الطبيػب العػاـ حقو مسؤكلية فيكيترتب  الدكلة

 كفقان لمتشريعات الفمسطينية كبعض التشريعات العربية.

 

                                                           

عبػػد الػػرازؽ السػػنيكرم، الكسػػيط فػػي شػػرح القػػانكف المػػدني، نظريػػة الالتػػزاـ بكجػػو عػػاـ، مصػػادر الالتػػزاـ، دار  - (1)
 (744/ص1النيضة العربية )ج

 ،605، ص 2005د. محمد بكر حسيف، الكسيط في القانكف الأساسي، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  (2)
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 الكاجبات الكا عة علي الطبيب العاـ في التشريع الفلسطيني: الفرع الأكؿ
لمدنيػػػػػة الفمسػػػػػطيني أف يراعػػػػػكا أثنػػػػػاء يجػػػػػب عمػػػػػى المػػػػػكظفيف الخاضػػػػػعيف لقػػػػػانكف الخدمػػػػػة ا

ممارسػػػػتيـ لأعمػػػػاؿ كظيفػػػػتيـ القػػػػكانيف كالمػػػػكائح كيمتػػػػزـ بتنفيػػػػذىا، كقػػػػد بػػػػيف قػػػػانكف الخدمػػػػة المدنيػػػػة 
 الطبيػػػب العػػػاـ ىػػػك مكظػػػؼ عػػػاـإف  (1)العػػػاـ. الفمسػػػطيني الكاجبػػػات الممقػػػاة عمػػػى كاىػػػؿ المكظػػػؼ 

( 1998( لعػاـ )4قػانكف الخدمػة المدنيػة الفمسػطيني رقػـ )مما يدلؿ عمى انطباؽ نصكص  بطبيعتو،
ممػػا يعنػػػي أننػػا نسػػتدؿ عمػػػى الكاجبػػات الكظيفيػػة لمطبيػػػب العػػاـ مػػف خلبلػػػو  ،2005لعػػاـ كتعديلبتػػو 

بكصفو طبيب كالتػي لػك أخػؿ  لى التشريعات الفمسطينية التي نظمت عمؿ الطبيبإكبالإضافة أيضان 
ـ بشػػأف 2018( لسػػنة 31قرار بقػػانكف رقػػـ )الكػػ ممسػػائمةبيػػا الطبيػػب فػػي أم مكػػاف يشػػغمو يعػػرض ل

قانكف أطباء الصحة ك  ـ1954لسنة  14قانكف نقابة الأطباء رقـ  ك الحماية كالسلبمة الطبية كالصحية،
 كتتمثؿ تمؾ الكاجبات بالتالي: 1947( لسنة 58رقـ )

 .كاحترامو مكاعيد العمؿ الرسمية أكلان: تأدية الطبيب العمؿ المولؼ بو بنفسو

فػػي فقرتهػػا  ـ1998( لعػػاـ 4( مػػف  ػػانكف الخدمػػة المدنيػػة الفلسػػطيني ر ػػـ )66نصػػت المػػادة )
يجب عمى الطبيب تأدية العمؿ المنكط بو بنفسو بدقػة كأمانػة كأف يخصػص كقػت العمػؿ بأنو الأكلي 

العمػؿ الرسػمية بنػػاءن عمػى تكميػػؼ الرسػمي لأداء كاجبػات كظيفتػػو، كأف يمتػزـ بالعمػؿ فػػي غيػر أكقػػات 
فيذا الالتػزاـ ىػك الالتػزاـ الأىػـ الػذم يجػب  (2) .مف الجية المختصة إذا اقتضت مصمحة العمؿ ذلؾ

ومػػا كنصػػت اللائحػػة  التػػي تسػػتدعي ذلػػؾ تػػوأف يقػػكـ بػػو الطبيػػب كفقػػان لمػػا ىػػك مقػػرر فػػي إطػػار مين
عمػػى أنػػو لا يجػػكز  (83المػػادة )فػػي  2005( لعػػاـ 45التنفيذيػػة لقػػانكف الخدمػػة المدنيػػة ر ػػـ )

لمطبيب العاـ أف يعمؿ أك أف ينشػغؿ بعمػؿ خػارج نطػاؽ كظيفتػو الرسػمية بصػفة دائمػة أك مؤقتػة إلا 
كبلشعار ديكاف المكظفيف العاـ كلك كاف ذلؾ خلبؿ نطاؽ فترة اجازتو بمكافقة رئيس دائرتو الحككمية 

 (2018( لسػػػنة )31ار بقػػػانكف ر ػػػـ )القػػػر  أكػػػد عمػػػى ذات الكاجػػػبك  (3)إف كانػػػت بمرتػػػب أك دكف.
بقكليػا "تأديػة كاجبػات  الثانيػةا ( بفقرتهػ6المػادة )فػي  (4)بشأف الحماية كالسلامة الطبية كالصػحية

العمؿ عمى النحك الذم يكفؿ راحػة متمقػي الخدمػة، كبػذؿ العنايػة لػو، كفقػان لمقكاعػد المينيػة كالأصػكؿ 
                                                           

 ( كتعديلبتو.1998( لعاـ )4سطيني رقـ )( مف قانكف الخدمة المدنية الفم66ـ ) (1)
 ( كتعديلبتو1998( لعاـ )4( مف قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ )66/1راجع نص المادة )  (2)
 2005( لعاـ 45( اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ )83راجع نص المادة ) (3)
ية الفمسطينية  بشأف الحماية كالسلبمة الطبية كالمينيػة يخػتص ىك قرار بقانكف  صادر عف رئيس السمطة الكطن (4)

الخدمات الصحية ك  يبتنظيـ المسؤكلية الطبية في القطاع الصحي الفمسطيني كمف شأنو تحقيؽ التكازف ما بيف متمق
 .  12/09/2018مادة  الصادر  في مدينة راـ الله بتاريخ:  33الجيات الصحية كالأطباء يتككف مف 
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 كتػػكفير الخدمػػةاللبزمػػة عنايػػة الأم أنػػو يجػػب عمػػى الطبيػػب العػػاـ بػػذؿ  (1)العمميػػة المتعػػارؼ عمييػػا"
بالإضػػػافة ة . لمتمقييػػػا ضػػػمف صػػػميـ عممػػػو كفقػػػان لمقكاعػػػد كالقػػػكانيف الطبيػػػة كالإدار  ةللبئقػػػاالصػػػحية 

كقات العمػؿ الرسػمية كالحضػكر كالانصػراؼ فػي الأكقػات المحػددة لػو لألكجكب احتراـ الطبيب العاـ 
بالإضافة كمكاعيد الحضكر كالانصراؼ المقررة مف قبؿ ديكاف المكظفيف العاـ،  كفؽ التقكيـ الرسمي

الإدارة فلب داخؿ مكاف عممو المخصص لأداء ميامو المككمة لو مف جية  تكاجد الطبيب الزاميةلى إ
لو الانصراؼ مػف  يجكز لو أف يمارس عمؿ  خر أك مياـ أخرل في أكقات العمؿ الرسمية كلا يجكز

بمػا لا يخػالؼ  ذلػؾفي حاؿ اقتضت مصمحة العمؿ كمصمحة العامػة  حاف مكعد انصرافوعممو كلك 
ك  ػانكف  1947 ( لسػنة58 انكف أطباء الصػحة ر ػـ ) لى أفإكيجب الإشارة ىنا  .أحكاـ القانكف

ت نصكصػيـ مػف الإشػارة قػد خمػ بكصفيـ تشريعات حاصػة ـ1954( لسنة 14نقابة الأطباء ر ـ )
 .إلى ىذا الكاجب

 .الخدمة يكالمساكاة بيف متلق ان: حسف التعامؿ مع الجمهكرثاني

فػي  ( كتعديلاتػو1998( لعػاـ )4الخدمة المدنية الفلسػطيني ر ػـ )( مف  انكف 66المادة ) تنص
أف يحسػف معاممػة الجميػكر كأف ينجػز معػاملبتيـ فػي بػ :كالتػي خاطبػت الطبيػب العػاـ فقرتها الثانية

. المحػػددالكقػػت 
فبػػالنظر الػػى لفػػظ  حسػػب الصػػلبحيات الممنكحػػة لػػو الالتػػزاـ بمػػا جػػاءفيجػػب عميػػو  (2)

لػػى عامػة النػاس كىػـ طػػالبك الخدمػة الصػحية بػػلب إالجميػكر فػي ىػذا السػػياؽ نجػد أف المفػظ ينصػرؼ 
أك العلبج أك  مف قدكمو طمب الاستشارة الصحية فيبتغياستثناء، فمعظـ مف يرتاد المرافؽ الصحية 

كتقػػديـ أفضػػؿ الخػػدمات  معاممػػة لائقػػة معاممػػة الجميػػكر العػػاـ يػػببالطكػػكف لزامػػان عمػػى في اسػػتكمالو
خلبص حسػب مػا تقتضػيو القػكانيف كالأنظمػة كالتعميمػات المنظمػة لػذلؾ  كأمانةالمتاحة بكؿ صدؽ  كا 

 بػػالنظر الػػيك  كالتعامػػؿ بكػػؿ كضػػكح كشػػفافية مػػع أىػػؿ متمقػػي الخدمػػة أك اسػػتئخارفو الشػػأف دكف تػػكا
فمػػـ نجػػد إشػػارة منيػػا الػػى ىػػذا  2005( لعػػاـ 45لتنفيذيػػة لقػػانكف الخدمػػة المدنيػػة ر ػػـ )اللائحػػة ا
( 3فػػي الفقػػرة )  (2018( لسػػنة )31القػػرار بقػػانكف ر ػػـ )مػػف  (6)أكجبتػػو المػػادةالػػذم   الكاجػػب

تبعػػػان لأحػػػكاليـ الخدمػػػة  يالمسػػػاكاة بػػػيف متمقػػػ "بضػػػركرة  بشػػػأف الحمايػػػة كالسػػػلبمة الطبيػػػة كالصػػػحية
 ـممػف ليػـ علبقػة مػف الدرجػة الأكلػى بمتمقػي الخدمػة، كتقػديـ مػا لػديي ـالتعاكف مع غيرى الصحية ك

أف  كيقػػع فػػي طػػكر ذلػػؾ  (3)"ـالصػػحية، كالطريقػػة التػػي اتبعيػػا فػػي رعػػايتي ـمػػف معمكمػػات عػػف حػػالتي
الخدمػة  ييـ أك بعضيـ لسبب أك أسباب تتعمؽ بالطبيػب أك متمقػبيف متمقي الخدمة كمى  عدـ المحاباة

                                                           

 ( بشأف الحماية كالسلبمة الطبية كالصحية2018( لسنة )31( مف القرار بقانكف رقـ )6/2راجع  المادة )   (1)
 ( كتعديلبتو1998( لعاـ )4( مف قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ )66/2المادة ) (2)
 ( بشأف الحماية كالسلبمة الطبية كالصحية2018( لسنة )31( مف القرار بقانكف رقـ )6/3المادة ) (3)
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كيجب الإشػارة ا يجب عميو المساكاة بيف الجميع سكاء كاف متمقي الخدمة قريب أك أجنبي عنو ك إنم
( لسػنة 14ك  انكف نقابة الأطباء ر ـ ) 1947 ( لسنة58 انكف أطباء الصحة ر ـ ) ىنا الى أف

 لى مثؿ ىذا الكاجب.إالإشارة قد خمكا مف  ـ1954

 العامة.ثالثان: المحافظة علي الأمكاؿ كالممتلوات 

فقرتهػا  كتعديلاتػو فػي (1998( لعاـ )4مف  انكف الخدمة المدنية الفلسطيني ر ـ ) نصت المادة
جػػب عمػػى المكظػػؼ أف يأنػػو  عمػػى خػػلبؼ بػػاقي التشػػريعات الفمسػػطينية الخاصػػة ذات الصػػمة الثانيػػة

أك يحػػافظ عمػػى الأمػػكاؿ كالممتمكػػات العامػػة الداخمػػة فػػي اختصاصػػو الػػكظيفي، كذلػػؾ بعػػدـ ضػػياعيا 
أف يحػػافظ عمػى كػؿ مػػا ىػك مكجػكد فػػي المرفػؽ العػاـ الصػػحي  العػاـ فيجػب عمػػى الطبيػب (1). اتلبفيػا
، إضافةن المرفؽ ، فلب يدمر أك يخرب أك يستييف بأم مف مكجكدات ذلؾعمييا ان مؤتمن وككن التابع لو

ت أعػػدى الػػى ضػػركرة عػػدـ المسػػاس بػػالأجيزة الطبيػػة أك اسػػتخداميا اسػػتخداـ شخصػػي أك فػػي غيػػر مػػا 
كقػػد خمػػت بػػاقي التشػػريعات  اسػػتعارتيالأسػػباب شخصػػية أك كلا يجػػكز لػػو سػػرقتيا أك اسػػتخداميا  ،لػػو

 الفمسطينية مف ىذا الكاجب.
 حتراـ التدرج الهرمي.رابعان: ا

فػي  ( كتعديلاتػو1998( لعػاـ )4( مف  انكف الخدمة المدنية الفلسػطيني ر ػـ )74المادة ) نصت
 المكظؼ مف العقكبة التأديبية اسػتنادان إلػى أمػر صػادر إليػو مػف رئيسػو إلاى عفى : "لا يي فقرتيا الخامسة

إذا ثبت أف ارتكابو المخالفة كاف تنفيذان لأمر خطي بذلؾ صادر إليو مف رئيسو المػذككر بػالرغـ مػف 
عمى الطبيب كاجب احتراـ التدرج اليرمي خلبؿ كظيفتو فيجػب عميػو  فيقع (2) تنبييو لممخالفة خطيان.

ة لمػػف ىػػـ أعمػػى منػػو درجػػة كػػالرئيس المباشػػر لػػو فػػي عممػػو مػػع الحفػػاظ عمػػى ملبئمػػة تنفيػػذ الطاعػػ
كفػػػي حػػػاؿ كانػػػت  ،كذلػػػؾ حسػػػب مػػػا تقتضػػػيو القػػػكانيف كالأنظمػػػة ،الصػػػادرة لػػػو كالتعميمػػػاتالقػػػرارات 

فيجػب عمػي   التعميمات الصادرة لمطبيب غير مشركعة أك مخالفة لمقانكف بصػكرة صػريحة ككاضػحة
و خطيػػان بيػػذه المخالفػػة، كلا يمتػػزـ بتنفيػػذ ىػػذه فػػي ىػػذه الحالػػة أف يمفػػت أك ينبػػو مسػػؤكلالعػػاـ الطبيػػب 

التعميمػػات كفػػي حػػاؿ أصػػر الػػرئيس عمػػى تنفيػػذىا فعمػػى المػػرؤكس أف يرفػػع لػػرئيس الػػدائرة الحككميػػة 
الأمر الذم يتضح معو أف المشػرع الفمسػطيني قػد أعفػى الطبيػب   (3) نيائية.لمبت في الأمر بصكرة 

                                                           

 ـ2000د. ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية س  (1)
 ( كتعديلبتو.1998( لعاـ )4قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ )مف ( 74/6المادة ) )(2)
د. عبػػػد الله بسػػػيكني عبػػػد الله، القػػػانكف الإدارم، دراسػػػة مقارنػػػة لأسػػػس كمبػػػادئ القػػػانكف الإدارم كتطبيقاتيػػػا فػػػي  (3)

. د. كليد عبػد الػرحمف مزىػر، د. شػريؼ بعمكشػة، الكظيفػة العامػة فػي 39ـ، ص  1986لبناف، الدار الجامعية، س 
 .189ـ ص 2020نيساف لمطباعة كالتكزيع غزة  ، مكتبة1التشريعات الفمسطينية دراسة تحميمية مقارنة، ط
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قد يقع بحقو مسؤكلية تأديبية مف المثكؿ أماـ لجاف التأديب ككقكع المسؤكلية التأديبية في حقػو  الذم
، بشكؿو خطي مف عدـ مشركعية الأعماؿ التي كمػؼ بيػا عند قيامو بلبلبغ رئيسو الأعمى منو درجةن 

المسػػؤكلية عمػػى الأخيػػر الػػذم أصػػدر  الأعمػػاؿ فتقػػعفػػلف لػػـ يعػػدؿ الػػرئيس المباشػػر مػػف القيػػاـ بتمػػؾ 
الػػذم لػػـ تػػنص عميػػو بػػاقي التشػػريعات الأمػػر . التعميمػػات رغػػـ عممػػو بخطػػكرة كعػػدـ مشػػركعية الأمػػر

ككنيا نظمت مينة الطب كما يقع في ضكءىا مف كاجبات كالتزامات بصفة  الفمسطينية محؿ الدراسة
  عامة.

 خامسان: تنمية الطبيب لقدراتو كوفاءتو.
فػي  ( كتعديلاتػو1998( لعػاـ )4 انكف الخدمة المدنيػة الفلسػطيني ر ػـ )مف ( 74ة )تنص الماد

ب مػػع تقػػدـ عمػػى الطبيػػب العمػػؿ عمػػى تنميػػة قدراتػػو ككفاءتػػو مػػع مػػا يتناسػػ بيجػػفقرتيػػا السادسػػة أنػػو 
فيعمػػػؿ عمػػػى المشػػػاركة بػػػدكره فػػػي المػػػؤتمرات ك الػػػدكرات  ،الحػػػالات المرضػػػيةالأكضػػػاع كالتكنمكجيػػػا ك 

أف يعمػػؿ عمػػى تنميػػة قدراتػػو : فييػػاغيرىػػا بمػػا مػػف شػػأنو زيػػادة خبرتػػو ك كفاءتػػو، كمػػا جػػاء العمميػػة ك 
ككفاءاتػو العمميػة كالعمميػة كالاطػلبع عمػى القػكانيف كالمػكائح كالتعميمػات المتعمقػة بعممػو كالإحاطػة بيػػا 

 (1).فيياكتقديـ الاقتراحات التي يراىا مفيدة لتحسيف طرؽ العمؿ في الدائرة كرفع مستكل الأداء 

(  كتعديلبتو لـ ينظـ في مكاده 1998( لعاـ )4نرل في ىذا المقاـ أف قانكف الخدمة المدنية رقـ )
بخصكصيتيا إنما نستدؿ عمى الكاجبات المنكطة ما يتعمؽ بالكاجبات المنكطة بالميف الطبية 

( ككف  1998)( لعاـ 4( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )66بالطبيب مف خلبؿ نصكص المادة)
اللائحة التنفيذية  ـ الأمر الذم لـ تنص عميو الطبيب العاـ ىنا يقع عميو كصؼ الطبيب العا

كخاصة ن القرار  خاصةلى التشريعات الإ كبالنظر   2005( لعاـ 45لقانكف الخدمة المدنية ر ـ )
كعمى الرغـ مف  بشأف الحماية كالسلامة الطبية كالصحية (2018( لسنة )31بقانكف ر ـ )

 1947 ( لسنة58أطباء الصحة ر ـ )  انكففي  سكاءن  لى أف الأمرإتنظيمو لجزء مف الكاجبات 
ك إذ نكصي في ىذا المقاـ المشرع الفمسطيني  ـ1954( لسنة 14ك  انكف نقابة الأطباء ر ـ )

 قانكف خاص بيـفي قانكف الخدمة المدنية أك تنظيـ  بتنظيـ باب بالكاجبات المنكطة بالميف الطبية
لكي يسيؿ تبياف المخالفات الكاقعة بحؽ الطبيب ك باقي أصحاب الميف الطبية لكشؼ كقكع 

مف عدميا كتخصيص كاجبات كمحظكرات الطبيب بما يتماشى مع طبيعة  المسؤكلية التأديبية
 كظيفتو.كخصكصية 

 
                                                           

 ( كتعديلبتو.1998( لعاـ )4قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ )مف ( 74/6) المادة (1)
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 المقارنةات في التشريع الكاجبات الكا عة علي الطبيب العاـ: الفرع الثاني
تشػريعات الفمسػطينية لا بػد مػف الإشػارة كفقػان لم بالطبيػب العػاـ المنكطة عرضنا الكاجباتبعد 

كالتي سكؼ نستشؼ مدل تنظيميا لكاجبات الطبيػب العػاـ مػف عدمػو التشريعات المقارنة بعض الى 
اجبػات مع تدعيـ ذلؾ بالتشريعات الخاصة لكػؿ مػنيل مقػارف إف كجػد فػي مضػمكنو مػا يفيػد تنظػيـ ك 

 :الطبيب العاـ
 طبيب العاـ في التشريع المصرم.علي ال المفركضةالكاجبات أكلان: 

( لسػػنة 1216رقػػـ ) كلائحتػػو التنفيذيػػة 2016لعػػاـ  81رقػػـ  المصػػرم قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة
قػػػػانكف الخدمػػػػة المدنيػػػػة يقابػػػػؿ  فكالػػػػذيبمثابػػػػة أسػػػػاس عػػػػاـ لعمػػػػؿ المكظػػػػؼ العػػػػاـ المصػػػػرم  2017

لأىػـ الكاجبػات التػي  يفشػارح كلقػد جػاءا ،2005( كتعديلبتو لعػاـ 1998( لعاـ )4)الفمسطيني رقـ 
بيا المكظؼ العاـ كالتي يمكف اسقاطيا عمى الطبيب العاـ مع تػدعيـ مػا سػنذكره بلبئحػة أداب يمتزـ 

عمػػى ( 2003( لسػػنة )238المينػػة الصػػادرة عػػف السػػيد كزيػػر الصػػحة كالسػػكاف بمكجػػب قػػرار رقػػـ )
 النحك الآتي:

 . كأمانةبد ة  بنفسو التفرغ التاـ للكظيفة العامة كأدائهامراعاة القكانيف كالأنظمة ك  -1

يتعػػػيف عمػػػى " 2016لعػػػاـ  81( مػػػف  ػػػانكف الخدمػػػة المدنيػػػة المصػػػرم ر ػػػـ 57نصػػػت المػػػادة )
المكظػػػؼ الالتػػػزاـ بأحكػػػػاـ ىػػػذا القػػػانكف كلائحتػػػػو التنفيذيػػػة كغيرىمػػػا مػػػػف القػػػكانيف كالمػػػكائح كالقػػػػرارات 
كالتعميمات المنفذة ليا، كما يصدر عػف الجيػاز مػف قػرارات تنظيميػة أك تعميمػات أك نشػرات أك كتػب 

   "صالمخػتة مف الػكزير دكرية في ىذا الشأف، كمدكنات السمكؾ كأخلبقيات الخدمة المدنية الصادر 
 (1)  

( لسػػنة 1216( مػػف اللائحػػة التنفيذيػػة لقػػانكف الخدمػػة المدنيػػة ر ػػـ )149كومػػا نصػػت المػػادة )
ثامنة عمى ضركرة أف يقكـ الطبيب العاـ بتنفيذ جميع الأكامر الككمة لػو بدقػة ك في فقرتيا ال 2017

كالالتزاـ بما جاء بمدكنة السمكؾ كأخلبقيات الخدمػة  (2)أمانة في حدكد القكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا"
 أكجبػػت عمػػى الأخيػػركمػػا  (4)بػػأداء العمػػؿ المنػػكط بػػو بنفسػػو"عمػػى أف يقػػكـ الطبيػػب العػػاـ  (3)المدنيػػة"

                                                           

 (.2016( لسنة )81( مف قانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ )57المادة ) (1)
 2017( لسنة 1216( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ )149/8المادة ) (2)
 .2017( لسنة 1216( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ )149/9المادة ) (3)
 .2017( لسنة 1216( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ )149/1المادة ) (4)
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أك غيػػر رسػػمية متػػى  التفػػرغ الكامػػؿ لعممػػو فػػي أكقاتػػو الرسػػميةك  (1)الالتػػزاـ بمكاعيػػد عمػػؿ الرسػػمية
ف منػػاط ىػػذه النصػكص يكجػػب عمػػى الطبيػػب العػػاـ أف يقػػكـ  (3) (2).اقتضػت المصػػمحة العامػػة ذلػػؾ كا 

ف كالمػكائح كالػنظـ المعمػكؿ بيػا  في حدكد القػكانيلاى إبتنفيذ الأكامر المسندة كالمككمة بو كلا يككف ذلؾ 
طػػػار إ كفقػػػان لمتػػػدرج اليرمػػػي لمكظيفػػػة العامػػػة كفيمػػػا يخػػػدـ المصػػػمحة العامػػػة كفػػػي لاى إلا يكػػػكف ذلػػػؾ ك 

كيجػب عمػى الطبيػب طاعػة الرؤسػاء  ،قيػؽ مصػالح مشػركعة تخػدـ الصػالح العػاـالكظيفة بغرض تح
كفقان لمتدرج اليرمي فينفذ الطبيب تعميمات المسؤكؿ الأعمى منو درجػة كيلبحػظ أف طاعػة الػرئيس لا 

ككذلؾ عػف تكجيػو  –تقتصر عمى تنفيذ أكامره فحسب بؿ تمتد لتشمؿ كؿ ما يتعمؽ بتكقيره كاحترامو 
 (4)اطمة بحقو.الادعاءات الب

عمػى مراعػاة  انصػ كلائحتو التنفيذيػة نية المصرمدالخدمة المالأمر الذم ترل معو أف قانكف 
كبمػػػا يصػػػدر عػػػف كزيػػػر الصػػػحة ضػػػركرة التػػػزاـ الطبيػػػب العػػػاـ بػػػالقكانيف كالأنظمػػػة المفركضػػػة عميػػػو 

ر ػػـ اللائحػػة أكدتػػو أيضػػان الأمػػر الػػذم  كالقيػػاـ بالعمػػؿ المكمػػؼ بػػو بنفسػػو المخػػتص أك نقابػػة الأطبػػاء
الطبيػػب العػػاـ بمكقػػع  نصػػت بكجػػكب التػػزاـالتػػي  ( بشػػأف اداب مهنػػة الطػػب2003( لسػػنة )238)

بػػأف يكػػكف عممػػو خالصػػان لمرضػػاة الله كخدمػػة المجتمػػع الػػذم يعػػيش فيػػو ، عممػػو الػػكظيفي أك الخػػاص
عػي الأمانػة كالدقػة فػي ك أف يرا (5)اتو في ظركؼ السمـ كالحرب كجميع الأعمػاؿأكقبكؿ إمكانياتو ك 
 .جميع تصرفاتو

باسػػتقراء ىػػذا الػػنص كتفحصػػو يتضػػح أنيػػا تضػػمنت مػػا يفيػػد الػػزاـ المكظػػؼ العػػاـ بػػأف يتفػػرغ 
، كلػيس كاتيانيػا بدقػة ك أمانػة تمامان في عممو لأداء ميػاـ العمػؿ، كعػدـ الانشػغاؿ بغيرىػا مػف الأمػكر

 ،لمكظيفػػة العامػػة يترتػػب عميػػو التزامػػات أخػػرلبػػالتفرغ  الطبيػػب العػػاـبغريػػب إذا مػػا قررنػػا بػػأف التػػزاـ 
ػ ص بػو تتمثؿ في أف يؤدم أعماؿ كظيفتو بنفسو فػلب يحيميػا إلػى غيػره إلا إذا كػاف ذلػؾ بتفػكيض رخى

لا أعتبػػر  ،القػػانكف ككػػاف قاصػػران عمػػى جػػزء مػػف أعبػػاء ىػػذه الكظيفػػة كليسػػت فػػي كػػؿ مػػا يخػػتص بػػو كا 
أف يػؤدم العمػؿ  طبيػبضػكء ذلػؾ أيضػان يجػب عمػى الكفػي ، (6)ذلؾ تيربان مف العمؿ كسػتران لمتراخػي"

                                                           

 .2017( لسنة 1216( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ )149/5دة )الما (1)
 .2017( لسنة 1216( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ )149/5المادة ) (2)
 (1978( لسنة )47( مف نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة رقـ )76/8)( المادة3)
  72بؽ ص د. عمي كامؿ، مرجع سا (4)
 ( بشأف  داب مينة الطب.2003( لسنة )238( مف اللبئحة رقـ )2المادة ) (5)
 2012د. محمػػػد أبػػػك ضػػػيؼ باشػػػا خميػػػؿ، النظػػػاـ التػػػأديبي لممكظػػػؼ العػػػاـ، دار الجامعػػػة الجديػػػدة، الإسػػػكندرية  (6)
 . 24ص
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بنفسػو فػػلب يكمػؼ بػػو غيػره كلا  يسػػنده لغيػره إلا فػػي حػدكد مػػا نػص عميػػو القػانكف " فػػلب يجػكز لمػػرئيس 
الإدارم أف يعيد الػى أحػد مرؤكسػيو بكضػع التقػارير السػرية لمعػامميف ثػـ يتبػيف لػو بعػد ذلػؾ مجاممتػو 

تػػازة رغػػـ حصػػكليـ عمػػى العديػػد مػػف الجػػزاءات أك إحػػالتيـ لػػبعض العػػامميف فػػي إعطػػائيـ تقػػارير مم
كما يجب عمى المكظؼ العاـ التفرغ الكامؿ لمكظيفة كعميو يجب أف يخصص  (1)لممحاكمة التأديبية"

 يقكـ بأداء غيرىا مف الأعماؿ سكاء كانت بػأجر أك بػدكف ك ألان  ،أكقات العمؿ الرسمية لتمؾ الكظيفة
أجػػر كىػػذا مػػا أكػػدت عميػػو المحكمػػة الإداريػػة العميػػا المصػػرية كالتػػي قضػػت بػػأف: الأصػػؿ أف يكػػرس 
المكظؼ كامؿ كقتو لأداء كاجبات كظيفتو، أم ينقطع ليا سكاء في كقت العمؿ الرسمي أك في غير 

كمػػػا كيجػػكز لجيػػػة الإدارة تكميػػػؼ  (2)اغػػػو بػػػأم عمػػؿ بػػػأجر"الكقػػت المعػػػيف لػػػو فػػلب يقػػػكـ فػػػي كقػػت فر 
طالمػا أف ذلػؾ الأمػر مػف شػأنو  ،الطبيب بأم عمؿ  خػر سػكاء كػاف فػي أكقػات العمػؿ الرسػمية أـ لا

( 9ك) (4)(8) ك  (3)(7) كادميػػػػو المػػػػعطػػػػار ذلػػػػؾ مػػػػا نصػػػػت إكيػػػػأتي فػػػػي  تحقيػػػػؽ المصػػػػمحة العامػػػػة

                                                           

د. عمػػػي كامػػػؿ، الحمايػػػة القانكنيػػػة لممكظػػػؼ العػػػاـ تطبيقػػػات عمميػػػة كقضػػػائية، دار الفكػػػر كالقػػػانكف، المنصػػػكرة،  (1)
 16ص  2017
  31/1/1959حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر في  (2)
( بشػػػأف  داب مينػػة الطػػػب عمػػػى مػػا يمػػػي: لا يجػػػكز 2003( لسػػنة )238) اللبئحػػػة رقػػػـ ( مػػف7نصػػت المػػػادة ) (3)
ليو مف خػلبؿ فحصػو إبيب أف يحرر تقريران طبيان أك يدلي بشيادة بعيدان عف تخصصو أك مخالفة لمكاقع الذم تكصؿ لمط

 لممريض.
( بشػػأف  داب مينػػة الطػػب عمػػى مػػا يمػػي : لا يجػػكز 2003( لسػػنة )238اللبئحػػة رقػػـ ) ( مػػف8نصػػت المػػادة ) (4)

 لمطبيب أف يأتي عملبن مف الأعماؿ التالية 

السػماح باسػتعماؿ اسػمو فػي تػركيل -بالكسطاء في مزاكلة المينة سكاء كاف ذلؾ بأجر أك بدكف أجر. بالاستعانة -أ
 -الأدكية أك العقاقير أك مختمؼ أنكاع العلبج أك لأم غرض أك لأم أغراض تجارية عمى أم صكرة مف الصكر. ج

أدكيػػة أك أجيػػزة معينػػة لممرضػػى أك  طمػػب أك قبػػكؿ مكافػػأة أك أجػػر مػػف أم نػػكع كػػاف نظيػػػر التعيػػػد أك القيػػػاـ بكصػػؼ
إرساليـ إلػى مستشػفى أك نصح علبجي أك دكر لمتمريض أك صيدلية أك أم مكاف محػدد لإجػراء الفحكص كالتحاليػؿ 

د. القيػاـ بػلجراء استشػارات طبيػة فػى محػاؿ تجاريػة أك ممحقاتيػا ممػا  .الطبية أك لبيع المستمزمات أك المعدات الطبية
ىػػ. القيػاـ  .كية أك الأجيزة أك التجييػزات الطبيػة سػكاء كػاف ذلػؾ بالمجػاف أك نظيػر مرتػب أك مكافػأةىك معد لبيع الأد

ك. القيػاـ ببيػع أل أدكيػة أك كصػفات أك أجيػزة أك مسػتمزمات طبيػة  .باستشارات طبية مف خػلبؿ شػركات الاتصػالات
جػره مػع أم مػف زملبئػو إلا إذا أشػترؾ معػو ز. أف يتقاسػـ أ .فػى عيادتػو ػ أك أثنػاء ممارسػتو لممينػة ػ بغػرض الإتجػار

 في العلبج فعلبن . أك أف يعمؿ كسيطان لطبيب  خر أك مستشفى بأل صكرة مف الصكر
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( بشأف 2003( لسنة )238ر ـ )اللائحة  (6)(18)ك  (5)(15ك) (4)(14ك) (3)(13ك) (2)(12ك)(1)
 اداب مهنة الطب

نجاز معاملاتهـ -2   :تمييز كارشادسـ دكف حسف معاملة الجمهكر كا 

ىػػذا  كلائحتػػو التنفيذيػػة 2016( لسػػنة 81يتضػػمف المشػػرع المصػػرم بقػػانكف الخدمػػة المدنيػػة رقػػـ )لػػـ 
( بشػأف  داب مينػة 2003( لسػنة )238) رقػـاللبئحػة  مػف( 15المػادة ) الػىالكاجب الا أنو بػالنظر 

كػػؿ مػا فػى كسػعو لعػػلبج مرضػاه كأف يعمػػؿ عمػػػى  العػاـ الطبيػب عمػػى أف يبػذؿ نجػدىا نصػت الطػب
فيجػب عمػى الطبيػب  (7)تخفيؼ  لاميـ كأف يحسف معاممتيـ كأف يساكل بينيـ في الرعاية دكف تمييز

كر كلعػؿ ىػذه القاعػدة فػي حػد ذاتيػا ىػي العاـ كفقان لممشرع المصرم أف لا يتراخى في معاممة الجميػ
قاعدة عامة كشاممة ككف  الطبيب العاـ في حػاؿ تقصػيره بحػؽ الجميػكر فلنػو قػد يػؤدم الػى أضػرار 
مادية في الأشخاص، فيجب عميو قضاء مصالحيـ بأسرع كقت ك أف يعامؿ الكافة عمى حػد سػكاء، 

                                                           

( بشػػأف  داب مينػػة الطػػب عمػػى مػػا يمػػي: )لا يجػػكز 2003( لسػػنة )238(  مػػف اللبئحػػة رقػػـ )9نصػػت المػػادة ) (1)
لمطبيب تطبيؽ طريقة جديدة لمتشخيص أك العلبج إذا لـ يكف قد اكتمؿ اختبارىا بالأسمكب العممػي كالأخلبقػي السػميـ 

كمػا لا  ة،بيا مف الجيات الصػحية المختصػػ =كنشرت في المجلبت الطبية المعتمدة كثبتت صلبحيتيا كتـ الترخيص
 أف ينسب لنفسو دكف كجو حؽ أم كشؼ عممي أك يدعى انفراده بو(. يجكز لو أيضان 

( بشأف  داب مينة الطب عمػى مػا يمػي: يجػب عمػى 2003( لسنة )238(  مف اللبئحة رقـ )12نصت المادة ) (2)
الطبيب أف يمتػزـ فػي اللبفتػة كالمطبكعػات كالتػذاكر الطبيػة كمػا فػي حكميػا بالتشػريعات ك القػكانيف ك المػكائح المنظمػة 

 .لذلؾ
( بشػأف  داب مينػة الطػب عمػى مػا يمػي: لا يجػكز 2003( لسػنة )238(  مف اللبئحػة  رقػـ )13نصت المادة ) (3)

لمطبيب أف يستغؿ كظيفتو بقصد تحقيؽ منفعػة شخصػية أك الحصكؿ عمى كسػب مػادم مػف المػريض، كمػا لا يجػكز 
 .لػو أف يتقاضػى مػف المريض أجران عف عمؿ يدخؿ فى اختصاص كظيفتو الأصمية التى يؤجر عمييا

( بشػػػأف  داب مينػػػة الطػػػب عمػػػى مػػػا يمػػػي: عمػػػى 2003( لسػػػنة )238قػػػـ )(  مػػػف اللبئحػػػة ر 14نصػػػت المػػػادة ) (4)
الطبيػػب أف يغتػػنـ كػػؿ مناسػػبة لمقيػػاـ بػػػالتثقيؼ الصػػػحى لمريضػػػو كتعريفػػو بأنمػػاط الحيػػاة الصػػحية كأف يحػػرص عمػػى 

 .ينةالتعمـ كالتدريب الطبي بشكؿ دائـ كمستمر كأف يحافظ عمى كفاءتو العممية كالميارية المؤىمػة لممارسػة الم
( بشػػأف  داب مينػػة الطػػب عمػػى مػػا يمػػي: لا يجػػكز 2003( لسػػنة )238(  مػػف اللبئحػػة رقػػـ )15نصػػت المػػادة ) (5)

لمطبيب الجزـ بتشخيص مرض أك التكصية بعلبج مف خػلبؿ بيانات شفيية أك كتابية أك مرئية دكف مناظرة المريض 
 .كفحصو شخصيان 

 ) ٨١)( بشػأف  داب مينػة الطػب عمػى مػا يمػي: 2003سػنة )( ل238(  مػف اللبئحػة رقػـ )18نصػت المػادة ) (6)
يجب عمى الطبيب التنحى عف إبداء أل نصح أك رأل طبي أك عممػي كتابة أك شفاىو عنػد مناقشػة أمػر ينبنػى عميػو 

 .مصمحة شخصية أك يعكد عميػو بنفع مادل خارج إطار ممارستو لممينة الطبية
 ( بشأف  داب مينة الطب.2003) ( لسنة238(  اللبئحة رقـ )20المادة ) (7)
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 (2)(25ك) (1)(21نصكص المػكاد ) كيؤكد ذلؾ مع عدـ التعسؼ في استعماؿ السمطات الممنكحة لو
  ( بشأف  داب مينة الطب2003( لسنة )238رقـ )اللبئحة  (4)(27ك )(3)(26ك)

 المحافظة علي ورامة الكظيفة: -3

عمى كاجب المحافظة عمػى  2016( لسنة 81تنص مكاد  انكف الخدمة المدنية المصرم ر ـ ) لـ
 فػػي المػػادة 2017( لسػػنة 1216التنفيذيػػة ر ػػـ )اللائحػػة الكرامػة الكظيفيػػة الأمػػر الػػذم اسػػتدركتو 

كرامػػة كظيفتػػو كسػػمعتيا،  عمػػىك التػػي ألزمػػت الطبيػػب العػػاـ " بالمحافظػػة  ( بفقرتهػػا الثالثػػة194)
 (5)"وكمرؤكسػيكالظيكر بمظير لائؽ بيا كمراعاة  داب المياقة خلبؿ تصرفاتو مػع الجميػكر كزملبئػو 

فػػي مادتيػػا  ( بشػػأف اداب مهنػػة الطػػب2003نة )( لسػػ238ر ػػـ )اللائحػػة كىػػذا مػػا ذكرتػػو أيضػػاى 
بالالتزاـ بالمبادئ كالمثؿ العميػا، أمينػان الطبيب أف يككف قدكة حسنة في المجتمع الثالثة"  فيجب عمى 

الصػػحية الكاجبػػة منزىػػان عػػف الاسػػتغلبؿ بجميػػع  ةعمػػى حقػػكؽ المػػكاطنيف فػػي الحصػػكؿ عمػػى الرعايػػ
لعػػؿ اىتمػػاـ المشػػرع بكضػػع مثػػؿ ىػػذا الػػنص ىػػك أىميػػة ك ، (6)صػػكره لمرضػػاه أك زملبئػػو أك تلبميػػذه

الحفػاظ عمػػى كرامػة الكظيفػػة العامػة كالتػػي مػػف شػأنيا بػػدكرىا الأساسػي الارتقػػاء كالرقػي بالدكلػػة بكافػػة 
كمػف مظػػاىر المحافظػة عمػػى كرامػة الكظيفػػة العامػة ىػػك الالتػزاـ بحسػػف الخمػؽ كاسػػتقامة ، "مككناتيػا 

السمكؾ فػي مجػاؿ العمػؿ كخارجػو فضػلبن عػف عػدـ اقترافػو أفعػالان تحػط مػف قػدر كىيبػة الكظيفػة التػي 
                                                           

( بشأف  داب مينة الطب عمى ما يمي: عمى 2003( لسنة )238(  مف اللبئحة بقانكف رقـ )21نصت المادة ) (1)
الطبيػب أف يػكفر لمريضػو المعمكمػات المتعمقػة بحالتػو المرضػػية بطريقػة مبسػطة كمفيكمػة، ك يجػكز لمطبيػب لأسػػباب 

ى عكاقب المرض الخطيرة كفى ىذه الحالة عميو أف ينيى إلى أىؿ المريض بطريقة إنسػانية عػدـ اطػلبع المريض عم
إنسانية لائقة خطكرة المرض كعكاقبو الخطيرة إلا إذا أبدل المريض رغبتو في عػدـ اطػلبع أحػد عمػى حالتػػو أك حػػدد 

 .أشخاصػان معينػيف لاطلبعيـ عمييا كلـ تكف ىناؾ خطكرة عمى مف حكلو
( بشػػأف  داب مينػػة الطػػب عمػػى مػػا يمػػي: لا يجػػكز 2003( لسػػنة )238(  مػػف اللبئحػػة رقػػـ )25نصػػت المػػادة ) (2)

لمطبيػػب المتخصػػص رفػػض عػػلبج مػػريض اذا اسػػػتدعاه لػػػذلؾ الطبيػػب الممػػارس العػػاـ كلػػـ يتيسػػر كجػػكد متخصػػص 
 .غيره
ذا مػا كػؼ إمػي: ( بشأف  داب مينة الطب عمى مػا ي2003( لسنة )238(  مف اللبئحة رقـ )26نصت المادة ) (3)

طبيػب عػػف عػػلبج أحػػد مرضػاه لأم سػػبب مػػف الأسػػباب فيجػػب عميػػو أف يػػدلى لمطبيػػب الػذم يحػػؿ محمػػو بالمعمكمػػات 
 .الصحيحة التي يعتقد أنيػا لازمة لاستمرار العلبج كتابة أك شفاىة

( بشػػػأف  داب مينػػػة الطػػػب عمػػػى مػػػا يمػػػي: عمػػػى 2003( لسػػػنة )238(  مػػػف اللبئحػػػة رقػػػـ )27نصػػػت المػػػادة ) (4)
الطبيب أف ينبو المريض كمرافقيو إلى اتخػاذ أسػباب الكقايػة كيرشػدىـ إلييػا كيحػذرىـ ممػا يمكػف أف يترتػب عمػى عػدـ 

 .ذلؾ في بعض الحػالات التػى تستدعى ذلؾمراعاتيا، كيجكز لػو طمب تكقيعيـ عمى إقرار كتابي منيـ بمعرفتيـ ب
 ( 2017( لسنة )1216( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المصرية رقـ )149/3المادة ) (5)
 ( بشأف  داب مينة الطب2003( لسنة )238( مف اللبئحة رقـ )3المادة) (6)



17 

زادت الكظيفػة حساسػية ك أىميػة بمػا كلعؿ أىمية ىػذا الكاجػب يكػكف أكثػر كضػكحان كممػا ، (1)يشغميا"
الأفػلبـ ، فػلب يحػؽ كلا يجػكز لمطبيػب العػاـ أف يشػاىد القائميف عمييا احتراميـ لكرامة الكظيفػةيكجب 

أك التطاكؿ عمى الرؤساء، أك حتى الخركج بمظيػر يمػس الكرامػة الكظيفيػة،  أثنػاء الػدكاـ أك خارجػو 
لػػى إة كىػػذا مػػا قضػػت بػػو المحكمػػة الإداريػػة العميػػا حيػػث قضػػت أنػػو" يكفػػي أف تثيػػر الكقػػائع المنسػػكب

كيػؤثر فػي سػمعتو بػيف النػاس فتتنػاثر المكظؼ غباران قاتمان حكؿ تصرفاتو مما يمس سمككو الػكظيفي 
كلعػػػؿ ىػػػذه السػػػابقة تشػػػابو عمػػػؿ ، (2)حكلػػػو الأقاكيػػػؿ، الأمػػػر الػػػذم يفقػػػد معػػػو الاطمئنػػػاف الػػػى عممػػػو"

مػػة الطبيػب بشػػكؿ أساسػي كػػكف ىيبػػة ككرامػة مينػػة الطػب ىػػي عامػػؿ أساسػي فػػي الحفػاظ عمػػى ديمك 
حتػى كلػك كػاف طالبػان فػي كميػة الطػب لمػا  العامة التي تقدـ الخدمات الصػحية احتراـ المينة كالمرافؽ

كىػػذا مػػا اقتضػػتو المحكمػػة الإداريػػة العميػػا المصػػرية فػػي حكميػػا  ،ليػػا مػػف تػػأثير عمػػى سػػمعة المينػػة
نكف رقػـ مف القرار بقا( 31ص المادة )يؤكد ما سبؽ ذكره نصك  ،(3)28/1/1995المدكف في جمسة 

 (4).( بشأف  داب مينة الطب2003( لسنة )238)
 ممتلوات الكحدة التي يعمؿ بها:علي _ المحافظة 4

عمى كاجب المحافظة عمػى  2016( لسنة 81تنص مكاد  انكف الخدمة المدنية المصرم ر ـ ) لـ
اللائحػػػة الأمػػػر الػػذم اسػػتدركتو ، ممتمكػػاف الكحػػدة التػػي يعمػػػؿ بيػػا كالتػػي تعتبػػر بطبيعتيػػػا مػػاؿ عػػاـ

( بفقرتيػػا السادسػػة ك التػػي ألزمػػت الطبيػػب 194فػػي المػػادة ) 2017( لسػػنة 1216التنفيذيػػة ر ػػـ )
لقػػػد  أكػػػد  ؼ(5)العػػػاـ " بالمحافظػػػة عمػػػى ممتمكػػػات كأمػػػكاؿ الكحػػػدة التػػػي يعمػػػؿ بيػػػا كمراعػػػاة صػػػيانتيا"

                                                           

 37سابؽ ص  د. محمد أبك ضيؼ باشا خميؿ، النظاـ التأديبي لممكظؼ العاـ، مرجع (1)
 38، المرجع السابؽ ص 21/4/1962جمسة  1962( لسنة 1693الطعف رقـ )  (2)
ؽ "كمػػف حيػػث أف الثابػػت مػػف 32لسػػنة  289( كلقػػد نصػػت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي  حيثيػػات الطعػػف رقػػـ  (3)

اب كاقعػػة الغػػش كىػػك يشػػغؿ كظيفػػة طبيػػب بأحػػد مستشػػفيات جامعػػة القػػاىرة ثبػػت فػػي حقػػو ارتكػػ "أف الطػػاعف "الأكراؽ
إذ أنػو يتعػيف أف  ،أثناء امتحاف الماجستير في الجراحػة العامػة كلا شػؾ أف ىػذه الكاقعػة تػنعكس عمػى كظيفتػو كطبيػب

يتخمؽ المكظؼ بالخمؽ القكيـ كالأمانة في أداء العمؿ كخاصة في مجاؿ الطػب، كبالتػالي فػلب يمكػف كصػؼ مػا أسػند 
صؿ أف الغش يفسد كؿ شيء، كأف ىذه المخالفة بذاتيا تتنافى مػع الخمػؽ الى الطاعف بأنو مخالفة طلببية، إذ أف الأ

القػكيـ كالأمانػػة فػػي أداء المينػة، كبالتػػالي فػػلف لمجيػػة الإداريػة أف تحاكمػػو غيابيػػا بكصػػفو أحػد طمبػػة الماجسػػتير الػػذيف 
بان بأحػد مستشػفياتيا لأف لكػؿ كليا أف تؤاخذه غيابيان في مجاؿ الكظيفة العامة باعتباره طبي ،قارفكا الغش في الامتحاف

 مساءلة أك مؤاخذة مجاليا كىدفيا.
( بشػأف  داب مينػة الطػب عمػى مػا يمػي: لا يجػكز 2003( لسػنة )238( مف القرار بقانكف رقـ )31نصت ؼ ) (4)

 .لمطبيب استغلبؿ صمتو بالمريض كعائمتو لأغراض تتنافى مع كرامة المينة
 (2017( لسنة )1216يذية لقانكف الخدمة المصرية رقـ )( مف اللبئحة التنف149/6المادة ) (5)
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يخكلػػػو ذلػػػؾ  المشػػػرع المصػػػرم عمػػػى ضػػػركرة  محافظػػػة الطبيػػػب العػػػاـ عمػػػى ممتمكػػػات الػػػدائرة الحككميػػػة فػػػلب
كالمقصػػػكد ىنػػػا بػػػأمكاؿ  اسػػػتخداميا فػػػي غيػػػر مػػػا أعػػػدت لػػػو كلا أيضػػػان سػػػرقتيا مػػػف أجػػػؿ اسػػػتخدامو الشخصػػػي

كممتمكػػات الكحػػدة ىػػي الأمػػكاؿ العامػػة كالتػػي تكػػكف عمػػى شػػكؿ عيػػدة خاصػػة بالطبيػػب مضػػافان الييػػا مػػا يكػػكف 
رع المصرم قد كفؽ في ذلؾ الػنص كنرل في ىذا الصدد أف المش، مكجكد مف معدات للبستخداـ العاـ بالكحدة

فػلب يحػؽ لمطبيػب أف يأخػذ السػماعة الخاصػػة بػو مػف أجػؿ اسػتخداميا فػػي عيادتػو الشخصػية، كمػا لا يحػؽ لػػو 
عجابنا بنص المادة السابقة ىػك تأكيػد المشػرع المصػرم إاستعماؿ العيدة الخاصة بو بشكؿ عاـ، كلعؿ ما أثار 

كىػذا شػأنو أف يبعػث فػي نفػس الطبيػب العػاـ حػس المسػؤكلية ك  عمى الطبيب بضركرة صيانة ممتمكات الكحدة
خكفػػان مػف الزامػو بصػػيانتيا كىػذا مػف شػػأنو أيضػان زيػادة العمػػر الزمنػي لممعػدات الطبيػػة  ،المحافظػة عمػى الأمػكاؿ

                                              . ايطالة استخداما  ك 
 الاجتماعية:الإبلاغ عف محؿ الإ امة كالحالة  -5

عمى كجػكب إبػلبغ الطبيػب  2016( لسنة 81تنص مكاد  انكف الخدمة المدنية المصرم ر ـ ) لـ
( 1216اللائحػػة التنفيذيػة ر ػػـ )الأمػػر الػذم اسػتدركتو  ،كحالتػو الاجتماعيػة إقامتػػو العػاـ عػف محػؿ

طبيػب مػى الكالتػي أكجبػت عك التي ألزمت الطبيػب  بعة( بفقرتيا السا194في المادة ) 2017لسنة 
كأف يبمػػ  جيػػة الإدارة عػػف مكػػاف  ،ضػػركرة إبلبغػػو الجيػػة العامػػؿ  بيػػا محػػؿ اقامتػػو المقػػيـ فييػػا العػػاـ

مع تقديـ تقرير عف حالتػو الاجتماعيػة ك عػدد أفػراد  سكنو في حاؿ قاـ بتغييره في مدة أقصاىا شير
عائمتػػو كلعػػؿ الغايػػة التػػي أرادىػػا المشػػرع مػػف ضػػركرة تقػػديـ المكظػػؼ عنػػكاف لػػو ىػػك التبميػػ  بػػالقرارات 

يصػػاليا إالإداريػػة  فػػي حػػاؿ صػػدر عقكبػػة فػػي حقػػو أك تبميػػ  إدارم أك أم معمكمػػة ترغػػب الإرادة فػػي 
أك استدعت الظركؼ تكاجػده فػي الػدائرة مػع  طرأ أم طارئو  لمطبيب ك سيكلة التكاصؿ معو في حاؿ

 كقد ألزمتو أف يقكـ بلخبار الإدارة خلبؿ مدة أقصاىا شير عمى الأكثر مف تاريخو. العمؿ

 لزملائو فيما يخص سير المرافؽ العامة: العاـ معاكنة الطبيب -6

كاجب معاكنة الطبيب  عمى 2016( لسنة 81تنص مكاد  انكف الخدمة المدنية المصرم ر ـ ) لـ
الكحدة التي يعمؿ بيا كالتي تعتبر بطبيعتيا ماؿ عاـ  تلزملبئو مف أجؿ سير المرافؽ العامة ممتمكا

( 194في المادة ) 2017( لسنة 1216اللائحة التنفيذية ر ـ )الكاجب الذم نصت عميو 
عمؿ الطبيب العاـ تكجب إف طبيعة بقكليا " التعاكف مع رؤساءه كزملبءه بالعمؿ" الرابعة  بفقرتها

فالمكظؼ العاـ حيف التحاقو بالكظيفة العامة ، ليو مف مياـإفيما يككؿ  كافةن  عميو معاكنة زملبئو
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كمف ، (1)لمنظكمة عمؿ يسكدىا ركح الفريؽ غايتيا الصالح العاـ فقط كصالح المرفؽ يككف منضهـ 
ت الطكارئ أك تكدس الأعماؿ تطبيقات ذلؾ لا يجكز لمطبيب العاـ أف يتغيب عف العمؿ في حالا

 .لى غيره مف الأطباء أك الزملبء إأك أف يحيميا  ،المككؿ بيا

 العلمية : تنمية الطبيب لقدراتو كوفاءتو -7
عمى ضركرة تنمية الطبيب  2016( لسنة 81تنص مكاد  انكف الخدمة المدنية المصرم ر ـ ) لـ

( لسنة 1216اللائحة التنفيذية ر ـ )في لقدراتو ككفاءتو العممية العيب الذم كقع بو أيضان 
( بشأف  داب مينة 2003( لسنة )238ر ـ ) في اللبئحةإلا أنو جاء ما يخص ذلؾ  2017
التشريعي في ت الخمؿ كالتي بدكرىا سدى  (3)(17ك ) (2)(16المشرع المصرم في المكاد ) الطب

ككف أف تنمية قدرات ككفاءات الطبيب ليا الدكر  قانكف العاممييف المدنييف فيما يتعمؽ بيذه الجزئية
 الكبير في تجنب حدكث الأخطاء كالانحرافات في العمؿ.

 الإماراتيطبيب العاـ في التشريع الكاجبات المفركضة علي ال: ثانيان 

المرسػكـ بقػانكف كاجبػات كمحظػكرات الطبيػب العػاـ فػي فيمػا يخػص تنظيمػو لمػاراتي المشػرع الإ نص
كلائحتػػو التنفيذيػػة  ( بشػػأف المػػكارد البشػػرية فػػي الحككمػػة الاتحاديػػة2016( لسػػنة )17اتحػػادم رقػػـ ) 

شػػػأنو شػػػأف قػػػانكف الخدمػػػة  ،دكلػػػةلممػػػكظفيف العمػػػكمييف فػػػي ال افكالمنظمػػػ ( 2018( لسػػػنة )1رقػػػـ )
( 81)قانكف الخدمػة المدنيػة المصػرم( ك 2005( كتعديلبتو لعاـ )1998( لعاـ )4الفمسطينية رقـ )

كالػذيف نظمػكا كاجبػات كمحظػكرات المػكظفيف العمػػكميف  2017لسػنة  كلائحتػو التنفيذيػة 2016لسػنة 
مػف  العػاـ عمػى الطبيػبمفركضػة يمكف أف نستدؿ عمى الكاجبػات ال و تباعان لذلؾلا أنإطلبقيـ إعمى 

( بشػػأف المسػػؤكلية الطبيػػة 2008( لسػػنة )10)القػػانكف الاتحػػادم رقػػـ خػػلبؿ اسػػتقراء نصػػكص مػػكاد 
( لعػػػاـ 7القػػػانكف الاتحػػػادم رقػػػـ ) ك 2016لسػػػنة  4مرسػػػكـ بقػػػانكف اتحػػػادم رقػػػـ ‌المعػػػدؿ بمكجػػػبك 

 بشأف مزاكلة مينة الطب. 1975
                                                           

د. عمي كامؿ، الحماية القانكنية لممكظؼ العاـ تطبيقات عممية كقضائية، دار الفكر كالقانكف، مرجع سػابؽ ص  (1)
70 
( بشػػأف  داب مينػػة الطػػب عمػػى مػػا يمػػي: يجػػكز لمطبيػػب 2003( لسػػنة )238(  مػػف اللبئحػػة رقػػـ )16نصػػت ـ) (2)

ف كمػػا يجػػكز لػػو المشػػاركة فػػي نقػػؿ ك الاشػػتراؾ فػػي حمقػػات تبػػادؿ الػػرأم العممػػػي التػػػي يكػػػكف أطرافيػػا أطبػػاء متخصصػػ
 .خرلكانت كتابة أك عبر كسائؿ الاتصاؿ الأ معمكمات طبية مػف زميؿ لآخر سكاءن 

إذا تػػـ  )( ( بشػػأف  داب مينػػة الطػػب عمػػى مػػا يمػػي: 2003( لسػػنة )238(  مػػف اللبئحػػة رقػػـ )17نصػػت ـ)  (3)
كلية الكاممػة ؤ الاتصاؿ أك الاستشارة بيف طبيػب كطبيػب  خػػر بخصػػكص أل عػلبج أك تشػخيص لمػريض تكػكف المسػ

 عمى الطبيب الذل يباشػر المريض فى العلبج كالتشخيص.
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 لتي يمكف اجماليا كالآتي:ا
 : القكانيف كالأنظمة المنظمة المتعلقة بالكظيفةاحتراـ  -1

( بشأف المكارد البشرية في 2016( لسنة )17( مف القانكف الاتحادم ر ـ ) 66نصت المادة )
بفقرتيا الأكلى عمى " احتراـ القكانيف كالنظـ كالمكائح ذات الصمة بأداء الكاجبات  الحوكمة الاتحادية

اللائحة التنفيذية لقانكف المكارد ( مف 94)كنصت المادة كما  ‘(1)كالمسؤكليات الكظيفية " 
في فقرتيا الأكلى عمى المكظؼ " أف يمتزـ  2018( لسنة  1البشرية في الحوكمة الاتحادية ر ـ )

لسنة  4( مف المرسكـ بقانكف اتحادم ر ـ 3)صت المادة نوما ك  ج(2)"بالتشريعات النافذة بالدكلة
يجب عميو الالتزاـ بالتشريعات النافذة  عمى ذات الكاجب بقكليا" المسؤكلية الطبية بشأف 2016
القكانيف كالأنظمة  باحتراـالمشرع الاماراتي عمى الطبيب العاـ  وأكجب الأمر الذم ،(3)ةفي الدكل

 . الشخصي لممكظؼ العاـالكاجب اتباعيا كاعتبرىا مف أىـ كاجبات الطبيب العاـ 

باتباع التعميمات التي تنظـ عممو سكاءن مف القكانيف العامة أك  فلف الطبيب ممزهـ  ‘عميوكقياسان 
لا فلنو يقع في دائرة المسؤكلية الجزائية الكاجب الذم أغفمو القانكف الاتحادم رقـ ) الخاصة ( 7كا 
 .بشأف مزاكلة مينة الطب 1975لعاـ 

 الخدمة الصحية: يدكف تمييز بيف متلق أداء الأعماؿ بوؿ نزاسة ك أمانة كحسف نية -2

( بشأف المكارد البشرية في 2016( لسنة )17( مف القانكف الاتحادم ر ـ ) 66نصت المادة )
طار كظيفتو كىك أف إلمطبيب العاـ يقع في  رئيس ثانية  عمى  كاجببفقرتيا ال الحوكمة الاتحادية
تماشى مع أىداؼ ليو مف مياـ كينفذىا عمى أكمؿ كجو بكؿ عناية كدقة بما يإيمتزـ بما يككؿ 

الكاجب الذم أغفلتو اللائحة التنفيذية لقانكف المكارد   (4)كمصالح الجية الاتحادية التي يعمؿ بيا
في المادة  أكجب المشرع الاماراتي وما 2018( لسنة  1البشرية في الحوكمة الاتحادية ر ـ )

طبيب رخص كؿ عمى  ( بشأف مزاكلة مهنة الطب1975( لعاـ )7القانكف الاتحادم ر ـ )( 12)
كالأمانة كأف يعمؿ  ما تقتضيو مينة الطب مف الدقةمع لو بمزاكلة المينة أف يتكخى في أداء عممو 

 4المرسكـ بقانكف اتحادم ر ـ ( مف 3كنصت المادة )‌(5)ةعمى المحافظة عمى كرامة كشرؼ المين

                                                           

 ( بشأف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية.2016( لسنة )17(  مف القانكف الاتحادم رقـ ) 66/1المادة ) (1)
 2018( لسنة  1( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية رقـ )94/1المادة ) (2)
 سؤكلية الطبيةبشأف الم 2016لسنة  4( مف المرسكـ بقانكف اتحادم رقـ 3المادة ) (3)
 ( بشأف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية.2016( لسنة )17(  مف القانكف الاتحادم رقـ ) 66/2المادة) (4)
 ( بشأف مزاكلة مينة الطب1975( لعاـ )7( مف القانكف الاتحادم رقـ )12ـ ) (5)
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للؤصكؿ العممية كالفنية كفقان بضركرة أداء الأعماؿ  بشأف المسؤكلية الطبية" 2016لسنة 
 المتعارؼ عمييا، كبما يحقؽ العناية اللبزمة لممريض مع عدـ استغلبؿ حاجتو لغرض تحقيؽ منفعةو 

( 3المادة ) كما ك أف المشرع أكجب في (1)ك لغيره كدكف التمييز بيف المرضىأغير مشركعة لنفسو 
 بشرية في الحوكمة الاتحادية( بشأف المكارد ال2016( لسنة )17مف القانكف الاتحادم ر ـ ) 

متجردان مف  ب أنو يجب عمى الطبيب العاـ أف يقدـ الأعماؿ الطبية بحسف نيةو  .في فقرتو الثالثة
سكء القصد أك الإىماؿ ك دكف تمييز متبعان في ذلؾ بذؿ عناية الرجؿ المعتاد دكف المساس بما 

  (2)العامة.يخالؼ المرسكـ ك دكف إضرار بالمصمحة 

المصالح التي ترغب الجية الاتحادية مف تحقيقيا فتتجمى  إلى كبالنظر تمييز بيف المرضىدكف 
كلعؿ أبرز الأمثمة عمى  أىميا في الحفاظ عمى طالبي الخدمات الصحية كصحة الأفراد بشكؿ عاـ

المسؤكلية  بشأف 2016لسنة  4مف المرسكـ بقانكف اتحادم ر ـ ( 3المادة)ذلؾ ما ذكرتو 
 . (3)(9-1الفقرات مف)في  "الطبية

                                                           

 الطبيةبشأف المسؤكلية  2016لسنة  4( مف المرسكـ بقانكف اتحادم رقـ 3ـ ) (1)
( بشػػػػػأف المػػػػػكارد البشػػػػػرية فػػػػػي الحككمػػػػػة 2016( لسػػػػػنة )17( مػػػػػف القػػػػػانكف الاتحػػػػػادم رقػػػػػـ ) 66(  ـ ) 3ؼ) (2)

 الاتحادية.
بشػأف المسػؤكلية الطبيػة عمػى مػا  2016لسػنة  4( مػف المرسػكـ بقػانكف اتحػادم رقػـ 9-1نصت الفقػرات مػف )  (3)

 :النافذة فلنو يجب عمى الطبيب بصفة خاصة الالتزاـ بما يأتييمي : دكف الإخلبؿ بالالتزامات المقررة بالتشريعات 
 .اتباع القكاعد كالنظـ كالإجراءات الخاصة بممارسة المينة تبعان لدرجتو كمجاؿ تخصصو-1
تسػػػجيؿ الحالػػػة الصػػػحية لممػػػريض كالسػػػيرة المرضػػػية الشخصػػػية كالعائميػػػة الخاصػػػة بػػػو، كذلػػػؾ قبػػػؿ الشػػػركع فػػػي -2

 .التشخيص كالعلبج
 .اـ كسائؿ التشخيص كالعلبج المتاحة كاللبزمة لمحالة المرضيةاستخد-3
اسػػػتخداـ الأدكات كالأجيػػػزة الطبيػػػة اللبزمػػػة فػػػي تشػػػخيص كمعالجػػػة المػػػريض بكػػػؿ يقظػػػة كانتبػػػاه ككفقػػػا للؤصػػػكؿ -4

 .العممية المتعارؼ عمييا
 .تبصير المريض بخيارات العلبج المتاحة-5
كبكضػػكح مػػع بيػػاف اسػػمو كتكقيعػػو كتػػاريخ الكصػػفة الطبيػػة  الو كتابػػةن كصػػؼ العػػلبج كتحديػػد كمياتػػو كطريقػػة اسػػتعم-6

 .ك ذكيو بحسب الأحكاؿ الى ضركرة التقيد بالأسمكب الذم حدده لمعلبجأكتنبيو المريض 
ك لـ تكف حالتو النفسية تسمح أإبلبغ المريض بطبيعة مرضو كدرجة خطكرتو إلا إذا اقتضت مصمحتو غير ذلؾ -7

 :م مف ذكم المريض اك أقاربو اك مرافقيو في الحالتيف الآتيتيفأغ بلبلبغو كيتعيف إبلب
 .أ( إذا كاف عديـ الأىمية اك ناقصيا

 .ب( إذا كانت حالتو الصحية لا تسمح بلبلبغو شخصيان، كلـ يحدد شخصا لإبلبغو
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 : كجهة العمؿ كالمحافظة علي سمعة الحوكمة تقديـ الخدمات المميزة بأسلكب مهني لائؽ -3

( بشأف المكارد البشرية في 2016( لسنة )17( مف القانكف الاتحادم ر ـ )66نصت المادة )
لقانكف المكارد  ( مف اللائحة التنفيذية94كالمادة ) (2)كالخامسة (1)الحوكمة في فقرتيها الرابعة

يقع عمى عاتؽ الطبيب العاـ أف بأنو (3) 2018( لسنة  1البشرية في الحوكمة الاتحادية ر ـ )
ك المركز الصحي الذم يمثمو ك يقدـ خدماتو بشكؿ لائؽ كمميز يعكس سمك كرقي مينة الطب 

الكزارة الخاصة بو ك الحككمة أيضان ككف  الطبيب العاـ يمثؿ مرفقان عامان تديره الدكلة كىك بدكره 
يعتبر ممثلبن ليا فكاف لزامان عميو أف يعكس ىذه الصكرة الحسنة لمتمقي العلبج كالخدمات الصحية 

( بشأف 1975( لعاـ )7انكف الاتحادم ر ـ )القالأمر الذم لـ ينص عميو كىذا المقصد السامي 
 .مزاكلة مهنة الطب

 التحلي بالأخلاؽ الحميدة كتجسيد ركح التعاكف مع الزملاء: -4

( بشأف المكارد البشرية في 2016( لسنة )17القانكف الاتحادم ر ـ )  مف( 66) نصت المادة
 وبالخمؽ القكيـ كالحميد ككنمى حيجب عمى الطبيب العاـ أف يت عمى أنو (6في الفقرة)الحوكمة 

فيجب عميو التقيد بأرفع المعايير  ،صاحب رسالة سامية ككظيفة يجب أف يحافظ عمى كرامتيا
اللائحة التنفيذية لقانكف المكارد البشرية الكاجب الذم أغفمتو ، (4)الأخلبقية في سمككو كتصرفاتو
مف المرسكـ بقانكف ( 9نصت عليو المادة ) ك 2018( لسنة  1في الحوكمة الاتحادية ر ـ )

مع مزاكلي  بكجكب أف يتعاكف الطبيب بشأف المسؤكلية الطبية 2016لسنة  4اتحادم ر ـ 

                                                                                                                                                                          

راحي قبؿ بدء ك العلبج الطبي اك التدخؿ الجأإعلبـ المريض اك ذكيو بالمضاعفات التي قد تنجـ عف التشخيص -8
 .تطبيقو كرصدىا كالمبادرة الى علبجيا متى أمكف ذلؾ

التعاكف مع غيره مف الأطباء الذيف ليـ صمة بعػلبج المػريض كتقػديـ مػا لديػو مػف معمكمػات عػف حالتػو الصػحية  -9
 .كالطريقة التي اتبعيا في علبجو كمما طمب منو ذلؾ كاستشارة زميؿ متخصص إذا استدعت الحالة ذلؾ

( بشأف المكارد البشػرية فػي الحككمػة عمػى 2016( لسنة )17(  مف القانكف الاتحادم رقـ ) 66/4صت المادة)ن(1) 
 ما يمي : تقديـ الخدمة المميزة لجميع العملبء بأسمكب ميني متزف يتصؼ بالحب كالكد كالمساعدة

ارد البشػرية فػي الحككمػة عمػى ( بشأف المك 2016( لسنة )17( مف  القانكف الاتحادم رقـ ) 66/5نصت المادة)(2) 
 ما يمي: التصرؼ بطريقة تحافظ عمى سمعة الحككمة بشكؿ عاـ كالجية التي يعمؿ بيا بشكؿ خاص 

 2018( لسػنة 1( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية رقـ )94/1نصت المادة ) (3)
كان لائقان يتفؽ كمعايير السمكؾ المعتمػدة لمكظػائؼ العامػة كفقػان لكثيقػة عمى " عمى المكظؼ أف يسمؾ في تصرفاتو مسم

 السمكؾ الميني كأخلبقيات الكظيفة العامة"
 ( بشأف المكارد البشرية في الحككمة 2016( لسنة )17( مف القانكف الاتحادم رقـ ) 66/4المادة )   (4)
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( 66) في المادة وما كأكجب المشرع الاماراتي (1)ة المينة ممف ليـ علبقة بحالة المريض الصحي
في  ( بشأف المكارد البشرية في الحوكمة2016( لسنة )17القانكف الاتحادم ر ـ )  مف

ك أف يجسد  ،(2)عميو احتراـ حقكؽ زملبئو في العمؿ كمعاممتيـ بكؿ لباقةأنو يتحتـ  ( 7الفقرة)
الأمر الذم  الطبيب العاـ بينو كبيف زملبئو ركح التعاكف كالاخاء بما يخدـ أىداؼ الحككمة العامة

 .( بشأف مزاكلة مهنة الطب1975( لعاـ )7القانكف الاتحادم ر ـ )ينص عميو  لـ

 :الاستخداـ الأمثؿ للأمكاؿ العامة كوتـ المعلكمات المتعلقة بالعمؿ -5

في  ( بشأف المكارد البشرية2016( لسنة )17القانكف الاتحادم ر ـ )  ( مف66نصت المادة)
ىي  ك يجب عمى الطبيب العاـ الحفاظ عمييامف أىـ الضركريات التي ة عمى كاحدة الحككم

كالتي تتمثؿ  ،كالتي تتمثؿ بجميع ممتمكات كزارة الصحة كالتابعة لمحككمة ،الأمكاؿ العامة لمدكلة
يخص المركز الصحي أك أمكاؿ  ان بالأمكاؿ المنقكلة سكاء كانت أجيزة طبية أك معدات أك  ثاث

الطبيب العاـ يجب عميو أف يحافظ عمييا كيصكنيا مف عقارية كالمباني كالأرض فيذه عيدة بيد 
كما كيجب عمى  (3)يددالضياع كالتمؼ ك أف يستخدميا بما تفرضو الأمانة كالحرص كتجنب ال

لا يفشي أم معمكمات عامة حصؿ عمييا بمكجب عممو كفي دائرة اختصاصو الطبيب العاـ أف 
الكاجب  (4)خلبؿ تأدية كاجباتو الكظيفيةفيجب عميو عدـ استغلبؿ المعمكمات التي يحصؿ عمييا 

بشأف  2016لسنة  4المرسكـ بقانكف اتحادم ر ـ  الذم لـ تتناكلو اللائحة التنفيذية ك
 .( بشأف مزاكلة مهنة الطب1975( لعاـ )7القانكف الاتحادم ر ـ ) المسؤكلية الطبية

كالتشػػريعات المقارنػػة  فػػي التشػػريع الفمسػػطيني بعػػد عرضػػنا لمكاجبػػات المنكطػػة بالطبيػػب العػػاـ
الكاجبػات الضػركرية التػي بػدكرىا تعتبػر كاجبػات  ضيرل الباحث أف المشرع الفمسطيني قػد أغفػؿ بعػ

لا بكصػفو طبيػب فقػط بػؿ لأنػو مكظػؼ حكػكمي كيمثػؿ  ،رئيسية يجب أف تفرض عمى الطبيب العاـ
كرامتػػو الكظيفيػػة كاجػػب المحافظػػة عمػػى ب تتمثػػؿكىػػذه الكاجبػػات  ،الدكلػػة كيعبػػر عػػف طابعيػػا الحسػػف

( 66بالإضافة الى كاجب حسف معاكنة الطبيب العاـ لزملبئػو، لػذلؾ يكصػي الباحػث تعػديؿ المػادة )
 فقػػػرة سػػػابعة فػػػي نيايػػػة المػػػادةكتعديلبتػػػو بلضػػػافة  1998( لعػػػاـ 4مػػػف قػػػانكف الخدمػػػة المدنيػػػة رقػػػـ )

 : لتصبح

                                                           

 بشأف المسؤكلية الطبية. 2016لسنة  4( مف المرسكـ بقانكف اتحادم رقـ 9المادة ) (1)
 ( بشأف المكارد البشرية في الحككمة 2016( لسنة )17( مف القانكف الاتحادم رقـ ) 66/7المادة )(2)
 مة( بشأف المكارد البشرية في الحكك 2016( لسنة )17( مف القانكف الاتحادم رقـ ) 66/8المادة )(3)
 ( بشأف المكارد البشرية في الحككمة2016( لسنة )17(  القانكف الاتحادم رقـ ) 99/6ؼ) (4)
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الخلؽ ب كالتحلي المحافظة علي ورامة كظيفتو كسمعتهاج كالظهكر بمظهر لائؽ بها +7
خاء بما يخدـ يجسد المكظؼ العاـ بينو كبيف زملائو ركح التعاكف كالإ كأفالقكيـ كالحميد 

 أسداؼ المصلحة العامة.

 المطلب الثاني
 المحظكرات الكظيفية للطبيب العاـ

لقد أكجبت التشريعات عمى الطبيب العاـ بعض الكاجبات التػي يجػب عميػو القيػاـ بيػا داخػؿ 
كفػػي المقابػػؿ فرضػػت عميػػو بعػػض المحظػػكرات التػػي يجػػب عميػػو الابتعػػاد عنيػػا كعػػدـ  ،كظيفتػػوإطػػار 

كالتػػي يترتػػب مباشػػرةن القيػػاـ بػػأم عمػػؿ منيػػا المسػػؤكلية، كفػػي ىػػذا المطمػػب سػػكؼ نتنػػاكؿ  ،القيػػاـ بيػػا
 التي تناكلتيا نصكص التشريعات الفمسطينية كالتشريعات المقارنة .بعض المحظكرات 

 لمحظكرات الكظيفية للطبيب العاـ في التشريع الفلسطينيا: الفرع الأكؿ
( 45( كلائحتػػو التنفيذيػػة المعدلػػة رقػػـ )1998( لعػػاـ )4كضػػح قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة رقػػـ )أ
 ـ بشػػػأف الحمايػػػة كالسػػػلبمة الطبيػػػة كالصػػػحية2018( لسػػػنة 31بقػػػانكف رقػػػـ ) كالقػػػرار (2005لعػػػاـ )

 فلنو يقع تحػت طائمػة المسػؤكلية التأديبيػة لاى ا  د عنيا ك بعض المحظكرات الكاجب عمى الطبيب الابتعا
 كيمكف حصرىا كالآتي:

 .أكلان: مخالفة أحواـ  انكف الخدمة المدنية كلائحتو التنفيذية كالقكانيف المنظمة لعمؿ الطبيب

(  ػانكف الخدمػة المدنيػة 67فػي  المػادة )لقد حظر المشرع الفمسطيني عمى الطبيب العػاـ 
القيػاـ بػأم عمػؿ مػف شػأنو معارضػة القػكانيف عمى حظػر  في فقرتها الأكلي( 1998( لعاـ )4ر ـ )

يحظػر عمػى المكظػؼ العػاـ مػا يمػي : المنظمة لعمؿ الطبيب العاـ في إطار كظيفتو العامة بقكليػا " 
مخالفػػػة أحكػػػاـ ىػػػذا القػػػانكف أك القػػػكانيف كالمػػػكائح الأخػػػرل المعمػػػكؿ بيػػػا كالمتعمقػػػة بالخدمػػػة المدنيػػػة 

(ج كفيمػا يخػص 2005( لعػاـ )45الأمر الذم لـ تتناكلو كاللائحػة التنفيذيػة  ر ػـ ) (1)"كالمكظفيف
فلنػو لػـ يتنػاكؿ  بشأف الحمايػة كالسػلامة الطبيػة كالصػحية ـ2018( لسنة 31قرار بقانكف ر ـ )ال

 .(2)(10أيضان ىذا الحظر عمى الرغـ مف ذكره بعض المحظكرات ك تحديدان المادة ) 

                                                           

 (1998( لعاـ )4( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )76/1المادة ) (1)
ـ بشػأف الحمايػة كالسػلبمة الطبيػة كالصػحية القػرار 2018( لسػنة 31( مف القرار بقانكف رقػـ )10نصت المادة ) (2)

ـ بشأف الحماية كالسلبمة الطبية كالصحية يحظر عمى كؿ مػف يمػارس مينػة طبيػة أك 2018( لسنة 31رقـ ) بقانكف
 مينة صحية مساعدة الآتي:
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الا  في القانكف ىذا الصدد أف المشرع عمى الرغـ مف عدـ تنظيمو أنكاع الكظائؼ العامة كنرل في
قصد كنستشؼ ذلؾ ال ،المجاؿ مفتكحان لجميع الكظائؼ بعدـ مخالفة القكانيف المنظمة لياأنو ترؾ 

كظؼ كالمقصكد ىنا بما يخص القكانيف المتعمقة بالم بمفظ " المتعمقة بالخدمة المدنية كالمكظفيف" 
فلب ييعقؿ أف يمتزـ  ان أك خاص ان عام ان سكاء كاف طبيب الطبيب ىي جميع التشريعات المنظمة لعممو

فتبعان لذلؾ يحظر  ،الطبيب العاـ فقط بقانكف الخدمة المدنية دكف التقيد بالقكانيف المنظمة لمينتو
ما الامتناع عف كبناءن عميو يجب عمى الطبيب العاـ الالتزاـ ب عمى الطبيب العاـ مخالفة أم منيا

 .حظر عميو

ثانيان: عدـ جمع الطبيب العاـ بيف كظيفتو كأم عمؿ اخر يؤديو بنفسو أك بالكاسطة الا في حدكد 
 .ذف الممنكح لوالإ

( في فقرتها الثانية علي 1998( لعاـ )4(  انكف الخدمة المدنية ر ـ )67المادة )نصت 
كىنػػا قصػػد المشػػرع  (1)" الجمػػع بػػيف كظيفتػػو كبػػيف أم عمػػؿ  خػػر يؤديػػو بنفسػػو أك بالكاسػػطةر" حظػػ

كحظػػر المشػػػرع عمػػػى  ،كىػػك كجػػػكب تفػػرغ الطبيػػػب العػػاـ تفرغػػػان تامػػان فػػػي إطػػار عممػػػو ان سػػػامي ان مقصػػد
كذلػػؾ مػػا  ،لا بػػلذفو إالطبيػب العػػاـ أف يجمػػع بػػيف كظيفتػو كبػػيف أم عمػػؿ  خػػر أك يمػػارس عمػؿ  خػػر 

كالتػػي كضػػحت شػػركط كحػػدكد الإذف فػػي المػػادة  (2005( لعػػاـ )45التنفيذيػػة ر ػػـ )تػػو للائحأككمػو 
لا يجػػػكز لممكظػػػؼ أف يعمػػػؿ أك ينشػػػغؿ بعمػػػؿ خػػػارج نصػػػت عمػػػى "  ( مػػػف ذات اللبئحػػػة كالتػػػي83)

 بمكافقة رئيس الدائرة الحككمية المختص كيشعر الديكاف بو، نطاؽ كظيفتو بصفة دائمة أك مؤقتة إلاى 
كلا يعتبػر شػراء الأسػيـ  ،بمرتػب أك بػدكف مرتػب فتػرة إجازتػو سػكاءن  عمى المكظؼ خػلبؿ كيسرم ذلؾ

                                                                                                                                                                          

 . إنياء حياة متمقي الخدمة لأم سبب مف الأسباب، كلك بناءن عمى طمبو أك طمب ذكيو.1 
يػػب بػػديؿ لمطبيػػب الحػؽ فيمػػا عػػدا حػػالات . الامتنػاع عػػف عػػلبج حػػالات الطػكارئ كالإسػػعاؼ، كفػػي حػػاؿ كجػكد طب2 

 الطكارئ كالإسعاؼ، الامتناع عف المعالجة لأسباب مينية أك شخصية.
 . استعماؿ كسائؿ غير طبية أك غير مشركعة في تشخيص كعلبج متمقي الخدمة.3 
 . تحرير تقرير طبي مخالؼ لمحالة الصحية لمتمقي الخدمة.4 
. إفشػػاء أسػػرار متمقػػي الخدمػػة التػػي يطمػػع عمييػػا أثنػػاء ممارسػػتو المينػػة أك بسػػببيا، إلا لمجيػػات المختصػػة، كفػػي 5 

 الأحكاؿ التي يحددىا القانكف.
. عػػلبج متمقػػي الخدمػػة دكف رضػػاه، باسػػتثناء حػػالات الطػػكارئ كالاسػػتعجاؿ، كالحػػالات التػػي يتعػػذر فييػػا الحصػػكؿ 6 

سػباب المشػركعة، أك إذا قػررت لجنػة طبيػة أف رفضػو لمعػلبج يػؤدم إلػى مضػاعفات عمى المكافقػة لأم سػبب مػف الأ
 تضر بالآخريف أك يصعب معيا العلبج مستقبلبن 

 (1998( لعاـ )4( قانكف الخدمة المدنية رقـ )67/1المادة ) (1)
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بأيػة صػكرة كانػت  فػاعلبن أك المساىمة في الشركات عمؿ خارج نطاؽ الكظيفة ما داـ المكظػؼ لػيس 
 (1)أك الشراكة الشركةفي إدارة 

إذف  بيػػب عمػػىلحصػػكؿ الط( مػػف ذات اللبئحػػة الشػػركط الكاجػػب تكافرىػػا 48كبينػػت المػػادة )
 :  كالتي يمكف شرحيا كالتالي لمعمؿ خارج نطاؽ الكظيفة

 كظيفتػػوطمػػب الحصػػكؿ عمػػى إذف بالعمػػؿ خػػارج نطػػاؽ ب الطبيػػب العػػاـ أف يتقػػدـيجػػب عمػػى  .1
في النمكذج المخصص لذلؾ إلى رئيسو المباشػر، الػذم يكقػع عميػو بمػدل اسػتحقاقو كيحيمػو 

بعػػد مكافقػػة رئػػيس الػػدائرة الحككميػػة  العػػاـ، ك طبيػػبإلػػى كحػػدة شػػؤكف المػػكظفيف التػػابع ليػػا ال
 المختص كيبم  الديكاف بو، عمى أف تككف فترتو لمدة لا تزيد عف سنة.

فػػة أف يتقػػدـ بطمػػب الػػذم يرغػػب بتجديػػد مػػدة العمػػؿ خػػارج نطػػاؽ الكظي الطبيػػب العػػاـعمػػى  .2
 جديد.

ئػيس الػدائرة يجكز لمديكاف بعد مراجعػة نمػكذج العمػؿ خػارج نطػاؽ الكظيفػة أف يطمػب مػف ر   .3
ذا كانػػت تخػػالؼ شػػركط ىػػذه إ الممنكحػػة لمطبيػػب الحككميػػة المخػػتص كقػػؼ العمػػؿ بالمكافقػػة

 اللبئحة.

بعمػػؿ خػػارج نطػػاؽ العمػػؿ الرسػػمي دكف الحصػػكؿ عمػػى إذف مسػػبؽ،  طبيػػب العػػاـإذا قػػاـ ال .4
  يعاقب تأديبيان.

حرمػػػاف كفػػػي إطػػػار ذلػػػؾ أقػػػر مجمػػػس الدكلػػػة الفرنسػػػي القػػػرار الصػػػادر مػػػف مجمػػػس التأديػػػب ب
طبيب أسناف مف ممارسة عممو لمدة عاـ كذلؾ لممارستو المينة خػارج نطػاؽ عممػو فػي عيػادة ثانيػة 

 (2)دكف الحصكؿ عمى مكافقة المجمس الإقميمي لنقابة أطباء الأسناف

رىػػا لمػػنح إذف عمػػؿ ( مػػف ذات اللبئحػػة عمػػى الشػػركط الكاجػػب تكاف85كمػػا كنصػػت المػػادة )
 : تي يمكف اختزاليا بما يميتو العامة كالنطاؽ كظيفلمطبيب العاـ خارج 

 :تو ما يليخارج نطاؽ كظيف للطبيب العاـ يشترط لمنح الإذف بالعمؿ

فػػػػػػي نطػػػػػاؽ عممػػػػػو فػػػػػػي  الطبيػػػػػب العػػػػػاـىػػػػػذا العمػػػػػػؿ عمػػػػػى كاجبػػػػػات كقػػػػػػدرات  عػػػػػدـ تػػػػػأثير .1
 .ما يمس مركزه كمكظؼ أك طبيب أك يخدش بشرؼ المينةأك  المدنية الخدمة مجاؿ

                                                           

 (1998( لعاـ )4( لقانكف الخدمة المدنية رقـ )2005( لعاـ )45( اللبئحة التنفيذية رقـ )83ـ ) (1)
(2) C.E 17 jarv 1979, lemercier, Rec , P.17.   د. حمدم عمي عمر، أحكاـ الكظيفة العامة في ظؿ ،

 كلائحتو التنفيذية، دار النيضة العربية، القاىرة. 81/2016قانكف الخدمة المدنية رقـ 
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لميامػػػو  الطبيػػػب العػػػاـألٌا يػػػرتبط ىػػػذا العمػػػؿ بصػػػكرة مباشػػػرة أك غيػػػر مباشػػػرة بتأديػػػة  يجػػػب .2
 .مف قبؿ الادارة بيا المكمؼ

مػػػع أم فػػػرد أك شػػػركة أك مؤسسػػػة ليػػػا ارتباطػػػات ماليػػػة أك  طبيػػػب العػػػاـألٌا يػػػرتبط ال يجػػػب .3
ة أخػرل ، أك مػع أيػة دائػرة حككميػطبيػب العػاـتجارية مػع الػدائرة الحككميػة التػي يعمػؿ بيػا ال

 .أك المينة المدنية الخدمة صمة معيا في نطاؽ عممو في الي

في ممارسػتو ىػذا العمػؿ أم ضػرر أك تعػارض أك تنػاقض مػع  لمطبيب العاـ ألٌا يككفيجب  .4
 أك أم قانكف  خر. المدنية الخدمة الكظيفة أك مقتضياتيا أك مع أنظمة

، كألا يسػػػتعمؿ ك عممػػػودكامػػػو الرسػػػمي أخػػػارج نطػػػاؽ  عمػػػؿ الطبيػػػب العػػػاـأف يكػػػكف يجػػػب  .5
 ممتمكات أية دائرة حككمية في أداء ىذا العمؿ.

عػف ثػلبث سػاعات فػي اليػكـ  كظيفتػوخػارج نطػاؽ  عمؿ الطبيب العاـألٌا يزيد عدد ساعات  .6
  الكاحد، بحيث لا تتعدل تسعة ساعات في الأسبكع.

حدو ما ككف أف  إلىكنرل في ىذا الصدد أف ىذه الفترة تعتبر مناسبة كملبئمة لمطبيب العاـ 
نطػػاؽ عمػػؿ الطبيػػب يسػػتكجب عميػػو الراحػػة البدنيػػة كالذىنيػػة بمػػا يتناسػػب مػػع طبيعػػة عممػػو كتقديمػػو 

 لأفضؿ الخدمات التي يتطمبيا طالبي الخدمات الصحية داخؿ المؤسسات الصحية العامة.
شخصي  استغلاؿ كظيفتو كصلاحياتو فيها لمنفعة ذاتية أك ربحيحظر علي الطبيب العاـ  :ثالثان 

أك القبكؿ مباشرة أك بالكاسطة لأية سدية أك موافأة أك منحة أك عمكلة بمناسبة  يامو بكاجبات 
 كظيفتو

فػػي ىػػذا السػػياؽ نيػػل  (1998( لعػػاـ )4( مػػف  ػػانكف الخدمػػة المدنيػػة ر ػػـ )67نصػػت المػػادة )
مػػو يكػػكف فػػي المشػػرع الفمسػػطيني نيجػػان حميػػدان فػػي ذكػػره ىػػذه الفقػػرة  كػػكف أف الطبيػػب العػػاـ خػػلبؿ عم

معرض رئيسي لقبكؿ الرشاكم أك استخداـ نفكذه كاستغلبؿ المرضػى كػكف أنػو بيػده شػفاء النػاس بعػد 
الله عز كجؿ كىك المسؤكؿ الرئيس بيذا الصدد بحفظ حياة الناس كضماف سػلبمتيـ ففػرض المشػرع 

رض أك شػراء منصبو كصلبحياتو فػي قبػكؿ اليػدايا أك المكافئػات أك عمكلػة أك قػعميو عدـ استغلبؿ 
 حاجتيـ الماسة لمعلبج. لبن المنقكلات أك العقارات مف متمقي الخدمات الصحية بثمف زىيد مستغ
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يحظر علي الطبيب الاحتفاظ بأصؿ أك صكرة أم مستند رسمي استحصؿ عليو خلاؿ فترة  ان:رابع
 .خدمتو

علي  في فقرتها الرابعة (1998( لعاـ )4( مف  انكف الخدمة المدنية ر ـ ) 67المادة ) نصت 
 كالتي لـ تتناكلو اللائحة التنفيذية لعاـ العاـ الكا عة علي الطبيبأحد المحظكرات الرئيسة 

لنفسو بأصؿ أيٌة كرقة رسمية أك صكرة أك نسخة أك ممخص   أف يحتفظ"  حظربكالمتمثؿ   2005
 (1)"عنيا أك أف ينزعيا مف الممفات المخصصة لحفظيا كلك كانت خاصة بعمؿ كمٌؼ بو شخصيان 

كفي ىذا الزاـ لمطبيب بعدـ احتفاظو بأم نسخة أك صكرة لأم مستند رسمي ككف أف إطار عممو 
أم كرقة رسمية ىي ممؾ خاص لممؤسسة الصحية مرتبط فقط بما يقدـ لو خلبؿ كظيفتو ك أف 

 كىي مرتبطة بصفتو الكظيفية لا شخصو .كالدكلة 
 .يحظر علي الطبيب العاـ إفشاء أم مف الأسرار التي اطلع عليها خلاؿ كظيفتو خامسان:

علي  لخامسة( في فقرتها ا1998( لعاـ )4( مف  انكف الخدمة المدنية ر ـ ) 67نصت المادة )
 أحد المحظكرات الرئيسية الكا عة علي الطبيب العاـ كالتي لـ تتناكلو اللائحة التنفيذية لعاـ

مف الأيمكر التي يطمع عمييا بحكـ كظيفتو خلبفان لممجالات التي  أمن  كالمتمثؿ بحظر إفشاء  2005
اـ تممييا طبيعة ، كفي ىذا سرية مفركضة عمى الطبيب الع(2)يجيزىا القانكف حتى كلك ترؾ الكظيفة

ىك حماية مصمحتيف الأكلى مصمحة عامة كتتمثؿ المكضكع، ك أساس الالتزاـ بعدـ إفشاء الاسرار 
في المحافظة عمى أسرار العمؿ داخؿ المؤسسات المختمفة لمدكلة، ما يدعـ الثقة بيف المكاطنيف 

تتمثؿ في المحافظة عمى  مصمحة خاصةالثانية كالإدارة كيزيد مف معاكنتيـ ليا في أداء رسالتيـ، ك 
الأسرار التي تتعمؽ بمصالح الأفراد كالتي يعرفيا البعض بحكـ عممو كالطبيب الذم يعمؿ في 

 (3)مستشفى عاـ
 .علي الطبيب العاـ مخالفة ورامتو الكظيفية أك الخركج عنهايحظر دسان: اس

علي  لسادسةفقرتها ا( في 1998( لعاـ )4( مف  انكف الخدمة المدنية ر ـ ) 67نصت المادة )
 2005 أحد المحظكرات الرئيسة الكا عة علي الطبيب العاـ كالتي لـ تتناكلو اللائحة التنفيذية لعاـ

الخركج عمى مقتضى الكاجب في أعماؿ كظيفتو أك الظيكر بمظير مف شأنو الإخلبؿ بكرامة كىك " 

                                                           

 (.1998( لعاـ )4( قانكف الخدمة المدنية رقـ )67/4ؼ ) (1)
 (1998( لعاـ )4( قانكف الخدمة المدنية رقـ )67/5ؼ ) (2)
 188، ص1979د سميماف الطماكم، قضاء التأديب، دار الفقو العربي، القاىرة،  (3)
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أف يخؿ بأحكاـ كظيفتو أك فيحظر عمى الطبيب العاـ أف يظير بأم مظير مف شأنو (1)" الكظيفة
كرامتيا لأنو كما سبؽ ذكره فلف الطبيب ىك ممثؿ عاـ عف الكظيفة كعف المينة كالدكلة، فعبارة 
الإخلبؿ بكرامة الكظيفة تعبير عاـ ككاسع كيشمؿ الاخلبؿ بكرامة الكظيفة أثناء الخدمة أك خارجيا 

 .(2)كىذا الأمر يخضع في تفسيره لعادات الناس ك أعرافيـ
 ر.يحظر علي الطبيب العاـ شرب الخمر كلعب القماابعان: س

عمى أنو  في فقرتها السابعة( 1998( لعاـ )4( مف  انكف الخدمة المدنية ر ـ )67) لمادةنصت ا
كالتي  (3)"شرب الخمر كلعب القمار في الأندية أك في المحاؿ العامةيحظر عمى الطبيب العاـ "
 الحظر اخمت لائحتو التنفيذية عف ىذ

القمار إلا أنو مف كجهة  كلعبشرب الخمر لعلي الرغـ مف نص المشرع علي حظر الطبيب العاـ ف
نظرنا لـ يكفؽ المشرع بتحديدت لأماوف معينة كحظر النشاطات المذوكرة فيهاج كواف يجب عليو 

يوتفي بذور حظر شرب الخمر كلعب القمارج وكف سذت التصرفات تمس مهنة كورامة الكظيفة أف 
تمس السلكؾ الكظيفي كورامة المهنة كالمبادئ  فهيسكاء تـ ممارستها بأماوف عامة أك خاصة 

 الدينية العامة لها كتؤثر علي مهارة الطبيب في تقديمو للخدمة العامة كسك مخالؼ أيضان للتعاليـ
 قيـ السائدة في المجتمع. كال

شرب يحظر علي المكظؼ العاـ  بأف يتـ تعديؿ الفقرة المذوكرة لتصبح " بهذا الصددصي ك كن
 ."الخمر كلعب القمار

 

 

 

 

                                                           

 (.1998( لعاـ )4( قانكف الخدمة المدنية رقـ )67/5ؼ ) (1)
مسطينية دراسة تحميميػة مقارنػة، د. كليد عبد الرحمف مزىر، د. شريؼ بعمكشة، الكظيفة العامة في التشريعات الف (2)

 .192مرجع سابؽ ص 
 (1998( لعاـ )4( قانكف الخدمة المدنية رقـ )67/7ؼ ) (3)
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 ات المقارنةالمحظكرات الكظيفية للطبيب العاـ في التشريع: الفرع الثاني
كفقان لمتشريعات الفمسػطينية كالتعقيػب المفركضة عمى الطبيب العاـ  لممحظكراتبعد عرضنا 

العامة عمييا كاف لزامان عمينا عرض بعض المحظكرات التي نصت عمييا بعض التشريعات المقارنة 
 بما يخدـ الدراسة كالآتي:كالتعقيب عمييا كالخاصة منيا 

 التشريع المصرم.في أكلاى: المحظكرات الكظيفية للطبيب العاـ 

رقـ التنفيذية  ( كلائحتو2016( لسنة )81نكف الخدمة المدنية رقـ )قا كضع المشرع المصرم في
داب المينة الصادرة مف النقابة العامة لأطباء مصر الصادرة  ك لائحة   (2017( لسنة )1216)

ـ بعض المحظكرات الكاقعة عمى الطبيب العا( 2003( لسنة )238بقرار مف كزير الصحة رقـ )
 تقسيميا كما يمي: بكالتي سنقكـ بناءن عميو 

 بالقكانيف المتعلقة بأداء العمؿ الكظيفي للطبيب العاـ:المحظكرات المرتبطة  -1

يتعيف عمى  أنو"  (2016( لعاـ )81مف  انكف الخدمة المدنية المصرم ر ـ )( 57)المادة نصت 
كالمكائح كالقرارات عمى المكظؼ الالتزاـ بأحكاـ ىذا القانكف كلائحتو التنفيذية كغيرىما مف القكانيف 

كالتعميمات المنفذة ليا، كما يصدر عف الجياز مف قرارات تنظيمية أك تعميمات أك نشرات أك كتب 
 (1)دكرية في ىذا الشأف، كمدكنات السمكؾ كأخلبقيات الخدمة المدنية الصادرة مف الكزير المختص.

أم مف القكانيف المتعمقة بخدمتو  القياـ بمخالفة مفالأمر الذم نرل معو أنيا  حظرت الطبيب العاـ 
كمنيا التعميمات الصادرة عف كزير الصحة ك خصكصان لائحة أداب المينة الصادرة مف النقابة 

( كغيرىا مف 2003( لسنة )238العامة لأطباء مصر الصادرة بقرار مف كزير الصحة رقـ )
ف اللائحة التنفيذية ر ـ ( م150) المادةالأمر الذم حظرتو  "التعميمات الكاجب عميو اتباعيا

بقكليا  .(2016( لسنة )81( لقانكف الخدمة المدنية المصرم ر ـ )2017( لسنة )1216)
إلي كيجدر الإشارة  (2)كالقرارات كالنظـ المعمكؿ بيا "يحظر عمى المكظؼ مخالفة القكانيف كالمكائح "

أف لائحة أداب المهنة الصادرة مف النقابة العامة لأطباء مصر الصادرة بقرار مف كزير الصحة 
 سذا الحظر. إلي(  د خلت مف الإشارة 2003( لسنة )238ر ـ )

 

                                                           

 (2016( لعاـ )81( مف قانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ )57ـ) (1)
( 81) ( لقػػانكف الخدمػػة المدنيػػة المصػػرم رقػػـ2017( لسػػنة )1216( مػػف اللبئحػػة التنفيذيػػة رقػػـ )150المػػادة ) (2)

 (.2016لسنة )
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 المحظكرات المتعلقة بالماؿ العاـ أك عدـ الرد علي المنا صات الخاصة بو: -2

( لقانكف 2017( لسنة )1216( مف اللائحة التنفيذية ر ـ )150) المادةفي  عميياكالمنصكص 
 كالتالي:الخدمة المدنية المصرم 

يحظر عمى العامؿ عدـ الرد عمى تنص "كالتي ذات اللبئحة  ( مف3/ 150المادة ) - أ
مناقصات الجياز المركزم لممحاسبات أك مكاتباتو بصفة عامة أك تأخر الرد عمييا كيعتبر 

  (1)الرد أف يجيب العامؿ إجابة الغرض منيا المماطمة أك التسكيؼ"في حكـ ذلؾ عدـ 

تنص عمى حظر: " عدـ مكافاة العامؿ عمى الجياز المركزم  ( كالتي4/ 150)المادة  - ب
في المكاعيد المقررة ليا أك لممحاسبات بغير عذر مقبكؿ بالحسابات كالمستندات المؤيدة ليا 

ا مما يككف لو الحؽ في فحصيا أك مراجعتيا أك بما يطمبو مف أكراؽ أك كثائؽ أك غيرى
  (2)الاطلبع عمييا بمقتضى قانكف إنشائو"

عدـ مكافاة العامؿ عمى الجياز ( كالتي تنص عمى حظر:" 77( مف المادة )10الفقرة ) - ت
أك ما يطمب منو مف أكراؽ أك كثائؽ أك كالمستندات  بالبيانات دارةتنظيـ كالإالمركزم لم

  الاطلبع عمييا بمقتضى قانكف لو الحؽ في فحصيا أك مراجعتياغيرىا مما يككف 
  (3)"إنشائو

( لقانكف الخدمة المدنية 2017( لسنة )1216( مف اللبئحة التنفيذية رقـ )150/15المادة ) - ث
( كالتي تنص عمى إساءة استخداـ أك معدات العمؿ أك 2016( لسنة )81المصرم رقـ )

أك التقصير الذم يترتب عميو ضياع حؽ مف الحقكؽ العبث بأصكؿ كممتمكات جية العمؿ 
 .  (4)المالية لمدكلة كالمتعامميف مع الجية

                                                           

( 81( لقػانكف الخدمػة المدنيػة المصػرم رقػـ )2017( لسنة )1216( مف اللبئحة التنفيذية رقـ )150/3المادة ) (1)
 (.2016لسنة )

( 81( لقػانكف الخدمػة المدنيػة المصػرم رقػـ )2017( لسنة )1216( مف اللبئحة التنفيذية رقـ )150/4المادة ) (2)
 (.2016لسنة )

( 81( لقػانكف الخدمػة المدنيػة المصػرم رقػـ )2017( لسنة )1216( مف اللبئحة التنفيذية رقـ )150/5ة )الماد (3)
 (.2016لسنة )

( لقػػانكف الخدمػػة المدنيػػة المصػػرم رقػػـ 2017( لسػػنة )1216( مػػف اللبئحػػة التنفيذيػػة رقػػـ )150/15المػػادة )  (4)
 (2016( لسنة )81)
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داب المهنة الصادرة مف النقابة العامة لأطباء مصر الصادرة اأف لائحة  إليكيجدر الإشارة 
محظكرات ال تلا سذإ(  د خلت مف الإشارة 2003( لسنة )238بقرار مف كزير الصحة ر ـ )

 .المتعلقة بالماؿ العاـ

يتساءؿ ما الفائدة المرجكة مف فرض سذت المحظكرات علي  المذوكرةلعؿ الناظر لنصكص الفقرات 
 بأمكاؿ الدكلة؟ متعلقة الطبيب العاـ تتعلؽ بقكانيف لا تنظـ عمؿ الطبيب كسي بالدرجة الأكلي

لعػاـ يمكػف أف يشػغؿ إف الإجابة عمى ىذا التساؤؿ مف كجيػة نظرنػا ترجػع الػى أف الطبيػب ا
كأف ىػػػذه الأمػػػكاؿ كالػػػرد عمػػػى مػػػف يممكػػػكف القػػػرار بلصػػػدارىا  إلػػػى جانػػػب أنػػػو طبيػػػبمناصػػػب عميػػػا 

مػػف  ان تأخػػذ جانبػػ نػػاكى ،كالمزايػػدات كالمناقصػػات مػػثلبن تقػػع فػػي إطػػار عمػػؿ الطبيػػب كمكظػػؼ حكػػكمي
دكف تصػرؼ الطبيػب  بياف دقة العمؿ كمدل مطابقتيا لمقكانيف كالتعميمات كالمكائح فػي إطػار القػانكف

 .ةالشخصي كفقان لأىكائوالعاـ في تمؾ الأمكاؿ 

 :(1) المحظكرات المتعلقة بحرية الرأم -3

علي الطبيب العاـ  محظكرات 2016( لسنة 81لـ ينص  انكف الخدمة المدنية المصرم ر ـ )
 لقانكف( 2017( لسنة )1216اللائحة التنفيذية ر ـ )أنها نصت عليها  لاى إرأيو بحرية  تتعلؽ

ككف أنيا مرتبطة بكصفو الكظيفي كمتعمقة  (2016( لسنة )81الخدمة المدنية المصرم ر ـ )
 كىي كالتالي:  بشؤكف المينة كالكظيفة

إفشاء أية معمكمات يطمع عمييا ب: "  العاـ ( كالتي تنص عمى حظر الطبيب2/ 150المادة ) - أ
  (2)"تقضي ذلؾ   بحكـ كظيفتو إذا كانت سرية بطبيعتيا أك بمكجب تعميمات

يفضي بأم تصريح أك بياف : "أف ب العاـ ( كالتي تنص عمى حظر الطبيب8/ 150المادة ) - ب
 المادةفي  كالمنصكص عمييا أيضان بنص (3)"أعمالو عف طريؽ كسائؿ الاعلبـ أك الاتصاؿ 

( لقانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ 2017( لسنة )1216( مف اللبئحة التنفيذية رقـ )150)
 .بفقرتيا السابعة (2016( لسنة )81)

                                                           

د. عمي كامؿ، الحماية القانكنية لممكظؼ العاـ تطبيقات عممية كقضائية، دار الفكر كالقانكف، مرجع سػابؽ ص  (1)
108 

( 81( لقػانكف الخدمػة المدنيػة المصػرم رقػـ )2017( لسنة )1216( مف اللبئحة التنفيذية رقـ )150/2المادة ) (2)
 (2016لسنة )

( 81( لقػانكف الخدمػة المدنيػة المصػرم رقػـ )2017( لسنة )1216رقـ ) ( مف اللبئحة التنفيذية150/8المادة ) (3)
 2016لسنة )
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إف نصكص الفقرات السابقة تأتي في صمب المحافظة عمى الكرامة الكظيفية كحفظ أسرارىا 
بعدـ نشر تفاصيؿ ك أسرار كعمى الثقة القائمة فييا كذلؾ بحظر مفركض عمى الطبيب العاـ 

لا  حيثالاجتماعي أك الصحؼ أك غيرىا  ؿة مف خلبؿ النشر عمى مكاقع التكاصعامعممو لم
يجكز لمطبيب العاـ أف يفشي أم مف الأمكر التي اطمع عمييا بحكـ كظيفتو كخاصة إف كانت 

داب الائحة أف  إليكيجدر الإشارة  حتى كلك بعد ترؾ الكظيفة ان سرية ك يظؿ الالتزاـ قائم
( 238المهنة الصادرة مف النقابة العامة لأطباء مصر الصادرة بقرار مف كزير الصحة ر ـ )

 .محظكرات المتعلقة بحرية الرأمال إلي سذت(  د خلت مف الإشارة 2003لسنة )

خلاؿ تياف ما مف شأنو الإا  ك  جيحظر علي الطبيب العاـ الجمع بيف كظيفتو كأم عمؿ اخر -4
 :الكظيفية كسلكؾ المهنةبالكاجبات 

 علي "  2016 ( لسنة81 انكف الخدمة المدنية المصرم ر ـ )( مف 57)نصت المادة 
يحظر علي المكظؼ بصفة خاصة مباشرة الأعماؿ التي تتنافي مع الحيدةج كالتجردج كالالتزاـ 

( مف 150أيضان المادة )الحظر الذم نصت عميو "  الكظيفي أثناء ساعات العمؿ الرسمية
: " أف يجمع بيف كظيفتو في فقرتها التاسعة  ( 2017( لسنة )1216اللائحة التنفيذية ر ـ )

ضرار بأداء كاجبات لإكبيف عمؿ  خر يؤديو بالذات أك بالكاسطة إذا كاف مف شأف ذلؾ ا
  .(1)الكظيفة، أك كاف غير متفؽ مع مقتضياتيا "

" فػي اعتػراؼ طبيبػة تعمػؿ  1960لسنة  134كبذلؾ قضت المحكمة التأديبية في القضية  
في مستشفى حككمي بأنيا تعمؿ في مستشػفى خػاص فػي كقػت العمػؿ الرسػمي، كأف أم زميػؿ يكقػع 
نيابػػة عػػف الكػػؿ أك الػػبعض ... رأت المحكمػػة أنيػػا اسػػتكلت عمػػى مػػاؿ الدكلػػة بػػدكف كجػػو حػػؽ كنظػػران 

 قضت بخصـ خمسة أياـ مف مرتبيا. لحداثتيا بالخدمة
علي بعض ( 2017( لسنة )1216اللائحة التنفيذية ر ـ )( مف 150أيضان المادة )كما كنصت 

 خلاؿ بالكاجبات الكظيفية كسلكؾ المهنة في الفقرات:المحظكرات التي مف شأنها الإ

لخدمة المدنية ( لقانكف ا2017( لسنة )1216( مف اللبئحة التنفيذية رقـ )150المادة )نصت  - أ
في فقرتيا العاشرة  عمى أنو يحظر عمى الطبيب العاـ : "  (2016( لسنة )81المصرم رقـ )

                                                           

( 81( لقػانكف الخدمػة المدنيػة المصػرم رقػـ )2017( لسنة )1216( مف اللبئحة التنفيذية رقـ )150/9المادة ) (1)
 (2016لسنة )
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أف يؤدم أعمالان لمغير بأجر أك مكافأة كلك في غير أكقات العمؿ الرسمية إلا بلذف السمطة 
 (1)المختصة"

لقانكف الخدمة المدنية ( 2017( لسنة )1216( مف اللبئحة التنفيذية رقـ )150المادة )نصت  - ب
عمى: " إساءة معاممة الجميكر عشر  ةفي فقرتيا الرابع (2016( لسنة )81المصرم رقـ )

 (2)متمقي الخدمة أك التباطؤ المتعمد في أداء الخدمة أك  تأخيرىا أك إساءة استعماؿ السمطة.

الخدمة المدنية ( لقانكف 2017( لسنة )1216( مف اللبئحة التنفيذية رقـ )150المادة ) نصت  - ت
عمى: " مباشرة أك إتياف أم سمكؾ في فقرتيا السابعة عشر  (2016( لسنة )81المصرم رقـ )

مف شأنو تكدير الأمف العاـ أك التأثير عمى السلبـ الاجتماعي أك أم فعؿ يفقده حسف السمعة 
 (3)كطيب السيرة اللبزميف لشغؿ الكظائؼ العامة أك الاستمرار في شغميا"

إف مؤدل ىذه النصكص ىك مقابؿ لمكاجب المفركض عمى الطبيب العاـ بتخصيص كقتو لمعمؿ 
كالتفرع لو كصيانة كرامة المينة ك شأنيا ك صيانة حقكؽ الأفراد كالالتزاـ الكامؿ برعايتيا الرسمي 

 (4)(1966( لسنة )1495كقضت بذلؾ المحكمة الإدارية العميا في القضية رقـ )

مف الإشارة الى ىذا  لـ تخؿي  ( بشأف اداب مهنة الطب2003( لسنة )238ر ـ )اللائحة كما أف 
عمى الطبيب أف يراعى الأمانة كالدقة في ( عمى : 6النكع مف المحظكرات فنصت في المادة )

                                                           

ف الخدمػػػة المدنيػػػة المصػػػرم رقػػػـ ( لقػػػانك 2017( لسػػػنة )1216(  مػػػف اللبئحػػػة التنفيذيػػػة رقػػػـ )150/10المػػػادة) (1)
 .(2016( لسنة )81)
( لقػػػانكف الخدمػػػة المدنيػػػة المصػػػرم رقػػػـ 2017( لسػػػنة )1216(  مػػػف اللبئحػػػة التنفيذيػػػة رقػػػـ )150/14المػػػادة) (2)
 .(2016( لسنة )81)
ـ ( لقػػػانكف الخدمػػػة المدنيػػػة المصػػػرم رقػػػ2017( لسػػػنة )1216(  مػػػف اللبئحػػػة التنفيذيػػػة رقػػػـ )150/17المػػػادة) (3)
 .(2016( لسنة )81)
( كالتػػي قضػػت بػػأف المخالفػػة المنسػػكبة 1966( لسػػنة )1495حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي القضػػية رقػػـ ) (4)

ف كانت تعد مف الناحية ذنبػان إداريػان لإخػلبؿ الطػاعف بكاجبػات كظيفتػو حيػث جمػع الػى كظيفتػو عمػلبن  خػر  لمطاعف كا 
مػف ناحيػة أخػرل مخالفػة ماليػة جسػيمة كتغمػب عمػى تكييػؼ طبيعتيػا الناحيػة في جية أخرل، إلا أف ما ارتكبو يعتبػر 

الماليػػة ك الإداريػػة إذا استحصػػؿ الطػػاعف لنفسػػو أف يحصػػؿ عمػػى مػػرتبيف أحػػدىما مػػف الجيػػة الإداريػػة دكف أف يػػؤدم 
مػف حقػكؽ  الييا عمؿ يقابؿ ىذا الأجر ممػا يعػد إىمػالان جسػيمان فػي أداء كاجبػات كظيفتػو بمػا ترتػب عميػو ضػياع حػؽ

 الدكلة المالية كيمس مصمحتيا المالية.
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السمكؾ القكيـ كأف يحافظ عمى كرامتو ككرامة المينة مما يشينيا كفقان  جميع تصػرفاتو كأف يمتػزـ
 (1)"الأطباء كفى لائحة  داب المينة لمػاكرد في قسـ

 محظكرات متعلقة بقبكؿ الهداية أك العطاءات الممنكحة للطبيب العاـ بمكجب كظيفتو:  -5

محظكرات علي الطبيب العاـ  2016( لسنة 81لـ ينص  انكف الخدمة المدنية المصرم ر ـ )
( لسنة 1216التنفيذية ر ـ )اللائحة الا أنها نصت عليها  أك العطاءات اقبكؿ الهدايتتعلؽ ب

 بنص كالمنصكص عميو (2016( لسنة )81الخدمة المدنية المصرم ر ـ ) ( لقانكف2017)
( لقانكف الخدمة المدنية 2017( لسنة )1216مف اللبئحة التنفيذية رقـ )( 150/16) الفقرة

يا أك عمكلة بقكليا: يحظر عمى الطبيب العاـ "أف يقبؿ أم ىدا (2016( لسنة )81المصرم رقـ )
ككف يقع عمى الطبيب كىذا حظر طبيعي   (2)أك خدمة أك قرض بمناسبة قيامو بكاجباتو الكظيفية"

أك استخداـ نفكذه كاستغلبؿ  لأف الطبيب العاـ خلبؿ عممو يككف في معرض رئيسي لقبكؿ الرشاك 
المرضى ككف أنو بيده شفاء الناس بعد الله عز كجؿ كىك المسؤكؿ الرئيسي بيذا الصدد بحفظ حياة 
الناس كضماف سلبمتيـ ففرض المشرع عميو عدـ استغلبؿ منصبو كصلبحياتو في قبكؿ اليدايا أك 

ف متمقي الخدمات الصحية بثمف المكافئات أك عمكلة أك قرض أك شراء المنقكلات أك العقارات م
 .زىيد مستغؿ حاجتيـ الماسة لمعلبج

مف الإشارة الى ىذا  ؿي لـ تخ ( بشأف اداب مهنة الطب2003( لسنة )238ر ـ )اللائحة كما أف 
لا يجكز لمطبيب أف يستغؿ كظيفتو بقصد ( عمى: 13النكع مف المحظكرات فنصت في المادة )

مى كسب مادم مف المريض، كما لا يجكز لػو أف يتقاضػى الحصكؿ ع تحقيؽ منفعػة شخصػية أك
 .(3)المريض أجران عف عمؿ يدخؿ فى اختصاص كظيفتو الأصمية التى يؤجر عمييا مػف

 :كتنظيـ الاجتماعات المحظكرات المتعلقة بنشاط الطبيب العاـ السياسي   -6

يحظر " علي 2016( لسنة 81 انكف الخدمة المدنية المصرم ر ـ ) ( مف150نصت المادة )
أم عمؿ حزبي، أك سياسي داخؿ مكاف عممو، أك بمناسبة تأديتو ليذا  ممارسة العاـعمى الطبيب 

                                                           

 ( بشأف  داب مينة الطب.2003( لسنة )238(  مف اللبئحة  رقـ )6نص المادة ) (1)
( لقػػانكف الخدمػػة المدنيػػة المصػػرم رقػػـ 2017( لسػػنة )1216(  مػػف اللبئحػػة التنفيذيػػة رقػػـ )150/16المػػادة)  (2)
 (.2016( لسنة )81)
 ( بشأف  داب مينة الطب2003( لسنة )238(  مف اللبئحة  رقـ )13نص المادة ) (3)
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العمؿ، أك القياـ بجمع تبرعات، أك مساىمات لصالح أحزاب سياسية، أك نشر الدعاية أك التركيل 
 (1)ليا
الخدمة المدنية المصرم ر ـ  ( لقانكف2017( لسنة )1216التنفيذية ر ـ )اللائحة وما كنصت .
 في الفقرات: (2016( لسنة )81)

( لقانكف الخدمة 2017( لسنة )1216( مف اللبئحة التنفيذية رقـ )150المادة )نصت  - أ
عشر عمى أنو يحظر عمى  ةفي فقرتيا الحادي (2016( لسنة )81المدنية المصرم رقـ )

الطبيب العاـ:" ممارسة أم عمؿ حزبي أك سياسي أك جمع تبرعات أك مساىمة لصالح 
أحزاب أك جماعات أك نشر الدعاية كالتركيل ليا إذا كاف ذلؾ داخؿ مكاف العمؿ أك 

 (2)بمناسبة تأديتو"

الخدمة  ( لقانكف2017( لسنة )1216( مف اللبئحة التنفيذية رقـ )150المادة )نصت  - ب
في فقرتيا الثانية عشر عمى أنو يحظر عمى  (2016( لسنة )81المدنية المصرم رقـ )

الطبيب العاـ: " الاشتراؾ في تنظيـ الاجتماعات داخؿ مكاف العمؿ دكف إذف السمطة 
 (3)المختصة أك مف تفكضو "

 ( بشػأف اداب مهنػة2003( لسػنة )238ر ػـ )الأمر الذم لـ تشر اليو نصكص اللائحة 
 .الطب

 .يماراتالمحظكرات الكظيفية للطبيب العاـ في التشريع الإثانيان:  

بعػػد عػػػرض المحظػػػكرات المنكطػػػة بالطبيػػػب العػػػاـ كفقػػػان لممشػػػرع المصػػػرم كجػػػب عمينػػػا ذكػػػر 
( 17تحػادم رقػـ ) القػانكف الامػاراتي فػي نصكصػو التشػريعية فػي المحظكرات التػي تناكليػا نظيػره الإ

 البشرية في الحككمة الاتحادية كالمنظـ لممكظفيف العمكمييف في الدكلػة ( بشأف المكارد2016لسنة )
بشػػػػأف  2016لسػػػػنة  4مرسػػػػكـ بقػػػػانكف اتحػػػػادم رقػػػػـ الك  2018( لسػػػػنة 1كلائحتػػػػو التنفيذيػػػػة رقػػػػـ )

 ك التي يمكف اجماليا كالآتي:المسؤكلية الطبية 

 
                                                           

 ( 2016( لسنة )81( مف قانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ )150نص المادة ) (1)
( لقػػػانكف الخدمػػػة المدنيػػػة المصػػػرم رقػػػـ 2017( لسػػػنة )1216(  مػػػف اللبئحػػػة التنفيذيػػػة رقػػػـ )150/11المػػػادة) (2)
 (.2016( لسنة )81)
( لقػػػانكف الخدمػػػة المدنيػػػة المصػػػرم رقػػػـ 2017( لسػػػنة )1216(  مػػػف اللبئحػػػة التنفيذيػػػة رقػػػـ )150/12المػػػادة) (3)
 (.2016( لسنة )81)
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 الطبية: كالكاجباتالتشريعات  حظر مخالفة -1

( بشأف المكارد البشرية في 2016( لسنة )17رد في نصكص القانكف الاتحادم ر ـ ) تلـ 
نما أتت بصكرة كاجب طبقان لنص إمخالفة التشريعات كالقكانيف بصكرة حظر الحوكمة الاتحادية 

، 2018( لسنة 1لائحتو التنفيذية ر ـ )في  كلـ يذور أيضان ( مف القانكف المذوكرج 67المادة )
قد حظر عمى ف المسؤكلية الطبية( بشأف 2016( لسنة )4بقانكف اتحادم ر ـ )  أما المرسكـ

التي تتعمؽ بعممو كطبيب كىي  ككما الطبيب الخاص الطبيب العاـ مخالفة التشريعات الكظيفية 
مخالفة الكاجبات الطبية كالتي تدخؿ في صميـ عممو كطبيب كىذه المحظكرات يحظر عميو القياـ 

بشأف  2016لسنة  4مرسكـ بقانكف اتحادم رقـ القانكف التمؾ المحظكرات مف بعض  بيا كنستشؼً 
 (1)(5) ص عمى بعضيا في المادةن التيكالتي لـ ينص عمييا ك  المسؤكلية الطبية

 : أك  بكؿ الرشاكل ك الهدايا حظر استخداـ المنصب أك العلا ات -2

( بشأف المكارد البشرية 2016( لسنة )17المرسكـ بقانكف اتحادم ر ـ )  (70نصت المادة )
يحظر عمى المكظؼ استغلبؿ منصبو أك علبقاتو التي في فقرتيا الثالثة :"  في الحوكمة الاتحادية

 لمتأثير أك التدخؿ غير الملبئـ في الإجػراءات التي تقكـ بيا جيات التحقيؽ عممو كذلؾ يقيميا أثناء

                                                           

 بشأف المسؤكلية الطبية عمى ما يمي:  2016( لسنة 4( مف المرسكـ بقانكف الاتحادم رقـ )5تنص المادة ) (1)
لتػػي تتطمػػب تػػدخلب طبيػػا طارئػػا كيتعػػذر فييػػا الحصػػكؿ عمػػى المكافقػػة معالجػػة المػػريض دكف رضػػاه فيمػػا الحػػالات ا-1

 لأم سبب مف الأسباب أك التي يككف مرضو معديا أك ميددا لمصحة أك السلبمة العامة.
الامتناع عف عػلبج المػريض فػي الحػالات الطارئػة أك الانقطػاع عػف علبجػو فػي جميػع الأحػكاؿ ، إلا إذا خػالؼ  -2

 لطبيب أك لأسباب خارجة عف إرادة الطبيب.التعميمات التي حددىا ا
 استعماؿ كسائؿ غير مرخص بيا أك غير مشركعة في علبج المريض .-3
إفشاء أسرار المريض التي يطمػع عمييػا أثنػاء  -5كصؼ أم علبج قبؿ إجراء الكشؼ السريرم عمى المريض .  -4

كائتمنػػو عميػػو أك كػػاف الطبيػػب قػػد اطمػػع عميػػو  مزاكلػػة المينػػة أك بسػػببيا سػػكاء كػػاف المػػريض قػػد عيػػد إليػػو بيػػذا السػػر
 -إذا كاف إفشػاء السػر بنػاء عمػى طمػب المػريض . ب -بنفسو ، كلا يسرم ىذا الحظر في أم مف الأحكاؿ الآتية : أ

إذا كاف الغرض مف إفشاء السر منع  -إذا كاف إفشاء السر لمصمحة الزكج أك الزكجة كابم  شخصيا لأم منيما . ج
إذا كػاف الطبيػب مكمفػا مػف  -الإبلبغ عنيا كيككف الإفشاء في ىذه الحالة لمسمطة المختصػة فقػط . دكقكع جريمة أك 

سمطة قضائية أك سمطة تحقيؽ رسمية بالدكلة باعتباره خبيرا ، أك إذا اسػتدعتو إحػداىما كشػاىد فػي تحقيػؽ أك دعػكل 
ميف عمػى الحيػاة أك مػف جيػة العمػؿ كبمػا إذا كاف الطبيب مكمفا بلجراء الكشؼ مػف إحػدل شػركات التػا -جنائية . ق

 لا يتجاكز الغرض مف التكميؼ .
الكشؼ السريرم عمى مريض مف جنس  خر بدكف حضكر ثالث كبغير مكافقة المريض المسػبقة ، مػا لػـ تقػتض  -5

 الضركرة ما يخالؼ ذلؾ.
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إف مضمكف ىذه الفقرة كغيرىا مف  (1)"سكاء مف داخؿ الجية الاتحادية أك مف خارجياالمختصة 
مكاد نصكص المشرع الفمسطيني كالمصرم كالذيف حظركا أف يستغؿ الطبيب العاـ منصبو أك 

ماراتي صراحةن تشديده عمى ىذا النكع علبقاتو لتحقيؽ أىداؼ غير مشركعة ك يحسب لممشرع الإ
 .كجعمو في مقدمة المحظكرات المتعمقة بالسمكؾ الكظيفي لمطبيب العاـمف المحظكرات 

طلبقاه. كفيما يتعمؽ إكعدـ قبكؿ الرشكة  الرشكة اليدايا ك حظر أخذ (70المادة )  كما كنصت في 
 بقبكؿ اليدايا فقد نص عمى: 

كتحمػؿ ظؼ أف يقبؿ أم ىدايا ما لـ تكف ىدية دعائية أك تركيجية رمزيػة يحظر عمى المك  .1
الكحػػدة التنظيميػػة  اسػػـ كشػػعار الجيػػة التػػي تقػػدميا، عمػػى أف تقػػكـ الجيػػة الاتحاديػػة بتحديػػد

تكزيعيػػا كفقػػا لمضػػكابط كالمعػػايير  التػػي يسػػمح ليػػا بقبػػكؿ اليػػدايا نيابػػة عنيػػا كذلػػؾ لتتػػكلى
 (2).المعتمدة لدل الجية الاتحادية

التنظيميػػة التػػي  الاتحاديػػة كمػػف قبػػؿ الكحػػدةلا يجػػػكز تقػػػديـ كتكزيػػع اليػػدايا إلا باسػػػـ الجيػػة  .2
 (3).تعتمدىا

تحكيػؿ  ضػركرةقػاـ بتعريفيػا كأكػد عمػى  كككما أف المشرع في ذات المادة قد حظػر الرشػكة  
كذكػرت الأعمػاؿ التػي يمكػف أف تػؤثر فػي سػيرىا أك صػحتيا المشتبو بػو الػى الجيػات القضػائية كمػا 

قبػكؿ أك  رية المفعكؿ في الدكلة، يحظر عمى المكظػؼمع مراعاة أحكاـ التشريعات السافنص عمى "
 . (4)أخذ أك تقديـ أك طمب الرشاكل

معينػػػة أك أم شػػػيء لػػػو قيمػػػة  تقػػػديـ أم مبمػػػ  مػػػالي أك خدمػػػة كعػػػرؼ المشػػػرع الرشػػػكة أنيػػػا "
 :أم إجراء مف شأنو العمؿ باتخاذ مساريفسد مادية أك معنكية لأم مكظؼ عاـ كي 

 .بأدائو -بحكـ عممو- مطالبان عمؿ يككف المكظؼ  أم ؿتعجي - أ

 .يؤدم إلى امتناع المكظؼ عف أداء عمؿ مكمؼ بوأف  - ب

                                                           

 لبشرية في الحككمة الاتحادية( بشأف المكارد ا2016( لسنة )17( المرسكـ بقانكف اتحادم رقـ ) 70/3المادة ) (1)
( بشػػػػأف المػػػػكارد البشػػػػرية فػػػػي الحككمػػػػة 2016( لسػػػػنة )17( المرسػػػػكـ بقػػػػانكف اتحػػػػادم رقػػػػـ ) 70/1المػػػػادة )  (2)

 الاتحادية
 ( بشأف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية2016( لسنة )17( المرسكـ بقانكف اتحادم رقـ ) 70/2المادة ) (3)
 ( بشأف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية2016( لسنة )17لمرسكـ بقانكف اتحادم رقـ ) ( ا70/4المادة ) (4)
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 أف يػػػػػػؤدم إلػػػػػػى تكسػػػػػػط المكظػػػػػػؼ لػػػػػػدل مكظػػػػػػؼ  خػػػػػػر لإنيػػػػػػاء معاممػػػػػػة أك اتخػػػػػػاذ إجػػػػػػراء - ت
 (1).بالمخالفة لمتشريعات السارية

 كفػػػػػػػي جميػػػػػػػع الأحػػػػػػػكاؿ يجػػػػػػػب التحقيػػػػػػػؽ فػػػػػػػي جميػػػػػػػع حػػػػػػػالات الرشػػػػػػػاكل المشػػػػػػػتبو بيػػػػػػػا أك
ذا ثبػػػػػػػت بنتيجػػػػػػػة التحقيػػػػػػػؽالتػػػػػػػي يبمػػػػػػػ  عنيػػػػػػػا،    أك فػػػػػػػي حػػػػػػػاؿ كجػػػػػػػكد دلائػػػػػػػؿ قكيػػػػػػػة عمػػػػػػػى أف ،كا 

 المكظػػػػػػػؼ قػػػػػػػد طمػػػػػػػب أك قبػػػػػػػؿ أك اسػػػػػػػتمـ أك دفػػػػػػػع لمكظػػػػػػػؼ  خػػػػػػػر أيػػػػػػػة رشػػػػػػػكة فيػػػػػػػتـ تحكيمػػػػػػػو إلػػػػػػػى
 الجيػػػػػػػػات القضػػػػػػػػائية المختصػػػػػػػػة دكف أف يخػػػػػػػػؿ ذلػػػػػػػػؾ بحقيػػػػػػػػا فػػػػػػػػي اتخػػػػػػػػاذ الإجػػػػػػػػراءات المتعمقػػػػػػػػة

 المنصػػػػػػػػػػكص عمييػػػػػػػػػػا بالمخالفػػػػػػػػػػات بحػػػػػػػػػػؽ المكظػػػػػػػػػػؼ المخػػػػػػػػػػالؼ كفقػػػػػػػػػػا للئجػػػػػػػػػػراءات كالضػػػػػػػػػػكابط
  (2).في ىذا المرسكـ بقانكف كالتشريعات التي تصدر تنفيذا لو

( ك 2018( لسنة )1كتجدر الإشارة الي أف اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية ر ـ )
 ( لـ يتناكلكا سذا الحظر.2016( لسنة )4المرسكـ الاتحادم ر ـ )

 حظر تضارب المصالح:  -1

( 2016( لسػػنة )17( المرسػػكـ بقػػانكف اتحػػادم ر ػػـ ) 71المػػادة )مػػاراتي فػػي نػػص المشػػرع الإ
عمػػى حظػػر تضػػارب المصػػالح بحيػػث يحظػػر عمػػى  بشػػأف المػػكارد البشػػرية فػػي الحوكمػػة الاتحاديػػة

 تضارب بيف مصالحو الشخصية أك أم مصمحة مف مصالح الحككمة ىناؾ الطبيب العاـ أف يككف

 تو الكظيفية تجنب أم تضػارب قػد يقػع فػي المصػالحيجب عمى المكظؼ خلبؿ تأدية كاجباف
 بػػػػػػػيف نشػػػػػػػاطاتو الخاصػػػػػػػة كمصػػػػػػػالح الحككمػػػػػػػة كعممياتيػػػػػػػا، كأف يتجنػػػػػػػب كػػػػػػػذلؾ أم عمػػػػػػػؿ يمكػػػػػػػف

 :أف تثار بشأنو أية شبيات بتضارب المصالح، كعميو بشكؿ خاص تجنب ما يمي

 الاشػػػػػتراؾ فػػػػػي أيػػػػػة عمميػػػػػة أك قػػػػػرار رسػػػػػمي يػػػػػؤثر بشػػػػػكؿ مباشػػػػػر أك غيػػػػػر مباشػػػػػر عمػػػػػى .1
 .متعيد أك مكرد يككف مف أقاربو حتى الدرجة الرابعة نجاح

بػػو أقار أك أراضو أك تػػراخيص لأم مػػف الاشػػتراؾ فػػي أم قػػرار قػػد يػػؤدم إلػػى مػػنح أيػػة منػػافع  .2
 .الرابعة الدرجة حتى

                                                           

 ( بشأف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية2016( لسنة )17( المرسكـ بقانكف اتحادم رقـ ) 70/3المادة) (1)
بشػػػأف المػػػكارد البشػػػرية فػػػي الحككمػػػة ( 2016( لسػػػنة )17( مػػػف المرسػػػكـ بقػػػانكف اتحػػػادم رقػػػـ ) 70/5المػػػادة ) (2)

 الاتحادية
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مػكرد  الاشتراؾ في أية عمميػة أك قػرار رسػمي يػؤثر بشػكؿ مباشػر أك غيػر مباشػر فػي نجػاح .3
حصػكلو عمػى  كيػؤدم إلػى ،شػريكا فيػو بػأم شػكؿ كػافأك متعيد أك مشػركع يكػكف المكظػؼ 

 .أك حصة أك منفعة مادية مباشرة أك غير مباشرة نسبة

 اسػػػػػػػتغلبؿ منصػػػػػػػبو الػػػػػػػكظيفي أك تسػػػػػػػريب أيػػػػػػػة معمكمػػػػػػػات حصػػػػػػػؿ عمييػػػػػػػا بحكػػػػػػػـ عممػػػػػػػو .4
 (1).لتحقيؽ أىداؼ معينة أك الحصكؿ عمى خدمة أك معاممة خاصة مف أم جية كانت

المصػالح العامػة لمدكلػة عمػى المصػالح الخاصػة بالدكلػة كلػـ كىنا تجمت غاية المشرع بتقديـ 
ث أف المشػػرع حظػػر عمػػى يػػيقتصػػر الأمػػر ىنػػا عمػػى المصػػالح الماليػػة فقػػط بػػؿ كػػاف أشػػمؿ ك أعػػـ ح

أم عمػؿ أك قػرار أك منفعػة أك تػرخيص أك مشػركع يكػكف مػف شػأنو أف الطبيب العاـ أف يشػارؾ فػي 
شػريكان فييػا  أحػد أقاربػو حتػى الدرجػة الرابعػة كمػا ك  تمػس مصػمحة لمطبيػب العػاـ بصػفتو ان يرتب  ثػار 

أنو حظػر فػي نفػس السػياؽ اسػتغلبؿ منصػب الطبيػب العػاـ الػكظيفي بالقيػاـ بػأم عمػؿ فيػو تضػارب 
بػػػيف مصػػػمحتو كمصػػػمحة الدكلػػػة كألا يفشػػػي أم سػػػر مػػػف الأسػػػرار أك مػػػف المعمكمػػػات حصػػػؿ عمييػػػا 

 ف جميع مصالح الدكلة.بمكجب كظيفتو لتحقيؽ أم ىدؼ لمحصكؿ عمى معاممة م

( لسػػنة 1ومػػا ك تجػػدر الإشػػارة أيضػػان الػػي أف اللائحػػة التنفيذيػػة لقػػانكف الخدمػػة المدنيػػة ر ػػـ )
 مف سذا الحظر.ت  د خل( 2016( لسنة )4( ك المرسكـ الاتحادم ر ـ )2018)
 كتملؾ الحصص بالشروات: عمؿ المكظفكف عند الغيرحظر  -4

( 2016( لسنة )17المرسكـ بقانكف اتحادم ر ـ )  مف (72)نص المشرع الاماراتي في المادة 
 بشأف المكارد البشرية في الحوكمة الاتحادية علي : 

خطيػة  يحظر عمى المكظؼ غير المكاطف العمؿ لدل الغير بأجر أك بدكف أجر إلا بمكافقة .1
 مسبقة مف الجية الاتحادية التي يعمؿ بيا.

 فػػػػي أيػػػة مؤسسػػػػة خاصػػػة أك شػػػػركةيحظػػػر عمػػػى المكظػػػػؼ غيػػػر المػػػػكاطف تممػػػؾ حصػػػص  .2
 التي يعمؿ بيا. إلا بمكافقة خطية مسبقة مف الجية –فيما عدا الشركات المساىمة العامة  

 يجػػػػكز لممكظػػػػؼ المػػػػكاطف تممػػػػؾ أيػػػػة حصػػػػة فػػػػي أيػػػػة شػػػػركة أك مؤسسػػػػة خاصػػػػة أك إدارة .3
كفػي جميػع الأحػكاؿ  .تمؾ الشركات أك المؤسسات أك العمؿ لدل الغيػر بػأجر أك بػدكف أجػر

                                                           

 ( بشأف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية2016( لسنة )17( المرسكـ بقانكف اتحادم رقـ ) 71المادة ) (1)
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أك المؤسسػات الخاصػة  شػترط لعمػؿ المكظػؼ لػدل الغيػر أك تممكػو حصصػا فػي الشػركاتي
 :تكفر الشركط التالية

 .ساعات الدكاـ الرسمي جأف يتـ العمؿ خار  - أ

 كألا يػػنعكس سػػمبان  يػؤثر ذلػػؾ العمػػؿ أك التممػػؾ بشػكؿ سػػمبي عمػػى كاجباتػػو كميامػو الكظيفيػػة، - ب
 .عمى كضع الجية الاتحادية

الرسػمية كلا يػػؤثر  أك ذا صػمة بػأم شػكؿ مػػف الأشػكاؿ بكظيفتػو مرتبطػػان ألا يكػكف عممػو ذلػؾ  - ت
 (1).أك يتأثر بيا

إف مػػراد ىػػذه المػػادة يتعمػػؽ بػػأمريف ىػػاميف الأكؿ ىػػك عػػدـ الجمػػع بػػيف الكظيفػػة كعمػػؿ  خػػر، 
 ك أفن  لبن بؿ يجب عميو أف يتفػرغ ليػا تفرغػان كػام ،حيث لا يكفي أف يباشر الطبيب العاـ فقط لكظيفتو

معيػػا يعكقػػو عػػف أداء كظيفتػػو بكفػػاءة كفعاليػػة كالأمػػر الثػػاني ىػػك حظػػر مزاكلػػة ل يفػػة أخػػر جمػػع كظ
كتممكو حصصان فػي الشػركات كالمؤسسػات الخاصػة فعمػى الػرغـ مػف نػص المشػرع  الأعماؿ التجارية

ذف أك التػػرخيص مػػف الجيػػة عمػػى بعػػض الاسػػتثناء كالشػػركط الكاجػػب تكافرىػػا بػػو لمحصػػكؿ عمػػى الإ
ذلػػػؾ لا يعفيػػػو مػػػف ممارسػػػة أعمالػػػو عمػػػى أكمػػػؿ كجػػػو كالحفػػػاظ عمػػػى كرامػػػة العمػػػؿ لا أف إالمختصػػػة 

اللائحػة التنفيذيػة لقػانكف الخدمػة  طػرؽ لػوتالػذم لػـ ت. الأمػر كالمينة كصكف ىيبة ككرامػة الدكلػة
 .2016( لسنة )4( ك المرسكـ الاتحادم ر ـ )2018( لسنة )1المدنية ر ـ )

 :الأ ارب حظر تكظيؼ -5

( 2016( لسػنة )17( المرسكـ بقانكف اتحادم رقػـ ) 73ماراتي في المادة )المشرع الإ نص
حظػػػر بمكجػػػب ىػػػذا يف عمػػػى حظػػػر تكظيػػػؼ الأقػػػارب بشػػػأف المػػػكارد البشػػػرية فػػػي الحككمػػػة الاتحاديػػػة
صػػمة قرابػػة أك مصػػاىرة  علبقػػة زكجيػػة أك يـ الػػبعضالمرسػػكـ بقػػانكف تعيػػيف مػػكظفيف تػػربطيـ ببعضػػ

العلبقة الإشرافية المباشرة، كفي جميػع  الكحدة التنظيمية أك ضمف نفسحتى الدرجة الثانية في نفس 
ية قرارات أك تكصيات تتعمؽ بتعيػيف أك نقػؿ أك ترقيػة أم أ الأحكاؿ عمى المكظؼ عدـ الاشتراؾ في

إف ىػػذه المػػادة كىػػي ضػػمف المحظػػكرات الكاقعػػة عمػػى الطبيػػب العػػاـ إلا أنيػػا تتعمػػؽ   (2).مػػف ىػػؤلاء
ف ىذه المادة حظرت عمى الطبيب العاـ إالطبيعة الخاصة كالمناصب العميا حيث بالطبيب العاـ ذك 

ب أك المصػػاىرة فػػي ذات سػػتكظيػػؼ أم مػػف أقاربػػو كحتػػى الدرجػػة الثانيػػة كالتػػي تربطػػو بيػػـ رابطػػة الن

                                                           

 ( بشأف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية2016( لسنة )17( المرسكـ بقانكف اتحادم رقـ ) 72المادة ) (1)
 ( بشأف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية2016( لسنة )17( المرسكـ بقانكف اتحادم رقـ ) 73ـ ) (2)
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الكحدة التنظيمية أك العلبقة الاشرافية التي يعمؿ بيا كتحظر عميو تدخمو بػأم قػرار مػف شػأنو تعيػيف 
 أك ترقية الأشخاص المذككريف بمكجب المادة.أك نقؿ 

بعد عرضنا لممحظكرات المفركضػة عمػى الطبيػب العػاـ فػي التشػريع الفمسػطيني كالتشػريعات 
المقارنػػة يػػرل الباحػػث أف المشػػرع الفمسػػطيني قػػد أغفػػؿ حظػػر ميػػـ يقػػع عمػػى الطبيػػب العػػاـ كالمتمثػػؿ 

. فيػرل الباحػث أف ىػذا الحظػر الصػحية فػي المنشػأة كتنظيمػو للبجتماعػات بممارسة العمؿ السياسي
ككف أف ميمة الطبيب العاـ تتمثػؿ فػي خدمػة متمقػي العػلبج الأمػر الػذم لا يكػكف ىنػاؾ  ان ميم ان حظر 

مجاؿ أك متسع مع الأخير ليقكـ بممارسة ىذه الأعماؿ داخؿ المنشأة الصحية لذلؾ يكصي الباحػث 
 كتعديلبتو لتصبح: 1998( لعاـ 4( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )67بتعديؿ المادة )

أم عمؿ حزبيج أك سياسي داخؿ مواف عملوج أك بمناسبة  العاـ ممارسةالمكظؼ يحظر علي -7
تأديتو لهذا العمؿج أك القياـ بجمع تبرعاتج أك مساسمات لصالح أحزاب سياسيةج أك نشر 

أك تنظيـ الاجتماعات الخاصة أك العامة داخؿ مرفقو العاـ بما لا  االدعاية أك التركيج له
 أحواـ القكانيف المختصة بذلؾ.يتعارض مع 
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 المبحث الثاني
 يب العاـ كالضمانات التأديبية لوالسلطة المختصة بتأديب الطب

 تمهيد كتقسيـ:

لمكاطنييػا كفػي سػبيؿ إقامػة ىػذه لا شؾ أف أىـ كظائؼ الدكلة ىك تكفير الخدمات الصحية 
كيتبع لتمؾ المرافػؽ كلتسػيير أعماليػا عػدد  ،الكظيفة السامية فلننا بحاجة الى مرافؽ صحية عامة ليا

مػػف شػػأنيـ تسػػيير تمػػؾ المرافػػؽ  مػػف الأطبػػاء كالإداريػػيف كغيػػرىـ مػػف مزاكلػػي الميػػف الصػػحية كالػػذمى 
 كتقديـ الخدمات اللبزمة لركادىا.

لمشػرع فػي ضػكء ذلػؾ تحديػد الكاجبػات كالمحظػكرات الكاقعػة عمػى الأطبػاء ككاف لزامان عمى ا
العمػػكمييف كىػػـ غايػػة دراسػػتنا، أف يمتزمػػكا بيػػا كأف أم خػػركج عػػف تمػػؾ الكاجبػػات كالمحظػػكرات ىػػك 

 بمثابة جريمة تأديبية.

تمػؾ الجريمػػة التػػي تسػػتكجب عمػػى جيػػة الإدارة تشػكيؿ لجػػاف تأديبيػػة كيختمػػؼ ذلػػؾ مػػف دكلػػة 
حسب النظاـ التأديبي المتبع كالذم يمتزـ كجكبان بتقديـ ضمانات تأديبية لمطيب العاـ كالتي  الى دكلة

 يترتب عمى إغفاؿ أم منيا بطلبف الإجراءات كبالتالي بطلبف القرار التأديبي.

في ىذا المبحث الذم تـ تقسيمو إلى ثلبثة مطالب، فيتـ التعرض  إليوكىذا ما سيتـ التطرؽ 
فسػػنتحدث عػػف  ؿ إلػػى ماىيػػة المخالفػػة التأديبيػػة كأركانيػػا، أمػػا فػػي المطمػػب الثػػانيالمطمػػب الأك فػػي 

عمػى الطبيػب العػاـ كفػي المطمػب الثالػث  المختمفة لمسمطة المختصة بتكقيع العقكبػة التأديبيػةالصكر 
 سنتحدث عف الضمانات التأديبية لمطبيب العاـ.

تتفؽ مع سيتـ تقسيـ سذا المبحث إلي عدة مطالب كفقان لسير دراستنا ك كبناءن علي ما سبؽ 
 علي النحك التالي:مضمكف الدراسة 

 .المطلب الأكؿ: ماسية المخالفة التأديبية كأروانها 

  :السلطة المختصة بتك يع العقكبة التأديبية علي الطبيب العاـ.المطلب الثاني 

 .المطلب الثالث الضمانات التأديبية للطبيب العاـ 
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 الأكؿالمطلب 
 ماسية المخالفة التأديبية كأروانها

ف    إف المخالفػػة التأديبيػػة ىػػي المحػػكر الأسػػاس لكػػؿ دراسػػة تتعمػػؽ بتأديػػب المكظػػؼ العػػاـ كا 
كاقتصػرت التشػػريعات عمػى بيػػاف  (1)معظػـ التشػػريعات قػد جػػاءت خاليػة مػػف كضػع تعريػػؼ محػدد ليػػا

 الكاجبات الممزـ المكظؼ العاـ بتنفيذىا كالمحظكرات التي يمتزـ بالابتعاد عنيا.

إلا أف ذلػػؾ لا ينفػػي تعريػػؼ الفقػػو كالقضػػاء ليػػا كبيػػاف أركانيػػا حيػػث أنػػو لا يكجػػد جريمػػة لا 
 يكجد أركاف ليا.

يبيػة ثػـ سػنقكـ ببيػاف أركانيػا كعمى ذلؾ سكؼ نتناكؿ في ىذا المطمػب تعريػؼ المخالفػة التأد
 :تييفخلبؿ الفرعيف الآمف كذلؾ 

 التأديبية مخالفةتعريؼ ال: الفرع الأكؿ
 المخالفة التأديبية لغةن:أكلان: 

 تنقسـ عبارة المخالفة التأديبية الى كممتيف: الأكلى المخالفة كالثانية التأديبية.

 ؾ تأتي بمعنى: إتياف ما نييي عنو.المخالفة بضـ الميـ مف خالؼ عف الأمر: خرج عنو ككذل

 (2)كبمعنى: القياـ بتصرؼ يتنافى مع أمر تنظيمي أك مع قكاعد النظاـ العامة

ك جاء في المعجـ الكسيط: المخالفة ىي الجريمة التي يعاقب عمييا القانكف أساسان بالحبس الػذم لا 
  (3)يزيد عمى أسبكع أك الغرامة التي لا تزيد عف جنيو مصرم.

أدىب فلبنػػػان، أم: عممػػػو محاسػػػف العػػػادات كالأخػػػلبؽ، كالتأديػػػب ب، يقػػػاؿ: أدى مصػػػدر الفعػػػؿ ديػػػب: التأ
 مبالغة كتكثير.

                                                           

كىذا ما أكػده العميػد الػدكتكر سػميماف الطمػاكم بقكلػو : "يلبحػظ عػدـ إتفػاؽ التشػريع كالفقػو كالقضػاء عمػى تسػمية  (1)
حػػػت طائمػػػة العقكبػػات التأديبيػػػة، فينػػػاؾ كاحػػدة تطمػػػؽ عمػػى الخطػػػأ الػػػذم يرتكبػػو المكظػػػؼ كالػػػذم يػػؤدم الػػػى كقكعػػو ت

اختلبؼ في التسمية التي تطمؽ عمى المخالفة التي يقكـ بيا المكظؼ العاـ، ىناؾ مف يطمؽ عمييا الجرائـ التأديبيػة، 
 كىناؾ ما يسميو بالذنب التأديبي، كىناؾ ما يسمييا المخالفة التأديبية" .

القضػػػاء الإدارم، الكتػػػاب الثالػػػث، دراسػػػة مقارنػػػة، دار الفكػػػر  راجػػػع فػػػي ذلػػػؾ تفصػػػيلبن: د. سػػػميماف محمػػػد الطمػػػاكم،
 كما بعدىا 14، ص1987العربي، 

 385، 348ـ، ص2007، 2د محمد قمعة جي، معجـ لغة الفقياء، دار النفائس ط (2)
 كما بعدىا. 251إبراىيـ مصطفى ك  خركف، المعجـ الكسيط، دار الدعكة، القاىرة، ص (3)
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 كقيؿ أدبتو تأديبان: إذا عاقبتو عمى إساءتو لأنو سبب يدعك الى حقيقة الأدب.

 .(1)كالمؤدب: لقب يختار لتربية الناشأ كتعميمو

 التأديبية:: التعريؼ التشريعي للمخالفة ثانيان 

نصان يتضػمف تعريفػان لممخالفػة التأديبيػة بػؿ اكتفػت ببيػاف  الكظيفية غمب التشريعاتألـ تضع 
التأديػػب مبػػدأ مشػػابو لممبػػدأ المعػػركؼ فػػي  نصػػكصفػػي حػػيف أنػػو لا يكجػػد فػػي  المخالفػػات،أىػػـ ىػػذه 

و لا يكجػػد كىػػك مبػػدأ شػػرعية الجػػرائـ أم تحديػػد الجػػرائـ عمػػى سػػبيؿ الحصػػر، أم أنػػ ،القػػانكف الجنػػائي
في نصكص القانكف تحديد أك تعداد لمجرائـ التأديبية التي يرتكبيا المكظؼ العاـ، كيرجع السبب في 

 . ((2)) الحصرذلؾ الى صعكبة تحديد الجرائـ التأديبية عمى سبيؿ 

فلننػا لػـ  كلائحتػو التنفيذيػة 2016( لسػنة 81القػانكف المصػرم ر ػـ )كبالنظر الػى قكاعػد 
نجد أم نص مف شأنو تعريؼ المخالفة التأديبية بؿ اقتصر القانكف سالؼ الذكر عمى أىـ الكاجبات 

( مػف 58)( مف لائحتو التنفيذية ك كما نص في المػادة 151( منو كالمادة )57الكظيفية في المادة )
أك يظيػػػػر  (57) ذات القػػػػانكف عمػػػػى أف أم خػػػػركج عػػػػف مقتضػػػػى الكاجبػػػػات المػػػػذككرة بػػػػنص المػػػػادة

 بمظير يخؿ بالكظيفة العمكمية فلنو يعتبر مسؤكلان كيجازل تأديبيان.
( لعػػػاـ 4 ػػػانكف الخدمػػػة المدنيػػػة ر ػػػـ )كبػػػالتمعف فػػػي نصػػػكص المشػػػرع الفمسػػػطيني فػػػي 

تعريفػان أك مفيكمػان  لػـ يضػع الفمسػطيني المشػرعنجػد أف  (2005( كلائحتو التنفيذيػة لعػاـ )1998)
( مػػف 66بػؿ اكتفػى بتحديػد الكاجبػات الكظيفيػة لممكظػؼ العػاـ فػي المػادة ) محػددان لمجريمػة التأديبيػة،

( مػػف ذات 67ذات القػػانكف كقابمتيػػا المحظػػكرات الممزمػػة لمطبيػػب بالابتعػػاد عنيػػا فػػي نػػص المػػادة )
لكاجبػػػات كالمحظػػػكرات ترتػػػب ا( مػػػف ذات القػػػانكف عمػػػى أف مخالفػػػة 68القػػػانكف كنصػػػت فػػػي المػػػادة )

 . (3)مسؤكلية تأديبية

 

                                                           

، ابػػف منظػػكر، لسػػاف العػػرب، 15، ص1989، مكتبػػة لبنػػاف، لبنػػاف،  1مختػػار الصػػحاح، طزيػػف الػػديف الػػرازم،  (1)
 .260دار النكادر، ص

 . 627، ص2006( د. محمد بكر حسف، الكسيط في القانكف الإدارم، دار الفكر الجامعي لمنشر،2)
ثبػػت ارتكػػاب المكظػػؼ ( عمػػى مػػا يمػػي إذا 1998( لعػػاـ )4( مػػف قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة رقػػـ )67نػػص المػػادة ) (3)

أك فػي تطبيقيػا فتكقػع عميػو إحػدل  المدنيػة الخدمػة مخالفػة لمقػكانيف كالأنظمػة كالتعميمػات كالقػرارات المعمػكؿ بيػا فػي
 العقكبات التأديبية التالية...(
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المرسػػكـ بقػػانكف اتحػػادم كتحديػػدان  ،كىػػذا أيضػػان مػػا انتيجػػو المشػػرع الامػػاراتي فػػي نصكصػػو
نػو لػـ يقػـ بكضػع إحيػث  ( بشأف المكارد البشرية فػي الحوكمػة الاتحاديػة2016( لسنة )17)ر ـ 

تعريػػؼ لممخالفػػة التأديبيػػة بػػؿ اكتفػػى بػػذكر الكاجبػػات كالمحظػػكرات لممكظػػؼ العػػاـ كنػػص فػػي المػػادة 
ذات المرسػػكـ أف أم مخالفػػة لمكاجبػػات المػػذككرة فيػػو تعػػد مخالفػػة إداريػػة كترتػػب جػػزاء : " ( مػػف 81)

عمػػى مقتضػػى  جكػػؿ مكظػػؼ يخػػالؼ الكاجبػػات المنصػػكص عمييػػا فػػي ىػػذا المرسػػكـ بقػػانكف أك يخػػر 
 (1)يان.الكاجب في أعماؿ كظيفتو يجازل إدار 

محؿ الدراسة أف المشرع لا  المقارنة في سذا المقاـ كبعد النظر في التشريعات يرل الباحثك 
ج كيرجع ذلؾ الي عدة أسباب ربما أسمها لا في نطاؽ محددإ ييعرؼ كلا يستكجب عليو أف ييعرؼ

المكظؼ العاـ لا يموف حصرسا كأيضان أف المشرع لا يرغب في أف  رتوبهاأف المخالفات التي ي
  يوكف محؿ انتقاد مف حيث وماؿ كشمكلية التعريؼ مف عدمو.

 .للمخالفة التأديبيةفقهي التعريؼ ال: ثالثان 

لقد تػرؾ المشػرع ميمػة التعريػؼ الػى الفقػو كالػى اجتيػاد القضػاء كلقػد قػاـ العديػد مػف الفقيػاء 
بكضع تعريفات لممخالفة التأديبية  فعرفيا فقياء الشػريعة الإسػلبمية بشػكؿو عػاـ " إتيػاف محظػكر، أك 

كمػػا كعرفيػػا الأسػػتاذ  (2)قصػػاص، أك تعزيػػز" تػػرؾ فعػػؿ مػػأمكر بػػو شػػرعان مػػع العقػػاب عميػػو بحػػد، أك
، (3)الػػدكتكر سػػميماف الطمػػاكم بأنيػػا: " كػػؿ فعػػؿ أك امتنػػاع يرتكبػػو العامػػؿ كيجػػافي كاجبػػات منصػػبو"

كعرفيا جانب مف الفقو بأنيا: "الأفعػاؿ التػي تسػتكجب المؤاخػذة التأديبيػة ىػي كػؿ تقصػير فػي الأداء 
شػػػأنو أف يترتػػػب عميػػػو امتيػػػاف المينػػػة كالحػػػط مػػػف  الكاجػػػب أك بػػػلخلبؿ بحسػػػف السػػػمكؾ كالآداب مػػػف

" . كعرفيػػا  خػػر بأنيػػا: "(4)كرامتيػػا، أك الخػػركج عػػف الالتزامػػات السػػمبية المفركضػػة عمػػى المػػكظفيف"
المخالفػػة التأديبيػػة تعنػػي عػػدـ التػػزاـ المكظػػؼ بالأسػػس التنظيميػػة كالأخلبقيػػة فػػي أثنػػاء تأديػػة الكظيفػػة 

                                                           

( بشػػػػأف المػػػػكارد البشػػػػرية فػػػػي الحككمػػػػة 2016( لسػػػػنة )17( المرسػػػػكـ بقػػػػانكف اتحػػػػادم رقػػػػـ )81نػػػػص المػػػػادة ) (1)
 الاتحادية

 .112ابف تيمية الحنبمي، في إصلبح الراعي ك الرعية، ص  (2)
 42د. سميماف الطماكم، قضاء التأديب، مرجع سابؽ، ص (3)
نصػػر الػػديف القاضػػي، النظريػػة العامػػة لمتأديػػب فػػي الكظيفػػة تعريػػؼ الػػدكتكر إسػػماعيؿ زكػػي، راجػػع فػػي ذلػػؾ، د.  (4)

 .32، ص2002، دار الفكر العربي، القاىرة 2العامة دراسة مكازنة ط
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الفقو الفمسطيني بأنيا " إخلبؿ المكظؼ العاـ بكاجبات كظيفتو سكاء جانب مف  عرفياك  .(1)كخارجيا"
 .(2)كاف ىذا الإخلبؿ إيجابان أك سمبان، أثناء كقت العمؿ أك خارجو"

ا تقدـج أف الفقو  اـ بكضع تعريفات مكسعة لمفهكـ المخالفة التأديبية دكف لم رل الباحث كفقان ي
د ارتوز بالدرجة الأكلي علي أف المعيار الرئيسي ك  جالترويز علي مضمكف المخالفة التأديبية

مخالفة تأديبية سك مخالفة الكاجبات كالمحظكرات خلاؿ نطاؽ العمؿ ال لإدراج الفعؿ تحت مفهكـ
 أك خارجو.

 .للمخالفة التأديبية قضائي: التعريؼ الرابعان 

اص الػػى فيمػا يخػػص مسػألة التعريػػؼ بشػكؿ عػػاـ، كبػالنظر بشػػكؿ خػ ان ىامػػ ان إف لمقضػاء دكر  
مػػدل تعريػػؼ القضػػاء الإدارم لممخالفػػة التأديبيػػة فلننػػا نجػػد أنػػو قػػاـ بتعريفيػػا ضػػمف أحكامػػو فعرفيػػا 

حكمو بأنيا:" الجريمة التأديبية ىػي كػؿ عمػؿ إيجػابي أك سػمبي يقػع مػف  المصرم فيقضاء القضاء 
كما كنص حكػـ   (3)العامؿ عند ممارستو أعماؿ كظيفتو.... إذا كاف ذلؾ لا يتفؽ ككاجبات الكظيفة"

المحكمػػة العميػػا الإداريػػة المصػػرية الػػذم قضػػى ب " مػػف المسػػمـ بػػو أف منػػاط المسػػؤكلية التأديبيػػة ىػػك 
خلبؿ المكظؼ بكاجبات كظيفتػو إيجابػان أك سػمبان أك إتيانػو عمػلبن مػف الأعمػاؿ المحظػكرة عميػو. فكػؿ إ

د التنظيميػة أك أكامػر الرؤسػاء مكظؼ يخالؼ الكاجبات التي تػنص عمييػا القػكانيف كالمػكائح أك القكاعػ
عمػاؿ كظيفتػو أك يقصػر فػي تأديتيػا أالصادرة في حدكد القكانيف أك يخرج عمى مقتضى الكاجب فػي 

بما تتطمبو مف حيطة كدقة كأمانة أك يخؿ بالثقة المشركعة في ىذه الكظيفة، إنما يرتكب ذنبػان إداريػان 
 . (4)يسكغ تأديبو"

 

                                                           

عبػػد اليػػادم، بشػػار، دراسػػات كأبحػػاث فػػي الإدارة العامػػة كالقػػانكف الإدارم، الطبعػػة الأكلػػى، دار الفرقػػاف لمنشػػر  (1)
 .37، ص 1983كالتكزيع، عماف، 

عبػػد الػرحمف مزىػػر، د. شػػريؼ أحمػد بعمكشػػة، الكظيفػػة العامػة فػػي التشػػريعات الفمسػطينية، مرجػػع سػػابؽ،  د. كليػد(2)
 .26ص
ـ، مجمكعػػػة مبػػػادئ السػػػنة 4/1/1964ؽ، جمسػػػة 7لسػػػنة  875حكػػػـ المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي الطعػػػف رقػػػـ  (3)

ـ، مجمكعػػة 5/5/2001ة ؽ، جمسػػ43لسػػنة  2003، كفػػي ذات المعنػػى حكميػػا فػػي الطعػػف رقػػـ 362التاسػػعة، ص 
 1647مبادئ السنة السادسة كالأربعكف، ص

ـ ،شػػػبكة قػػكانيف الشػػػرؽ،  17/11/1979ؽ الصػػػادر فػػي  19ؿ  3حكػػـ المحكمػػة الإداريػػػة العميػػا  الطعػػػف رقػػـ  (4)
 pm 9:41ـ الساعة 27/08/2022تاريخ الزيارة  /https://www.eastlaws.comمرجع الكتركني، 
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ا، كميػز بينيػا كبػيف يالجريمػة التأديبيػة كبػيف خصائصػ أنػو عػرؼ قضػاء المصػرمكيحسب لم
إلػى  المصػرية اتجيػت المحكمػة الإداريػة العميػاحيػث جػرائـ قػانكف العقكبػات فػي الكثيػر مػف أحكامػو. 

تعريؼ المخالفػة التأديبيػة بأنيػا " كػؿ فعػؿ أك مسػمؾ مػف جانػب المكظػؼ راجػع إلػى إرادتػو إيجابػان أك 
الكظيفػػة العامػػة أك الخػػركج عمػػى مقتضػػى الكاجػػب فػػي أعماليػػا أك  سػػمبان تحقػػؽ بػػو المخالفػػة لكاجبػػات

عػػف الأعمػػاؿ المحرمػػة عميػػو، إنمػػا يعػػد ذنبػػان إداريػػان يسػػكغ مؤاخذتػػو تأديبيػػان كلػػك كػػاف  يالإخػػلبؿ بػػالني
المجاؿ الذم ارتكب فيو خارج نطاؽ العمؿ الػكظيفي مػا داـ ىػذا العمػؿ يكػكف فػي ذاتػو سػمككان معيبػان 

رامة الكظيفة كيمػس اعتبػار شػاغميا بمػا يقمػؿ مػف ىيبتيػا كيزعػزع الاطمئنػاف إلػى ينعكس أثره عمى ك
عمػػى خمقػػو أك ذمتػػو ظػػلبن مػػف  يمقػػاسػػتقامة القػػائـ بأعبائيػػا أك يشػػكؾ فػػي نزاىتػػو كنقػػاء سػػيرتو، أك يي 

 .(1)الريب يتنافى مع ما ينبغي أف يتحمى بو مف كرـ الخصاؿ"

المكظػؼ فػي ىػذه الحالػة يشػكؿ جريمػة تأديبيػة  كلا شؾ فػي أف تحديػد مػا إذا كػاف مػا ارتكبػو
ف ا  مدل حساسيتيا كما تضػعو مػف قيػكد عمػى شػاغمييا، ك ك مف عدمو يككف بالنظر لطبيعة الكظيفة 

كاف ىناؾ حد أدنى مف السمكؾ يتعيف عمى كؿ مكظؼ تكخيو فيما يصدر عنو مػف تصػرفات خػارج 
 .(2)مكاف أدائو لأعماؿ كظيفتو

تعريفات أنو يصعب تشريعان ك فقيان كقضاءن كضع تعريؼ شامؿ ككاسع  يرل الباحث مما تقدـ مف
علي أم تعريؼ للمخالفة  كأف تبعان لما  دمنات مف تعريفات أيضان فمننا لـ نطلعلممخالفة التأديبية 

تسرم عليو أحواموج كفي  التأديبية للطبيب وكف أف الفقو كالتشريع مف  بلو اعتبرت مكظفان عامان 
سذا الصدد فمننا نعرؼ المخالفة التأديبية للطبيب العاـ بأنها" سي  ياـ الطبيب العاـ بفعؿ أك 

الكاجبات القكانيف كاللكائح المعدة لمهنتو أك الخركج عف امتناع عف فعؿ مف شأنو أف يخالؼ 
ع مف شأنو المساس بورامة المفركضة عليو أثناء تقديـ خدمتو الكظيفية أك أم فعؿ أك امتنا

 . أمكاؿ الدكلةأك  المهنة 

                                                           

ـ، مجمكعػػػة مبػػػادئ السػػػنة 4/1/1964ؽ، جمسػػػة 7لسػػػنة  875حكػػػـ المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي الطعػػػف رقػػػـ  (1)
ـ، مجمكعػػة 5/5/2001ؽ، جمسػػة 43لسػػنة  2003، كفػػي ذات المعنػػى حكميػػا فػػي الطعػػف رقػػـ 362التاسػػعة، ص 

 .1647مبادئ السنة السادسة كالأربعكف، ص
 .37د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المسئكلية التأديبية في الكظيفة العامة، منشأة المعارؼ، ص (2)
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 أرواف المخالفة التأديبية: الفرع الثاني
بػدكنيا كىػي بػذلؾ تختمػؼ عػػف  الشػيء أركػاف الشػيء ىػي أسسػو الداخميػة فيػو كالتػػي لا يقػكـ

 إجمػاع فػي شػبو (2)، كيتجػو الفقػو(1)شركطو في ككف الأخيرة لازمة لمشيء كػذلؾ إلا أنيػا تخػرج عنػو
لا أف بعػض الفقػو ذىػب الػى إلى قكليـ أف المخالفة التأديبية تتككف مف ركنيف ىما مادم كمعنػكم، إ

 . (3) تكافر كجكد ركف ثالث لممخالفة التأديبية كىك الركف الشرعي
 .للمخالفة التأديبية أكلان: الروف المادم

الأعمػػاؿ الماديػػة لا عمػػى إ يقػػعإف المخالفػػات بطبيعتيػػا ىػػي مخالفػػات ماديػػة ك إف الجػػزاء لا 
المممكسة ، كفي  ضكء ذلؾ فلف قياـ المكظؼ العاـ بشكؿو عاـ كالطبيػب العػاـ بشػكؿو خػاص بالقيػاـ 
بػػأم سػػمكؾ إيجػػابي أك سػػمبي مػػف شػػأنو تحقيػػؽ المخالفػػات المفركضػػة أك الكاجبػػات المحظػػكرة عمػػى 

ف مجػػرد التفكيػػر فػػي أرض الكاقػػع فلنػػو يعتبػػر ذلػػؾ مػػف قبيػػؿ الأعمػػاؿ الماديػػة، كبمفيػػكـ المخالفػػة فػػل
لا إذا ترجمت تمؾ الأفكار إلمعقاب التأديبي  ان مكجب ان القياـ بسمكؾ مادم لارتكاب المخالفة لا يعد سبب

عمى شكؿ سػمكؾ مػادم خػارجي ظػاىر كمممػكس، حيػث يكػكف بكسػع القاضػي إلغػاء قػرار الجػزاء إذا 
تأديبية عمى كجػو اليقػيف حيػث  ما ثبت لديو عدـ كقكع الفعؿ الإيجابي أك السمبي الذم يشكؿ جريمة

، كقضػػت بػػذلؾ المحكمػػة الإداريػػة (4)يكػػكف قػػرار الجػػزاء فػػي ىػػذه الحالػػة بػػاطلبن لافتقػػاده ركػػف السػػبب
مظيػر خػارجي مممػكس فيػو أداء الفعػؿ ى لػإالعميا المصػرية بقكليػا: " لا جريمػة اذا لػـ يتػرجـ القصػد 

لتػػي يشػػرع العامػػؿ فييػػا فػػي ارتكػػاب كينطبػػؽ عمػػى ذلػػؾ الأحػػكاؿ ا ،المحظػػكر أك امتنػػاع عػػف كاجػػب
كفيمػػػا يخػػػص الأعمػػػاؿ التحضػػػيرية، فلنيػػػا لا تشػػػكؿ بػػػذاتيا الػػػركف المػػػادم  (5)الفعػػػؿ المػػػؤثـ تأديبيػػػان.

                                                           

فالرككع كالسجكد ىما مف أركاف الصلبة لدخكليما فيو كلا تصح الصلبة الا بيما أما الكضكء فػلب تصػح الصػلبة  (1)
انيػػا لخركجػػو عنيػػا.، أشػػار الػػى ذلػػؾ ىيػػثـ حمػػيـ غػػازم، الا بػػو أيضػػان كلكنػػو يعػػد شػػرطان لمصػػلبة كلػػيس ركنػػان مػػف أرك

 .33مجالس التأديب كرقابة المحكمة الإدارية العميا عمييا، مرجع سابؽ ص 
. 79ـ، ص1967د. محمػػد جػػكدت الممػػط، المسػػؤكلية التأديبيػػة لممكظػػؼ العػػاـ، دار النيضػػة العربيػػة، القػػاىرة،  (2)

، انػػس جعفػػر، الكظيفػػة العامػػة، 273محمػػكد عػػاطؼ البنػػا، مبػػادئ القػػانكف الادارم، القػػاىرة، دار الفكػػر العربػػي، ص
الس التأديػب كرقابػة المحكمػة الإداريػة العميػا ، ، ىيثـ حميـ غازم، مج228ـ ص2007القاىرة، دار النيضة العربية،

 كما بعدىا. 33عمييا، مرجع سابؽ ص 
محمد مختار عثمػاف، الجريمػة التأديبيػة بػيف القػانكف الادارم كعمػـ الادارة العامػة، دار الاتحػاد العربػي لمطباعػة،  (3)

 .166ـ، ص1984
  214لككيت، بدكف سنة نشر ص د. عزيزة الشريؼ مساءلة المكظؼ العاـ في الككيت، جامعة ا (4)
ـ شبكة قكانيف الشرؽ،  مرجع الكتركني، 21/6/1968ؽ جمسة 3لسنة  642المحكمة الإدارية العميا طعف رقـ  (5)
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لممخالفػػػة التأديبيػػػػة، فالقػػػػانكف التػػػأديبي أسػػػػكةن بنظيػػػػره الجنػػػػائي لا يعاقػػػب عمػػػػى الأعمػػػػاؿ التحضػػػػيرية 
 .(1)كف تمؾ الأعماؿ جريمة مستقمة بذاتيابكصفيا مرحمة مف مراحؿ ارتكاب المخالفة ما لـ تك

 .عنكم للمخالفة التأديبيةالروف الم ثانيان:

يتمثػػؿ الػػركف المعنػػكم لمجريمػػة التأديبيػػة فػػي كجػػكد إرادة  ثمػػة لػػدل المكظػػؼ العػػاـ مصػػحكبةن 
بالإدراؾ نتيجة السمكؾ كالترحيب بمآؿ الأمكر لما يقترفو مف سمكؾ مادم، فالإرادة ىي جكىر الركف 

معنػػكم فػػي المخالفػػة كىػػك كػػؿ مػػا يتصػػؿ بػػلرادة المكظػػؼ بمػػا فييػػا ممكاتػػو الذىنيػػة نحػػك القيػػاـ أك ال
الامتناع عف القياـ بالفعػؿ، كالكاقػع أف الػركف المعنػكم ىػك مػف أركػاف المخالفػة التأديبيػة فقػكاـ الػركف 

كحرة كمختارة المعنكم صدكر الفعؿ عف إرادة كاعية مدركة أم يجب أف تككف الإرادة مميزة كمدركة 
نمػػا يقػػكـ بػػالإرادة المعتبػػرة قانكنػػان ك تكػػكف ا  كعمػػى ذلػػؾ فػػالركف المعنػػكم لممخالفػػة لا يقػػكـ بػػأم  إرادة ك 

أف الإرادة إلػػى  ك ذسػػب جانػػب مػػف الفقػػو (2)كػػذلؾ إذا تػػكافر لػػدل الفاعػػؿ التمييػػز كحريػػة الاختيػػار.
التأديبيػػة ذلػػؾ لأف الغايػػة مػػف تكقيػػع الآثمػػة ىػػي كحػػدىا التػػي تجعػػؿ العامػػؿ مػػذنبان مسػػتحقان لممسػػاءلة 

نما تتمثؿ أيضان فػي منػع المخػالؼ مػف معػاكدة  الجزاء لا تتمثؿ فقط في اصلبح ضرر حؿ بالدكلة كا 
كمفاد ذلؾ الػرأم أف الإرادة عنصػر لازـ فػي الػركف المعنػكم سػكاء  (3)ارتكاب المخالفة في المستقبؿ.

مخالفػة سػكاء عمديػة أـ لا تسػتكجب جػزاء الا أف كانػت عمديػة أك غيػر عمديػة كيػرل ىػذا الفقػو أف ال
 الجزاء في الخطأ العمدم يككف مشدد.

أف الإرادة الآثمة لمعامؿ الذم يراد تأديبو لا تعني أكثػر مػف أنػو إلى  كذسب جانب مف الفقو
أك الامتنػاع دكف عػػذر شػرعي سػكاء أكػػاف يػدرؾ أنػو يرتكػػب فعػلبن خاطئػان أـ لا كسػػكاء  ،ارتكػب الفعػؿ

إلا أف  (4)فػػي أداء كظيفتػػو ليرتكػػب المخالفػػة التأديبيػػة بالتقصػػيريتػػو أـ لا فػػالمكظؼ يكتفػػي ن تحسػػن
لا إذا تحققت الإرادة الآثمة كالمكظؼ الذم إلا تعاقب  التي بعض الحالات كجكدم لا ينفي أىذا الر 
 ا غير صحيحة.يخاطئة دكف عممو أنبيانات يدكف 

في الروف المعنكم سكاء وانت  ان لازم ان ف الإرادة عنصر كيرل الباحث أف الرأم الأكؿ سك الأدؽ وك
 .ان لا أف الجزاء في الخطأ العمدم يوكف مشددإعمدية أك غير عمدية تستكجب جزاء 

 

                                                           

 .34رجع سابؽ ص ىيثـ حميـ غازم، م (1)
 .234د. حمدم عمي عمر، مرجع سابؽ ص  (2)
 126، ص1964د. عبد الفتاح حسف، قضاء التأديب، دار النيضة العربية،  (3)
 .83د. سميماف الطماكم، قضاء التأديب مرجع سابؽ ص  (4)
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  .للمخالفة التأديبية شرعي: الروف الثالثان 

لا عقكبة كلا )كبالنظر الى المفيكـ التقميدم لمركف الشرعي كحسب ما ىك متعارؼ عميو أنو 
يقصد بالركف الشػرعي فػي ىػذا المقػاـ القاعػدة القانكنيػة التػي يػتـ الاسػتناد إلييػا . ك (نصبلا إجريمة 

لكصػػؼ فعػػؿ، أك تصػػرؼ مػػا بأنػػو يشػػكؿ جريمػػة تأديبيػػة أيػػا كػػاف مصػػدر تمػػؾ القاعػػدة، سػػكاء كػػاف 
تكرية " لا جريمػة كلا للقاعػدة الدسػ ج إعمػالان (1).دستكر أك قانكف أك لائحػة أك عػرؼ إدارم ... الػخ

 عقكبة بغير نص ". 

أما الروف الشرعي في المخالفة التأديبية فهك أوثر اتساعان نظرا لما تتمتع بو جهة الإدارة مف 
الفعؿ أك التصرؼ الصادر مف المكظؼ علي أنو مخالفة تأديبية  باعتبارسلطة تقديرية كاسعة 

في المجاؿ التأديبي سك تحديد الجزاءات  . كلذا فمف المقصكد بو(2) لةءالمساو لييستكجب ع
كأنكاعها  انكنانج دكف تحديد الأفعاؿ التي تعتبر مخالفات تأديبية كذلؾ دكف الأخذ بمبدأ " لا 

 جريمة بغير نص".

فقد جاء نص كفي ضكء ذلؾ يرل الباحث صعكبة في تطبيؽ المبدأ الأخير كتأكيدان عمى ذلؾ 
كالتي تنص:  (67/6)المادة  ( في1998( لسنة )4)ر ـ  الخدمة المدنية الفلسطيني  انكف

الخركج عمى مقتضى الكاجب في أعماؿ كظيفتو أك الظيكر  -6يحظر عمى المكظؼ ما يمي: "
 .(3) الكظيفةبمظير مف شأنو الإخلبؿ بكرامة 

( نص في 2016( لسنة )81)كفيما يخص المشرع المصرم في  انكف الخدمة المدنية ر ـ 
عمى أنو :" يتعيف عمى المكظؼ الالتزاـ بأحكاـ ىذا القانكف كلائحتو التنفيذية كغيرىما  (75المادة )

 مف القكانيف كالمكائح كالقرارات كالتعميمات ....( 
( 17المرسكـ بقانكف اتحادم ر ـ )علي ذات النهج فنص في  فقد سارالمشرع الاماراتي  أما

غايات عمى " ( 79)في المادة  الاتحادية ( بشأف المكارد البشرية في الحوكمة2016لسنة )
الالتزاـ بسياسة الصحة كالسلبمة المعتمدة لدل الجية -1:أحكاـ ىذا الفصؿ يمتزـ المكظؼ بما يمي

 ....(أداء كاجباتو بطريقة تضمف سلبمتو كسلبمة الآخريف-2.الاتحادية

                                                           

الفمسػطيني دراسػة تحميميػة، عزيز الدنؼ، ضمانات المساءلة التأديبية لممكظؼ العاـ كفػؽ قػانكف الخدمػة المدنيػة  (1)
 ـ.2020غزة، -رسالة ماجستير، جامعة الأقصى

حػػػػاتـ بػػػػف محمػػػػد بػػػػف عمػػػػي البرعمػػػػي، نػػػػدكة بعنػػػػكاف الاتجاىػػػػات الحديثػػػػة لمقػػػػانكف الإدارم الجزائػػػػي، )الأصػػػػكؿ   (2)
 .6ما(، صكالإجراءات، تزامف الملبحقة الجزائية كالملبحقة الإدارية، )تأديبية، مسمكية، مالية( كالترابط بيني

 ـ.1998( لسنة 4( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )67/6المادة ) (3)
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نيل فيما يخص حصر في ىذا الصدد أف التشريعات السابقة قد سارت عمى ذات ال كيرل الباحث

طار العاـ لكاجبات المكظفيف مما نيا قد اكتفت في نصكصيا عمى ذكر الإأك  ،المخالفات التأديبية
 صعب فكرة تقنينيا.يي 

 المطلب الثاني
 السلطة المختصة بتك يع العقكبة التأديبية علي الطبيب العاـ

ذلػػػؾ عػػػرض الػػػنظـ لتنػػػاكؿ بيػػػاف الجيػػػة المختصػػػة بتأديػػػب الطبيػػػب العػػػاـ كػػػاف لا بػػػد قبػػػؿ 
سمطة التأديب ىي تمؾ السمطة التي يحددىا أك يعينيا المشرع ، ك الخاصة صاحبة السمطة بالتأديب

لمقيػػػاـ بميمػػػة تأديػػػب العػػػامميف سػػػكاء فػػػي الإدارات أك المصػػػالح الحككميػػػة أك القطػػػاع العػػػاـ، بحيػػػث 
بمعنػػػى أنػػػو لا تصػػػبح ىػػػذه السػػػمطة ىػػػي المختصػػػة فػػػي حػػػدكدىا دكف غيرىػػػا بمباشػػػرة تمػػػؾ الميمػػػة، 

تختص أم سمطة أخػرل بػأمر تأديػب العػامميف إلا إذا نػص القػانكف عمػى ذلػؾ، كمػا لا تمتمػؾ سػمطة 
التأديب الأصمية أف تفكض اختصاصيا الى سمطة أخرل إلا في حدكد التشريع الذم ينظـ مثؿ ىذه 

 (1)التفكيضات مف ىنا قيؿ إف سمطة التأديب يحكميا مبدأ الشرعية.

ا تقػػدـ سػػكؼ نقسػػـ ىػػذا المطمػػب الػػى فػػرعيف الفػػرع الأكؿ سػػنتناكؿ فيػػو الػػنظـ كبنػػاءن عمػػى مػػ 
المختمفػػػة بتأديػػػب الطبيػػػب العػػػاـ بشػػػكؿو عػػػاـ كمػػػف ثػػػـ سػػػنتناكؿ فػػػي الفػػػرع الثػػػاني السػػػمطة المختصػػػة 

 بتأديب الطبيب العاـ في التشريع الفمسطيني كالتشريعات المقارنة.

 علي الطبيب العاـ النظـ المختلفة بتك يع العقكبة: الفرع الأكؿ
 أكلان: النظاـ التأديبي الرئاسي.

النظاـ التأديبي الرئاسي يعد الأقدـ مف حيث التطبيؽ مػف الناحيػة العمميػة كذلػؾ باعتبػار أف 
السمطة الرئاسية ىػي الجيػة المعنيػة بضػماف سػير العمػؿ بػالمرافؽ العامػة بانتظػاـ كاضػطراد كىػك مػا 

الإدارم في تحقيؽ ىػذا اليػدؼ كضػمف الكسػائؿ التػي تحقػؽ ذلػؾ مسؤكلية الرئيس  يترتب عميو عمؿ
إذ إف الجية المختصة بتأديب الطبيب العاـ كفقان ليا  (2)اليدؼ كضع السمطة التأديبية في يد الرئيس

ىػذه المجنػة فػي ىػذه الحالػة  بػرعتكت ، النظاـ ىك الرئيس المباشر لو كالػذم بػدكره يػأمر بتشػكيؿ لجنػة
يكػػكف مرجعيتيػػا المسػػؤكؿ المخػػتص عػػف الطبيػػب بمكجػػب الصػػلبحيات ، العػػاـ لمطبيػػب كييئػػة تأديػػب

                                                           

 451د. سميماف الطماكم، قضاء التأديب مرجع سابؽ، ص (1)
 71د. محمد أبك ضيؼ باشا خميؿ، مرجع سابؽ ص  (2)
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كيكػػكف ذلػػؾ فػػي اطػػار تحقيػػؽ المصػػمحة العامػػة كاضػػطرادىا، ك أف الجيػػة  ،ديػػالممنكحػػة لػػو دكف تقي
 صدارىا .ا  الرئاسية لمطبيب ىي التي تككف مسؤكلة عف تقدير العقكبات ك 

ئاسي بأنو : ذلؾ النظاـ الذم بمكجبو يتـ منح كبيذا الصدد يمكننا تعريؼ النظاـ التأديبي الر 
 ".فصلبحيات لمرئيس الإدارم المختص لمتحقيؽ كتكقيع العقكبات التأديبية عمى المرؤكسي

كيرل الباحث في ىذا الصدد أف التأديب ىك مظير مف مظاىر السمطة الرئاسية كيككف مف 
 اختصاصيا كفقان لحدكد القانكف.

 ئاسي: تقدير النظاـ التأديبي الر  -1

 يمتاز النظاـ التأديبي الرئاسي بعدة مزايا منها: - أ

 النظاـ التأديبي الرئاسي ضركرة حتمية لتحقيؽ عنصر الفاعمية في المجاؿ الكظيفي. يعد 

  ضركرة حتمية لتحقيؽ عنصر الضماف في المجاؿ التأديبي في ظؿ استحكاذ السمطة
 (1)التأديبية ضد الطبيب المذنب.الرئاسية عمى زماـ المبادرة في تحريؾ الإجراءات 

 السمطة الرئاسية ىي الأقرب لو كلعممو كىي الأدرل بكفاءتو  سرعة الفصؿ في التأديب ككف
 كبكيفية التعامؿ معو.

 عيكب النظاـ الرئاسي:  - ب

  حصر كتركيز السمطة التأديبية في يد الرؤساء الإدارييف قد يؤدم إلى انعداـ الحياء
 العقاب التأديبي .كالمكضكعية في سمطة 

  كذلؾ يؤدم إلى تزايد فرص الانحراؼ في استعماؿ السمطة مف قبؿ الرؤساء الإدارييف ضد
 المكظفيف العامييف .

  حصر السمطة التأديبية في يد السمطة الإدارية كحدىا يؤدم إلى عدـ الاستقرار كاختلبؿ
اـ الرضا كالاطمئناف ، كما يكلد انعد(2)العلبقات بيف الرئيس كالمرؤكس ما يؤثر سمبا

 كالتعاكف بينيما.

                                                           

 64د. ىيثـ حميـ غاكم، مرجع سابؽ، ص  (1)
كمػػا  354ـ، ص1984عكابػػدم عمػػار، مبػػدأ فكػػرة تػػدرج السػػمطة الرئاسػػية، المؤسسػػة الكطنيػػة لمكتػػاب، الجزائػػر،  (2)

 بعدىا.
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  انفراد السمطة الإدارية الرئاسية المختصة بسمطة التأديب تؤدم إلى تقكية مركز الرؤساء
 .(1)الإدارييف في القياـ بسمطة النيي كالأمر كالتكجيو كالرقابة

في سذا المقاـ أف النظاـ التأديبي الرئاسي نظاـ غير فعاؿ وكف أف السلطة  يرل الباحثك 
الرئاسية توكف بيد شخص كاحد مما  د يجرسا الي تعسؼ في استعماؿ سلطتها التأديبية ك أنها 
يموف أف تنقاد الي الرأم العاـ خلاؿ استعمالها لسلطة التأديب ك سذا بدكرت ينفي الطابع 

 أف توكف السلطة الرئاسية سي الخصـ كالحوـ؟.فويؼ يموف  جالحيادم

 القضائيشبو  التأديبي ثانيان: النظاـ

النظػػػاـ شػػػبو القضػػػائي ىػػػك ذلػػػؾ النظػػػاـ فػػػي التأديػػػب الػػػذم يجمػػػع بػػػيف النظػػػاميف الرئاسػػػي 
كالقضػػػائي، كيكػػػكف بمقتضػػػاه ممارسػػػة الاختصػػػاص التػػػأديبي الػػػى ىيئػػػات بجانػػػب السػػػمطة الرئاسػػػية، 

لا إأف أسػاس ىػذا الاختصػاص يكػكف بشػكؿ رئيسػي لمسػمطات الرئاسػػية  ىإلػ كذىػب جانػب مػف الفقػو
أنػػو لا يمكنيػػا تكقيػػع الجػػزاء بصػػكرتو النيائيػػة قبػػؿ استشػػارة الييئػػات الجماعيػػة، كالتػػي تكػػكف ممثمػػة 

ككالقاعػػدة العامػػة أف  ،جػػراءات كاقتػػراح الجػػزاءبالحككمػػة كالمػػكظفيف حيػػث يطمػػب منيػػا النظػػر فػػي الا
إف النػاظر الػى مػا ذىػب اليػو ىػذا الػرأم  (2)السػمطة الرئاسػية كلا يمزميػا فػي شػيء ىذا الػرأم لا يقيػد 

مرجػػع تكقيػػع العقكبػػة  حيػػث إفمػػف الفقػػو يجػػد أف طبيعػػة ىػػذا النظػػاـ لا يختمػػؼ عػػف النظػػاـ الرئاسػػي 
ىػػػي مػػػف تراعػػػي الضػػػمانات التأديبيػػػة ك ىػػػي مػػػف تتخػػػذ قػػػرار  يػػػاىػػػي السػػػمطة التأديبيػػػة الرئاسػػػية ككن

صؼ بالاستشارم فقط ك أنو غير ك ة التأديبية ك أف رأم الجيات الأخرل لا يعدك أف يإصدار العقكب
.  ممزـ

 خر مف الفقو رأل بأنو في بعض الحالات تمتزـ السمطة الرئاسية باحتراـ رأم  ان إلا أف ىناؾ جانب
ك إف كاف يجكز لمسمطة الرئاسية عدـ التقيد بيذا  ان كليس استشاري ان لزاميإالييئة، كبذلؾ يككف رأييا 

 (3)الرأم لصالح المكظؼ بتخفيؼ الجزاء دكف تشديده.

السػػابقيف فػػي ضػػركرة أخػػذ الػػرأم الاستشػػارم لمجػػاف  فكبػػدكرنا نػػذىب الػػى الػػدمل بػػيف الػػرأيي
مػػف العديػػد كذلػػؾ لغايػػة ميمػػة كىػػي الحصػػكؿ عمػػى  كبصػػكرة إلزاميػػة فػػي العقكبػػات الشػػديدةكالييئػػات 

لممكظػػػؼ المػػػتيـ بالمخالفػػػة التأديبيػػػة فػػػي كػػػؿ مػػػف  القانكنيػػػة كالإجرائيػػػةالضػػػمانات مثػػػؿ الضػػػمانات 

                                                           

 37عزيز الدنؼ، مرجع سابؽ ص  (1)
 421د. سميماف الطماكم، قضاء التأديب، مرجع سابؽ، ص  (2)
د. محمد مختار عثماف،  ا. سميـ جديدم، سمطة تأديب المكظؼ العاـ في التشريع الجزائرم دراسة مقارنة، دار  (3)

 154، الإسكندرية، ص2011الجامعة العربية، 
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الػػػدفاع المقػػػرر  أاحتػػػراـ مبػػػدك عمميػػػات التحقيػػػؽ كالمحاكمػػػة التأديبيػػػة مثػػػؿ: الاطػػػلبع عمػػػى الممػػػؼ، 
 لممكظؼ.

  تقدير النظاـ التأديبي شبو القضائي:  -1

 مزايا النظاـ التأديبي شبو القضائي: - أ

  الجمع بيف مزايا التأديب الرئاسي كالتأديب القضائي مف خلبؿ المكازنة بينيما كالتطبيؽ
 الأفضؿ في الناحية العممية.

 مراحؿ المساءلة مف لمطبيب العاـ كذلؾ في منع تعسؼ الإدارة في  ان كبير  ان يشكؿ ضمان
 كأثناء اصدار العقكبة التأديبية.التحقيؽ إلى المحاكمة 

 ارية الرئاسية باستشارة لجنة المكظفيف قبؿ تكقيع العقكبة إلزامية رأم المجنة يمزـ السمطة الإد
 .المتساكية الأعضاء في بعض العقكبات الشديدة منيا عقكبة الفصؿ عف الكظيفة

 عيكب النظاـ التأديبي شبو القضائي:  - ب

  النظاـ، الزيادة المفرطة في أعداد مجمس التأديب الجماعية التي تـ انشاؤىا في إطار ذلؾ
الأمر الذم ترتب عميو غمبة طابع التطكيؿ عمى إجراءاتيا كمضي فترة زمنية طكيمة ما بيف 

 (1)اكتشاؼ المخالفة التأديبية كبيف تكقيع العقكبة عمى المكظؼ المختص أك ثبكت براءتو.

  صعكبة تحقيؽ التكزاف الدقيؽ بيف فاعمية الإدارة كضمانات المكظفيف لسيادة العناصر
الإدارية في تشكيميا كعدـ كجكد عنصر قانكني أك قضائي فييا في المجاف التي يتـ 

 استطلبع الرأم فييا قبؿ تنفيذ العقكبة.
 ثالثان: النظاـ التأديبي القضائي.

يعتبر النظاـ التأديبي القضائي نياية حمقات تطكر السمطة التأديبية، كيتمثؿ في تشكيؿ 
طة التأديبية لصالح المكظؼ المحاؿ لمتأديب، بما يكفؿ لو مف مجالس تأديبية بداية تطكر السم

،  كيعرؼ النظاـ التأديبي ب أنو: " ذلؾ النظاـ (2)ضمانات لا يتمتع بيا في إطار التأديب الرئاسي
الذم تضطمع فيو جية قضائية مستقمة بسمطة التكييؼ القانكني لممخالفات التأديبية كتكقيع 

                                                           

 69د. ىيثـ حميـ غازم، مرجع سابؽ، ص  (1)
كراه، جامعػػة عػػيف شػػػمس، د. فيمػػي إسػػماعيؿ، سػػمطة التأديػػػب بػػيف الإدارة كالقضػػاء دراسػػػة مقارنػػة، رسػػالة دكتػػػ (2)

، عمػػر صػػالح الأخػػرس، المسػػؤكلية التأديبيػػة لقضػػاة المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا فػػي فمسػػطيف دراسػػة 135،ص 1972
 40، ص2020تحميمية، جامعة الأقصى، 
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خلبليا، كافة الضمانات المقررة  امميفكانت درجة جسامتيا، كيتكفر لمع مة ليا أيان ئالعقكبات الملب
جية قضائية رسمية محايدة كمستقمة عف كيتمثؿ ىذا النظاـ بكجكد  (1).كافة في النظـ القضائية

كتنظر في النظاـ الإدارم كتقكـ بميمتيا كفقان لمقانكف، كتككف أحكاميا نيائية في مكضكع التأديب، 
 يب بناءن عمى إحالة مقدمة مف الرئيس الإدارم أك الجية المختصة بالاتياـ.مكضكع التأد

كمف الجدير بيانو أف المحاكـ الإدارية التأديبية المختصة تكفر ضمانات أكثر لممكظفيف لأف 
إجراءاتيا تككف محددة مسبقان، كلا تككف خصمان كقاضيان في  ف كاحد مثؿ السمطة الرئاسية بؿ تككف 

مكف لممكظؼ أف يطعف بالقرار التأديبي يان فقط، كطبقان لقاعدة تعدد درجات التقاضي، حكمان نزيي
 (2)الصادر بحقو أماـ محكمة إدارية أعمى مف المحكمة التي أصدرت القرار.

  تقدير النظاـ التأديبي القضائي:  -1

 مزايا النظاـ التأديبي القضائي: - أ

 جميع مراحؿ العممية  في، محؿ المساءلة، كافة يكفر كافة الضمانات التأديبية لمطبيب العاـ
التأديبية خلبؿ التحقيؽ كالاتياـ كالمحاكمة دكف أم تأثير مف السمطة الرئاسية كيككف في 

 معرض عف تعسفيا.

  تجنب الرؤساء الإدارييف التكرط في الإشكالات، كما يعمؿ النظاـ التأديبي القضائي عمى
 .(3)دارم كالمرؤكسبث ركح كجك التفاعؿ بيف الرئيس الإ

 (4)عيكب النظاـ التأديبي القضائي: -2

  صدار الحكـ، مما يرتب بطء إجراءاتو كيرجع ذلؾ الى تأني القضاة فيو بفحص الكقائع كا 
 مركر فترة زمنية طكيمة لحيف صدكر القرار التأديبي.

  نما تمارس  ليستعدـ تخصصية القضاة، ككف أف الجية القضائية إدارية متخصصة كا 
 كتخصصاتيـ كابتعادىـ عف العمؿ الإدارم. ةكلايتيا ككلاية تبعان لاختلبؼ القضا

                                                           

 207د. سميماف الطماكم، قضاء التأديب، مرجع سابؽ، ص (1)
ـ ، 2017المدنيػػػػة دراسػػػػة تحميميػػػػة، مجمػػػػة جيػػػػؿ  د. كليػػػػد مزىػػػػر، تأديػػػػب المكظػػػػؼ العػػػػاـ كفػػػػؽ قػػػػانكف الخدمػػػػة (2)

 .133ص
 357ـ، ص 1984عكابدم عمار، مبدأ فكرة تدرج السمطة الرئاسية، المؤسسة الكطنية لمكتاب، الجزائر،  (3)
رسػػالة  -دراسػػة مقارنػػة -راجػػع فػػي ذلػػؾ بالتفصػػيؿ، محمػػد الحسػػف، النظػػاـ القػػانكني لمتأديػػب فػػي الكظيفػػة العامػػة (4)

 ة أبي بكر بمقاد، الجزائردكتكراه، جامع
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 ىبتيا كاحتراميا مف قبؿ المرؤكسيفمف حيث ، (1)ىذا النظاـ يضعؼ السمطة الرئاسية، 
كذلؾ مف حرمانيا مف سمطة الجزاء كالعقاب اللبزـ لضماف تدعيـ مكانتيا كاحتراميا مف 

 قبؿ المرؤكسيف. 

فػي التشػريع الفلسػطيني كالتشػريعات  الطبيػب العػاـ بتأديبالسلطة المختصة : ثانيالفرع ال
 المقارنة

ت الإدارة اختصاصػاكتعديلبتػو  2003الفمسػطيني المعػدؿ لسػنة لـ يتناكؿ القانكف الأساسػي 
نمػػا أشػػار فػػي (2)العامػػة ككيفيػػة تككينيػػا يكػػكف تعيػػيف المػػكظفيف العمػػكمييف  "( 86مػػادة )ال نػػص  كا 

 ػانكف الخدمػة المدنيػة كبػالنظر الػى  "، كسائر العامميف في الدكلة كشركط اسػتخداميـ كفقػا القػانكف
فلننا نجد أنو نظـ كؿ ما يخص تأديب الطبيب العاـ  كتعديلاتو( 1998( لعاـ )4الفلسطيني ر ـ )

تكػػكف فػػي تأديػػب الطبيػػب العػػاـ الػػى الجيػػة الإداريػػة ؼ " ( الصػػلبحية 69كقػػد أعطػػى فػػي المػػادة )
إلا أف  (3)"الإحالػػػة لمتحقيػػػؽ عمػػػى مخالفػػػة تأديبيػػػة ممػػػف يممػػػؾ سػػػمطة تكقيػػػع العقكبػػػة عمػػػى المكظػػػؼ

مف الأطباء العمكمييف كأكرد الصلبحيات في تأديبيـ المشرع في ىذا الصدد قد ميز بيف مجمكعتيف 
 كفقان لاختلبؼ درجاتيـ الكظيفية:

فقد أكرد  انكف الخدمة : الأطباء الذيف يعينكف بدرجة كويؿ كزارة مف أصحاب الفئة العليا
الصلبحية بلحالتيـ الى  (71( في نصكص المادة )1998( لسنة )4المدنية ر ـ )

الكزراء بناءن عمى طمب مف رئيس الدائرة الحككمية التابعيف بقرار مف مجمس التأديب "
يشكميا مجمس الكزراء مف مكظفيف لا تقؿ " لجنة كيتـ التحقيؽ معيـ بكاسطة  (4)"ليا

ترفع المجنة تكصياتيا إلى مجمس كمف ثـ "  (5)درجاتيـ عف درجة المكظؼ المحاؿ لمتحقيؽ
يتضح مف النصكص  (6)"لأحكاـ ىذا القانكفالكزراء لاتخاذ القرار المناسب بشأنيا كفقان 

السابقة أف الجية المختصة بتأديب الأطباء مف الفئة الخاصة كالفئة الأكلى ىي مجمس 

                                                           

 357عكابدم عمار، المرجع السابؽ، ص  (1)
د.كليػػد عبػػد الػػرحمف مزىػػر، الكظيفػػة العامػػة فػػي القػػانكف الفمسػػطيني، رسػػالة ماجسػػتير، جامعػػة الػػدكؿ العربيػػة،  (2)

 ـ.2002
 ( كتعديلبتو1998( لعاـ )4( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )69المادة ) (3)
 ( كتعديلبتو1998( لعاـ )4( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )71/1المادة ) (4)
 ( كتعديلبتو1998( لعاـ )4مف قانكف الخدمة المدنية رقـ ) (71/2المادة ) (5)
 ( كتعديلبتو1998( لعاـ )4( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )71/3المادة ) (6)
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عمى طمب رئيس الدائرة الحككمية التابعيف  بناءن  مف قبمياإحالتيـ لمتحقيؽ  الكزراء كيككف 
كىـ مكظفكف لا تقؿ درجتيـ كمة مف قبؿ مجمس الكزراء مشى ي ليا أما عف تشكيؿ المجنة في

نما  ،تحقيؽلمالمحاؿ  طبيبعف درجة ال كقرارات ىذه المجنة غير ممزمة لمجمس الكزراء كا 
كلعؿ مناط ذلؾ ك  ىي تكصيات ترفع لممجمس الذم بدكره يتخذ القرار الذم يراه مناسبان 

طة ( كالذم نص عمى أف تعيينيـ يككف لرئيس السم17أساسو القانكني ىك نص المادة )
( مف ذات القانكف 69الكطنية بناءن عمى تنسيب مجمس الكزراء كالذم طبقان لنص المادة)

 ىي الجية المختصة بتأديبيـ.
الأطبػػاء مػػف أصػػحاب الفئػػة الأكلػػي كالػػذيف يعينػػكف بقػػرار مػػف مجلػػس الػػكزراء بنػػاءن علػػي  -1

ديبيـ :  كالتػي أعطػى المشػرع الصػلبحيات الخاصػة بتػأتنسيب مف رئيس الػدائرة الحوكميػة
 مػػػػػػػػػف يممػػػػػػػػػؾ سػػػػػػػػػمطة تكقيػػػػػػػػػع العقكبػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػييـ كىػػػػػػػػػذا مػػػػػػػػػا نصػػػػػػػػػت عميػػػػػػػػػو المػػػػػػػػػادةالػػػػػػػػػى 

حيث جاء فييا" تككف الإحالة ـ 1998( لسنة 4( مف  انكف الخدمة المدنية ر ـ )69/1)
كتككف إحالػة  "(1)لمتحقيؽ عمى مخالفة تأديبية ممف يممؾ سمطة تكقيع العقكبة عمى المكظؼ

أمػا لجنػة مختصػة  كالػذم يكصػي بتشػكيؿ  ،ؤكلو الإدارممسػ الطبيب العاـ لمتأديػب مػف قبػؿ
(  مػف اللائحػة التنفيذيػة 3فػؽ الفقػرة )ك ( 88المػادة )ا عليهػ فنصػتتشكيؿ ىػذه المجػاف 

مػػػف  أكمػػف قبػػؿ رئػػػيس الػػديكاف تكػػػكف ف ـ1998( لسػػنة 4لقػػانكف الخدمػػػة المدنيػػة ر ػػػـ )
كلا يزيػد  3كتتكػكف ىػذه المجنػة مػف عػدد لا يقػؿ عػف  ،يفكضو بالتنسيؽ مع الكزارات المعينة

يكػػػكف ىنػػػاؾ منػػػدكب عػػػف الػػػدائرة  أف لمجنػػػة كمػػػا يجػػػب حػػػدىـ ليكػػػكف رئيسػػػان أكيعػػػيف  5عػػػف 
مػف  (88/3)الحككمية التي يتبعيا المكظؼ المراد التحقيؽ معو كىذا ما تنص عميو المػادة 

حيػػث نصػػت عمػػى"  ـ1998( لسػػنة 4اللائحػػة التنفيذيػػة لقػػانكف الخدمػػة المدنيػػة ر ػػـ )
تتككف المجنة مف عدد لا يقؿ عف ثلبثػة كلا يزيػد عمػى خمسػة أعضػاء كيعػيف أحػدىـ ليكػكف 
رئيسػػان لمجنػػة كيشػػارؾ فػػي عضػػكية المجنػػة منػػدكب عػػف الػػدائرة الحككميػػة التػػابع ليػػا المكظػػؼ 

 .عمى الأقؿ

فػػي تأديػػب الطبيػػب  كيػػرل الباحػػث أف المشػػرع الفلسػػطيني أخػػذ بالنظػػاـ التػػأديبي الرئاسػػي الإدارم
ف التأديػػب لا يخػػرج مػػف سػػلطة المسػػؤكؿ الإدارم كسػػذا مػػا أودتػػو نصػػكص  ػػانكف إالعػػاـ حيػػث 

 ( كلائحتو التنفيذية المعدلة.1998( لسنة )4الخدمة المدنية ر ـ )

                                                           

 ـ كتعديلبتو.1998( لسنة 4( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )69/1المادة ) (1)
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حػيف أعطػى الصػلبحيات لمػرئيس الإدارم  ،أف  المشػرع الفمسػطيني لػـ يكفػؽ  كيػرل الباحػث
لأنو كبالتمعف في قانكف الخدمػة المدنيػة نجػد أف الػرئيس الإدارم  ،بيب العاـبتكقيع العقكبة عمى الط

( مػف قػانكف 69المػادة )التنبيو كلفت النظر كفقػان لػنص  اعقكبتلا يقع فقط في نطاؽ صلبحياتو فقط 
الخدمة المدنية التي منحت الرئيس الإدارم حؽ تكقيع عقكبػة التنبيػو أك لفػت النظػر لمػرئيس الإدارم 

تطغػػى العػػداكات الشخصػػية عمػػى نزاىػػة تكقيػػع أل منيػػا لعػػدـ تعسػػؼ الادارة فػػي إصػػدارىا ك فػػي مػػر 
إف  يحػػدثىػػذا كلكػػف  ،فػػي الشػػيء ان تشػػكيؿ المجػػاف  تشػػكؿ ضػػمان عنػػدفنجػػد أيضػػان  العقكبػػة التأديبيػػة

دكرىػػا استشػػارم فقػػط  فػػلفضػػح اتف ىػػذه المجػػاف كمػػا أإلا  ،المجػػاف ليػػا رأم مسػػتقؿ كممػػزـ كانػػت تمػػؾ
 العقكبة.كلمرئيس الإدارم الدكر الأكبر في تكقيع 

أمػػا بخصػػكص السػػمطة المختصػػة بتأديػػب الطبيػػب العػػاـ فػػي التشػػريع المصػػرم: ك باسػػتقراء 
ك  2014ؿ لدسػتكر دكالمعػ 2019نصكص التشريعات المصرية كالمتمثمة بالدستكر المصػرم لسػنة 

( 1216)( كلائحتو التنفيذية رقػـ 2016( لسنة )81مصرم رقـ )تعديلبتو ك قانكف الخدمة المدنية ال
 سمطات تخص مسألة تأديب الطبيب العاـ: ة يجب التفريؽ ما بيف ثلبثفلنو ( 2017لسنة )

 )سلطة إحالة( أكلان: السلطة المختصة بمحالة الطبيب العاـ الي التحقيؽ.

( 2016( لسػػنة )81مدنيػػة ر ػػـ )( مػػف اللائحػػة التنفيذيػػة لقػػانكف الخدمػػة ال153نصػػت المػػادة )
رؤسػػػائو  بأحػػدليػػو مػػف مخالفػػػات، كذلػػؾ بمكافقػػػة إعمػػى أف يحػػاؿ المكظػػػؼ الػػى التحقيػػػؽ فيمػػا نسػػػب 

يفيػـ منيػا ضػمنان أف الػرئيس الإدارم  ذملا يقؿ مستكاىـ الكظيفي عف مدير عاـ كالػذيف الإدارييف ال
 أم مخالفة تأديبية.إحالة الطبيب العاـ الى التحقيؽ حاؿ اكتشاؼ عف ىك المسؤكؿ 

 ) سلطة اجراء التحقيؽ(ثانيان: السلطة المختصة بمجراء التحقيؽ مع الطبيب العاـ.

إف الأصػػػػؿ العػػػػاـ أف الاختصػػػػاص الأصػػػػيؿ بػػػػلجراء التحقيػػػػؽ منػػػػكط بالجيػػػػة الإداريػػػػة لمتحقيػػػػؽ مػػػػع 
سػػتكر أف الدمكظفييػػا كذلػػؾ اسػػتنادان الػػى أف التأديػػب ىػػك مظيػػر مػػف مظػػاىر السػػمطة الرئاسػػية إلا 

 ػد أفػػرد مسػألة التحقيػػؽ مػع الطبيػػب العػاـ إلػػي النيابػة الإداريػػة كتعديلاتػػو  2014المصػرم لعػاـ 
المخالفات  فيالنيابة الإدارية ىيئة قضائية مستقمة، تتكلى التحقيؽ  : " (197بمكجب نص المادة )
تحاؿ إلييا كيككف ليا بالنسبة ليػذه المخالفػات السػمطات المقػررة لجيػة  التي لؾالإدارية كالمالية، ككذ

فبمكجػب ذلػؾ الػنص الدسػتكرم أصػبح اختصػاص النيابػة  (1)...(تكقيع الجػزاءات التأديبيػة فيالإدارة 
الإداريػػة التحقيػػؽ فػػي جميػػع المخالفػػات الإداريػػة كالماليػػة التػػي يرتكبيػػا الطبيػػب العػػاـ أيػػان كػػاف مسػػتكاه 

 ، كما تككف صاحبة الاختصاص بالتحقيؽ مع أصحاب الكظائؼ القيادية.الكظيفي
                                                           

 ( كتعديلبتو2014( مف الدستكر المصرم لعاـ )197نص المادة ) (1)
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 )سلطة اجراء التحقيؽ(:علي الطبيب العاـ ثالثان: السلطة المختصة بميقاع الجزاء التأديبي

 حفظ الأكراؽ كذلؾ فػي -الأكؿبعد إجراء النيابة الإدارية لمتحقيؽ فلنيا تككف أماـ مسمكيف: 
إيقاع الجػزاء  -. الثانيخطػأ مكجب لمجزاء  كقع في أمالطبيب العاـ  أفتثبت عدـ كجكد أدلة  حاؿ

الإدارم عميو بمكجب نص الدستكر. كلػرئيس ىيئػة النيابػة الإداريػة كلجػاف التأديػب كمػديرم النيابػات 
كػػؿ فيمػػا يخػػص سػػمطة تكقيػػع الجػػزاءات التأديبيػػة كذلػػؾ كفقػػان لقػػرار رئػػيس ىيئػػة النيابػػة الإداريػػة رقػػـ 

، كيكػػػكف أيضػػػان لممحكمػػػة التأديبيػػػة (1)بشػػػأف نظػػػاـ العمػػػؿ بمجػػػاف التأديػػػب كالتظممػػػات (129/2016)
 (2)المختصة تكقيع أم مف الجزاءات المنصكص عمييا في قانكف الخدمة المدنية.

بعد عرضنا للنظاـ التأديبي في مصر يرل الباحث أف المشرع المصرم أخذ بالنظاـ التأديبي 
نص عليو كضكحان بدايةن في نص المادة  إنوالقضائي فيما يخص تأديب الطبيب العاـ حيث 

النيابة ( كالتي أحالت الاختصاص بالتحقيؽ الي 2014( مف الدستكر المصرم لعاـ )197)
سيئة  ضائية مستقلةج تتكلي التحقيؽ في المخالفات الإدارية فتها بأنها الإدارية كالتي عر 

( 2016( لسنة )81. كأيضان ما نصت عليو مكاد  انكف الخدمة المدنية المصرم ر ـ )كالمالية
 تعديلاتو.ك 

لقانكف كباستقراء اأما بخصكص السلطة المختصة بتأديب الطبيب العاـ في التشريع الاماراتي: 
المعدؿ بالمرسكـ  بشأف المكارد البشرية في الحوكمة الاتحادية2008 ( لسنة11ـ ) م الاتحاد

 فنجد أنو لا بدكالذم نظـ تأديب الأطباء العمكميف في الدكلة  (2016( لسنة )17)بقانكف ر ـ 
التأديبي أك سمطة تأديب يحددىا المشرع كيعينيا بغرض  مف كجكد سمطة مختصة بتكقيع الجزاء

كبعد الاطلبع نجد أف  (3)مةدكف غيرىا بمباشرة ىذه المي كحدىا المختصة حالمكظفيف، فتصبتأديب 
 ميمة التأديب الكاقعة عمى الطبيب العاـ تككف ؿ:

 ( لسػنة11 ػـ )م لقػانكف الاتحػادا نصػكص كالتي تسػتمد شػرعيتها مػف :  أكلان: السلطة الرئاسية
( لسػنة 17)المعػدؿ بالمرسػكـ بقػانكف ر ػـ  ةبشأف المكارد البشػرية فػي الحوكمػة الاتحاديػ2008

كالػػػذم نػػػص عمػػػى اختصاصػػػيف فػػػي التأديػػػب الأكؿ يكػػػكف لمػػػرئيس المباشػػػر كالػػػذم يقػػػكـ   (2016)

                                                           

 .262د، حمدم عمر، مرجع سابؽ ص (1)
 ( 2016( لسنة )81( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )62/4المادة ) (2)
، 2018ت التأديبيػػة لمطبيػػب العػػاـ دراسػػة مقارنػػة، رسػػالة ماجسػػتير، الامػػارات محمػػد سػػمطاف الكعبػػي، الضػػمانا (3)

 14ص
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بمتابعة المخالفات المتعمقة بالدكاـ الرسمي لمطبيب العاـ كمخالفتو تمؾ تعتبػر الاسػتثناء الأكؿ لمجنػة 
تشكؿ في كؿ جية اتحادية بقرار ذات القانكف "  ( مف82المخالفات كالتي عبرت عنيا نص المادة )

مف رئيس الجية الاتحادية لجنة تسمى لجنة المخالفات يناط بيا مسؤكلية النظر في المخالفات التي 
" . ثانيػػػان خػػػكؿ القػػػانكف لمػػػرئيس يرتكبيػػػا المكظفػػػكف فيمػػػا عػػػدا المخالفػػػات المرتبطػػػة بالػػػدكاـ الرسػػػمي 

كفقػػػا لمفقػػػرة الاتحػػادم بليقػػػاع عقكبػػػة الفصػػػؿ مػػػف الخدمػػػة بنػػػاءن عمػػى تكصػػػية مػػػف جيػػػة المخالفػػػات " 
بنػاء عمػى  (: "يجكز بقرار مف رئيس الييئػة الاتحاديػة إنيػاء خدمػة المكظػؼ109الأكلى مف المادة )

ر الاسػػتثناء الثػػاني الكاقػػع عمػػى لجنػػة كىػػذا يعتبػػ (1)"تكصػػية مػػف لجنػػة المخالفػػات بفصػػمو مػػف الخدمػػة
 العاـ.المخالفات فيما يخص تكقيع العقكبات عمى الطبيب 

م لجنػة المخالفػات غيػر ممػزـ لمػرئيس الإدارم فيجػكز لمػرئيس أكتعقيبان عمى تمؾ الصلبحية نجد أف ر 
الإدارم عػػػدـ الأخػػػذ بتمػػػؾ التكصػػػية كلكػػػف يعػػػاب عمػػػى تمػػػؾ المػػػادة عػػػدـ نصػػػيا عمػػػى جػػػكاز تخفيػػػؼ 

 لا أف ذلؾ يفيـ ضمنان مف نص المادة.إالعقكبة مف عدمو 

( مػف الػرئيس الاتحػادم كالتػي يكػكف ميمتيػا 82لجنة المخالفات: كالتي تشكؿ بمكجب المادة ) ثانيان:
النظػػر فػػي المخالفػػة الػػكاردة مػػف الطبيػػب العػػاـ كفحػػص كجكدىػػا مػػف عدمػػو كتقػػكـ بعػػد ذلػػؾ بليقػػاع 

 ( مف ذات القانكف.83العقكبات الكاردة بنص المادة )

تسمى لجنة المخالفػات ينػاط بيػا  تشكؿ في كؿ جية اتحادية بقرار مف رئيس الجية الاتحادية لجنة 
المخالفػػػات المرتبطػػػة بالػػػدكاـ  فيمػػػا عػػػدا -مسػػػؤكلية النظػػػر فػػػي المخالفػػػات التػػػي يرتكبيػػػا المكظفػػػكف 

مػف المرسػكـ بقػانكف، كذلػؾ  (83كتكقيع الجزاءات الإدارية المنصكص عمييا في المػادة ) -الرسمي 
 (2)...باستثناء جزاء الفصؿ مف الخدمة

بعػػد عرضػػنا للنظػػاـ التػػأديبي فػػي دكلػػة الامػػارات يػػرل الباحػػث أف المشػػرع الامػػاراتي أخػػذ بالنظػػاـ 
المزدكج: الرئاسي ك القضائي في تأديػب الطبيػب العػاـج فلقػد أعطػي صػلاحيات فػي نطػاؽ النظػاـ 

العقكبة كلونها لـ توف صلاحية مطلقػة بػؿ إيقاع  الطبيب العاـ مف خلاؿالتأديبي الرئاسي بتأديب 
( مػف  82الػدكاـ الرسػمي للمسػؤكؿ المباشػر بمكجػب المػادة )با تصرت علػي المخالفػات المتعلقػة 

بشػػأف المػػكارد البشػػرية فػػي الحوكمػػة الاتحاديػػة المعػػدؿ بالمرسػػكـ 2008( لسػػنة 11) القػػانكف
ك أعطػػي صػػلاحية فصػػؿ المكظػػؼ العػػاـ مػػف الخدمػػة بمكجػػب ( 2016( لسػػنة )17بقػػانكف ر ػػـ )

                                                           

بشػػػػأف المػػػػكارد البشػػػػرية فػػػػي الحككمػػػػة الاتحاديػػػػة المعػػػػدؿ 2008( لسػػػػنة 11( مػػػػف القػػػػانكف رقػػػػـ )69/1المػػػػادة ) (1)
 (2016( لسنة )17بالمرسكـ بقانكف رقـ )

 مكارد البشرية في الحككمة الاتحادية .( بشأف ال2016( لسنة )17( مف القانكف رقـ )82ـ ) (2)
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( مف ذات القانكف الي الرئيس الإدارم بناءن علي تكصية مػف لجنػة المخالفػات علػي 109المادة )
لا أف القرار يصدر بكاسطة الرئيس الاتحادم إالرغـ مف أف الجهة المختصة بالتحقيؽ سي اللجنة 

رمج ك بػالنظر الػي النظػاـ التػأديبي شػبو القضػائي  فوػاف كلا يعدك رأم اللجنة الا أف يوكف استشا
للجنة المخالفات النصيب الأوبر في النظر بتأديب الطبيب العاـ كايقاع العقكبات فيما يخص با ي 

( ك المخالفػات 109 رارتها ملزمة عدل عقكبة الفصؿ المقػررة بػنص المػادة )فمف العقكبات وكف 
 ( مف ذات القانكف.82المتعلقة بالدكاـ بمكجب المادة )

 المطلب الثالث
 الضمانات التأديبية للطبيب العاـ

تعتبر الضمانات التأديبية ذات أىمية بالغة لمطبيب العاـ في نطاؽ المسؤكلية التأديبية فيي 
لو في كجو مغالاة الإدارة كتعسفيا تعتبر ميػزاف يػكازف مػا بػيف مصػمحتيف متقػابمتيف:  بمثابة درع حاوـ 
العاـ كمصمحة الإدارة فيي بذلؾ تكصمنا الى مساءلة تأديبية عادلة كيتمثؿ جكىرىا  مصمحة الطبيب

الطبيػب العػػاـ الخاضػػع لممسػاءلة التأديبيػػة عمػػى درايػة تامػػة بػػالإجراءات كالعقكبػػات  كدرايػػة فػي معرفػػة
التأديبيػػة المتبعػػة ضػػده ممػػا ينػػتل تطبيػػؽ سػػميـ لمقػػانكف، كمػػف ىػػذه الضػػمانات مػػا ىػػك متعمػػؽ بػػذات 

قكبة كمنيا مػا  ىػك مػا يتصػؿ بػالقرار الصػادر بتكقيػع العقكبػة ك أخيػران الضػمانات اللبحقػة لتكقيػع الع
 العقكبة كىذا ما سنتناكلو في الفركع التالية:

 الضمانات المتعلقة بذات العقكبة: الفرع الأكؿ
 مبدأ شرعية العقكبة التأديبية: -1

فػػػلذا كقػػػع جػػػزاء عمػػػى الطبيػػػب العػػػاـ يخػػػالؼ  ،لا بػػػنصإيعنػػػي مبػػػدأ شػػػرعية العقكبػػػة : أنػػػو لا عقكبػػػة 
، حيػػث يتعػيف عمػػى سػمطة التأديػب احتػػراـ الحػدكد التػػي العقكبػات الػكاردة فػػي القػانكف فلنػػو يعػد بػاطلبن 

كضعيا المشرع كذلؾ مف خلبؿ نكع المخالفة التأديبية كالجزاء الكاجب تطبيقو عمييػا، ككػذلؾ احتػراـ 
 . (1)المدة المقررة أك مداىا

                                                           

دراسػػػػة -خميفػػػػة سػػػػالـ الجيػػػػي، المسػػػػؤكلية التأديبيػػػػة لممكظػػػػؼ العػػػػاـ عػػػػف المخالفػػػػة الماليػػػػة فػػػػي القػػػػانكف الميبػػػػي (1)
، إسػػماعيؿ إبػػراىيـ بحػػث بعنػػكاف" أحكػػاـ العقكبػػة التأديبيػػة 308، دار الجامعػػة الجديػػدة، الاسػػكندرية، ص 2مقارنػػة،ط

عبػػد الكػػريـ 256، ص 2015العػػدد السػػادس، يكنيػػك  فػػي الكظيفػػة العامػػة، منشػػكر بمجمػػة العمػػكـ القانكنيػػة كالشػػرعية،
الأغػػا، تأديػػب الضػػباط العسػػكرييف فػػي ضػػكء قػػانكف قػػكل الأمػػف الفمسػػطيني دراسػػة تحميميػػة، رسػػالة ماجسػػتير، جامعػػة 

 .93ـ ص2021غزة، -الأقصى
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( كتعديلاتػو أخضػع الجػزاء 1998( لسنة )4الي  انكف الخدمة المدنية الفلسطيني ر ـ )كبالنظر 
المبدأ كسك لا عقكبة الا بنص كلقد حصر المشرع العقكبات التأديبية بمكجب نص  نفسالتأديبي ل
 ( مف ذات القانكف كذلؾ مف أجؿ حماية الطبيب العاـ مف تعسؼ الإدارة.68المادة )

( فقػػد حصػػر المشػػرع 2016( لسػػنة )81الخدمػػة المدنيػػة المصػػرم ر ػػـ )كبػػالنظر الػػي  ػػانكف 
مػف ذات القػانكف، كالكاجػب  (61الجزاءات التأديبية الكاجب ايقاعها علي الطبيب العاـ في المادة )

لا عقكبػػة الا بػنص كذكػػر ذلػػؾ فػي مضػػمكف أحكامػػو حيػػث  أنػػو ذكػره أف القضػػاء المصػػرم أكػد عمػػى
عػدـ جػكاز إعمػاؿ القيػاس كالاسػتنباط فػي مجػاؿ العقكبػة التأديبيػة فػي  قررت المحكمة الإدارية العميػا

حكميا بأنو: ...كالجزاءات التأديبية قيكد عمى حقػكؽ المكظػؼ كعمػى المزايػا التػي تكفميػا لػو القػكانيف 
 (1)كالمكائح، فلب محؿ للبستنباط كلك جاز ذلؾ فلب يمكف الكقكؼ عنده.."

( لسػػنة 11) نػػو أكرد فػػي نصػػكص القػػانكفإالػػنهج حيػػث ك ػػد سػػار المشػػرع الامػػاراتي علػػي ذات 
( لسػنة 17بشأف المكارد البشػرية فػي الحوكمػة الاتحاديػة المعػدؿ بالمرسػكـ بقػانكف ر ػـ )2008

( العقكبػػات الإداريػػة التػػي تك ػػع علػػي الطبيػػب كسػػك بطبيعػػة 109( ك )83( فػػي المػػكاد )2016)
 لفرض العقكبة في كجو الطبيب العاـ.الأمر تقييد للإدارة في استخداـ صلاحيتها الكاسعة 

ك مػف الكاجػب بيانػو فػػي ىػذا الصػدد أف التشػػريعات السػابقة قػد حػددت العقكبػػات التػي يمكػف ايقاعيػػا 
لكػؿ عقكبػة  مقػابلبن  عمى الطبيب العاـ كالتي لا يمكف لجية التأديب الخركج عنيا كأنيا لـ تحدد فعلبن 

 أم أف الإدارة ليا السمطة في تحديد العقكبة التأديبية بما يتناسب مع المخالفة المرتكبة.
 مبدأ كحدة العقكبة التأديبية: -2

مجيػػة المختصػػة بتأديػػب المكظػػؼ العػػاـ أف تكقػػع عميػػو أكثػػر مػػف عقكبػػة تأديبيػػة للا يجػػكز  
تقتضػػػي بعػػػدـ جػػػكاز معاقبػػػة المكظػػػؼ  عمػػػى نفػػػس المخالفػػػة كذلػػػؾ تحقيقػػػان لاعتبػػػارات العدالػػػة كالتػػػي

 (2)المخالؼ عمى ذات الفعؿ مرتيف

( مػف 69( مف المػادة )3نص المادة الفقرة ) سذا المبدأ فيكأود المشرع الفلسطيني علي 
لا يجػػكز تكقيػػع كالػػذم نػػص عمػػى : " (1998( لسػػنة )4 ػػانكف الخدمػػة المدنيػػة الفلسػػطيني ر ػػـ )

                                                           

ؽ. مكقػع الػدكتكر سػعيد عبػد الخػالؽ 10ؿ 702، الطعف رقػـ 15/5/1969حكـ المحكمة الإدارية العميا جمسة  (1)
تػػػػػػػػػاريخ الزيػػػػػػػػػارة الأحػػػػػػػػػد  /https://drwsa.yoo7.comلممحامػػػػػػػػػاة كالاستشػػػػػػػػػارات القانكنيػػػػػػػػػة، مرجػػػػػػػػػع الكتركنػػػػػػػػػي 

 10:20amالساعة  28/08/2022
 160شريؼ خاطر، مرجع سابؽ  د. (2)

https://drwsa.yoo7.com/
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عنى أنو لا يمكف تكقيع أكثر مف عقكبة إداريػة عمػى الطبيػب " بمأكثر مف عقكبة عمى نفس المخالفة
 العاـ في حاؿ ارتكابو مخالفة إدارية كاحدة أك أكثر في نفس الكاقعة.

كىذا المبدأ بحد ذاتو مصدره اعتبارات العدالة التي تأبى معاقبة الشخص أكثػر مػف مػرة كمػا 
اف كالاسػتقرار مػف أنػو لػف يمحػؽ بػو كتفرضو اعتبارات المصمحة العامة كي يتحقؽ لممكظؼ الاطمئنػ
 (1)في المستقبؿ أم عقاب عف خطأ سبؽ أف ارتكبو كعكقب عميو 

( لسػػنة 81( مػػف اللائحػػة التنفيذيػػة لقػػانكف الخدمػػة المدنيػػة المصػػرم ر ػػـ )162نصػػت المػػادة )ك 
 .(2)عمى ذات الفعؿ أكثر مف مرة" عمى أنو " لا يجكز معاقبة المكظؼ تأديبيان  (2016)

ذلؾ المحكمة الإدارية العميا عمى أنو لا يجكز معاقبة العامؿ عػف الػذنب الإدارم الكاحػد  كقضت في
مرتيف، بجزاءيف أصمييف لـ ينص القانكف صراحة عمى الجمع بينيما، أك بجزاءيف لـ يقصػد المشػرع 

للآخػػػر. كىػػػذا مػػػف البػػػديييات التػػػي تقتضػػػييا العدالػػػة الطبيعيػػػة كمػػػف الأصػػػكؿ  ان اعتبػػػار أحػػػدىما تبعػػػ
  (3)المسممة في القكانيف الجزائية"

بشأف المكارد البشػرية فػي 2008( لسنة 11)في القانكف ماراتي كبالنظر في نصكص المشرع الإ
( ك 83( فػػػي المػػػكاد )2016( لسػػػنة )17الحوكمػػػة الاتحاديػػػة المعػػػدؿ بالمرسػػػكـ بقػػػانكف ر ػػػـ )

شػػػػرع المصػػػػرم كالمشػػػػرع يػػػػدؿ عمػػػػى ىػػػػذا المبػػػػدأ كمػػػا فعػػػػؿ الم ان صػػػريح ان ننػػػا لػػػػـ نجػػػػد نصػػػػلف (109)
 الفمسطيني.

 مبدأ تناسب العقكبة مع المخالفة التأديبية: -3

مف الكاجب عمى جية الإدارة عند إصدار العقكبة التأديبية عمى الطبيب العاـ عدـ الخركج  
فيجػػػب أف تكيػػػؿ بمكيػػػاليف متسػػػاكييف فػػػلب فيطغػػػى أحػػػدىما عمػػػى الآخػػػر فتكػػػكف  ،عػػػف ميػػػزاف العدالػػػة

 العقكبة بما يتناسب مع المخالفة المرتكبة.

كقد ذىبت المحكمة الإدارية العميا في تحديد مفيكـ لمتناسب في العقكبػة كالمخالفػة  الػى أنػو 
ضػػكء التحديػد الػػدقيؽ لكصػػؼ "يكػكف التناسػػب بػيف المخالفػػة التأديبيػػة كالجػزاء الػػذم يكقػػع عنيػا عمػػى 

                                                           

 165د. عزيزة الشريؼ مرجع سابؽ ص (1)
 (2016( لسنة )81( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ )162ـ) (2)
ؽ. مكقػػػع الػػػدكتكر سػػػعيد عبػػػد 7ؿ1330ـ طعػػػف رقػػػـ 12/1/1963حكػػػـ المحكػػػـ الإداريػػػة العميػػػا الصػػػادر فػػػي  (3)

تػػػػاريخ الزيػػػػارة الأحػػػػد  /https://drwsa.yoo7.comشػػػػارات القانكنيػػػػة، مرجػػػػع الكتركنػػػػي الخػػػػالؽ لممحامػػػػاة كالاست
 am  10:50الساعة  28/08/2022
 

https://drwsa.yoo7.com/


65 

المخالفػػة فػػي ضػػكء الظػػركؼ كالملببسػػات المشػػكمة لأبعادىػػا، مػػؤدل ذلػػؾ: أف جسػػامة العمػػؿ المػػادم 
المشػػػكؿ لممخالفػػػة التأديبيػػػة إنمػػػا تػػػرتبط بالاعتبػػػار المعنػػػكم المصػػػاحب لارتكابيػػػا بحيػػػث لا تتسػػػاكل 

يادفػة الػى غايػة غيػر مشػركعة إذ عمػد كال عػفغفمة أك استيتار بتمػؾ القائمػة  فالمخالفات القائمة ع
جػػب أف يػػدخؿ ىػػذا فػػي تقػػدير مػػف يقػػكـ بتكقيػػع الجػػزاء ، كيلا شػؾ أف الأكلػػى أقػػؿ جسػػامة مػػف الثانيػػة

 .(1)التأديبي عمى ضكء ما يستخمصو استخلبصان سائغان مف جميع أكراؽ المكضكع"

ب العػاـ كىػذا ملبئمػة بػيف العقكبػة كالجريمػة المسػندة لمطبيػ كجػكدفالتناسب ىنا يعني كجػكب 
 بدكره يخضع لرقابة قاضي الإلغاء.

 كفػػػػػػي الكاقػػػػػػع إف مبػػػػػػدأ التناسػػػػػػب مبػػػػػػدأ عػػػػػػاـ مػػػػػػف مبػػػػػػادئ النظػػػػػػاـ، كىػػػػػػك قاعػػػػػػدة لا تظيػػػػػػر
 .بيػػػػػػذه الصػػػػػػفة فػػػػػػي النصػػػػػػكص النظاميػػػػػػة، كلكنيػػػػػػا مسػػػػػػتمدة مػػػػػػف طبيعػػػػػػة النظػػػػػػاـ القػػػػػػانكني ذاتػػػػػػو

 لمبػػػػػػادئ العامػػػػػػةكعمػػػػػػى كجػػػػػػو التحديػػػػػػد، ىػػػػػػك أحػػػػػػد مبػػػػػػادئ الإدارة الجيػػػػػػدة كتحػػػػػػت ىػػػػػػذا الشػػػػػػعار، ا
 لقكاعػػػػػػػد معينػػػػػػػة كامنػػػػػػػة فػػػػػػػي بحيػػػػػػػث تعمػػػػػػػؿ بشػػػػػػػكؿ معقػػػػػػػكؿ كفقػػػػػػػان  ،التػػػػػػػي تكجػػػػػػػو تصػػػػػػػرفات الإدارة

 (2). ان سيادة النظاـ، كمف ثـ فلب يحتاج ىذا المبدأ لنص يقرره حتى يككف ممزم

كلائحتػػػو  (1998( لسػػػنة )4 ػػػانكف الخدمػػػة المدنيػػػة الفلسػػػطيني ر ػػػـ )كبػػػالنظر الػػػي نصػػػكص 
كلائحتػو التنفيذيػة ك  (2016( لسػنة )81الخدمة المدنية المصػرم ر ػـ ) التنفيذية ك الي  انكف 

بشػػػأف المػػػكارد البشػػػرية فػػػي الحوكمػػػة الاتحاديػػػة المعػػػدؿ 2008( لسػػػنة 11)القػػػانكف نصػػػكص 
فلقػػد خػػلا مػػف كجػػكد أم نػػص مػػف شػػأنو أف يتعلػػؽ  (2016( لسػػنة )17بالمرسػػكـ بقػػانكف ر ػػـ )

العقكبػػة كملائمتهػػا ج الأمػػر الػػذم يتعػػيف معػػو دعػػكل مػػف الباحػػث الػػي المشػػرع المصػػرم بمناسػػبة 
د نص في القكانيف المذوكرة يقضي بتناسب العقكبة للطبيب العاـ مع ميجاكالفلسطيني كالاماراتي ب
 ما يرتوبو مف مخالفة.

 

 

 
                                                           

ـ مكقع الدكتكر سعيد عبد الخالؽ لممحامػاة  19/5/1990ؽ، جمسة 35ؿ  205المحكمة الإدارية، الطعف رقـ  (1)
الساعة  28/08/2022تاريخ الزيارة الأحد  /https://drwsa.yoo7.comكالاستشارات القانكنية، مرجع الكتركني 

10:55  am 
حسػيف، مبػدأ التناسػب بػيف القػرار التػأديبي كالمخالفػة فػي القػانكف السػعكدم، بحػث منشػكر فػي جامعػة  د. الطيب (2)

 .30السكداف، العدد الاكؿ، ص -بحرم 

https://drwsa.yoo7.com/
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 : مبدأ المساكاة في العقكبة التأديبية -4

المسػػاكاة  ا دكف تفاضػػؿ، كتكػػكفبػػيف شػػيئيف كالمعادلػػة بينيمػػإفٌ المسػػاكاة لغػػةن ىػػي المماثمػػة  
كالمسػػػاكاة تكػػػكف بأصػػػميا يفػػػرٌؽ بيػػػنيـ ديػػػف كلا شػػػرع كلا قػػػانكف  فػػػلب لزالػػػة الفػػػكارؽ بػػػيف النٌػػػاس،بىػػػي 

 (1)مطمقة.
ف  فقػدشادة بأسمية سذا المبػدأ إكفي  تناكلتػو المكاثيػؽ الدكليػة كالػدياناتج كالتشػريعاتج كا 

بمبدأ المساكاة علي اطلا ها سكاء أوانت في العقكبة علي اختلاؼ أنكاعهػا  الإسلاـ أكؿ مف نادل
ٍـ مًػػفٍ ذىوىػػرو كىأينٍثىػػي طلا هػػاج فقػػاؿ تعػػالي: إأك غيػػرت مػػف المسػػائؿ علػػي  لىقٍنىػػاوي }يىػػا أىيَهىػػا الن ػػاسي إًن ػػا خى

ٍـ عًنٍػػدى  ٍـ شيػػعيكبان كى ىبىائًػػؿى لًتىعىػػارىفيكا إًف  أىوٍػػرىمىوي عىلٍنىػػاوي جى بًيػػره كى لًػػيهـ خى ٍـ إًف  الل ػػوى عى الل ػػوً أىتٍقىػػاوي
كأوػػد النبػػي  (2)

فالنٌػاس متسػاككف وأسػػناف المشػط فػي الأصػؿ كالمنشػػأ  الله عليػو كسػلـ  علػػي ذات المبػدأ  يصػل
كالعقكبػاتج ومػا كأوػد علػي ذات المبػدأ  فهـ جميعنا مف ادـج كسـ متساككف في الحقكؽ كالكاجبات

( كالعهػداف 1949الدكليةج  كمف أمثلة ذلؾ ) اتفا يات جنيؼ الأربعة ) العرؼ الدكلي كالمعاسدات
 كاتفا يػة( ٦٩٩١)كالثقافيػة لعػاـ  كالاجتماعيػة كالا تصػاديةالدكلياف للحقكؽ المدنية كالسياسية 

( ٦٩١٦)(كاتفا يػػة القضػػاء علػػي التمييػػز ضػػد المػػرأة لعػػاـ  ٦٩١١)الجماعيػػة لعػػاـ  الإبػػادةمنػػع 
 . (3)(1989)لعاـ  كاتفا ية حقكؽ الطفؿ

كالػذم  (9( كتعديلاتو في المػادة )2003كأود علي سذا المبدأ الدستكر الفلسطيني المعدؿ لسنة )
الفلسطينيون أمام القانون والقضاا  ساوا  ت يميياي هيانسم هساهر الواال أو ال ان  أو نص عمػى: " 

 .(4)"اللون أو الدين أو الاأي السياسي أو الإعاقة
سػنة  كالمعػدؿ لدسػتكر 2019المصػرم لسػنة  التشريع المصرم فلقػد نػص الدسػتكركبالنظر الي 

تكفػؿ الدكلػة تحقيػؽ المسػاكاة بػيف حيػث نػص عمػى:  (11علي سذا المبدأ كتحديػدان المػادة ) 2014
المػػرأة كالرجػػؿ فػػى جميػػع الحقػػكؽ المدنيػػة كالسياسػػية كالاقتصػػادية كالاجتماعيػػة كالثقافيػػة كفقػػا لأحكػػاـ 

 .الدستكر

                                                           

 المرجع المكثكؽ لممرجع العربي، مرجع الكتركني  (1)
people-between-equality-about-talk-verses-https://almrj3.com/these/   تػػػػػػػػػػػػاريخ الزيػػػػػػػػػػػػارة ،

 12:10amـ، الساعة :31/7/2022
 13سكرة الحجرات، الآية  (2)
 .112، ص 1993د. أنكر رسلبف، الحقكؽ كالحريات العامة في عالـ متغير، دار النيضة العربية، القاىرة،  (3)
 ( كتعديلبتو2003الدستكر الفمسطيني المعدؿ لسنة ) ( مف9المادة ) (4)

https://almrj3.com/these-verses-talk-about-equality-between-people/
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مػؿ الدكلػة عمػػى اتخػاذ التػػدابير الكفيمػة بضػػماف تمثيػؿ المػػرأة تمثػيلبن مناسػػبا فػى المجػػالس كتع
 النيابية، عمى النحك الذم يحدده القانكف،

الكظػائؼ العامػة ككظػائؼ الإدارة العميػا فػى الدكلػة كالتعيػيف  يتػكل يكما تكفؿ لممػرأة حقيػا فػ
زـ الدكلػػة بحمايػػة المػػرأة ضػػد كػػؿ أشػػكاؿ فػػى الجيػػات كالييئػػات القضػػائية، دكف تمييػػز ضػػدىا. كتمتػػ

  (1).العنؼ، كتكفؿ تمكيف المرأة مف التكفيؽ بيف كاجبات الأسرة كمتطمبات العمؿ

إف الالتجاء في تطبيؽ أم مبدأ يككف لمقانكف الأساسي كىك الأسمى كالذم لا يمكف مخالفتػو، كنجػد 
بػة التأديبيػة عمػى الأطبػاء العمػكمييف في ىذا المقاـ  الدستكر المصرم قػد أكجػب  المسػاكاة فػي العقك 

اصػػػدار العقكبػػػة  عنػػػدبػػػاختلبؼ درجػػػاتيـ ك مراكػػػزىـ الاجتماعيػػػة فيجػػػب عمػػػى جيػػػة الإدارة أف تمتػػػزـ 
 بمراعاة الظركؼ الشخصية لكؿ طبيب.

( كالمعػدؿ فػي عػاـ 1971ماراتي كالذم نص في دستكرت لعػاـ )كتبعهـ في ذات النهج المشرع الإ
جميػػع الأفػػراد لػػدل القػػانكف كالتػػي نصػػت عمػػى  " (25المبػػدأ كتحديػػدان المػػادة )( علػػي ذات 2009)

سػػػكاء ، كلا تمييػػػز بػػػيف مػػػكاطني الاتحػػػاد بسػػػبب الأصػػػؿ أك المػػػكطف أك العقيػػػدة الدينيػػػة أك المركػػػز 
 (2)."الاجتماعي
 الضمانات المتعلقة بالقرار الصادر بتسبيب العقكبة: الفرع الثاني

 تضمف للعقكبة التأديبية للطبيب العاـ:تسبيب القرار الإدارم الم -1
إف المقصػػكد بتسػػبيب القػػرار الإدارم ىػػك احتكائػػو عمػػى الأسػػباب كالػػدكافع التػػي دعػػت الجيػػة 
المختصػػة بالتأديػػب الػػى إصػػداره، أمػػا سػػبب الجػػزاء التػػأديبي يعنػػي الإحالػػة القانكنيػػة كالكاقعيػػة التػػي 

 . (3)بب يبررهدعت جية التأديب لإصداره، أم أف يقكـ الجزاء عمى س
كما كيعتبر تسبيب القرار الإدارم المتضمف لمعقكبة التأديبية لمطبيب العاـ ىك بمثابة تعبيػر 
شػػكمي صػػادر عػػف الجيػػة المختصػػة بلصػػداره، كيتمثػػؿ ذلػػؾ فػػي ذكػػر الأسػػباب الحقيقػػة الكامنػػة كراء 

 (4)تكقيع العقكبة، كالتي دفعت السمطة التأديبية الى تكقيع ىذه العقكبة
                                                           

 .2014المعدؿ لدستكر سنة  2019الدستكر المصرم لسنة ( مف 11المادة ) (1)
 (2009( كالمعدؿ في عاـ )1971( مف الدستكر الاماراتي  لعاـ )25المادة ) (2)
، مشػعؿ العجمػي، 178د. محمد حسنيف، فكرة السبب في القرار الإدارم ، دار النيضػة ، العربيػة القػاىرة، ص  (3)

، 2011دراسػػػة مقارنػػػة، رسػػػالة ماجسػػػتير، جامعػػػة الشػػػرؽ الأكسػػػط، الأردف،  -الضػػػمانات التأديبيػػػة لممكظػػػؼ العػػػاـ
 .99ص
د الػرحمف مزىػر، د. شػريؼ أحمػد بعمكشػة، ، د. كليد عب146د، محمد أبك ضيؼ باشا خميؿ، مرجع سابؽ، ص (4)

 .313مرجع سابؽ ص 
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ؼ التسبيب الى تحقيؽ مصمحة ىامة خلبؿ تأديػب الطبيػب العػاـ كىػي تشػكيؿ ضػمانة كييد
إصػدار العقكبػة التأديبيػة كيسػيؿ بػػذلؾ ميمػة أساسػية عمػى الطبيػػب عنػػد ىامػة لمطبيػب العػاـ لاسػيما 

 العاـ كىي الدفاع عف حقكقو بعد إصدار العقكبة التأديبية.

عناصػػػر جكىريػػػة أكليػػػػا تحديػػػد الكاقعػػػػة  كيتعػػػيف أف يتضػػػمف تسػػػػبيب القػػػرار التػػػأديبي ثلبثػػػػة
المؤديػػة الػػى تكقيػػع العقكبػػة التأديبيػػة، كىػػذا يتطمػػب ذكػػر الكقػػائع التػػي اسػػتندت الييػػا العقكبػػة، بحيػػث 
يتمكف الطبيب العاـ المتيـ مف معرفة أسباب القرار الإدارم الصادر في حقو بمجرد قراءتو، كثانييػا 

القػػرار التػػأديبي، كذلػػؾ بتضػػميف تسػػبيب الفعػػؿ الإيجػػابي أك بيػػاف الأسػػس القانكنيػػة التػػي اسػػتند الييػػا 
السػػمبي الػػذم يعػػد جريمػػة، الأمػػر الػػذم يعػػد ضػػمانان لمشػػركعية القػػرار التػػأديبي لاسػػتناده إلػػى أسػػباب 
قانكنية سميمة، أما ثالث ىذه العناصر فيتمثؿ بالرد عمػى مػا يبديػو المكظػؼ المػتيـ مػف أكجػو دفػاع، 

بطػػاؿ القػػرار الإدارم إأديبي فػػي أسػػبابو ردان عمػػى دفػػاع المػػتيـ، فلنػػو يمكػػف فػػلذا لػػـ يشػػتمؿ القػػرار التػػ
 .(1)التأديبي ليذا السبب

( لسػػػنة 4 ػػػانكف الخدمػػػة المدنيػػػة ر ػػػـ) فػػػيلقػػػد نظػػػـ المشػػػرع الفلسػػػطيني فػػػي أحوامػػػو 
" فيمػا عػدا عقكبػة التنبيػو أك لفػت النظػر : " ( كالتي نصت علػي69/2( كتحديدان   المادة )1998)

يجػػكز تكقيػػع عقكبػػة عمػػى المكظػػؼ إلا بعػػد إحالتػػو إلػػى لجنػػة لمتحقيػػؽ معػػو كسػػماع أقكالػػو، كيػػتـ لا 
يفيػـ مػف  (2)"إثبات ذلؾ بالتسجيؿ في محضر خاص، كيككف القرار الصػادر بتكقيػع العقكبػة مسػببان 

ىذه المادة أنو يجب عمى السػمطة الرئاسػية صػاحبة الاختصػاص بلصػدار القػرار التػأديبي بػأف تػذكر 
مػف ذلػؾ الأمػر تسػبيب عقػكبتي التنبيػو كلفػت  ىك اسػتثن بب القػرار التػأديبي فػي صػمب القػرار ذاتػوس

 النظر .
( 2016( لسػنة )81كلقد أود المشرع المصرم في  ػانكف الخدمػة المدنيػة المصػرم ر ػـ)

 (95علػػي ضػػركرة تسػػبيب الجػػزاء الإدارم الصػػادر بحػػؽ الطبيػػب العػػاـ كذلػػؾ بنصػػو فػػي المػػادة )
لا يجػػكز تكقيػػع أم جػػزاء عمػػى المكظػػؼ إلا بعػػد التحقيػػؽ معػػو كتابػػةن، كسػػماع ت عمػػى: " كالتػػي نصػػ

 " أقكالو كتحقيؽ دفاعو، كيككف القرار الصادر بتكقيع الجزاء مسببان 

أكػػدت ىػػذه المػػادة مػػف ذات القػػانكف عمػػى ضػػركرة تسػػبيب المخالفػػة التأديبيػػة الصػػادرة بحػػؽ 
لمقػرار الإدارم. إلا  ان خارجيػ ان شػكمي ان سػابقان أنيػا تعػد مظيػر  الطبيب العاـ بشكؿ مكتػكب كالتػي كمػا قمنػا

                                                           

عبػػد 256.، 240، 2007مكتبػػة الجامعػػة، الشػػارقة،  1نػػكاؼ كعنػػاف، النظػػاـ التػػأديبي، فػػي الكظيفػػة العامػػة، ط (1)
 97الكريـ الأغا، مرجع سابؽ ص

 (1998( لسنة )4( قانكف الخدمة المدنية رقـ)69/2المادة ) (2)
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بػؿ اسػتثنى مػف ذلػؾ عقػكبتي الإنػذار كالخصػـ  لمعقكبػات كافػةالزاميػة التسػبيب  يعطػيأف المشرع لػـ 
مف الأجر  بما لا يتجاكز ثلبثة أياـ كالتي يعتبر تسبيبيف جكازم كذلؾ حسبما نص فػي ذات المػادة 

بالنسػبة لجػزاءم الإنػذار كالخصػـ مػف الأجػر لمػدة لا تجػاكز ثلبثػة أيػاـ أف كمع ذلؾ، يجػكز  عمى: "
 .(1)"يككف التحقيؽ شفاىو، عمى أف يثبت مضمكنو في القرار الصادر بتكقيع الجزاء

كأما بخصكص المشرع الاماراتي فلقد أكجب علي جهة إصدار العقكبة أف تسػبب العقكبػة 
( لسػنة 1(  مف اللائحة التنفيذية ر ـ )100المادة )وما ذورتو بنص  الصادرة عنها بحؽ الطبيب

( المعػػدؿ بالمرسػػػكـ 2008( لسػػنة )11( مػػف  ػػانكف المػػكارد البشػػرية الاتحػػػادم ر ػػـ )2018)
يجب أف يككف القرار الصادر بتكقيع :" كالتي نصت علي 2016( لسنة 17بقانكف اتحادم ر ـ ) 

 .(2)"مسببان  الجزاء

ب القػرار الإدارم التػأديبي الصػادر بحػؽ الطبيػب العػاـ يتضح مف نص المادة كجػكب تسػبي 
مػػػنح تسػػػبيب القػػػرار التػػػأديبي فرصػػػة  أفى متمثػػػؿ فػػػي فػػػي غايػػػة المشػػػرع،  ذلػػػؾ ليػػػدؼ رئيسػػػيكذلػػػؾ 

لممكظػػؼ تمكنػػو مػػف الػػدفاع عػػف نفسػػو عػػف طريػػؽ معرفػػة الأسػػباب التػػي أكردتيػػا الإدارة فػػي صػػمب 
قرارىا عند اقتناعيا بما يقدمو المكظؼ مػف تظممػات قرارىا التأديبي، كىك ما يدفع الإدارة إلى سحب 

إدارية في ىذا القرار. كما أف التسبيب يعطي المكظؼ الإحساس بأف الجزاء قد تمت دراستو بعناية، 
كالػدليؿ عمػى ذلػؾ قيػاـ الجيػة المختصػة بػالتحقؽ مػف الجػزاء التػأديبي بتسػبيب القػرار ممػا يػؤدم إلػى 

 .(3)بث الاطمئناف في نفس المكظؼ
 تبليغ الطبيب العاـ بالقرار التأديبي النهائي: -2

إف المقصكد بتبمي  الطبيب العاـ بالقرار التأديبي ىك: تمؾ الإجراءات الرسػمية التػي يػتـ مػف 
خلبليا إبلبغ الطبيب العاـ بالعقكبات التأديبية الصادرة ضػده بالإضػافة إلػى حججيػـ فػي ايقػاع تمػؾ 

 العقكبة.

إخطػػػار الطبيػػػب العػػػاـ الػػػذم صػػػدرت بحقػػػو العقكبػػػة التأديبيػػػة يجػػػب عمػػػى السػػػمطة التأديبيػػػة 
بخطاب مفصؿ بالأسباب التي دفعت السمطة التأديبية لتكقيع العقكبة عميو، كالحكمة في ذلؾ تمكيف 

                                                           

 (2016( لسنة )81رقـ)  ( مف قانكف95ـ ) (1)
( 11( مػػف قػػانكف المػػكارد البشػػرية الاتحػػادم رقػػـ )2018( لسػػنة )1(  مػػف اللبئحػػة التنفيذيػػة رقػػـ )100المػػادة ) (2)

 2016( لسنة 17( المعدؿ بالمرسكـ بقانكف اتحادم رقـ ) 2008لسنة )
لػػػة الإمػػػارات العربيػػػة المتحػػػدة، دار د.راشػػػد محمػػػد الفحمػػػي، النظػػػاـ القػػػانكني لمجػػػزاء التػػػأديبي كضػػػماناتو فػػػي دك  (3)

 .55،محمد الكعبي، مرجع سابؽ صص .2015النيضة العربية، القاىرة ،
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طبيب مف اتخاذ القرار. بشأف كضعو لمقػرار التػأديبي، إمػا لإعطػاء مكافقتػو أك لتقػديـ شػككل إداريػة لم
 أصدرت القرار أك الطعف فيو أماـ المحكمة أماـ المحكمة المختصة.إليو أماـ الإدارة التي 

 )2005( لسنة) 45( مف اللائحة التنفيذية ر ـ )92المشرع الفلسطيني في المادة)لقد نص  
 عمى ضركرة تبمي  الطبيب العاـ بالعقكبة التأديبية الصادرة بحقو

فقد ( 2016( لسنة )81ر ـ )كبالنظر الي التشريع المصرم ك انكف الخدمة المدنية فيو 
 علي ما شأنو تبليغ الطبيب العاـ بالعقكبة التأديبية الصادرة بحقو علي خلاؼ خلكا مف النص 

علي الرغـ مف نصػو  المشرع المصرمالمشرع الاماراتي  ذات النهج الذم سارت سار كلقد 
عقكبػة التأديبيػة فػي لي لجنػة التظلمػات المشػولة فػي نظػر الػتظلـ عػف الإعلي مكعد تقديـ التظلـ 

المعدؿ لقانكف المكارد 2016لسنة  17بقانكف ر ـ   مف اللائحة التنفيذية للمرسكـ(111المادة )
عمى أف "يخطر المكظؼ كتابة بقرار المجنة مع بياف  بالنص كذلؾ 2008لسنة  11البشرية ر ـ  

يػػد اسػػتلبمو لػػو مػػع صػػدكره، عمػػى أف يكقػػع بمػػا يف أسػػبابو، كذلػػؾ خػػلبؿ عشػػرة أيػػاـ عمػػؿ مػػف تػػاريخ
 اللبئحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة التنفيذيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة لممرسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكـ كذلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؾ فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي  (إحاطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة جيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة عممػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذلؾ"

 كذلػػػػؾ بػػػػالنص2008لسػػػػنة 11المعػػػػدؿ لقػػػػانكف المػػػػكارد البشػػػػرية رقػػػػـ 2016لسػػػػنة 17بقػػػػانكف رقػػػػـ 
 عمى أف "يخطر المكظؼ كتابة بقرار المجنة مع بياف أسبابو، كذلؾ خلبؿ عشرة أياـ عمؿ مف تاريخ

 "يكقع بما يفيد استلبمو لو مع إحاطة جية عممو بذلؾصدكره، عمى أف 

 الضمانات اللاحقة لتك يع العقكبة: الفرع الثالث

 التظلـ الإدارم: -1

يعتبػػر الػػتظمـ الإدارم كسػػيمة مػػف كسػػائؿ تحريػػؾ عمميػػة الرقابػػة الإداريػػة الذاتيػػة، ككسػػيمة مػػف 
الدكلػػة إداريػػان ككديػػان. كمػػا يعتبػػر فػػراد كالسػػمطات الإداريػػة فػػي كسػػائؿ حػػؿ المنازعػػات الإداريػػة بػػيف الأ

 .(1)شرطا مف الشركط الشكمية لقبكؿ دعكل الإلغاء في بعض الحالات

المصػػػمحة طمبػػػان إلػػػى الجيػػػة الإداريػػػة المختصػػػة  صػػػاحبكيقصػػػد بػػػالتظمـ الإدارم أف يقػػػدـ 
انكف أك تسػتبدؿ بػو غيػره بمػا يتفػؽ مػع القػ إلغائػويطمب منيا تعػديؿ القػرار الإدارم الػذم أصػدرتو أك 

.كمػػا كعرفػػو جانػػب مػػف الفقػػو أنػػو : "اعتػػراض كتػػابي  (2)كيتناسػػب مػػع اليػػدؼ الػػذم صػػدر مػػف أجمػػو
                                                           

د. مصطفى بكادم، ضمانات المكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي دراسة مقارنة بيف القانكنيف الفرنسي كالجزائرم  (1)
 322ـ، ص2014تممساف، الجزائر ،  -، رسالة دكتكراه، جامعة أبك بكر بمقايد

، مجمػػة جامعػػة أ. فيصػػؿ شػػطناكم، إجػػراءات كضػػمانات المسػػائمة التأديبيػػة لممكظػػؼ العػػاـ فػػي التشػػريع الأردنػػي (2)
 .20ـ، ص2012(، 7) 26النجاح للؤبحاث )العمكـ الإنسانية(، المجمد 
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المختصة، يبػدم فيػو المعتػرض عػدـ  يقدمو مف صدر بشأنو القرار الإدارم أك التأديبي الى السمطة 
ب فيػو رضائو عما تضمف القرار الصادر بشأنو، لأنو مخالؼ لمحقيقة كيتسـ بعدـ المشركعية، كيطمػ

إعػػادة النظػػر بتعػػديؿ القػػرار أك سػػحبو أك إلغائػػو، كىػػك طريػػؽ يسػػمكو المعتػػرض قبػػؿ لجكئػػو لمقضػػاء 
كعرفػو جانػب مػف الفقػو  . (1)لسرياف ميعاد دعكل الإلغاء كحالة مف حالات إطالة مدتيا ان كيمثؿ قطع

حقػو كمصػػالحو، مكنػة قانكنيػة خكليػا المشػرع لممكظػؼ قبػؿ المجػكء لمقضػاء لحمايػة الفمسػطيني بأنػو" 
كيفسح المجاؿ للئدارة كي تعيد النظر فيما أصدرتو مف قرارات، إذ يمكنيا سػحبيا فػي حػاؿ اقتناعيػا 

 .(2)"بالتظمـ المقدـ إلييا

دارم إقرار طمب يتقدـ بو صاحب الشأف الى الادارة لإعادة النظر في فيما عرفو جانب  خر مف الفقو بأنو :" 
 . (3)"مخالفتو القانكف ييدع
عرفت محومة العػدؿ العليػا الفلسػطينية الػتظلـ  فقدما التظلـ الإدارم في ضكء اجتهادات القضاء أ

)ىػػػك الػػػذم يفرضػػػو القػػػانكف، إذ يفتػػػرض كجػػػكد عمػػػؿ إدارم يخاصػػػـ صػػػاحب الشػػػأف  الإدارم بأنػػػو
مشركعيتو كملبئمتو، كبيػذا لا تعػد الاعتراضػات كالتظممػات المقدمػة فػي ظػؿ غيػاب الػنص القػانكني 
أك العمػػػؿ الإدارم المحػػػدد حصػػػران بأنيػػػا تظممػػػان إداريػػػان، بػػػؿ ىػػػي مجػػػرد التماسػػػات فقػػػط لػػػيس ليػػػا قػػػكة 

 .(4)مـ القانكني( الاعتراض أك التظ
"بأنو طريقة مف طرؽ التشكي مف القرار الإدارم، بو الإماراتية المحومة الاتحادية العليا كعرفتو 

تراجع الإدارة مصدرة القرار المتظمـ منو، أك جية إدارية أعمى منيا القرار، لإعادة النظر فيو أك 
 "(5)إلغائو إداريا لفحص ما قد يعزكه إليو المتظمـ مف عيكب تكصلب إلى سحبو أك

لطبيػػب العػػاـ ىػػك تمكينػػو مػػف تقػػديـ ا دارم الػػذم يسػػتخدموالغػػرض مػػف الػػتظمـ الإأف  كيػػرل الباحػػث
فػػلف  كدينػػا،شػػككل إلػػى الإدارة قبػػؿ الػػذىاب إلػػى المحكمػػة، بمػػا أف الشػػككل تتػػيح فرصػػة لحػػؿ النػػزاع 

                                                           

د. محمػػد إبػػراىيـ خيػػرم الككيػػؿ، الػػتظمـ الإدارم فػػي ضػػكء  راء الفقػػو ك أحكػػاـ القضػػاء، دار النيضػػة العربيػػة،  (1)
 .99كما بعدىا، عبد الكريـ الأغا، مرجع سابؽ ص 18،ص2012القاىرة، 

أ. عمػػػر الأخػػػرس الػػػكجيز فػػػي القضػػػاء الإدارم فػػػي فمسػػػطيف، الطبعػػػة الأكلػػػى، مكتبػػػة نيسػػػاف،  د. كليػػػد مزىػػػر، (2)
 182، ص 2020

 .173د. ماجد الحمك، مرجع سابؽ ص  (3)
ـ ، كرد لػػدل مكقػػع المقتفػػي  2/3/2009ـ، جمسػػة 2008( لسػػنة 169قػػرار محكمػػة العػػدؿ العميػػا راـ الله  رقػػـ) (4)

 .AM 5:10ـ، الساعة 27/08/2022تاريخ الزيارة   /http://muqtafi.birzeit.eduالالكتركني، 
، مكقػػػػػػػػػػػػػع ركاؽ الجمػػػػػػػػػػػػػؿ، مكقػػػػػػػػػػػػػع الكتركنػػػػػػػػػػػػػي، 30/12/2007ؽ، جمسػػػػػػػػػػػػػة29لسػػػػػػػػػػػػػنة 242الطعػػػػػػػػػػػػػف رقػػػػػػػػػػػػػـ  (5)

https://ahmedazimelgamel.blogspot.com/   5:10ـ، الساعة 27/08/2022تاريخ الزيارة AM 

http://muqtafi.birzeit.edu/
https://ahmedazimelgamel.blogspot.com/
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كسيمة حماية مقدـ الطمب ، تسػتجيب الإدارة لطمبػو برفضػو أك تعديمػو أك سػحبو كالػذم  الشككل كىي
كػػكف أنيػا أحػػد أىػػـ الضػمانات اللبحقػػة لتكقيػػع العقكبػة كلػػو فػػي ذلػػؾ  يػكفر كقتػػان كجيػػدان عمػى المحػػاكـ

 أيضأ ضماف لصحة القرار الإدارم الصادر عف مصدره .
 دارية المختصةالإبأنو "طلب مقدـ مف طبيب عاـ إلي السلطة طبيب عاـ  المقدـ مفك يعرٌؼ الباحث التظلـ 

كالتي أثرت علي كضعو القانكني كتسببت في ضرر إما  داريةجالإبتأديبو لمراجعة  رارسا بفرض العقكبة 
 بسحبو أك تعديلو.

أكرد سذت  ع كتعديلاتو نجدت1998( لعاـ 4ر ـ )كباستقراء نصكص  انكف الخدمة المدنية 
:" لممكظؼ أف يتظمـ لرئيس  ( منو كالتي نصت علي105الضمانة للطبيب العاـ في المادة )

الدائرة الحككمية مف أم قرار إدارم كذلؾ خلبؿ عشريف يكمان مف تاريخ عممو بو( كالتي بدكرىا 
لقرار ك ة ادر الى الجية الإدارية مص ان يكم 20اشترطت أف يقدـ التظمـ خلبؿ مدة زمنية تقدر ب 

اشترط أيضأ أف يككف التظمـ الإدارم مف ذكم الشأف أم صاحب المصمحة كذلؾ حسب نص 
لا يجكز لممكظؼ أف يتظمـ مف القرار الإدارم إلا  - ( مف القانكف الخدمة المدنية :"160المادة )

 .إذا كاف لمقرار الإدارم ارتباطو بشخصو كبكظيفتو كخلبؿ عشريف يكمان مف تاريخ عممو بو." 

 كالا ان يكم 60كما ك أكجبت عمى جية الإدارة البت في التظمـ  المقدـ مف الطبيب العاـ خلبؿ 
كيتـ البت في التظمـ خلبؿ ستيف يكمان مف تاريخ تقديمو،  يعتبر تظممو مرفكض بعد مضي المدة :"

 .(1)"فلذا انقضت ىذه المدة دكف الرد خطيان عمى المتظمـ أعتبر تظممو مرفكضان 
( لعاـ 4الفلسطيني ر ـ ) مف  انكف الخدمة المدنية (160/7المادة )كمف الجدير ذورت أف 

قد أجازت لمطبيب العاـ المجكء الى تقديـ تظمـ الى ديكاف المكظفيف العاـ بعد   كتعديلاتو1998
رفض التظمـ المقدـ مف رئيس الدائرة، كالذم بدكره يقكـ ديكاف المكظفيف بتشكيؿ لجنة مف الديكاف 

 ان عف كزارة الصحة فييا كتقدـ تكصياتيا الى رئيس الديكاف كالذم يصدر قرار  ان يككف مندكببحيث 
 (2).ان ؿ بالتظمـ خلبؿ شير مف تقديمو، كفي حاؿ انقضاء المدة يعتبر التظمـ مرفكضالفص

فػراد فرصػة الػتظمـ عمػى القػرارات الإداريػة كمػنح جيػة حرص المشرع الفمسطيني عمػى مػنح الأكما ك 
الإدارة فرصة إلغاء أك تعديؿ أك سحب القرار المتظمـ منو رغبة منو فػي التخفيػؼ عػف كاىػؿ الإفػراد 

كسػػذا مػػا نػػص  ػػانكف الفصػػؿ فػػي المنازعػػات ككمفػػة المجػػكء إلػػى القضػػاء الإدارم لمطعػػف فيػػو  مشػػقة
حيػػث جػػاء فييػػا)في حالػػة رفػػض الجيػػة الإداريػػة أك امتناعيػػا عػػف  ـ2016( لسػػنة 3الإداريػػة ر ػػـ)

                                                           

 ( كتعديلبتو 1998( لعاـ )4( قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ )105المادة) (1)
 كما بعدىا. 317د. كليد مزىر، د. شريؼ بعمكشة، مرجع سابؽ ص  (2)



73 

اتخاذ أم قرار كاف يجب اتخػاذه كفقػان لأحكػاـ القػكانيف أك الأنظمػة المعمػكؿ بيػا، لا ييقبػؿ الاسػتدعاء 
لا بعد تقديـ تظمـ لمجية الإدارية، كيػتـ البػت فػي الػتظمـ خػلبؿ ثلبثػيف يكمػان مػف تػاريخ تقديمػو، فػلذا إ

انقضت ىذه المػدة دكف الػرد عمػى مقػدـ الػتظمـ اعتبػر طمبػو مرفكضػان كيحسػب ميعػاد الاسػتدعاء مػف 
 .(1)تاريخ الرفض الصريح أك الضمني(

كتعديلاتو فنجدت لـ  (2016( لسنة )81ر ـ )كباستقراء نصكص  انكف الخدمة المدنية المصرم 
يتطرؽ للتظلـ الإدارم مف العقكبة التأديبية كلقد نظـ التظلـ الإدارم في أحوامو فيما يخص تقكيـ 

( لسنة 47( منوج الا أنو كبالنطر الي  انكف مجلس الدكلة ر ـ )25الأداء الكظيفي في المادة )
ميعاد رفع الطعف إلى المحكمة الإدارية العميا ستكف : " ( علي 44( فلقد نص في المادة )1972)

" أم أنو بمفيكـ المخالفة فلنو يفيـ أف المشرع أجاز يكما مف تاريخ صدكر الحكـ المطعكف فيو 
 .ان ( يكم60تقديـ التظمـ الإدارم مف قبؿ الطبيب العاـ الى الجية التي أصدرتو كقيده بمدة )

 ( لسػػػػنة11 ػػػػـ )م الاتحػػػػادنصػػػػكص اتي فباسػػػػتقراء أمػػػػا فيمػػػػا يتعلػػػػؽ بمك ػػػػؼ المشػػػػرع الامػػػػار 
( لسػنة 17)المعػدؿ بالمرسػكـ بقػانكف ر ػـ  بشأف المكارد البشػرية فػي الحوكمػة الاتحاديػة2008

 تنصػ حيػث( نجػدسا نظمػت الػتظلـ الإدارم 2018( لسػنة )1(  كلائحتو التنفيذيػة ر ػـ )2016)
: عمى ، مالمكارد البشرية الاتحاد قانكفل (2018( لسنة)1)اللائحة التنفيذية ر ـ  ( 102)المادة 

الأمػػر الػػذم يتضػػح معػػو أف المشػػرع  (2)"خطػػي "يجػػكز لممكظػػؼ أف يتقػػدـ إلػػى لجنػػة التظممػػات بػػتظمـ
الاماراتي أعطى المجاؿ لمتظمـ الإدارم لمطبيب العاـ ك اشترط فيو كجكد الصفة ك أف يككف كتابيػان، 

كالتػي  (2016( لسػنة )17)رقام  يالمرسوم بقانون اتحااد ( من111)النظر إلى نص المادة ب ك
"ت يسمع الدعوى الميولقة هالقاااات الإدااية الصاداة هاليطهيل لأحكام هذا الماسوم نصت عمى :

 60نجػد أف المشػرع جعػؿ مػف فػكات مػدة الػتظمـ كالمقػدرة ب  (3)"هود انقضا  مدة سايين يوماا هقانون
 لقبكؿ دعكل الإلغاء. ان شكلبن أم أنو جعؿ التظمـ شرط مف أسباب رد الدعكل ان سبب ان يكم

 

 

 

 
                                                           

 ـ.2016( لسنة 3قانكف الفصؿ في المنازعات الإدارية رقـ )( مف 5الفقرة الثالثة مف المادة )(1)
 ( لقانكف المكارد البشرية الاتحادم.2018( لسنة )1( اللبئحة التنفيذية رقـ )102المادة ) (2)
 (2016( لسنة )17)( مف المرسكـ بقانكف اتحادم رقـ 116ـ )  (3)
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 :الطعف القضائي -2

 .(1)الحؽ في المحاكمة مف الحقكؽ العامة التي يجب أف يقرىا الدستكر بشكؿ عاـ

لأف القضػػػاء  التأديبيػػػة،ضػػػد السػػمطة لمطبيػػػب العػػاـ ضػػمانات اليعتبػػر الحػػػؽ فػػي التقاضػػػي مػػف أىػػػـ 
كنزاىتػػػو كمعرفتػػػو المتخصصػػػة فػػػي مسػػػائؿ الخلبفػػػات التأديبيػػػة مػػػف شػػػأنو تحسػػػيف فحػػػص  تيػػػوبحياد

 طعف ككشؼ العيب الذم طاؿ قرار التأديب كمف ثـ تعديمو أك الغاؤه.ال

ضػمانة  كىػكقػانكف لمسػيادة  الإدارة يشػكؿالطعػف القضػائي فػي أعمػاؿ  كمف الجدير ذكػره أف
خضاع الإجراءات الإ تػزداد أىميػة ىػذه الرقابػة كمػا ك دارية لقكاعد القػانكف. أساسية لتحقيؽ الشرعية كا 

عمى إجبار الإدارة عمػى ضػماف فعاليػة نشػاطيا كالحفػاظ عمػى  بيا لمقضاءمف خلبؿ القدرة المعترؼ 
 النظاـ العاـ كتحقيؽ المصمحة العامة.

( منػػو علػػي حػػػؽ 105ـ بالمػػادة )1998( لسػػنة 4 ػػانكف الخدمػػة المدنيػػة ر ػػػـ ) نػػص
المكظؼ بالتظلـ مف القرار الصادر ضدت كفي الطعف بالإلغاء أمػاـ القضػاء حيػث نػص فػي الفقػرة 

مػف تػاريخ إبلبغػو كرفػض  ان يكمػ 60مف نفس المادة عمى " لممكظؼ المجػكء إلػى القضػاء خػلبؿ  (3)
 .المنصكص عميياتظممو أك انقضاء المدة 

كبػذلؾ أكػػد قػانكف الخدمػػة المدنيػػة الفمسػطيني أف لمطبيػػب العػػاـ الحػؽ فػػي الطعػػف فػي القػػرار التػػأديبي 
يكمنا مف تاريخ إخطػاره بػالقرار الإدارم الصػادر بحقػو ، أك خػلبؿ  60خلبؿ  بحقو،الإدارم الصادر 

ػػػا مػػػف تػػػاريخ إخطػػػارؾ بػػػرفض مطالبتػػػ 60 ػػػا دكف الػػػرد عميػػػ 60، أك بعػػػد  ويكمن إذا كػػػاف القػػػرار  ويكمن
 .صحيح غير الإدارم

محكمػة العػدؿ كبينت ذات المادة كجكد الصفة المؤكػدة لمطبيػب العػاـ لرفػع الطعػف الإدارم، كتعتبػر  
التأديبيػػة الصػػادرة بحػػؽ الطبيػػب  العميػػا فػػي فمسػػطيف ىػػي السػػمطة القضػػائية لػػنقض القػػرارات الإداريػػة

                                                           

كتعديلبتػػو  بػػأف التقاضػػي حػػؽ مضػػمكف  2014( مػػف دسػػتكر جميكريػػة مصػػر العربيػػة لعػػاـ 68تقضػػي المػػادة ) (1)
كمكفػػكؿ لمنػػاس كافػػة، كلكػػؿ مػػكاطف حػػؽ الالتجػػاء إلػػى قاضػػيو الطبيعػػي، كتكفػػؿ الدكلػػة تقريػػب جيػػات الػػؽ ضػػاء مػػف 
المتقاضيف كسرعة الفصؿ في القضايا، كيحظر النص في القكانيف عمػى تحصػيف أم عمػؿ أك قػرار إدارم مػف رقابػة 

 ( مف القانكف الأساسي الفمسطيني عمى أف 30القضاء. كذلؾ تنص المادة)
التقاضػػي حػػؽ مصػػكف كمكفػػكؿ لمنػػاس كافػػة، كلكػػؿ فمسػػطيني حػػؽ الالتجػػاء إلػػى قاضػػيو الطبيعػػي، كيػػنظـ القػػانكف -

 إجراءات التقاضي بما يضمف سرعة الفصؿ.
 يحظر النص في القكانيف عمى تحصيف أم قرار أك عمؿ إدارم مف رقابة القضاء.

(  إف  "لكؿ إنسػاف أف يتقػدـ بالشػككل إلػى الجيػات المختصػة بمػا 41كلة الإمارات في المادة )كما كنص دستكر د 
 في ذلؾ الجيات القضائية مف امتياف الحقكؽ كالحريات المنصكص عمييا في ىذا الباب"
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، بينما المحكمة الإدارية ىي  في المحافظات الشمالية ـ 2001( لسنة 5لقانكف رقـ )بمكجب ا العاـ
( مػػف 3بمكجػػب المػػادة )بحػػؽ الطبيػػب العػػاـ الإلغػػاء  اياالجيػػة القضػػائية المختصػػة بػػالنظر فػػي قضػػ

ـ بشػػأف الفصػػؿ فػػي المنازعػػات الإداريػػة ، كالنظػػر فػػي دعػػكل إلغػػاء  2016( لسػػنة 3القػػانكف. رقػػـ )
 في المحافظات الجنكبية. دارم الصادر عف أشخاص القانكف العاـ القرار الإ

فييػػػا، لػػػذلؾ يجػػػب عمػػػى  كمػػػع ذلػػػؾ، فيػػػذه الػػػدعكل ليسػػػت الكحيػػػدة التػػػي تكػػػكف الإدارة طرفػػػان 
المشػػػرع أف يػػػكفر لكػػػؿ مػػػف لػػػو مصػػػمحة الكسػػػائؿ القانكنيػػػة الكافيػػػة لإجبػػػار الإدارة عمػػػى احتػػػراـ مبػػػدأ 

لغػاء لإالكسائؿ القانكنية فعالية ىي الدعكل التػي تسػمى دعػكل ا الشرعية إذا خالفت ذلؾ. كأحد أكثر
. تعػػد دعػػكل الإلغػػاء مػػف أىػػـ مظػػاىر رقابػػة القضػػاء لأعمػػاؿ الإدارة العامػػة فػػي الدكلػػة التػػي تأخػػذ (1)

بنظاـ القضاء المكحد، فيي تمكف القضاء الإدارم مف فرض رقابتو عمى القرارات الإداريػة التػي تعػد 
 .(2)الإدارةمارسة النشاط الإدارم، كمظيران أساسيان مف مظاىر سمطات كامتيازات مف أىـ الأساليب م

( مف  انكف مجلس الدكلة المصرم 44نص المادة )كبالطلاع علي مك ؼ المشرع المصرم نجدت 
مصمحة كيجب عمى  م( عمى كجكب تقديـ الطعف مف كؿ شخص ذ1972( لسنة )47ر ـ )

الطبيب العاـ أف يقدـ طعنو بكاسطة محاـ مزاكؿ أماـ المحكمة المختصة في حاؿ كجكد مصمحة 
جدية كمؤكدة كقضت بذلؾ المحكمة الإدارية العميا المصرية في أحد أحكاميا ب :" كمف المقرر 

مف صاحب الصفة  كفقان لمقكاعد العامة لمطعف أنو يجكز الطعف في أحكاـ كقرارات مجالس التأديب
كالمصمحة في الطعف كىك مف صدر ضده الحكـ المطعكف فيو كمف ثـ فلب يقبؿ الطعف ممف لـ 
يكف مختصمان في الحكـ المطعكف فيو، ككذلؾ لا يقبؿ الطعف ممف لـ يكف مختصمان في الحكـ 

أنو  المطعكف فيو ككذلؾ لا يقبؿ الطعف ممف لـ يحكـ ضده بشيء كلـ يبد طمبات في الدعكل أم
 .(3)لـ يكف خصمان حقيقيان 

لغػػاء كالتعػػكيض كىػػك أف يكػػكف لإكمػػا كنصػػت ذات المػػادة عمػػى شػػرط ميػػـ فػػي إقامػػة عػػكل ا
ميعػاد رفػع الطعػف يػكـ مػف تػاريخ صػدكر القػرار محػؿ الطعػف :"  60الطعف خلبؿ مدة قانكنية كىػي 

                                                           

ـ، 2008عمي صادؽ، دعكل الإلغاء في القضاء الإدارم الفمسطيني، معيد البحكث لمدراسات العربية، القاىرة،  (1)
 .85ص
يكسػػؼ شػػباط، مكعػػد الطعػػف فػػي دعػػكل الإلغػػاء كدكره فػػي تكطيػػد سػػيادة القػػانكف، مجمػػة جامعػػة دمشػػؽ، المجمػػد  (2)

 .185ـ، ص1999الأكؿ، العدد الأكؿ، 
ـ مكقػػع الػػدكتكر سػػعيد  27/3/1984ؽ جمسػػة، 26، لسػػنة 873حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة المصػػرية طعػػف رقػػـ   (3)

تػػاريخ الزيػػارة الأحػػد  /https://drwsa.yoo7.comعبػػد الخػػالؽ لممحامػػاة كالاستشػػارات القانكنيػػة، مرجػػع الكتركنػػي 
 am  11:45الساعة  28/08/2022

https://drwsa.yoo7.com/
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فيجػػب عمػػى  .(1)و إلػػى المحكمػػة الإداريػػة العميػػا سػػتكف يكمػػا مػػف تػػاريخ صػػدكر الحكػػـ المطعػػكف فيػػ
الطبيػػب العػػاـ عنػػد رفعػػو الطعػػف الإدارم التقيػػد بالمكعػػد المنصػػكص عميػػو كالػػذم يعتبػػر مػػف النظػػاـ 

 العاـ كلا يجكز مخالفتو.
الطعػف المقػدـ مػف الطبيػب يخضػع : فمنػو في سذا الصػدد المشرع الاماراتي لاطلاع علي مك ؼكبا

مػػلاء الأحوػػاـ كالاسػػتئناؼ  الػػيج وقاعػػدة عامػػة ج  العػػاـ إجػػراءات التقػػديـ كالتسػػجيؿ كالتكجيػػو كا 
ػػا (1992( لسػػنة )11)لقػػانكف الإجػػراءات المدنيػػة الاتحػػادم ج كلػػـ يملػػي حتػػي الآف  انكننػػا خاصن

 .للإجراءات الإدارية 

عمػػى كجػػكد صػػفة لمطبيػػب  (1992( لسػػنة )11 ػػانكف الإجػػراءات المدنيػػة الاتحػػادم)كلقػػد اشػػترط 
"لا  ( عمػى أنػو2فع الطعف الإدارم في العقكبة التأديبية الصادرة بحقو فػنص فػي المػادة )العاـ عند ر 

المصػػمحة تكفػػي  طمػػب أك دفػػع لا يكػػكف لصػػاحبو فيػػو مصػػمحة قائمػػة كمشػػركعة، كمػػع ذلػػؾ ميقبػػؿ أ
ييخشػػى زكاؿ  المحتممػة إذا كػاف الغػػرض مػف الطمػػب الاحتيػاط لػدفع ضػػرر محػدؽ أك الاسػػتيثاؽ لحػؽ

 .(2)نزاع فيو"دليمو عند ال

 الأمػػػػػر لمفقػػػػػػو كالقضػػػػػاء، حيػػػػػػث كلػػػػػـ يضػػػػػػع المشػػػػػرع المعػػػػػػايير اللبزمػػػػػة لتحديػػػػػػد المصػػػػػمحة، تاركػػػػػػان 
اسػػتقرا عمػػى أف تتػػكفر لمػػف يرفػػع دعػػكل الإلغػػاء مصػػمحة شخصػػية كمباشػػرة فػػي رفعيػػا، لػػذا يجػػب أف 

مػو يػؤثر يككف الطاعف فػي حالػة قانكنيػة خاصػة بالنسػبة إلػى القػرار المطعػكف فيػو مػف شػأنيا أف تجع
 ).(3)مباشران  فييا تأثيران 

كبالنظر الػى المػدة المحػدد لرفػع الطعػف الإدارم مػف قبػؿ الطبيػب العػاـ فمقػد حػدده المشػرع الامػاراتي 
( بشػػػأف المػػػكارد 2016( لسػػػنة )17المرسػػػكـ بقػػػانكف اتحػػػادم رقػػػـ )حيػػػث نػػػص فػػػي  ان ( يكمػػػ60ب )

لا تسػػػمع ( منػػػو عمػػػى :" 116حيػػػث نػػػص عمػػػى ذلػػػؾ فػػػي المػػػادة ) البشػػػرية فػػػي الحككمػػػة الاتحاديػػػة
المرسػكـ بقػانكف بعػد انقضػاء مػدة  الدعكل المتعمقػة بػالقرارات الإداريػة الصػادرة بػالتطبيؽ لأحكػاـ ىػذا

 .(4)"ستيف يكما مف تاريخ العمـ اليقيني بالقرار

 

                                                           

 (1972( لسنة )47( مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ )44ـ) (1)
 (1992( لسنة )11( مف قانكف الإجراءات المدنية الاتحادم)2ـ ) (2)
، محمػػد سػػمطاف الكعبػػي، مرجػػػع 305د نػػكاؼ كنعػػاف، النظػػاـ التػػأديبي فػػػي الكظيفػػة العامػػة، مرجػػع سػػػابؽ، ص (3)

 .109سابؽ، ص 
 ( بشأف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية.2016( لسنة )17نكف اتحادم رقـ )( مف المرسكـ بقا116ـ ) (4)
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 الثالث بحثالم
 العقكبات التأديبية للطبيب العاـ

مػف أىػـ القضػايا التأديبيػة لمػا ليػا مػف أثػر ىػاـ عمػى  لمطبيب العػاـديبية تعتبر العقكبات التأ
 تكصؿ إلى تعريؼ للؤفعاؿ التي تعتبر مخالفات تأديبية.تلـ ات كالجدير بالذكر أف التشريع ،مكقعو

لتطبيػػؽ مبػػدأ عػػدـ كجػػكد جريمػػة إلا مػػف خػػلبؿ نػػص فػػي مجػػاؿ الجػػرائـ  لػػـ يتكصػػؿأم أنػػو 
بحيػػث لا يمكػػف  -حػػدد الجػػرائـ كالعقكبػػات المقػػررة ليػػا الػػذم  العقكبػػات، عمػػى غػػرار قػػانكف التأديبيػػة،

كلكف الأمر مختمػؼ فػي مجػاؿ العقكبػات  عميو، يعاقب يكصؼ أم فعؿ بأنو جريمة إلا بنص قانكن
فيػػذا  عمييػػا،كحيػػث أف المشػػرع كضػػع عقكبػػات تأديبيػػة ككمػػؼ الجيػػات المختصػػة بػػالتكقيع  التأديبيػػة،

 .(1)العقكبة في مجاؿ التأديب فلب عقاب إلا بالنص في ةيعني تطبيؽ مبدأ الشرعي

كبعكػػػػػس المخالفػػػػػات التأديبيػػػػػة، فػػػػػلف العقكبػػػػػات التأديبيػػػػػة التػػػػػي يجػػػػػكز النطػػػػػؽ بيػػػػػا محػػػػػددة 
كعمػػى ذلػػؾ لا يجػػكز تكقيػػع  يكمحصػػكرة، كىػػذا مػػا يسػػمى مبػػدأ حصػػر الجػػزاءات، أك التعػػداد القػػانكن

لا كاف القرار أك الحكـ باطلبن   .(2)لمخالفتو القانكف عقكبة لـ يرد بيا نص، كا 

كسػػػنقكـ فػػػي ىػػػذه الدراسػػػة بتقسػػػيـ العقكبػػػات التأديبيػػػة كفقػػػان لمدرجػػػة الكظيفيػػػة، فسػػػنتناكؿ فػػػي 
ديػػة كالمطمػػب المطمػػب الأكؿ العقكبػػات التػػي يجػػكز تكقيعيػػا عمػػى الطبيػػب العػػاـ شػػاغؿ الكظػػائؼ القيا

 الثاني العقكبات التي يجكز تكقيعيا عمى الطبيب العاـ مف غير شاغمي الكظائؼ القيادية.

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .213د. عمي كامؿ ، مرجع سابؽ ص  (1)

أنكر حمداف الشاعر، المسؤكلية التأديبية لمقضاة كأعضاء النيابة العامة فػي التشػريع الفمسػطيني، دراسػة مقارنػة،  (2)
 .414، ص2015-2014الجامعة الاسلبمية، مكتبة نيساف لمطباعة كالتكزيع، 

 



78 

 المطلب الأكؿ
 العقكبات التي يجكز تك يعها علي الطبيب العاـ 

 قياديةشاغؿ الكظائؼ ال
لقػػػد تنػػػاكؿ المشػػػرع المصػػػرم تقسػػػيـ الجػػػزاءات التأديبيػػػة التػػػي تقػػػع عمػػػى الطبيػػػب العػػػاـ الػػػى 

 العقكبات التي يجكز تكقيعيا عمى الطبيب العاـ شاغؿ الكظائؼ القيادية كالنػكع النكع الأكؿنكعيف: 
 عمى الطبيب العاـ مف غير شاغمي الكظائؼ القيادية. إنزالياالعقكبات التي يجكز  الثاني

ف ( مػػف 61مقصػػدنا بيػػذا المطمػػب ىػػك النػػكع الأكؿ منيػػا كالتػػي نصػػت عمييػػا فػػي المػػادة ) كا 
عقكبػات، كقابمتيػا  3( كتعديلبتػو كالػذم حصػرىا فػي 2016( لسػنة )81قانكف الخدمػة المدنيػة رقػـ )

( كتعديلبتػػػػو كالتػػػػي 1998( لعػػػػاـ )4( مػػػػف قػػػػانكف الخدمػػػػة المدنيػػػػة رقػػػػـ )70بػػػػذات السػػػػياؽ المػػػػادة )
مػػاراتي مػػف المرسػػكـ بقػػانكف عقكبػػات، كعمػػى النقػػيض مػػف ذلػػؾ فمػػـ يفػػرد المشػػرع الإ حصػػرتيا بػػثلبث
أم عقكبػات خاصػة  ( بشأف المكارد البشػرية فػي الحككمػة الاتحاديػة2016( لسنة )17اتحادم رقـ )

( مػػػف ذات 83لمطبيػػػب شػػػاغؿ الكظػػػائؼ القياديػػػة أك الاشػػػرافية كنجػػػد أنػػػو قػػػاـ بحصػػػرىا فػػػي المػػػادة )
.  المرسكـ

( 1998( لعػاـ )4مػف قػانكف الخدمػة المدنيػة رقػـ )( 9المشرع الفمسطيني فػي المػادة )تناكؿ 
كتشػمؿ الكظػػائؼ التخطيطيػة كالإشػرافية العميػػا، كتكػكف مسػػؤكليات كتعديلبتػو المقصػكد بالفئػػة العميػا: 

مكظفي ىذه الفئة الإشراؼ عمى تنفيذ أىداؼ الػدكائر الحككميػة فػي المجػالات التخصصػية المختمفػة 
كيشػترط فػييـ تػكفر المػؤىلبت العمميػة  .ع الخطط كالبرامل كاتخاذ القػرارات كالإجػراءات لتنفيػذىاككض

مػف مػكظفي ىػذه  العػاميف كالخبرات العممية المطمكبة، كيتـ تعييف الككلبء كرؤساء الػدكائر كالمػديريف
 .الفئة أك ما يعادليا

( 2016( لسنة )81المدنية ر ـ ) انكف الخدمة ( 2المشرع المصرم في المادة ) عرؼكلقد 
 المقصكد بالكظائؼ القيادية كالاشرافية: كتعديلاتو

المستكيات الثلبثة التالية لمسمطة المختصة كالتي يرأس شاغمكىا كحدات  :القيادية كظائؼال -1
كما يعادليا  قطاعات،تقسيمات تنظيمية بالكحدة مف مستكل إدارة عامة أك إدارة مركزية أك 

 .مف تقسيمات
كالتي يرأس شاغمكىا إدارات  القيادية،كظائؼ المستكل التالي لمكظائؼ : الكظائؼ الاشرافية -2

 بالكحدة
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يمكننػػا عػػرض الجػػزاءات التػػي تكقػػع عمػػى المكظػػؼ العػػاـ فػػي التشػػريع المصػػرم كالتشػػريعات 
 المقارنة كالتالي:

 :التنبيو -1

إليو يكجو  كتابينا،شفيينا أك يككف إما  العاـ،يكجو لمطبيب  الإدارةجية  عمؿ قانكني مفىك  
 كظيفية.لتذكيره بكاجباتو ال المباشر،مف قبؿ رئيسو 

مػػػاراتي لػػػـ يتنػػػاكلا سػػػذا الجػػػزاء فػػػي الفلسػػػطيني كالإ يفكمػػػف الجػػػدير ذوػػػرت أف المشػػػرع
 2016( لسػنة 81المصرم في  ػانكف الخدمػة المدنيػة ر ػـ ) نصكصهـج إنما نص عليو المشرع

أما الجزاءات التي يجكز تك يعها علي شاغلي الكظائؼ ( : "  61بمكجب نص المادة ) كتعديلاتو
 . (1)"التنبيو -1القيادية سي: 

 : اللكـ -2

 (2)ان تعنيفػػان أك كيقصػػد بػػو التكجػػو الإدارم الصػػادر عػػف السػػمطة التأديبيػػة كالػػذم يتضػػمف لكمػػ
 لمطبيب العاـ في حاؿ خالؼ كاجباتو الكظيفية.

ىذا التعريؼ أف المكـ يختمؼ عف التنبيو بأنو جاء بصػكرة أعنػؼ ك أشػد  كالمفيكـ مف سياؽ
 كفييا ملبمة كتكبيخ عمى عكس التنبيو كالذم يأتي بصكرة تذكير فقط.

 (: "70( كتعديلاتػو فػي المػادة )1998( لعاـ )4 انكف الخدمة المدنية ر ـ ) نص عليها
 .(3)(اللكـ – 1التأديبية التالية:لا تك ع علي مكظفي الفئة الثانية إلا إحدل العقكبات 

مػػف  ػػانكف الخدمػػة المدنيػػة ر ػػـ  (61المشػػرع المصػػرم فػػي المػػادة ) هػػا أيضػػان كلقػػد تناكل
 اللكـ -2: كتعديلاتو  (2016( لسنة )81)

 : الإحالة الي المعاش -3

كالمقػرر إمػا لبمكغػو سػف تػرؾ الخدمػة  لطبيب العاـإنياء خدمة ايقصد بالإحالة الى المعاش 
 نيائي. أك بحكـ تأديبيبنصكص التشريعات 

                                                           

 (2016( لسنة )81(  مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )61ـ) (1)
محمد الطكيؿ، ضمانات المساءلة التأديبية لأعضاء النيابة العامة في التشريع الفمسطيني دراسة تحميميػة، رسػالة  (2)

 ـ.2020غزة، -ماجستير، جامعة الأقصى
 ( كتعديلبتو1998( لعاـ )4( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )70ـ ) (3)
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( لسنة 81مف  انكف الخدمة المدنية ر ـ )( 69كأشار اليو المشرع المصرم في المادة )
كتعديلاتو وسبب مف أسباب انتهاء خدمة الطبيب العاـ وما كأكردسا وعقكبة تأديبية  (2016)
( مف ذات القانكفج وما كتناكلها 61دة )علي مكظفي الفئتيف القيادية كالاشرافية في الما قعت

( لعاـ 4 انكف الخدمة المدنية ر ـ )( مف 70المشرع الفلسطيني بنفس النمط  في المادة )
حيف اعتبرسا وعقكبة ثالثة تك ع علي الطبيب العاـ شاغؿ الفئة الكظيفية  ( كتعديلاتو1998)

 العليا.

 الخدمة: الفصؿ مف  -4

تقػػدرىا  كظيفتػو مػف قبػؿ الادارة كذلػؾ لارتكابػػو مخالفػة كظيفيػة جسػيمةىػك إنيػاء عمػؿ الطبيػب مػػف  
، ك ىػػي عمػػى عكػػس الاسػتقالة التػػي تػػتـ بقػػرار مػػف المكظػؼ نفسػػو خػػلبؿ تقديمػػو طمػػب لجنػة التأديػػب
 لجية الادارة.

( لسنة 81 انكف الخدمة المدنية ر ـ )( مف 61إف الناظر الي التشريع المصرم كتحديان المادة )
( لعاـ 4 انكف الخدمة المدنية ر ـ )( مف 70عديلاتو كما يقابلها في نص المادة) كت (2016)
يجد أف عقكبة الفصؿ مف الخدمة ىي  خر عقكبة يمكف لجية الإدارة إصدارىا  ( كتعديلاتو1998)

بحؽ الطبيب العاـ مف شاغمي الكظائؼ القيادية كالاشرافية ك معنى ذلؾ أف مف تكقع عميو تمؾ 
أنو قد استنفذ العقكبات الثلبث السابقة أك أنو ارتكب مخالفة جسيمة لا تغتفر كفي كمتا  العقكبة إما

 الحالتيف فلف الجية المختصة بالتأديب ىي مف تكقع تمؾ العقكبة، كيككف في ذلؾ مصمحة عامة.

بعد عرضنا لمعقكبات التأديبيػة التػي يمكػف ايقاعيػا عمػى الطبيػب العػاـ مػف أصػحاب الفئػات 
 2016( لعػاـ 81ة كالقيادية فلننا نجػد أف المشػرع المصػرم فػي قػانكف الخدمػة المدنيػة رقػـ )الاشرافي

كتعديلبتو قد نص عمى عقكبة التنبيو كعقكبة رابعػة عمػى غػرار المشػرع الفمسػطيني الأمػر الػذم نػرل 
بتعػديؿ نػص المػادة  . إذ يكصي الباحػث المشػرع الفلسػطينيمعو أف المشرع المصرم كفؽ في ذلػؾ

التنبيػو  -1-التاليػة: إلا إحػدل العقكبػات التأديبيػة  عميػالا تكقػع عمػى مػكظفي الفئػة الليصػبح:  (70)
 الفصؿ مف الخدمة -4الإحالة الى المعاش  -3المكـ  -2
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 الثانيالمطلب 
 العقكبات التي يجكز تك يعها علي الطبيب العاـ

 قياديةشاغؿ الكظائؼ الالر غي 
( كتعديلاتػػو الفئػػات 1998( لعػػاـ )4كف الخدمػػة المدنيػػة ر ػػـ ) سػػـ المشػػرع الفلسػػطيني فػػي  ػػان

الغير القيادية أك الغير اشرافية كالمتمثلة ببا ي الفئات مف بعد الفئة العليا كالتي أكضحتهـ بػنص 
 ( مف ذات القانكف:9المادة )

يػػػة الفئػػػة الأكلػػػى: كتشػػػمؿ مػػػف يعػػػيف بدرجػػػة مػػػدير أك مستشػػػار ممػػػف يمتمكػػػكف ميػػػارات إداريػػػة كقانكن
 كيشترط فييـ تكافر المؤىلبت العممية كالخبرات العممية المطمكبة.

الفئػػة الثانيػػة: كتشػػمؿ الكظػػائؼ التخصصػػية فػػي مختمػػؼ المجػػالات كتكػػكف مسػػؤكليات مػػكظفي ىػػذه 
الفئة القياـ بالأعماؿ التخصصية في الميف الطبية كاليندسية كالإدارية كالقانكنية كالمالية كالمحاسبية 

كالاجتماعية كالثقافية كالتربكية كغيرىا. كتضـ ىذه الفئة مكظفي الدكائر الحككميػة التػي كالاقتصادية 
 تتطمب ميارات تخصصية محددة.

كيػػتـ اختيػػار مػػف يمتمكػػكف ميػػارات إداريػػة كقياديػػة مػػف بػػيف مػػكظفي ىػػذه الفئػػة أك مػػا يعادليػػا لشػػغؿ 
 كرؤساء الشعب كالكحدات. الكظائؼ الإدارية كالإشرافية الكسطى كالمديريف كرؤساء الأقساـ

 الفئة الثالثة: كتشمؿ الكظائؼ الفنية كالكتابية كأعماؿ السكرتارية مف طباعة كحفظ كثائؽ كغيرىا.

الفئػػػة الرابعػػػة: كتشػػػمؿ الكظػػػائؼ الحرفيػػػة فػػػي مجػػػالات التشػػػغيؿ كالصػػػيانة كالحركػػػة كالنقػػػؿ كالػػػكرش 
 الميكانيكية كالكيربائية كمحطات القكل كغيرىا.

 الخامسة: كتشمؿ كظائؼ الخدمات كالحراس كالسعاة كمف في حكميـ.الفئة 

( لػـ يكضػح الكظػائؼ 2016( لسػنة )81كبالنظر الى المشرع المصػرم فػي قػانكف الخدمػة المدنيػة )
 شرافية كلـ يحدد فئات خاصة ليا.الاقيادية ك غير الغير 

( بشأف 2016( لسنة )17)المرسكـ بقانكف اتحادم ر ـ ماراتي في المشرع الإكبالانتقاؿ الي 
نما أحاؿ الأمر إلي فمنو لـ يكضع  المكارد البشرية في الحوكمة أم تقسيـ للدرجات الكظيفية كا 

كذلؾ طبقان لنص المادة نظاـ تقييـ كتكصيؼ الكظائؼ الذم يصدر بقرار مف مجلس الكزراء 
(18.  ( مف ذات المرسكـ
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شاغؿ لمكظائؼ القيادية كالاشرافية فمقد الر كفيما يخص العقكبات الكاردة عمى الطبيب العاـ غي
مف المشرع الفلسطيني في  انكف الخدمة المدنية ر ـ  تشابيت الجزاءات التأديبية التي أفردىا كؿه 

 (2016( لسنة )81الخدمة المدنية المصرم ر ـ ) ( كتعديلاتو ك انكف1998( لعاـ )4)
بشأف المكارد  (2016( لسنة )17) بقانكف اتحادم ر ـ المرسكـكاختلؼ عنهـ الي حدو ما 

 :إلي ما يأتيكالتي سكؼ نقسمها  البشرية في الحوكمة

 :التنبيو أك لفت النظر -1

كنا قد بينا في المطمب السابؽ المقصكد بالتنبيو كأكضحنا أنو لا يؤثر في الممػؼ الػكظيفي  
عقكبػة كتعتبػر ىػي اكؿ لفت النظر ىك اجراء ادارم كليس لمطبيب العاـ، كفيما يخص بمفت النظر: 

متكػػررة مػف قبػػؿ المكظػػؼ كالتػػي قػد تكػػكف امػػا تػػأخر عػف مكعػػد الػػدكاـ أك تػػأخير  مخالفػػةكؿ خطػكة لأ
معػػاملبت أك العمػػؿ اليػػكمي المػػرتبط بػػالمكظؼ أك خػػركج المكظػػؼ مػػف مكتبػػو الػػى المكاتػػب الاخػػرل 

ة شػؤف المػكظفيف دار إتصػدر مػف  فييدكف مبرر بصكرة متكررة أما مف يحؽ لو اصدار لفت النظر 
أك مػػف مػػدير شػػؤكف المػػكظفيف مباشػػرةن الػػى  ،بنػػاءن عمػػى بػػلبغ مػػف المسػػؤكؿ المباشػػر عػػف المكظػػؼ

كمف الجدير ذكره أف المشرع المصرم لـ يتطرؽ الػى عقكبػة لفػت النظػر أك التنبيػو كلػـ  (1)المكظؼ.
مػى العكػس المشػرع شػرافية عيعتبرىا عقكبات تأديبية تكقع عمى غيػر شػاغمي الكظػائؼ القيػادم ك الإ

الفمسطيني كالذم سكاىا بعقكبة التنبيو كأعطى الخيار لجيػة الإدارة بػالتخيير بينيػا كبػيف عقكبػة لفػت 
النظػػر كنػػرل فػػي ىػػذا المقػػاـ المشػػرع الفمسػػطيني قػػد جانػػب الصػػكاب كػػكف أف ىنػػاؾ فػػرؽ كبيػػر بػػيف 

المباشػر بينمػا عقكبػة لفػػت عقػكبتي التنبيػو كلفػت النظػر أبرزىػا أف عقكبػة التنبيػػو تصػدر مػف الػرئيس 
النظر تصدر مف غير الرئيس المباشر ك بالإشارة الى المشرع الاماراتي فقػد نػص عمػى عقكبػة لفػت 

العقكبػػة مكتكبػػة كذلػػؾ النظػػر كعقكبػػة إداريػػة أكلػػى تكقػػع عمػػى المكظػػؼ كاشػػترط فييػػا أف تكػػكف تمػػؾ 
 ( 17مرسػػكـ بقػػانكف رقػػـ )قػػانكف المػػكارد البشػػرية الاتحػػادم المعػػدؿ ب( مػػف 83حسػػب نػػص المػػادة )

 .(2016لسنة )
 الإنذار. -2

( لعاـ 4مف  انكف الخدمة المدنية ر ـ )( 68( مف المادة )2في الفقرة ) المشرع الفلسطينينص 
الخدمػػة   ػػانكفلػػـ يضػػع المشػػرع المصػػرم فػػي عمػػى عقكبػػة الإنػػذار بينمػػا   ( كتعديلاتػػو1998)

ومػػا تأديبيػػةج   عقكبػػة( عقكبػػة الإنػػذار كلػػـ يعتبرسػػا 2016( لسػػنة )81المدنيػػة المصػػرم ر ػػـ )

                                                           

 pm 8:00الساعة  2/8/2022الزيارة:  تاريخ :https://specialties.bayt.comمكقع الكتركني  (1)
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 ػػانكف المػػكارد البشػػرية الاتحػػادم المعػػدؿ بمرسػػكـ ( مػػف 83المػػادة )كنصػػت علػػي تلػػؾ العقكبػػة 
 .(2016) لسنة( 17بقانكف ر ـ )

لإدارة قبػؿ التكجػو لمخصػـ مػف الراتػب كتعد عقكبة الإنذار ىي العقكبة الأخيرة التي تتكجو الييػا ا
 أك الأجرة أم قبؿ المساس بالكضع المادم لمطبيب.

 الراتب:الخصـ مف    -3

 مف الحقكؽ الكظيفية لمطبيب العاـ كىك الراتب أك الأجر. ان ىك ذلؾ الجزاء الذم يمس حق

( مقػدار 2016( لسػنة )81الخدمػة المدنيػة ر ػـ )  ػانكفكلقد حدد المشرع المصرم فػي 
ػا فػي السػنة( كالتي حددسا 61بنص المادة )الأجر خصـ مف ال  لمدة أك مػدد لا تجػاكز سػتيف يكمن

( 3في الفقرة ) ( كتعديلاتو1998( لعاـ )4مف  انكف الخدمة المدنية ر ـ )( 68ك ابلتها المادة )
كحػدتها المػادة  بمػا لا يزيػد عػف راتػب خمسػة عشػر يكمػاكالتي حػددت مقػدار الخصػـ مػف الراتػب 

  (2016( لسػػنة )17مػػف  ػػانكف المػػكارد البشػػرية الاتحػػادم المعػػدؿ بمرسػػكـ بقػػانكف ر ػػـ ) (83)
الخصػػـ مػػف الراتػػب الأساسػػي بمػػا لا يتجػػاكز أجػػر عشػػرة أيػػاـ عػػف كػػؿ مخالفػػة، كالتػػي حػػددت مقػػدار 

 .في السنة يتجاكز ستيف يكمان  كبما لا

 الحرماف مف العلاكة الدكرية أك تأجيلها: -4

فمسػػطيني الحرمػػاف مػػف العػػلبكة الدكريػػة أك تأجيميػػا، عمػػى خػػلبؼ بػػاقي ال المشػػرعكلقػػد تنػػاكؿ 
التشػػريعات المقارنػػة كعرفػػت العػػلبكة الدكريػػة بأنيػػا: " تمػػؾ العػػلبكة لممكظػػؼ الػػذم أمضػػى سػػنة فػػأكثر 

 %( تصرؼ في الأكؿ مف يناير.1225في الكظيفة كالخدمة بصكرة دكرية سنكية تقدر بمقدار)

 لها:الحرماف مف التر ية أك تأجي -5

ف درجتػو" جػة أعمػى مػدر  دمة المدنًية الفمسطيني الترقية بأنيا "مػنح المكظػؼخعرؼ قانكف ال
نقؿ المكظؼ مػف الفئػة الكظيفيػة إلػى الفئػة الكظيفيػة الأعمػى منيػا أك : " امف الفقو أني جانبكعرفيا 

( 68المػػادة )كأشػػار فػػي   (1)انتًقالػػو مًػػف الدرجػػة الحاليػػة إلػػى دىرجػػة أىعمػػى داخًػػؿ ذىات الفًئػػة الكظًيفيػػة"
 جعلي حرماف الطبيب العاـ مف التر ية في حاؿ رأت لجنػة التأديػب ذلػؾ ج كلقػد جػاءت سػذت الفقػرة

كالػذم نػص   (2016( لسػنة )81الخدمػة المدنيػة ر ػـ )  انكفعلي خلاؼ المشرع المصرم في 

                                                           

عمػػي خطػػار شػػطناكم، مبػػادئ القػػانكف الإدارم الأردنػػي، مؤسسػػة كائػػؿ لمنشػػر كالتكزيػػع، الكتػػاب الثالػػث، عمػػاف،  (1)
يـ القانيكنًي لتىرقًية الميكظؼً العاًـ كفقان لًقىانيكفً الخًدمىة المدنًية الفمسطًيني 162ـ، ص2009سنة  . ، محمد خميفة، النظا
قـ   ـ2020غزة، -ـ كتعديلبتو( )دراسةه تحميمية(، رسالة ماجستير، جامعة الأقصى1998لًسنة  4)رى
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عنػػػد عمػػػى تأجيػػػؿ الترقيػػػة   (61علػػػي تأجيػػػؿ التر يػػػة دكف الحرمػػػاف منهػػػا كذلػػػؾ بػػػنص المػػػادة )
 تأجيؿ الترقية عند استحقاقيا لمدة لا تزيد عمى سنتيف. ، أكاستحقاقيا لمدة لا تزيد عمى سنتيف

 تنزيؿ الدرجة الكظيفية: -6

يقصد بتنزيؿ الدرجة الكظيفية :" انزاؿ الطبيػب العػاـ مػف الدرجػة الكظيفيػة التػي يشػغميا الػى 
  "الدرجة الكظيفية الأدنى منيا مباشرة

 ق( كتعػديلات1998( لعػاـ )4مػف  ػانكف الخدمػة المدنيػة ر ػـ )( 68/7نصت المادة )" 
عمى تخفيض الدرجة كجزاء يكقع عمى الطبيب العاـ كلكنو لـ يحدد الدرجة التي يمكف التخفيض ليا 

( مػػف  61كلقػػد نصػػت المػػادة ) كلكػػف يفيػػـ ضػػمنان أف الدرجػػة المقصػػكدة ىػػي الدرجػػة الأدنػػى مباشػػرة
عمػػى تنزيػػؿ الدرجػػة الكظيفيػػة كأشػػارت ( 2016( لسػػنة )81خدمػػة المدنيػػة المصػػرم ر ػػـ )ال  ػػانكف

الخفض  -5( كالمتاف نصتا عمى  "6( ك )5إلى نكعيف مف تنزيؿ الدرجة بمكجب نصكص الفقرات )
الخفػػض إلػػى كظيفػػة فػػي المسػػتكل الأدنػػى مباشػػرة مػػع  -6إلػػى كظيفػػة فػػي المسػػتكل الأدنػػى مباشػػرة. 

مػاراتي فػي كوػاف ذلػؾ علػي خػلاؼ المشػرع الإ قدر الذم كػاف عميػو قبػؿ الترقيػةخفض الأجر إلى ال
( لسػػنة 17( مػػف  ػػانكف المػػكارد البشػػرية الاتحػػادم المعػػدؿ بمرسػػكـ بقػػانكف ر ػػـ )83المػػادة )

(2016  ) 

دا اة الموفاد دا اة واحادة وكاااة ماا  وهايالدرجػة المخفػض الييػا   فيو نػكعكالذم حدد 

 .ممييات يمنحه الدا ة من
 الك ؼ عف العمؿ : -7

عف الك ؼ عػف  (1998( لعاـ )4مف  انكف الخدمة المدنية ر ـ ) (86/6نصت المادة )
( مػف  ػانكف 61في المػادة ) فقد تناكلها المشرع المصرم العمؿ وجزاء تأديبي ادارم كفيما يخص

زاء عمػى مػدة الكقػؼ التػي تكقػع عمػى الطبيػب العػاـ كجػ (2016( لسػنة )81الخدمة المدنيػة ر ػـ )
شػػيكر مػػع صػػرؼ نصػػؼ الراتػػب كننػػكه فػػي ىػػذا  6ادارم كىػػي الكقػػؼ عػػف العمػػؿ مػػدة لا تزيػػد عػػف 

الصدد أف صرؼ نصؼ الراتب الزامي لجيػة الادارة عمػى عكػس مػدة التكقيػؼ كالتػي يرجػع تحديػدىا 
النػكع مػف  لػؾبينما لـ يشر المشػرع الامػاراتي الػي ذشيكر  6الى جية الإدارة شريطة ألا تزيد عف 

 زاء التأديبي.الج
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 الإحالة إلي المعاش.  -8

يعتبػػػر الإحالػػػة الػػػى المعػػػاش أحػػػد الجػػػزاءات التػػػي تكقعيػػػا جيػػػة الإدارة عمػػػى الطبيػػػب العػػػاـ 
حالتػو الػى ىيئػة المعاشػات، كنصػت عمػى  سػذا كالاحالة لممعاش تعنػي تػرؾ الطبيػب العػاـ لكظيفتػو كا 

كنػص  كتعديلاتػو( 2016( لسػنة )81الخدمػة المدنيػة ر ػـ )  ػانكفمػف  ( 61/8)المػادة الجزاء 
( مف  انكف المكارد البشرية الاتحادم المعدؿ بمرسػكـ /ق83المادة )عليها المشرع الاماراتي في 

 كالتي جاءت كجزاء مرتبط بالفصؿ مف الخدمة.  (2016( لسنة )17بقانكف ر ـ )

 .الفصؿ مف الخدمة  -9

كظيفتػو دكف عػف كىك  خر ك أقسى الجػزاءات التأديبيػة لمػا فيػو مػف قطػع تػاـ لمطبيػب العػاـ 
مف  انكف الخدمة المدنية ( 68/10المادة )أخذه لراتب تقاعدم بعد فصمو كنص عمى ذلؾ الجزاء 

الخدمػة المدنيػة المصػرم ر ػـ   ػانكف( مػف  61/9المػادة )ك   ( كتعديلاتػو1998( لعاـ )4ر ـ )
( مف /ق83المادة )ماراتي في كنص عليها المشرع الإكنصت عمييا أيضان  (2016ة )( لسن81)

الػػػى أف  (2016( لسػػنة )17 ػػانكف المػػػكارد البشػػرية الاتحػػػادم المعػػدؿ بمرسػػػكـ بقػػانكف ر ػػػـ )
مػا بعػد فصػمو  ان تقاعػدي ان نػو كفػؿ لمطبيػب العػاـ راتبػإحيػث  خطػكات مخالفػة االمشرع الاماراتي قد خطػ

ؾ بلحالتو لممعػاش ككفػؿ لػو مكافػأة نيايػة الخدمػة كأعطػى جيػة التأديػب الصػلبحيات مف الخدمة كذل
 مف حرمانو منيا بما لا يتجاكز ربع الحد الأقصى منيا.

بعد عرضنا للعقكبات التأديبية التي يموف ايقاعها علي الطبيب العاـ مػف أصػحاب الفئػات 
لسػطيني فػي  ػانكف الخدمػة المدنيػة ر ػـ أف المشػرع الف فمف الباحػث يػرلغير الاشرافية كالقيادية 

كتعديلاتو  د أخػذ بػالمفهكـ الأكسػع للعقكبػات التأديبيػة الأمػر الػذم تػرؾ لجهػة  1998( لعاـ 4)
 الإدارة الخيارات الكاسعة لايقاع العقكبة المناسبة علي الطبيب العاـ كفي ذلؾ ضمانة.
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 انفصم انثاني
المسؤونية الجزائية نهطبيب وفقاً  

 نهتشريعات انفهسطينية
 

  شركعيتو.ممدل  كماالمبحث الأكؿ: ما سية العمؿ الطبي 
 المسؤكلية الجزائية للطبيب في القكانيف العقابية النافذة. :لثانيا المبحث 
 المسؤكلية الجزائية للطبيب في القكانيف العقابية الخاصة: لثالثا المبحث. 
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 ثانيالفصؿ ال
 للتشريعات الفلسطينية للطبيب العاـ كفقان  جزائيةالمسؤكلية ال

 تمهيد كتقسيـ:

، إذ بالإنسػافنساف في الحياة كسلبمة جسده مػف قبيػؿ الحقػكؽ المعنكيػة المصػيقة إف حؽ الإ
كمػف فػػي جسػده باعتبػاره المصػدر الػػرئيس لقيامػو بجميػع عممياتػػو يإنيػا تتعمػؽ بكيانػو المػػادم، كالػذم 

 الطبيعية كالاجتماعية كالكظيفية كالتي بدكرىا تجعمو عضكان فاعلبن في المجتمع.

كلػػػذلؾ كفمػػػت الشػػػرائع السػػػماكية كفػػػي مقػػػدمتيا الشػػػريعة الإسػػػلبمية تمػػػؾ الحقػػػكؽ فػػػي شػػػمكؿ 
ناَهُ  ] :كعمؽ فقاؿ تعالى مِ وَرَزَق  ناَهُم  فِِ ال زَِّ وَال بَح  ؾ  ناَ بَنيِ آدَمَ وَحَََ م  ناَهُم  عَذَٰ وَلَؼَم  كَمه ؾ  نَ الطهوِّبَاتِ وَفَضه م مِّ

ضِـوً   ناَ َ ػ  هن  خَؾَؼ  كالدسػاتير  (2). كمػا ككفمتيػا أيضػان كنصػت عمييػا بعػض المكاثيػؽ الدكليػة(1) [كَثرٍِ مِِّّ
 .(3)الكطنية

                                                           

 (.70)الإسراء: الآية  (1)
لكػؿ  فػرد الحػؽي فػي " عمػى:كالتي نصػت ـ 1948/ديسمبر/10كالصدر في  الإعلاف العالمي لحقكؽ الانساف ( مف3المادة ) (2)

 شخصو".الحياة كالحر ية كفي الأماف عمى 
لا يجػكز  كالتػي نصػت عمػى :"ـ  1966/كػانكف الثػاني / 16كالصػادرة فػي  مػف اتفا يػة الحقػكؽ المدنيػة كالسياسػية (7)المػادة  

كعمى كجو الخصكص، لا يجكز إجراء أية  ،إخضاع أحد لمتعذيب كلا لممعاممة أك العقكبة القاسية أك اللبإنسانية أك الاحاطو بالكرامة
 /5كالصػادر فػػي  مػػف إعػلاف حقػػكؽ الإنسػػاف فػي الإسػػلاـ (2المػادة )- ". .تجربػة طبيػة أك عمميػػة عمػى أحػد دكف رضػػاه الحػر

سػلبمة جسػد الإنسػاف مصػكنة، كلا يجػكز الاعتػداء عمييػا، كمػا لا يجػكز المسػاس بيػا  -كالتي نصت عمػى :" د 1990 /أغسطس
 (.بغير مسكغ شرعي، كتكفؿ الدكلة حماية ذلؾ

"كؿ اعتداء عمى أم مف الحريات الشخصية أك حرمة  كتعديلاتو 2003( مف القانكف الأساسي الفلسطيني لعاـ 32المادة ) (3)
صػػة للئنسػػاف كغيرىػػا مػػف الحقػػكؽ كالحريػػات العامػػة التػػي يكفميػػا القػػانكف الأساسػػي أك القػػانكف، جريمػػة لا تسػػقط الػػدعكل الحيػػاة الخا

( مػػف 60". المػػادة )الجنائيػػة كلا المدنيػػة الناشػػئة عنيػػا بالتقػػادـ، كتضػػمف السػػمطة الكطنيػػة تعكيضػػان عػػادلان لمػػف كقػػع عميػػو الضػػرر
نصت عمى :" جسد الإنساف حرمة، كالاعتداء عميو، أك تشكييو، أك التمثيؿ بو، جريمة  كالتي كتعديلاتو 2014الدستكر المصرم 

يعاقب عمييا القانكف. كيحظر الإتجار بأعضائو، كلايجكز إجراء أيػة تجربػة طبيػة، أك عمميػة عميػو بغيػر رضػاه الحػر المكثػؽ، ككفقػا 
كالتػي  1971ماراتي لعاـ ( مف الدستكر الإ26المادة )قانكف. للؤسس المستقرة فى مجاؿ العمكـ الطبية، عمى النحك الذل ينظمو ال

لا كفؽ أحكاـ إالحرية الشخصية مكفكلة لجميع المكاطنيف . كلا يجكز القبض عمى أحد أك تفتيشو أك حجزه أك حبسو نصت عمى :" 
 حاطة بالكرامة .(مالقانكف . ..كلا يعرض أم انساف لمتعذيب أك المعاممة ال

. 
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عتبػر مينتػو مينػة إنسػانية فػي الأسػاس كيقكـ الطبيب العاـ داخؿ المشافي الحككميػة كالتػي تي 
العمػػؿ الطبػػي كالػػذم يعتبػػر عمػػلبن مشػػركعان بمكجػػب الشػػرائع السػػماكية كالقػػكانيف كالكضػػعية  بممارسػػة

كيقػػع فػػي إطػػار ذلػػؾ العمػػؿ ميمػػة رئيسػػية  ،كىػػذا مػػا سػػنبينو فػػي ىػػذا المبحػػث الأكؿ مػػف ىػػذا الفصػػؿ
كالػػذم بػػدكره يكجػػب عميػػو فػػي سػػبيؿ  ،كاقعػػة عميػػو كىػػي حفػػظ سػػلبمة جسػػد متمقػػي الخدمػػة الصػػحية

الأخير بذؿ عناية. كبما أف الطبيب العاـ شأنو كشأف جميع البشر فلنو غير معصكـ  تحقؽ المقصد
الخدمػػة متدرجػػة فػػي جسػػامتيا  يمػػف الكقػػكع فػػي الأخطػػاء الطبيػػة كالتػػي بػػدكرىا تسػػبب أضػػرار لمتمقػػ

فػػلف الكقػػكع بتمػػؾ الأخطػػاء كتحقػػؽ النتيجػػة ككجػػكد العلبقػػة السػػببية ، لػػى مػػكتيـإكالتػػي تصػػؿ أحيانػػان 
 كقعو في دائرة المسؤكلية الجزائية كالتي تستكجب محاسبتو.بينيـ ت

مػػدل تكضػػيح العمػػؿ الطبػػي كبيػػاف مػػدل مشػػركعيتو كمػػا كسػػنبيف سػػنتناكؿ كفػػي ذلػػؾ الشػػأف 
النافذة العقابية كالمسؤكلية الجزائية الناتجة عنيا في القكانيف  ،خطأ الطبيلمالمشرع الفمسطيني  تنظيـ

المطبؽ في المحافظات الجنكبية كقانكف  1936( لسنة 74كالمتمثمة في نصكص قانكني العقكبات )
لػػى التشػػريعات ذات إبالإضػػافة المطبػػؽ فػػي المحافظػػات الشػػمالية  1960( لسػػنة 16العقكبػػات رقػػـ )

كقػانكف  بشأف الحمايػة كالسػلبمة الطبيػة كالصػحية 2018( لسنة 31الخاصة كالقرار بقانكف ) الشأف
 بشأف الصحة العامة. 2004( لسنة 20رقـ )

لمكقكؼ عمى مكاضع المسؤكلية الجزائية التشريعات المقارنة كما كسنتناكؿ لبياف ذلؾ الشأف 
 .كمقارنتيا بما يخدـ الدراسة

 :حث عمى النحك التالياسنقسـ ىذا الفصؿ الى ثلبثة مبكفي سبيؿ تكضيح ذلؾ 

  الطبي كما مدل مشركعيتو.المبحث الأكؿ: ماسية العمؿ 
 .المبحث الثاني: المسؤكلية الجزائية للطبيب العاـ في القكانيف العقابية النافذة 
 .المبحث الثالث: المسؤكلية الجزائية للطبيب العاـ في القكانيف العقابية الخاصة 
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 المبحث الأكؿ
 ماسية العمؿ الطبي كما مدل مشركعيتو

لكحيد لإقرار كجكد مسؤكلية جزائية عمػى الطبيػب العػاـ مػف عدمػو العمؿ الطبي ىك السبيؿ ا
كذلػػؾ عنػػد قيػػاـ الطبيػػب العػػاـ بخطػػأ طبػػي مػػف شػػأنو المسػػاس بمصػػمحة محميػػة فػػي الشػػرائع الدينيػػة 
كالقػػكانيف الكضػػعية كىػػي جسػػد الانسػػاف كحقػػو بالحيػػاة، كلػػذلؾ كػػاف لا بػػد مػػف كجػػكد أساسػػيف لفػػرض 

بدكرىما يشرعاف عمؿ الطبيب  القانكني كالمذافديني كالأساس المشركعية ىذا العمؿ كىما: الأساس 
فػي المشػػافي الحككميػة، كعمػػى ذلػػؾ سػنقكـ بتكضػػيح مػا ىيػػة العمػػؿ الطبػي كمػػا مػدل مشػػركعيتو فػػي 

 مطمبيف عمى النحك الآتي:

 .المطلب الأكؿ: ما سية العمؿ الطبي 
 .المطلب الثاني:  مدل مشركعية العمؿ الطبي 

 المطلب الأكؿ
 ماسية العمؿ الطبي

سػػنتناكؿ فػػي العمػػؿ الطبػػي ىػػك أسػػاس اسػػتدامة الصػػحة العامػػة كاسػػتمرار الحيػػاة، كفقػػان لػػذلؾ 
الفػرع الأكؿ تعريػؼ العمػؿ الطبػي  :ىذا المطمب تكضيح ماىية العمؿ الطبي كذلؾ مف خلبؿ فرعيف

 ضاء.في المغة كالتشريعات النافذة كالفرع الثاني تعريؼ العمؿ الطبي في الفقو كالق

 التشريعات النافذةاللغة ك  العمؿ الطبي فيمفهكـ : الفرع الأكؿ
 .أكلان: العمؿ الطبي لغةن 

 الأكلى عمؿ كالثانية طبي. :إف عبارة العمؿ الطبي مككنة مف كممتيف
/ عمًؿى بػ/ عمًؿى عمى/ عمًؿى في/ عمًؿى لػ ،: العمؿ في اللغة تطبيقنا  : عملبن بالقانكف مصدر عمًؿى

 (1).لو

عمػى الصػدقة:  كفػلبفكصػنع.  كمىيىػفعػف قصػد.  عىمىلبن: فعؿ فعػلبن   كجاء في معجـ الكسيط
سػػػػعى فػػػػي جمعيػػػػا. كفػػػػي التنزيػػػػؿ العزيػػػػز: لإنمػػػػا الصػػػػدقات لمفقػػػػراء كالمسػػػػاكيف كالعػػػػامميف عمييػػػػا . 

 (2). : جعمو عاملبن عامؿ. )أعٍمىمىو(عمى بمد: كاف كاليان عميو. فيك  كلمسمطاف

                                                           

 120، ص 2008، 1طأحمد مختار عمر، معجـ المغة العربية المعاصرة مكتبة عالـ الكتب،  (1)
 كما بعدىا 323إبراىيـ مصطفى ك خركف، المعجـ الكسيط، دار الدعكة، القاىرة، ص (2)
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)طًبٌ( كمصدرىا )طىبٌ( لمتعبير عف علبج الجسـ كالنفس، كمنو عمـ الطًبٌ،  لفظة: الطب في اللغة
عمهـ بقكانيف ييعرؼ بيا حالات الصحة كعرؼ أنو  (1)كالطًبٌ الرفؽ كحسف الإحتياؿ، كالطًبٌ السحر،

كالمرض كتأثير الأدكية، كعمـ الطًبٌ ىك عمـ دراسة أسباب الأمراض البشرية كمعالجتيا بما في 
 (2)المداكاة كالشفاء المتعمقة بالأمراض التي يعالجيا الطبيب أك الجرٌاح.ذلؾ طرؽ 

كفي ىذا الشرح المغكم المقتضب يتبيف معنى العمؿ الطبي كىك عمؿ أك فعؿ يقكـ بو الشخص 
 المختص بمعالجة كمداكاة الأشخاص بناءن عمى عمكـ طبية.

 ثانيان: تعريؼ العمؿ الطبي في التشريعات:

 الصدد مدل تعريؼ التشريعات الفمسطينية كالتشريعات المقارنة لمفيكـ العمؿ الطبي:سنبيف في ىذا 
تعريؼ العمؿ الطبي في التشريعات الفلسطينية كالذم يموف الاستدلاؿ عليو مف خلاؿ النظر  -1

 :الخاصةالتشريعات  النافذة كالعقابية كالتمعف في التشريعات الفلسطينية 

 العقابية الفمسطينيةكص صلمن انو ك استقراءنا: ة في فلسطيففي القكانيف العقابية النافذ  - أ
 1936( لسنة 74المشرع لـ يتطرؽ في قانكف العقكبات رقـ ) نجد أفالنافذة في فمسطيف 

لـ  نجده 1960( لسنة 16قانكف العقكبات رقـ ) الأمر في ككذلؾ ،المطبؽ في قطاع غزة
ىك المختص بالقياـ  فالعمؿ الطبي أك تكضح م تعريؼنصكص مف شأنيا يحتكم عمى 

لى التشريعات الخاصة إ تركت ذلؾ الأمر ك ك أيضان لـ تتحدث عف الخطأ الطبي أساسان  ،بو
 1960 ( لسنة 16رقـ )الأردني قانكف العقكبات   كمف الكاجب ذكره أف المشرع في والا أن

كالذم اعتبره  ،لى العمؿ الطبيإ( 62المادة )تطرؽ في كالمطبؽ في المحافظات الجنكبية 
/ج( لا 62/2حيث نصت المادة )في حاؿ تكافر بو بعض الشركط  باحةمف أسباب الإسببان 

العمميات الجراحية كالعلبجات الطبية المنطبقة  -ج."يعتبر الفعؿ الذم يجيزه القانكف جريمة 
في حالات العميؿ أك رضى ممثميو الشرعييف أك  عمى أصكؿ الفف شرط أف تجرم برضى

 (3)"الضركرة الماسة

 

                                                           

 223ص،مرجع سابؽإبراىيـ مصطفى ك خركف، المعجـ الكسيط،  (1)
، ابػف منظػكر، لسػاف العػرب، 122، ص1989، مكتبػة لبنػاف، لبنػاف،  1زيف الديف الرازم، مختار الصػحاح، ط (2)

 .303دارالنكادر،ص
 المطبؽ في المحافظات الشمالية. 1960( لسنة 16رقـ ) الأردني ( ـ  قانكف العقكبات/ج62/2المادة ) (3)
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كنرل مف خلاؿ ما سبؽ أف المشرع تضمف العمػؿ الطبػي فػي بػاطف نػص المػادة السػابقة 
كبيف أنو ذلؾ العمؿ الذم يقكـ بو الشخص المختص كالذم يفهـ بأنو الطبيب بػمجراءات علاجيػة 

الاستشارية ك اللاحقػة لفتػرة كفؽ أصكؿ متبعة كشركطج إلا أنو في سذت الفقرة لـ يتناكؿ الأعماؿ 
الأعماؿ التي يقػكـ بهػا الطبيػب ع العلاج كالذم نكصي المشرع بتعديؿ المادة السابقة لتشمؿ جمي

 العاـ في طكر عملو الطبي.

: لقد نظـ المشرع الفمسطيني بالقكانيف في القكانيف العقابية الخاصة في فلسطيف - ب
الجية المختصة بلعطائيـ  كحددالصحية  كالجيات كالأطباءالخاصة بو العمؿ الطبي العقابية 

 انكف الصحة العامة ر ـ تمؾ التراخيص الخاصة بمزكلة الميف الطبية. كباستقراء نصكص 
لا أنو إ (1)كبالرغـ مف تعريفو لمطبيب كلمميف الطبية كالمؤسسات الصحية 2004( لسنة 4)

الكاجبات التي تقكـ بيا كزارة الصحة  وتناكل عمى الرغـ مفلـ يتناكؿ تعريؼ العمؿ الطبي 
كتعتبر  (2) "ة" تقديـ الخدمات الصحية الحككمية الكقائية كالتشخيصية كالعلبجية كالتأىيميكىي

كتمؾ الأعماؿ لا تقكـ  كأساسوالأعماؿ الكقائية كالتشخيصية كالعلبجية جكىر العمؿ الطبي 
في كبالنظر  بيا كزارة الصحة كمرافقيا ككنيـ أشخاص معنكييف بؿ يقكـ بيا الطبيب العاـ.

تناكؿ تعريؼ لمعمؿ يفلنو أيضان لـ  1947 ( لسنة58ر ـ )  انكف أطباء الصحة نصكص
( بعض الأعماؿ التي تأتي في إطار 2الطبي عمى الرغـ مف ذكره بمكجب نص المادة )

أك  كتشمؿ عبارة "ممارسة مينة الطب" فحص المرضى أك المصابيفممارسة العمؿ الطبي 
 تشخيص مرضيـ أك معالجتيـ أك كصؼ الأدكية ليـ أك عيادة النساء لتكليدىف أك القياـ

 (3)"مات التي يقكـ بيا عادة الطبيب أك الجراح أك الاختصاصي في التكليدبسائر الخد
ـ بشأف الحماية كالسلبمة الطبية  2018( لسنة 31نصكص القرار بقانكف ر ـ )ستقراء كبا

أيضان لـ يتطرؽ الى تعريؼ العمؿ الطبي  عمى الرغـ مف تكضيحو لأعماؿ  نجده كالصحية
الخدمة الطبية كالتي نصت عمى :"  ،( منو1ادة )الخدمة الطبية كالصحية بمكجب الم

كالصحية: أم مف إجراءات الرعاية الطبية كالصحية، كتشمؿ الفحص السريرم كالمخبرم، 

                                                           

كػػؿ طبيػػب مػػرخص لػػو  "عمػػى تعريػػؼ الطبيػػب: 2004( لسػػنة 4( قػػانكف الصػػحة العامػػة رقػػـ )1نصػػت المػػادة ) (1)
ميػػف الطػػب  "الميػػف الطبيػػة:"قانكنػان بمزاكلػػة أم مػػف الميػػف الطبيػػة. كعرفػػت أيضػػان الميػػف الطبيػة بمكجػػب نفػػس المػػادة 

كػػػؿ " كمػػػا كنصػػػت فػػػي سػػػياؽ نفػػػس المػػػادة تعريػػػؼ المؤسسػػػة الصػػػحية بأنيػػػا  "البشػػػرم أك طػػػب الأسػػػناف أك الصػػػيدلة
 . "ان لاستقباؿ المرضى كعلبجيـ سكاء كانت مشفى أك عيادة أك مركزان صحيان أك غير ذلؾمؤسسة مرخص ليا قانكن

 ـ2004( لسنة 20( مف  قانكف الصحة العامة رقـ )2المادة ) (2)
 .1947( لسنة 58( مف قانكف أطباء الصحة رقـ )2) المادة( 3)
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كالتصكير الطبي، كتقديـ الاستشارات، كالمعالجة الاختصاصية، كالعمميات الجراحية، كالكلادة، 
مف احتياجات الرعاية التي تقدـ لمتمقي كالأدكية، كالإقامة في مكاف تقديـ الخدمة، كغيرىا 

 (1)الخدمة كفؽ القكاعد المينية
أف القكانيف الفمسطينية النافذة كالخاصة المتعمقة بالأطباء كمينػة الطػب  نستخلص مما تقدـ

عمػى القػائميف بالعمػؿ  الى مفيكـ العمؿ الطبػي عمػى الػرغـ مػف نػص بعػض القػكانيف منيػإ تتطرؽلـ 
كىػػػذا عيػػػب طػػػاؿ  (2)بػػػة ككضػػػحكا الميػػػف الطبيػػػة كالميػػػف الصػػػحية المسػػػاعدةالطبػػػي كالمراكػػػز الطبي

حيػػث مػػف بػػاب أكلػػى يجػػب عميػػو تعريػػؼ خػػاص بعمػػؿ الطبيػػب كسػػائر  ،المشػػرع الفمسػػطيني صػػراحةن 
 التعريفات التي كضعيا صراحةن كالمتعمقة بالأعماؿ الطبية.

 تعريؼ العمؿ الطبي في التشريعات المقارنة: -2

لمينػة الطػب خػلبؿ نصػكص قكانينػو النافػذة عمػى  ان كاضػح ان رم تعريفػلـ ينظـ المشػرع المصػ 
التػػي تػػدؿ عميػػو ك تكضػػح كيفيػػة  الػػرغـ مػػف أنػػو تضػػمف فػػي مضػػمكنو فػػي بعػػض نصػػكص القػػكانيف

المتعلػػؽ بمزاكلػػة مهنػػة  ٦٩٤٥ ( لسػػنة ٥٦٤مػػف القػػانكف ر ػػـ )(  1المػػادة )جػػاء فػػي فممارسػػتو 
طبيػة أك عيػادة مػريض أك إجػراء عمميػة جراحيػة أك مباشػرة لا يجػكز لأحػد إبػداء مشػكرة "بأنو:  الطب

كلادة أك كصػػػؼ أدكيػػػة أك عػػػلبج مػػػريض، أك أخػػػذ عينػػػة مػػػف العينػػػات التػػػي تحػػػدد بقػػػرار مػػػف كزيػػػر 
الصػػػحة العمكميػػػة مػػػف جسػػػـ المرضػػػى الآدميػػػيف لمتشػػػخيص الطبػػػي المعممػػػي بأيػػػة طريقػػػة كانػػػت أك 

ية صفة إلا إذا كاف مصػريا أك كػاف مػف بمػد كصؼ نظارات طبية، كبكجو عاـ مزاكلة مينة الطب بأ
بسػجؿ الأطبػاء بػكزارة الصػحة  صتجيز قكانينو لممصرييف مزاكلة مينة الطب بيا، ككاف اسمو مقيػدا

عدـ الإخلبؿ بالأحكاـ الخاصة المنظمة لمينة مع  العمكمية، كبجدكؿ نقابة الأطباء البشرييف، كذاؾ
المهنة الصادرة عف السيد كزير الصحة كالسواف بمكجب  لائحة ادابلى إ. كما كبالنظر (3)"التكليد

لا يجػكز لمطبيػب أف  ( منيػا نصػت عمػى :"8فلنيا ك فػي المػادة ) (2003( لسنة )238 رار ر ـ )
يعمف بأم كسيمة مف كسائؿ الإعلبـ عف طريقة جديدة لمتشخيص أك العلبج بقصد استخداميا إذا لـ 

                                                           

 .2018( لسنة 31( مف القرار بقانكف رقـ )1)المادة ( 1)
( قػػد عػػرؼ الميػػف الصػػحية 2فػػي المػػادة ) 2004 ( لسػػنة 4قػػانكف الصػػحة العامػػة رقػػـ )كمػػف الجػػدير ذكػػره أف ( 2)

ميػػف التمػػريض، التشػػخيص بالأشػػعة، المختبػػرات الطبيػػة، فحػػص البصػػر، تجييػػز النظػػارات  "عمػػى أنيػػا :المسػػاعدة 
العػلبج الطبيعػي كمعامػؿ الأسػناف  الطبية كالعدسات، فحص السمع كتجييز كسائؿ تحسػيف السػمع، القبالػة، التخػدير،

 . "كأية مينة أخرل تقرىا الكزارة
 .٨٥٤٥( لسنة  ٥٨٤(  مف القانكف رقـ )1المادة ) (3)
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الأمػر الػذم يسػتفاد منػو  (1)"المجػلبت الطبيػة كنشػرت فػي  يكف قد اكتمؿ اختبارىا كثبتت صػلبحيتيا
أف المشرع المصرم لـ ينص عمى تعريؼ لمعمؿ الطبي عمى الرغـ مف نصػو عمػى الأعمػاؿ الطبيػة 

 بكجوو عاـ.

  2019( لسػػنة 5تحػػادم ر ػػـ )الا قػػانكف كخاصػػةن ال الامػػاراتينصػػكص المشػػرع  كبمطالعػػة
نجػده لػـ يضػع تعريفػان لمعمػؿ الطبػي عمػى الػرغـ مػف نصػو  شأف تنظيـ مزاكلة مهنة الطػب البشػرمب

كالمشػرع الفمسػطيني كالمصػرم الا  الأخيػر كىذا خطػأ كقػع بػو (2)عمى تعريؼ الطبيب ك مينة الطب
( لسنة 4أنو يحسب لممشرع الاماراتي تنظيمو لقانكف خاص لممسؤكلية الطبية بمكجب المرسكـ رقـ )

لػػـ يعػػرؼ أيضػػان العمػػؿ الطبػػي عمػػى الػػرغـ مػػف نصػػو عمػػى بشػػأف المسػػؤكلية الطبيػػة كالػػذم  2016
 (3)الشخص الذم يقكـ بمزاكلتياكذلؾ  تعريؼ الميف الطبية ك

لػـ تضػع  محػؿ الدراسػة يتضح مما تقػدـ أف التشػريعات الفلسػطينية كالتشػريعات المقارنػة
نما أكضحت مضمكف ذلؾ العمؿ خػلاؿ نصكصػها بشػوؿ غيػر مباشػر كو مػا تعريفان للعمؿ الطبي كا 

 بنطػاؽ ضػيؽ كيتػرؾ المجػاؿ غالبػان الػي الفقػو كالقضػاء ليتكلػكا إلاعرؼ  لنا سابقان أف المشرع لا يي 
 تلؾ المهمة.

 تعريؼ العمؿ الطبي في الفقو كالقضاء.: الفرع الثاني
 أكلان: تعريؼ العمؿ الطبي فقهان 

كالػذم ( Savatier)تعددت التعريفات الفقيية لمعمؿ الطبي، كلعؿ أبرزىا ىك تعريؼ العميد 
كعرفيػا  (4)"العمؿ الذم يقكـ بو شخص مؤىؿ مف أجػؿ شػفاء الغيػر" :بأف العمؿ الطبي ىك جاء فيو

                                                           

 (2003( لسنة )238لائحة  داب المينة الصادرة عف السيد كزير الصحة كالسكاف قرار رقـ )  (1)
فػػي شػػأف تنظػػيـ مزاكلػػة مينػػة الطػػب البشػػرم عمػػى  2019( لسػػنة 5( مػػف قػػانكف اتحػػادم رقػػـ )1نصػػت المػػادة ) (2)

تعريػؼ الطبيػب حيػث عرفتػو أنػو الطبيػب: الطبيػب البشػرم بمػا فػي ذلػؾ طبيػب الاسػناف. كمػا كعرفػت مينػة الطػب : 
 المينة: مينة الطب البشرم بما في ذلؾ مينة طب الاسناف

بشػػأف المسػػؤكلية الطبيػػة مينػػة الطػػب عمػػى أنيػػا المينػػة:  2016( لسػػنة 4( مػػف المرسػػكـ رقػػـ )1عرفػػت المػػادة ) (3)
إحػػدل الميػػف الطبيػػة أك الميػػف المرتبطػػة بيػػا التػػي يصػػدر بتحديػػدىا قػػرار مػػف الػػكزير. كعرفػػت مػػزاكؿ المينػػة مػػزاكؿ 

 ار مف الكزير.المينة: مزاكؿ إحدل الميف الطبية أك الميف المرتبطة بيا التي يصدر بتحديدىا قر 
(4) René SAVATIER et J.M. AUBY, Traité de droit médical, Paris, 1959, p.295. 

ك أشار اليو د. فيد العدكاني، العمؿ الطبي في القانكف المقارف كالأحكاـ القضائية، بحث منشكر مجمة کمية الشػريعة 
 .522، ص1ج 23القانكف بطنطا، العدد 
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الشػػػفاء، التخفيػػػؼ  قطػػػاع المعرفػػػة كالممارسػػػة الػػػذم غرضػػػو "الطػػػػب ىػػػكبػػػأف  (جػػػػاف شػػػارلس)الفقيػػػو 
إلا أف  (1)"عمػػى الصحػػػة كالكقايػػة مػػف الأمػػراض لػػدل الإنسػػاف أك حتػػى إصػػلبح أك تجديػػد أك الحفػػاظ

ف السػػػػابقيف تطرقػػػػا لمعمػػػػؿ الطبػػػػي بمفيػػػػكـ ضػػػػيؽ كاقتصػػػػرا فقػػػػط عمػػػػى تكضػػػػيح الطػػػػابعيف: يالتعػػػػريف
كالذم أكضح مضمكف العمػؿ كالمتمثػؿ فػي  كعيكالمكضكالمتعمؽ بالشخص مقدـ العمؿ،  الشخصي
ف التعريؼ الأكؿ قد أغفػؿ عنصػر الكقايػة كالتشػخيص كمػا ك أنػو أغفػؿ صػفة التخصػص  ،العلبج كا 

 ،بمػا يكفػي لبن طبيب الذم يقكـ بالميػاـ الطبيػة الخاصػة كفيمػا يخػص التعريػؼ الثػاني فمػـ يكػف شػاملم
فمـ يتطػرؽ الػى الطبيػب كشػخص مػرخص يقػع فػي عيدتػو ممارسػة الأعمػاؿ المػذككرة بػالتعريؼ كمػا 

 كأنو أغفؿ الطابع التشخيصي لمعمؿ الطبي

لػػؾ النشػػاط الػػذم يتفػػؽ فػػي كيفيػػة ذ بأنػػو: " " محمػػكد نجيػػب حسػػني "كعرفػو الأسػػتاذ الػػدكتكر
أم كفػػؽ المجػػرل العػػادم -المقػػررة فػػي عمػػـ الطػػب، كيتجػػو فػػي ذاتػػو  كظػػركؼ مباشػػرتو مػػع القكاعػػد

كالأصؿ في العمؿ الطبي أف يككف علبجيا، أم يستيدؼ الػتخمص مػف  المريض، إلى شفا -للؤمكر
الأعمػػاؿ الطبيػػة مػػا  حدتػػو، أك مجػػرد تخفيػػؼ  لامػػو، كلكػػف يعػػد كػػذلؾ مػػف قبيػػؿ المػػرض أك تخفيػػؼ
كيلبحظ عمى التعريؼ السػابؽ  (2)"عف أسباب الصحة أك مجرد الكقاية مف المرض يستيدؼ الكشؼ

أنػػػو اقتصػػػػر عمػػػػى الجانػػػػب المينػػػػي فقػػػػط  كالػػػذم ارتػػػػبط بتنظػػػػيـ ممارسػػػػة المينػػػػة دكف التطػػػػرؽ الػػػػى 
التخصػػص فػػي تقػػديـ الأعمػػاؿ الطبيػػة حيػػث أف الأعمػػاؿ الطبيػػة لا تقتصػػر عمػػى الشػػفاء فقػػط فينػػاؾ 

مف أنو لا يرتػب عميػو شػفاء العمميات التجميمية التي أصبحت حديثان مف الأعماؿ الطبية عمى الرغـ 
العمػؿ الطبػي ىػك كػؿ فعػؿ ييػدؼ مف مرض معيف. كعرفو جانب  خر مف الفقو بمفيكـ أكسع بأنػو" 

إلا أف ىػػذا التعريػػؼ كعمػػى الػػرغـ مػػف أنػػو جػػاء كاسػػعان  (3)"الأمػػراض إلػػى شػػفاء المػػريض ككقايتػػو مػػف
جانػػػب عػػػدـ ذكػػػره كفضفاضػػػان الا أنػػػو كقػػػع فػػػي عمػػػة كىػػػي عػػػدـ ذكػػػره لمتشػػػخيص كعمػػػؿ طبػػػي الػػػى 

: أف ىػػذا العمػػؿ " أم  جانػػب مػػف الفقػػوفػػي حػػيف قػػاؿ لمشػػخص المخػػتص بممارسػػة العمػػؿ الطبػػي .  
جميع حالات التػدخلبت الطبيػة لتحسػيف صػحة المػريض أك أحػد أفػراد أسػرتو ،  يشمؿ النشاط الطبي

                                                           

(1) CHARLES (John), cité par, DEROBERT (Léon), Droit médical et déontologie 
médicale en flamarior médecines – sciences, masson , paris, 1980 p.137 et 138، 

أشار اليو أحمكش بككباؿ، رضا المريض في التصرفات الطبية، مذكرة ماجسػتير فػػي فػػرع العقػػكد كالمػػسؤكلية جامعػة 
 .9ص2004الجزائر،  ،

. ٨٥١٥( د. محمكد نجيب حسػني، شػرح قانػػكف العقػػكبات المبنػاني، القسػـ العػاـ، بيػركت، دار النيضػة العربيػة، ،2)
  .201 -202ص
محمد أسامة عبػد االله قايػد، المسػؤكلية الجنائيػة للؤطبػاء، دراسػة مقارنػة الطبعػة الثانيػة، دار النيضػة العربيػػة،  .د(3)

 5.5مصر، ص
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لطػب مثػػؿ كتشػمؿ التػدخلبت الجراحيػػة كالطػب التجميمػي كجميػػع الأعمػاؿ الأخػرل اللبزمػػة لممارسػة ا
عػلبج أك تػدخؿ جراحػي ككػذلؾ تحاليػؿ معقػدة. الأشػعة السػينية كالحقػف لحيازة المكاد المخدرة اللبزمة 

إلا أف ىػػذا التعريػؼ أيضػان يشػكبو العيػػب كػكف ىػذا التعريػؼ لػػـ  .(1)ككصػؼ الأدكيػة بجميػع أنكاعيػا(
شرط أساسي  يربط صدكر العمؿ الطبي مف طبيب مختص أك بمعنى أدؽ مزاكؿ لمينة الطب كذلؾ

 . (2)ليذه المينة في القكانيف الناظمة

 ثانيان: تعريؼ العمؿ الطبي في اجتهادات القضاء.

لػـ يتطػرؽ  القضػاء الفمسػطيني فػلف ااطمعنػا عمييػ تيالقضاء الفمسطيني ال أحكاـ بالنظر الى
فػي  الاسػتئناؼحوـ محومػة مف  تدؿ عميوأنو تناكلو ضمنان كذلؾ ما نس لاإمفيكـ العمؿ الطبي  ىلإ

تعريفيػػػا لمخطػػػأ الطبػػػي بأنػػػو :" إخػػػلبؿ بكاجبػػػات الطبيػػػب بكاجبػػػو فػػػي بػػػذؿ العنايػػػة الكجدانيػػػة اليقظػػػة 
كيسػػتدؿ مػػف خػػلبؿ اسػػتقراء ىػػذا الحكػػـ أف القضػػاء الفمسػػطيني تضػػمف  (3)المكافقػػة لمحقػػائؽ العمميػػة"

لأعماؿ الطبية المفركضة لأساس العمؿ الطبي كىك قياـ الطبيب بكاجبو في بذؿ العناية أم القياـ با
الخدمػة الصػحية فػي جميػع أطكراىػا باعتبارىػا  يعميو في القكانيف كالمبػادئ العامػة فػي مكاجيػة متمقػ

 جكىر العمؿ الطبي .
 

                                                           

 2008ي حجػػػػازم، المسػػػؤكلية الطبيػػػة بػػػيف الفقػػػو كالقضػػػػاء، دار الفكػػػػر الجامعػػػػي، مػػػػصر، عبػػػػد الفتػػػاح بيكمػػػػ.د (1)
 .21،ص

كالمطبؽ في المحافظات الجنكبية "  1947( لسنة 58نصت المادة الثالثة مف قانكف أطباء الصحة العامة رقـ ) (2)
بعبػػارة "الشػػخص المصػػرح لػػو  عمػػى أف يكػػكف الشػػخص المقػػدـ لمخدمػػة العلبجيػػة مصػػرح لػػو بممارسػػة المينػػة كيقصػػد

بممارسػػة الطػػب" أم شػػخص مػػأذكف بممارسػػة الطػػب بمقتضػػى المػػادة  قػػانكف نقابػػة الأطبػػاء كالػػذم نػػص فػػي المػػادة 
 .الإجازات كالتصاريح المؤقتة الخامسة منو عمى شركط مزاكلة مينة الطب :"

 إذف يجيز ليـ الإقامة الدائمة في فمسطيف.( لا تمنح إجازة بممارسة الطب إلا لمفمسطينييف أك لمذيف حصمكا عمى 1)
)ب( إف طمػػب الحصػػكؿ عمػػى إجػػازة بممارسػػة الطػػب المقػػدـ مػػف أم فمسػػطيني أك مػػف أم شػػخص حصػػؿ عمػػى إذف 
 يجيػػز لػػو الإقامػػة الدائمػػة فػػي فمسػػطيف، يجػػب أف يرفػػع إلػػى المػػدير، كيمػػنح المػػدير الإجػػازة لمطالػػب مػػع مراعػػاة أحكػػاـ

 نكف، إذا اقتنعالمادة السادسة مف ىذا القا
، الصػػػػػػادر بتػػػػػػاريخ 2010لسػػػػػػنة  358حكػػػػػػـ محكمػػػػػػة الاسػػػػػػتئناؼ المنعقػػػػػػدة فػػػػػػي القػػػػػػدس فػػػػػػي الػػػػػػدعكل رقػػػػػػـ  (3)

 /https://maqam.najah.edu الػػرابط الالكتركنػػي  ـ، حكػػـ منشػػكر عبػػر مكقػػع مقػػاـ الالكتركنػػي،19/1/2011
 12:55am، 11/7/2022تاريخ الزيارة 

https://maqam.najah.edu/
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عمػػػى التشػػػخيص  مقصػػػكران  قػػػديمان و مقػػػد كػػػاف العمػػػػؿ الطبػػػي فيػػػكبالانتقػػػاؿ لمقضػػػاء المصػػػرم ف
عمالان ، كالعلبج  بمسؤكلية الطبيب عف خطئو في" ختلطة المصرية ضت المحاوـ المليذا المفيكـ  كا 

كفي نفس السياؽ  (1)"التشخيص كالعلبج، حيث لا تقكـ مسؤكليتو في ذلؾ إلا عند كجكد خطأ جسيـ
اسػػػػتعماؿ منتيػػػػى الشػػػػدة فػػػػي تقػػػػدير أخطػػػػاء الأطبػػػػاء  الػػػػى"   الأىميػػػػة مصػػػػر ذىبػػػػت محكمػػػػة

كعدـ الإىماؿ في المعالجػة كالعػلبج ىػك  كالاعتناءف، لأف كاجبيـ الدقة في التشخيص ختصاصييالا
 .(2)"كعدـ الإىماؿ في المعالجة  مف صميـ الاعتناء

 لاإكيتضح لنا في ضكء ىذا الحكـ كعمى الرغـ مف أنػو أتػى خػاؿو مػف مفيػكـ العمػؿ الطبػي 
كىك التشخيص كالعػلبج كأف مػف يقػكـ بػو ىػك  ،أنو يفيـ ضمنان أنو نص عمى مضمكف العمؿ الطبي

 تكسع فػيك بمعنى أدؽ أ ،مف الملبحظ عمى القضاء المصرم أنو تطكر مع تطكر الطبالطبيب. ك 
ف " بأنػو: محومة الػنقضمفيكـ العمؿ الطبي، كالجراحة التجميمية حيث قضت  أف جػراح التجميػؿ كا 

نجاح العممية التي يجرييا، إلا أف العناية المطمكبػة منػو أكثػر  الأطباء فيك لا يضمف كاف كغيره مف
إجػراء جنح في أحكامو إلى تكسيع العمؿ الطبي ليشػمؿ  كما أنو. (3)أحكاؿ الجراحة الأخرل يمنيا ف

عطاء الاستشارات الطبية  العمميات  .(4)ركالعقاقيككصؼ الأدكية كا 

ماراتي فلنو يمكننا الاستدلاؿ عمى العمؿ الطبػي مػف خػلبؿ الأحكػاـ كفيما يخص القضاء الإ
ماراتية كبما أننا لـ نحصؿ عمى حكـ قضػائي فػي ذلػؾ الخصػكص فلنػو يمكننػا اسػتنباط القضائية الإ

ذلؾ ضمنان مف خلبؿ الأحكاـ القضائية المنظمة لمخطأ الطبي كالذم بدكرىا تدلنا عمى مفيكـ العمؿ 
فػػي تعريفيػػا لمخطػػأ الطبػػي بأنػػو " ىػػك الخطػػأ الػػذم   ضػػت محومػػة الػػنقض الإماراتيػػةالطبػػي حيػػث 
كيتقيػػػد بيػػػا الأطبػػػاء عنػػػد  ،عػػػد العمميػػػة كالأصػػػكؿ الفنيػػػة التػػػي تحكػػػـ بيػػػا مينػػػة الطػػػبيتصػػػؿ بالقكا

لى الجيؿ بأصكؿ المينة كقكاعدىا أك إلى تطبيقيػا إممارستيـ لأعماليـ المينية كيرجع الخطأ الفني 
                                                           

عبد الفتاح بيػكمي حجػازم، المسػؤكلية الطبيػة، بػيف الفقػو كالقضػاء، الإسػكندرية، دار الفكػر قاـ بليراد ىذا الحكـ  (1)
 24، ص 2007الجامعي، 

 (260(،)ص  (93)،رقـ  37،المجمكعة الرسمية، السنة  1936يناير  2حكمة استئناؼ مصر الأىمية بتاريخ  (2)
 كما بعدىا.

كالمشػػػار اليػػػو عنػػػد غضػػػباف نبيمػػػة ،المسػػػؤكلية الجنائيػػػة  1971/7/26حكػػػـ محكمػػػة الػػػنقض المصػػػرية بتػػػاريخ  (3)
 23، ص2009لمطبيب في ، مذكرة ماجستير فػي فػرع قانكف المسؤكلية المينية، جامعة مكلكد معمرم، الجزائر،

 20نقػض بتػاريخ  (786،ص  211،رقػـ  28( :مجمكعة الأحكاـ، س ٨٥٤١أكتكبر  27نقض جنائي بتاريخ  (4)
مجمكعة  : 1974مارس  11نقض جنائي بتاريخ  (354،ص  46،رقـ  19:مجمكعة الأحكاـ، س  (1968فيفرم 

:)نقػػػػلب عػػػف: د/عبػػػد الفتػػػػاح بيػػػكمي حجػػػازم، المسػػػػؤكلية الطبيػػػة بػػػيف الفقػػػػو  263،ص  59،رقػػػـ  25الأحكػػػاـ، س 
 .24كالقضاء، مرجع سابؽ، ص 
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عػػدـ تركيػػز :بشػػكؿ غيػػر صػػحيح فيػػنجـ عػػف ذلػػؾ ضػػرر يمحػػؽ بػػالمريض. كمػػف أمثمػػة ىػػذا الخطػػأ 
كيسػتدؿ مػف  (1)كعدـ اجراء تبديؿ الدـ بمجرد ثبكت نسبتيا العالية ،بمجرد مشاىدتيا الصفراء معمميان 

ىذا التعريؼ أف العمؿ الطبي ىك كاجػب يقػع عمػى عػاتؽ الطبيػب يقػكـ بمقتضػاه بأعمػاؿ مػف شػأنيا 
الحفاظ عمى حياة كسلبمة المريض كفقان لمقكانيف كالقكاعد العممية كالأصكؿ الفنية المنصػكص عمييػا 

 تي يمزـ الطبيب بتمقييا.كال

يعػرؼ الباحػث العمػؿ الطبػي بأنػو:" أم عمػؿ يقػكـ بػو طبيػب بصػفتو كفي ضكء مػا تقػدـ 
المهنيػػة فيمػػػا يتعلػػؽ بالك ايػػػة كالتشػػخيص كالعػػػلاج كالأعمػػاؿ الطبيػػػة الأخػػرل ذات الصػػػلة كفقنػػػا 

 للقكانيف كالمبادئ التي تنظـ مهنة الطب" .

أف التشػػريعات كالفقػػو عاممػػػت الطبيػػب العػػاـ كالطبيػػب الخػػاص فيمػػا يخػػػص  كيػػرل الباحػػث
ممارستو لمعمؿ الطبي حيث أنػو ممػزـ باتبػاع القػكانيف كالأصػكؿ العمميػة التػي تػنظـ مينػة الطػب كأف 
الطبيػػب العػػاـ شػػأنو شػػأف الأخيػػر فػػي مكضػػع تمػػؾ التعريفػػات كالأعمػػاؿ الكاجػػب القيػػاـ بيػػا فػػي إطػػار 

 ة في مكاجية كؿ مف يتمقى الخدمات الطبية.ممارستو لتمؾ المين

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

، مشػػار اليػػو عنػػد 82، ص13مجمكعػػة الأحكػػاـ الصػػادرة مػػف الػػدائرة الجزائيػػة، س 27/2/1991نقػػض امػػاراتي  (1)
فتحية محمد قكارم، مسؤكلية الطبيب الجنائية في ضكء أحكاـ التشريع كالقضاء في دكلة الإمارات العربيػة المتحػدة : 

 205، ص 3عدد  28دراسة مقارنة، بحث منشكر، مجمة الحقكؽ جامعة الككيت، مجمد 
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 المطلب الثاني
 مدل مشركعية العمؿ الطبي

شػػغؿ اىتمػػاـ الكثيػػر مػػف فقيػػاء القػػانكف كغيػػرىـ، كجػػاء  ميػػـ،إف العمػػؿ الطبػػي، عمػػؿ مينػػي 
نسانية،مينة نبيمة  ياىذا الاىتماـ مف صمب عمؿ مينة الأطباء ككن ك في الكقتو نفسو ىػي مينػة  كا 

خطيرة كتبرز خطكرتيا في التعرض لأجساـ المرضى كالمساس بسلبمتيـ، لذلؾ كاف لزامان أف يحكز 
الفػرع  :لػى فػرعيفإذلؾ العمؿ عمى أسانيد مشركعية تجعمو مباحان، لػذلؾ سػنقكـ بتقسػيـ ىػذا المطمػب 

القػػػكانيف فػػػي كعية العمػػػؿ الطبػػػي كالفػػػرع الثػػػاني مشػػػر ، الإسػػػلبـفػػػي مشػػػركعية العمػػػؿ الطبػػػي  الأكؿ
 الكضعية

 الإسلاـمشركعية العمؿ الطبي في : الفرع الأكؿ
 ، الأرضمقػدس عمػى مكػرـ ك سعت الشريعة الإسلبمية إلى حمايػة الإنسػاف كجسػده ككػائف 

 البشػػػرية ىػػػي أحػػػد المقاصػػػد الخمسػػػة التػػػي جػػػاءت الشػػػريعة الإسػػػلبمية لمحفػػػاظ عمييػػػا.نفس الػػػتعػػػد ك 
الػػػديف كحفػػػظ الػػػنفس كحفػػػظ النسػػػؿ كحفػػػظ المػػػاؿ كحفػػػظ العقػػػؿ. ككػػػؿ  حفػػػظ ي:المقاصػػػد الخمػػػس ىػػػك 

كالعقكبػػات كالحػػدكد التػػي شػػرعت تػػدؿ عمػػى ىػػذا اليػػدؼ كىػػذا المقصػػد  الأكامػػر التػػي أنزلػػت كالنػػػكاىي
 . (1)العظيـ

تعممػػػو  ككنيػػػافػػػاعتبرت الشػػػريعة الإسػػػلبمية عمػػػـ الطػػػب مػػػف العمػػػكـ اليامػػػة فػػػي حيػػػاة البشػػػر 
كيحفظ النفس البشرية  التي خمقيا الله في أحسف تقكيـ فقاؿ  ،كعممو يدفع أمراض كثيرة عف الانساف

ـوَِّمٍ ] تعػالى :" سَـنِ َ ؼ  ىسَانَ فِِ أَح  ِ ناَ الْ  كمػف المتفػؽ عميػو بػيف عممػاء الإسػلبـ ضػركرة   (2) [لؼَم  خَؾَؼ 
قػاؿ قػد عػف الطبيػب الا إذا قػاـ بػو غيػره ك تعمـ عمـ الطب كاعتبركه مف قبيؿ فػرض الكفايػة لا يسػقط 

" كأمػػا العمػػكـ العقميػػة فمنيػػا مػػا ىػػك فػػرض كفايػػة كالطػػب كالحسػػاب :الامػػاـ النػػكم رحمػػو الله فػػي ذلػػؾ 
ف السػػبب الأساسػػي لمعمػػؿ الطبػػي ىػػك حاجػػة المجتمػػع الإسػػلبمي  (3)المحتػػاج اليػػو" فالتطبػػب  ،ليػػوإكا 

تكافرىػػا فػػي العمػػؿ الطبػػي. كلقػػد جػػاء فػػي السػػنة بمجمكعػػة مػػف الشػػركط الكاجػػب  كاجػػب إذا مػػا اقتػػرف

                                                           

 .8ـ، ص2009( مصطفى الككني، الخطأ الطبي مفيكمو ك ثاره في الشريعة، رسالة ماجستير، جامعة النجاح، 1)
 .10( سكرة التيف الآية 2)
، بمفظ : مف تطبب كلـ يعمـ منو ىك طب فيك 106ق، ص1356أكرده السيكطي، الجامع الصغير كشرحو، الجزء السادس،  (3)

، مسػػؤكلية الأطبػػاء، المرجػػع السػػابؽ  ضػػامف، ركاه أبػػك داككد كالنسػػائي، كابػػف ماجػػة، كقػػاؿ السػػيكطي صػػحيح، راجػػع أحمػػد إبػػراىيـ
 ،47ق ص1377حياء الكتب العربية، القاىرة، الطب النككم، دار ا، ابف القيـ الجكزية، 817ص
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النبكية أيضان ما يفيد طمب الدكاء كالتطبب فقاؿ صؿ الله عميو كسمـ : " مػا أنػزؿ الله داء إلا ك أنػزؿ 
 .  (1)لو دكاء فتداككا كلا تداككا بحراـ"

صػػلبحية عػػػلبج النػػاس الػػػى أم  كالشػػريعة الإسػػلبمية عنػػػدما أكجبػػت التػػػداكم فلنيػػا لػػـ تعػػػط
خص بؿ الى شخص عالـ بالطب كعمكمو كخبير في العمؿ الطبي كقد ذكػرت الشػريعة الإسػلبمية ش

ضِ ] ذلؾ  فقاؿ تعالى :" رَ   ِ سٍ أَو  فَسَادٍ فِِ ا ِ ىَػ  سًا بغَِر  هُ مَن  قَتَلَ ىَػ  ولَ أَىه
ائِ َ لكَِ كَتَب ناَ عَذَٰ بَنيِ إسِْ  لِ ذَٰ  مِن  أَج 

مََ قَتَلَ النهاسَ  وَا النهاسَ جََوِعًـا فَؽَيَىه مََ أَح  وَاهَا فَؽَيَىه م   وَلَؼَـم   ۖ  جََوِعًا وَمَن  أَح  ُ ه  ََ  كَثـِرًا إنِه  ثُـمه  باِل بَوِّنَـاتِ  رُسُـؾُناَ جَـا

مَ  مِن هُم   لكَِ  بَع  ضِ  فِِ  ذَٰ رَ   ِ ـفُونَ  ا ِ فلحيػاء الػنفس كالحفػاظ عمييػا كصػكنيا مػف الضػرر ككقايتيػا  (2) [دَُسْ 
مف العلبج ك الأمراض ىي مف ضمف الأمكر الكاقعة في صميـ عمؿ الطبيػب بشػكؿو عػاـ كالطبيػب 
العاـ بشكؿو خاص فيـ ممزمكف ببذؿ عناية في سبيؿ تحقيؽ الشفاء بمكجب العمؿ الطبي  كفي ذلؾ 

تُ فَ  ] :قاؿ رب العزة ػِيِ وَإذَِا مَمِض  فالله ىك الشافي لكف لا بد مف كجػكد سػبب يجعػؿ الله  (3) [هُوَ ََّش 
الشفاء عمى يده  كالمقصكد ىنا الطبيب فيعتبر الأخير كعممو بالطب كأصكلو ىك سػبب لمشػفاء كمػا 
قاؿ صؿ الله عميو كسمـ" مف تطبب كلـ يعمـ مف الطب قبؿ ذلؾ فيك ضامف" كالمعنى أف مف يزاكؿ 

ف عميمػػان بػػو كبأصػػكلو أمػػا أدعيػػاء الطػػب الػػذيف يعرضػػكف النػػاس لمضػػرر فعمػػييـ الطػػب يجػػب أف يكػػك 
 .  (4)مسؤكلية عمميـ فيـ ضامنكف  عتق

كمػػا كأنػػو مػػف المتفػػؽ عميػػو بػػيف الفقيػػاء كجػػكد تػػكافر عػػدة شػػركط مػػف شػػأنيا جعػػؿ العمػػؿ  
الطبيب الحػاذؽ فػلب كقد جمع تمؾ الشركط ابف القيـ الجكزية في قكلو: " أما ، الطبي مشركع كمباح 

ضػػماف عميػػو اتفاقػػان، إذا أذف لػػو المػػريض فػػي علبجػػو، كأعطػػى الصػػنعة حقيػػا كلػػـ يجػػف يػػده إذا تكلػػد 
كمػػف كجيػػة مػػف يطبػػو تمػػؼ الػػنفس أك العضػػك أك ذىػػاب ، عػػف فعمػػو المػػأذكف فيػػو مػػف جيػػة الشػػارع

 .(5)المنفعة "

                                                           

 ..(2204) ركاه مسمـ، كتاب السلبـ، باب لكؿ داء دكاء كاستحباب التداكم، حديث (1)
 .33سكرة المائدة الآية  (2)
 .80سكرة الشعراء الآية  (3)
، المركػػػز القػػػكمي للئصػػػدارات 1السػػػيد عرفػػػو، المسػػػؤكلية الجنائيػػػة كالمدنيػػػة ك التأديبيػػػة لمطبيػػػب كالصػػػيدلي، ط (4)

 . 9ـ، ص2009القانكنية، 
، مشػػػار اليػػػو عنػػػد السػػػيد عرفػػػو، المسػػػؤكلية الجنائيػػػة كالمدنيػػػة ك التأديبيػػػة لمطبيػػػب 154( ابػػػف القػػػيـ الجكزيػػػة، ص5)

 .17، ص، مرجع سابؽكالصيدلي
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 ،كيتضػػػػح فػػػػي ىػػػػذا المقػػػػاـ أف الشػػػػريعة الإسػػػػلبمية قػػػػد دعػػػػت الػػػػى العمػػػػؿ الطبػػػػي كالتػػػػداكم 
كأكضحت أف الطبيب ىك مف يقكـ بتمؾ الميمة التي بيا حفظ لسلبمة الأفراد كأنػو ممػزـ ببػذؿ عنايػة 

 كلقد نظـ فقهاء الشريعة بعض الشركط لإباحة العمؿ الطبي كسي:لأف الشفاء بيد الله.  

 العػػاـ إذف المػريض شػػرط أساسػي يجػػب عمػى الطبيػػب : يعتبػػرذف المػػريضالحصػكؿ علػػي إ .1
وإذا كااان هااذا الأ يااا  ،الحصػػكؿ عميػػو قبػػؿ البػػدء فػػي أم تػػدخؿ طبػػي عمػػى جسػػـ المػػريض

كيسػتند ىػذا المبػدأ الػى حريػة  ، (1)قاصااً أو من اي حكمه و ار الحصاوع علاذ إذن ولياه
يضػػع مبػػرران لشػػرط الرضػػا  الشػػخص فػػي سػػلبمة جسػػده مػػف التعػػرض. غيػػر أف بعػػض الفقػػو

كىػػك دخػػكؿ كػػؿ مػػف الطبيػػب كالمػػريض بالعلبقػػة التعاقديػػة الناجمػػة عػػف العقػػد الطبػػي كالتػػي 
كعمػػػى ذلػػػؾ لا يجػػػكز لمطبيػػػب إجػػػراء أم عمػػػؿ  ،(2)تسػػػتمزـ تكافػػػؽ ارادتػػػي الطبيػػػب كالمػػػريض

برضاه، كيقع استثناء عمػى ىػذا المبػدأ كىػك حالػة كجػكد ضػرر  طبي عمى جسد المريض إلا
ؽ فيػػػتـ ممارسػػػة العمػػػؿ الطبػػػي دكف رضػػػاء المػػػريض كفقػػػان لقاعػػػدة " الضػػػركرات تبػػػيح محػػػد

المحظكرات" كيضيؼ البعض أنو يجب أف يككف المريض المنػكم أخػذ إذنػو بالغػان عػاقلبن ذك 
 (3)إرادة كاعية.

: فيجب أف يككف الطبيب العاـ مرخصػان لػو بمزاكلػة المينػة، ففػي عيػد الدكلػة  صفة المعالج .2
كلػػػػـ تكػػػػف مينػػػػة الطػػػػب خاضػػػػعة  ،الأكؿ كػػػػاف المجتمػػػػع يعػػػػاني مػػػػف قمػػػػة أطبػػػػاء الإسػػػػلبمية
كذىػػػب الإمػػػاـ مالػػػؾ أنػػػو يجػػػب أخػػػذ إذف الحػػػاكـ قبػػػؿ القيػػػاـ  ،(4)مػػػف قبػػػؿ الدكلػػػة لتػػػرخيص

ك  (5)ماـ مالؾ أنػو أسػاس العمػؿ الطبػيبالأعماؿ الطبية ككاف ىذا المبدأ مف كجية نظر الإ
جاء أساس الترخيص لممارسة مينة الطب، مف حديث الرسكؿ صػؿ الله عميػو كسػمـ: " مػف 

                                                           

، إبف حزـ " المحمى" الجػزء 48المرجع السابؽ، ص 20د إبراىيـ " مسؤكلية الأطباء" ، مجمة الأزىر، مجمد أحم (1)
، أبػػك زىػػرة، الجريمػػة 121ق، المغنػػي، الجػػزء السػػادس، المرجػػع السػػابؽ، ص1352العاشػػر، إدارة الطباعػػة المنيريػػة، 

عػػػف الأعمػػػاؿ الطبيػػػة كالجراحيػػػة، رسػػػالة ،د. عبػػػد الكػػػريـ مػػػأمكف، رضػػػا المػػػريض 478كالعقكبػػػة، الجػػػزء الأكؿ ،ص
 .18،ص2005-2004دكتكراه، جامعة أبي بكر تممساف، الجزائر، 

 50ـ، ص1947، مكتبة عيف الجامعة، القاىرة، الطبيةد. أحمد شرؼ الديف، الاحكاـ الشرعية للؤعماؿ  (2)
 .19د. عبد الكريـ مأمكف، مرجع سابؽ ص  (3)
الطبية في الفقو الإسلبمي كالقانكف الكضعي، بحث منشكر، مجمة الحقيقة، جامعػة كابكية رشيد، إباحة الأعماؿ  (4)

 206، ص2015، 35دراية أحمد، العدد 
 .22ص  منصكر المعايطة، المسؤكلية المدنية كالجنائية في الأخطاء الطبية ، مرجع سابؽ،د.  (5)
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فيجب أف يككف الطبيب عالمان كضػامنان ، (1)تطبب كلـ يعمـ مف الطب قبؿ ذلؾ فيك ضامف"
ككػػاف أكؿ مػػف ألػػزـ الأطبػػاء ىػػذا الشػػرط ىػػك  ،بأصػػكؿ مينتػػو حػػيف ممارسػػتو لمعمػػؿ الطبػػي

إذ أسػػند لأحػػد كبػػار الأطبػػاء فػػي عيػػده كىػػك سػػناف بػػف  ،ق319 العبػػاس المقتػػدر بػػالله عػػاـ
ثابػػت الحرانػػي صػػلبحية اختبػػار مػػف يرغػػب فػػي مزاكلػػة الطػػب  نػػذاؾ كتسػػميمو إجػػازة بػػذلؾ، 

محتسػبو بعػدـ سػماح  "الخميفػة المقتػدر"كلمتأكد مف احتػراـ ىػذا الشػرط مػف قبػؿ الأطبػاء أمػر 
 يمػػارس المتطفمػػيف كغيػػر الأطبػػاء لمػػف يحمػػؿ إجػػازة سػػناف كذلػػؾ كػػي لا إلاممارسػػة الطػػب 

 .(2)مؤىميف لممارسة المينةالغير 

عمػى  : يقتضػي ىػذا الشػرط أف يػؤدم الطبيػب ميمتػو بنػاءن كجكب اتباع أصػكؿ مهنػة الطػب .3
ذا خػػالؼ الطبيػػب ىػػذه الأصػػكؿ أك عمػػؿ بمػػا يخالفيػػا  ،الأصػػكؿ المتبعػػة فػػي مينػػة الطػػب كا 

بيػب يجػكز لػو أف يجتيػد فػي العػػلبج، فأنػو يعتبػر ضػامف أم مسػؤكؿ. كيػرل الػػبعض أف الط
في حيف يرل  خركف ، (3)طالما أنو يسير عمى أساس سميـ ءهفلب يسأؿ حتى لك خالؼ زملب

أنيػػػا تنعقػػػد فػػػي ىػػػذه الحالػػػة مسػػػؤكلية الطبيػػػب عػػػف خطئػػػو كتقػػػع عميػػػو الديػػػة أك عمػػػى بيػػػت 
ف المتفؽ عميو في الفقو الإسلبمي أنو يجب عمى الطبيب أف يكػكف  ،(4)الماؿ  حاذقػان ك أفكا 

 يبذؿ عناية كاجبة تككف في إطار اتباع الأصكؿ العممية المتبعة 

كعػدـ ممارسػة المينػة دكف  ةذف المريض المسػبقإكبناءن عمى ما تقدـ فلنو في حاؿ عدـ أخذ 
فلف تمؾ المخالفات مف شأنيا أف تخرج أعماؿ الطبيب  ،رخصة أك إذف كدكف إتباع الأصكؿ العممية

 الى دائرة التجريـ كيككف مف شأنيا ترتيب المسؤكلية كالجزاء بحقو. مف دائرة الاباحة

 القكانيف الكضعيةمشركعية العمؿ الطبي في : ثانيالفرع ال
الاسػتثناءات التػي يجػكز فييػا  المعاصػر بػأف العمػؿ الطبػي ىػك كاحػد مػف كالفقوالتشريع يقر 

كػكف  سػكاء بػالجركح أك الإصػاباتإيذاء جسـ الإنساف مف خلبؿ الممس كالتعرض لأجسػاد المرضػى 
الأصؿ ىك تحريـ المساس بجسـ الانساف، كيككف ذلؾ الاستثناء مباحان في حدكد العمؿ الطبي كفقػان 

 لما تقره المبادئ كالأصكؿ. 
                                                           

، بمفظ : مف تطبب كلـ يعمـ منو ىك طب فيك 106ق، ص1356أكرده السيكطي، الجامع الصغير كشرحو، الجزء السادس،  (1)
، مسػػؤكلية الأطبػػاء، المرجػػع السػػابؽ  ضػػامف، ركاه أبػػك داككد كالنسػػائي، كابػػف ماجػػة، كقػػاؿ السػػيكطي صػػحيح، راجػػع أحمػػد إبػػراىيـ

 ،107ق ص1377حياء الكتب العربية، القاىرة، الطب النككم، دار ا، ابف القيـ الجكزية، 817ص
 .18، ص1994، جدة 3،ج8( محمد عطا السبد أحمد" مسؤكلية الطبيب" ، مجمة مجمع الفقو الإسلبمي، العدد2)
، مسؤكلية الأطباء مجمة الأزىر، مجمد  (3)  46مرجع سابؽ ص  20أحمد إبراىيـ
 49مرجع سابؽ، ص  الطبيةشرؼ الديف، الاحكاـ الشرعية للؤعماؿ  دد. أحم (4)
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كبللقاء نظرة عمى القكانيف النافذة فلننا نجدىا قد شرعت الأعمػاؿ الطبيػة كصػنفتيا فػي دائػرة 
أف  :. فباسػتقراء نصػكص القػكانيف العقابيػة النافػذة فنجػد أكلان دكد القػانكفكذلؾ في حػ الأعماؿ المباحة

المطبػػؽ فػػي المحافظػػات  1936( لسػػنة  74نػػص فػػي  ػػانكف العقكبػػات ر ػػـ )المشػػرع الفمسػػطيني 
يترتػػب عمػػى كػػؿ شػػخص أخػػذ  :"ب بقكليػػا( عمػػى مشػػركعية العمػػؿ الطبيػػ231الجنكبيػػة فػػي المػػادة ) 

 خػر أك معالجتػو معالجػة  ضػطرارية إجػراء عمميػة جراحيػة لشػخصعمى عيدتو في غير الحالات الا
خطػرة عمػى الحيػاة أك  طبية أك القياـ بأم فعؿ مشركع مف الأفعاؿ الخطرة أك التػي يحتمػؿ أف تكػكف

قيامػو بػذلؾ الفعػؿ  كأف يعتني العناية المعقكلة لػدل، مف الميارة معقكلان ران مقدا الصحة أف يككف مالكان 
مفػاد ف (1)"الكاجػب يصػيب حيػاة أك صػحة ذلػؾ الشػخص بسػبب تركػو القيػاـ بػذلؾ كيعتبر مسؤكلا عمػا

أف يكػػػكف لػػػدل ىػػػذا  الشػػػرط الأكؿ :الػػػنص السػػػابؽ أف المشػػػرع أبػػػاح العمػػػؿ الطبػػػي بتػػػكافر شػػػرطيف
 (2)أف يعتنػي المتعيػد بالعنايػة المعقكلػة الشػرط الثػانيك  ،المتعيد القدر الكافي كالمعقػكؿ مػف الميػارة

المطبػػػؽ فػػػي  1960( لسػػػنة 16مػػػف القػػػانكف ر ػػػـ ) ( /ج62/2) المػػػادةكمػػػا كنػػػص المشػػػرع فػػػي .
 -جالمحافظػػات الشػػمالية عمػػى مشػػركعية العمػػؿ الطبػػي بكصػػفو عمػػؿ مشػػركعان جػػائزان بقػػكة القػػانكف " 

العميػؿ أك  برضػى المنطبقػة عمػى أصػكؿ الفػف شػرط أف تجػرم العمميات الجراحيػة كالعلبجػات الطبيػة
 .(3)"الشرعييف أك في حالات الضركرة الماسة رضى ممثميو

  نجػػده قػػد ـ كتعديلاتػػو1937( لسػػنة 58ر ػػـ ) المصػػرم ػػانكف العقكبػػات كبالانتقػػاؿ الػػى 
عمػى كالتي نصػت ( 60صنؼ الأعماؿ الطبية كسبب مف أسباب الاباحة في الباب التاسع، المادة )

بحػؽ مقػرر بمقتضػى  لبن تسرم أحكػاـ قػانكف العقكبػات عمػى كػؿ فعػؿ ارتكػب بنيػة سػميمة عمػ لاأف " 
جريمػػة  ارتكػػبعقػػاب عمػػى مػػف  ( مػػف ذات القػػانكف أنػػو "لا61)مػػادة كمػػا كنػػص فػػي ال ،(4)"الشػػريعة

عمػى الػنفس عمػى كشػؾ الكقػكع بػو  ألجأتو إلى ارتكابيا ضركرة كقاية نفسو أك غيػره مػف خطػر جسػيـ
الأمػر الػذم يتضػح  (5)"بطريقػة أخػرل منعػو فػي قدرتػو حمكلػو كلا فػيدخؿ  لإرادتولـ يكف ك  ،أك بغيره
الأمر  ،في حالات معينةأف المشرع أجاز أيضان ممارسة العمؿ الطبي عمى الغير دكف رضاىـ معو 

 الذم يعتبر استثناءن عمى أخذ رأم المريض قبؿ ممارسة العمؿ الطبي.

                                                           

 من قانون الوقوهات الأادني المطهل اي المحاافات الشمالية. (231المادة ) (1)

 .169ـ، ص2010، 1ط 1د. ساىر الكليد، الأحكاـ العامة في قانكف العقكبات الفمسطيني، ج (2)
 .1960( لسنة 16/ج( مف قانكف العقكبات رقـ )62/2( المادة )3)
 .1937لسنة  58( مف قانكف العقكبات المصرم رقـ 61المادة ) (4)
 .( مف ذات القانكف62المادة) (5)
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( لسػػنة 31المرسػػكـ بقػػانكف اتحػػادم ر ػػـ )نصػػكص مػػاراتي فػػي لػػى المشػػرع الإإكبالانتقػػاؿ 
باحػة نجػد أنػو أشػار الػى العمػؿ الطبػي كسػبب مػف أسػباب الإ بشاف إصدار  انكف العقكبات 2021

لا جريمػة إذا كقػػع الفعػؿ بنيػػة سػػميمة  "( 54حيػث أشػػار الييػا فػػي الفصػؿ الرابػػع الفػرع الأكؿ المػػادة )
  "الشريعة الإسلبمية أك القانكف، كفي نطاؽ ىذا الحؽ.لحؽ مقرر بمقتضى أحكاـ  استعمالان 

 كيعتبر استعمالا للحؽ: 

الجراحة الطبية كأعماؿ التطبيب طبقا للؤصكؿ العممية المتعارؼ عمييا في الميف الطبية  - 1
، أك كاف التدخؿ أك ضمنان  صراحةن  المرخص بيا ، متى تمت برضاء المريض أك النائب عنو قانكنان 

 (1)الطبي ضركريا في الحالات العاجمة التي تقتضي ذلؾ. 

كنػرل حسػبما سػػبؽ أف التشػريعات الفمسػطينية كالتشػػريعات المقارنػة قػد شػػرعت العمػؿ الطبػػي 
فػػلب يجػػكز لأم شػػخص أف يقػػكـ بمعالجػػة  ،كجعمتػػو مباحػػان الا إنيػػا لػػـ تتركػػو دكف ضػػكابط أك شػػركط

. إذان لا بد مف كجكد بعض الشػركط التػي كضػعتيا القػكانيف المػذككرة المرضى أك أف يكيؼ أكجاعيـ
 لإباحة العمؿ الطبي كالتي يمكف إجماليا كالتالي:

 .رضاء المريضأكلان: 

المػادة ك  (2)( منػو31كتعديلبتػو  فػي المػادة ) 2003القانكف الأساسي الفمسطيني لعاـ  نص
المطبػػػؽ فػػػي المحافظػػػات الشػػػمالية ك  (3) 1960( لعػػػاـ 16/ج( مػػػف قػػػانكف العقكبػػػات رقػػػـ )60/2)

( مػػف القػػرار 10/6ك المػػادة ) (4)2004( لسػػنة 20( مػػف قػػانكف الصػػحة العامػػة رقػػـ )60/2المػػادة )

                                                           

 .بشاف إصدار قانكف العقكبات 2021( لسنة 31نصكص المرسكـ بقانكف اتحادم رقـ )( مف 54) المادة (1)
يجػػكز إجػػراء أم تجربػػة لا كتعديلبتػػو" عمػػى  2003( مػػف القػػانكف الأساسػػي الفمسػػطيني لعػػاـ 13نصػػت المػػادة ) (2)

طبية أك عممية عمى احد دكف رضاء قػانكني مػسبؽ، كمػا لا يجكز إخضاع احد لمفحص الطبي أك لمعلبج أك لعممية 
يػػػنظـ القػػػانكف أحكػػػاـ نقػػػؿ الأعضػػػاء كغيرىػػػا مػػػف مسػػػتجدات التقػػػدـ العممػػػي للؤغػػػػراض  .جراحيػػػة إلا بمكجػػػب قػػػانكف

 الإنػسانية المشركعة
عمػػى " العمميػػات الجراحيػػة كالعلبجػػات  1960( لعػػاـ 16/ج( مػػف قػػانكف العقكبػػات رقػػـ )60/2)نصػػت المػػادة   (3)

الطبية المنطبقة عمى أصكؿ الفف شرط أف تجرم برضى العميػؿ أك رضػى ممثميػو الشػرعييف أك فػي حػالات الضػركرة 
 .الماسة"

عمػػػى : لكػػػؿ مػػػريض فػػػي  المػػػذككرة2004( لسػػػنة 20( مػػػف قػػػانكف الصػػػحة العامػػػة رقػػػـ )60/2نصػػػت المػػػادة ) (4)
تمقػػػي شػػػرح كاضػػػح لمعػػػلبج المقتػػػرح كلػػػو المكافقػػػة عمػػػى تعػػػاطي ذلػػػؾ العػػػلبج أك  .2المؤسسػػػة الصػػػحية الحػػػؽ فػػػي:. 

 رفضو..
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( مػف القػرار 13كالمػادة ) (1) الحماية كالسلبمة الطبيػة كالصػحيةبشأف  2018( لعاـ 31بقانكف رقـ )
الدسػتكر المصػػرم ك   ،(2)الأعضػاء البشػػريةبشػأف تنظػػيـ نقػؿ كزراعػػة  2017( لسػػنة 6بقػانكف رقػـ )

المرسػكـ بقػانكف اتحػادم رقػـ نصػكص ( مػف 54كالمػادة ) (3)(60كتعديلبتو فػي المػادة ) 2014لعاـ 
( لسػنة 4/ج( مػف المرسػكـ رقػـ )8ك  المػادة ) ،(4) بشاف إصدار قانكف العقكبات 2021( لسنة 31)

يجػكز المسػاس بجسػـ الانسػاف متمقػي الخدمػة  . أنو كأصػؿو عػاـ لا(5)بشأف المسؤكلية الطبية 2016
يعتبػػر ممثػػؿ المػػريض الػػذم العػػاـ  لأف الطبيػػبالطبيػػة دكف رضػػاه قبػػؿ بػػدء ممارسػػة العمػػؿ الطبػػي ، 

عمػػى جسػػـ المػػريض مػػف  يقػػكـ بطمػػب علبجػػو كبػػدكف ىػػذه المكافقػػة لا يحػػؽ لمطبيػػب مكاصػػمة العػػلبج
القيػاـ بعػلبج المػريض كانتقالػو مػف حيث أف رضػاء المػريض ىػك المخػكؿ لمطبيػب ب ،(6)حيث الأصؿ

                                                           

( مف ذات المرسكـ عمى يحظر عمى كؿ مف يمػارس مينػة طبيػة أك مينػة صػحية مسػاعدة 6/10نصت المادة ) (1)
حالات الطكارئ كالاستعجاؿ، كالحػالات التػي يتعػذر فييػا الحصػكؿ الآتي: علبج متمقي الخدمة دكف رضاه، باستثناء 

عمى المكافقػة لأم سػبب مػف الأسػباب المشػركعة، أك إذا قػررت لجنػة طبيػة أف رفضػو لمعػلبج يػؤدم إلػى مضػاعفات 
 تضر بالآخريف أك يصعب معيا العلبج مستقبلبن.

بشػػأف تنظػػيـ نقػػؿ كزراعػػة الأعضػػاء البشػػرم فػػي  2017( لسػػنة 6( مػػف القػػرار بقػػانكف رقػػـ )13نصػػت المػػادة ) (2)
. مكافقػة المتمقػي الصػريحة كالكتابيػة أك 1الفقرة )ج( أنو يشترط لزرع عضك بشرم أك نسيل في جسـ المتمقي الآتػي: 

 نقاذه مف خطر حقيقي.. أف تككف ىي الكسيمة الكحيدة لإ2مكافقة كليو أك كصيو الشرعي. 
كتعديلبتػػػػو كالتػػػػي نصػػػػت عمػػػػى :" جسػػػػد الإنسػػػػاف حرمػػػػة،  2014( مػػػػف الدسػػػػتكر المصػػػػرم 60( نصػػػػت المػػػػادة )3)

كالاعتداء عميو، أك تشكييو، أك التمثيؿ بو، جريمة يعاقب عمييا القانكف. كيحظػر الإتجػار بأعضػائو، كلايجػكز إجػراء 
حػػر المكثػػؽ، ككفقػػا للؤسػػس المسػػتقرة فػػى مجػػاؿ العمػػكـ الطبيػػة، عمػػى أيػػة تجربػػة طبيػػة، أك عمميػػة عميػػو بغيػػر رضػػاه ال

  .النحك الذل ينظمو القانكف
يعد استعماؿ الحؽ جائزان : الجراحة الطبيػة كأعمػاؿ التطبيػب طبقػا للؤصػكؿ العمميػة المتعػارؼ عمييػا فػي الميػف  (4)

ة أك ضػمنا، أك كػاف التػدخؿ الطبػػي الطبيػة المػرخص بيػا ، متػى تمػت برضػاء المػريض أك النائػػب عنػو قانكنػا صػراح
 ضركريا في الحالات العاجمة التي تقتضي ذلؾ.

بشػأف المسػؤكلية الطبيػة عمػى   أف تؤخػذ مكافقػة كتابيػة  2016( لسنة 4/ج( مف المرسكـ رقـ )8نصت المادة ) (5)
بعة إف كاف عديـ أك مف المريض إف كاف كامؿ الأىمية أك مف أحد الزكجيف أك أحد أقارب المريض حتى الدرجة الرا

ناقص الأىمية أك تعذر الحصكؿ عمى مكافقتو، كذلؾ لإجراء العممية الجراحية أك أية عممية جراحية أخرل ضػركرية، 
كيعد تبصيره بالآثار كالمضاعفات الطبيػة المحتممػة التػي قػد تترتػب عمػى الجراحػة، كيعتبػر أىػلبن لممكافقػة كػؿ مػف أتػـ 

 لـ يكف عديـ الأىمية.الثامنة عشرة سنة ميلبدية ما 
مشػار اليػو ٨٥٥١قاسـ عمؽ/مسؤكلية الطبيب عف خطئو جزائيا، بحث مقدـ الػى المعيػد القضػائي فػي بغػداد،  . (6)

لػػدل مكفػػؽ عبيػػد، محمػػكد دكديػػف، مسػػؤكلية الطبيػػب المدنيػػة عػػف أعمالػػو المينيػػة، رسػػالة ماجسػػتير، جامعػػة بيرزيػػت، 
 .28، ص 2009
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إمػا  ،كأصؿ عاـ مف المريض نفسػو ان لى أخرل ك يككف الرضا في ىذه الحالة صادر إرحمة علبجية م
بصػػكرة صػػريحة كػػأف يصػػرح المػػريض لمطبيػػب بمباشػػرة أعمالػػو الطبيػػة أك أف يكػػكف ضػػمني كسػػككتو 
عند بدء الطبيب بممارسة عممو الطبي دكف اعتراض. كيجب أف يككف رضػاء المػريض صػادر عػف 

( مػػف القػػرار 8كذلػؾ كمػػا جػػاء بالمػادة )، (1)إدراؾ ككعػي كبرضػػائو الحػػر كأف يكػكف الرضػػاء مسػػتنيران 
  ضػػت ػػد ك سػػالفة الػػذكر،  الحمايػػة كالسػػلبمة الطبيػػة كالصػػحية بشػػأف 2018( لعػػاـ 31نكف رقػػـ )بقػػا

سبب لقبكؿ الكػي لغػرض العػلبج مجني عميو ال أف رضاءب" بحوـ  ديـ لها محومة النقض المصرية
اسػتقرت فػي إلا أنيا كبعد ذلػؾ  (2) "كحكمت ببراءة الجاني، حتى لك كاف المعالل غير مؤىؿ عممينا 

ليػا أف الرضػاء لا يكفػي أف يكػكف سػبب للئباحػة كػكف إحػداث الجػرح كالضػرب لا يشػكؿ سػبب  ـحو
 .  (3)"باحة عمى الرغـ مف عمـ المجني عميو بأف ذلؾ الايذاء يؤثر في صحتو إ

قبػػؿ بػػدء العمػػؿ الطبػػي  ان ميمػػ ان شػػرط يػػوكبػػالنظر الػػى بعػػض القػػكانيف نػػرل أنيػػا اشػػترطت عم
( /ج13المػػادة )( مػػف القػػانكف السػػابؽ ك 11بالرضػػاء مكتكبػػان، كالمػػادة )أف يكػػكف الإذف كيتمثػػؿ فػػي 

( /ت8المػادة ) كالبشرم بشأف تنظيـ نقؿ كزراعة الأعضاء  2017( لسنة 6مف القرار بقانكف رقـ )
 بشأف المسؤكلية الطبية. 2016( لسنة 4مف المرسكـ رقـ )

أك لا يقػدر عمػى ابػداء الإذف إلا أف ىناؾ اسػتثناءات عمػى ذلػؾ كػأف يكػكف المػريض قاصػران 
كجػػػػكد حػػػػالات اسػػػػتعجاؿ كضػػػػركرة تمػػػػس حيػػػػاة لبالإضػػػػافة  ،فيتكفػػػػؿ بػػػػذلؾ كليػػػػو أك مػػػػف فػػػػي حكمػػػػو

ففي ىذه الحالة لا يمكف أخذ رأيو كلا رأم مف يمثمو ككف أف مصمحتو الشخصية تستدعي  ،المريض
إرادتػو ، مثػؿ  المػريض فػي حالػة لا تسػمح لػو بػالتعبير عػفيكػكف  كأف طارئان تدخلبن طبيان 
، كىػػذا الافتػػراض مبنػػي عمػػى حقيقػػة أف الرغبػػة فػػي الػػتخمص مػػف المػػرض فقدانػػو لمػػكعي

كأف يككف  طبيعي لكؿ إنساف. كيتعذر فييا الحصكؿ عمى المكافقة لأم سبب مف الأسباب، أكأمر 
 (4)ةمعػديان كميػددان لمصػحة أك السػلبمة العامػ كأف يكػكف المػرض التدخؿ لمحفاظ عمى السلبمة العامة

                                                                                                                                                                          

عػػػػػف إفشػػػػػاء السػػػػػر المينػػػػػي، عمػػػػػاف: دار الثقافػػػػػة لمنشػػػػػر كالتكزيػػػػػع، رسػػػػػالة ماجسػػػػػتير  المسػػػػػؤكلية الجزائيػػػػػة للؤطبػػػػػاء
 .40، ص 1998منشكرة،

 .بشأف المسؤكلية الطبية 2016( لسنة 4/ج( مف المرسكـ )8انظر المادة ) (1)
اشػػػػار ليػػػػذا الحكػػػػـ السػػػػيد عرفػػػػو، المسػػػػؤكلية الجنائيػػػػة كالمدنيػػػػة ك التأديبيػػػػة لمطبيػػػػب 2/4/1897طعػػػػف جمسػػػػة  (2)

 .13سابؽ ص مرجع كالصيدلي،
 المرجع السابؽ. 28/3/1983( طعف جمسة 3)
 .بشأف المسؤكلية الطبية 2016( لسنة 4( مف المرسكـ )/أ4نظر المادة )ا( 4)
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أك تنفيذ أكامر القانكف أك استعماؿ السمطة في حالات التطعيـ الاجبارم كمقاكمة الأكبئػة كالأمػراض 
  .(1)السارية كالمعدية

 .الترخيص بمزاكلة المهنةثانيان: 

عمػى  إف الترخيص ضركرم لمقكؿ بمشػركعية العمػؿ الطبػي، حتػى لػك كػاف الطبيػب حاصػلبن 
فمقد اتفقت التشريعات عمى أنو لا   (2)المؤىلبت العممية المطمكبة، ما لـ يكف مرخصا بمزاكلة المينة

، (3)بعد الحصكؿ عمػى تػرخيص بمزاكلػة المينػة معالجة أحد المرضى الابيمكف لأم طبيب أف يقكـ 

                                                           

 ـ.2004( لسنة 20( مف قانكف الصحة العامة الفمسطيني )9نظر المادة )ا (1)
كأنظػػر أيضػػا: أحمػػد أبػػك  173ص ،1976القسػػـ العػػاـ، القػػاىرة: دار الفكػػر العربػػي،  –مػػأمكف سػػلبمة: قػػانكف العقكبػػات  (2)

، 326ص ،1989 1شػػرح الأحكػػاـ العامػػة لقػػانكف العقكبػػات لدكلػػة الإمػػارات العربيػػة، القػػاىرة: دار النيضػػة العربيػػة، ج :خطػػكة
 .31محمكد دكديف، مرجع سابؽ ص 

يحظػر عمػى أم شػخص أنػي مػارس أنػو  1947( لسػنة 58( مف قانكف أطباء الصحة العامػة رقػـ )3نصت المادة المادة ) (3)

لػيس  .الطب، أك أف يتظاىر، مباشرة أك ضمنان، بأنو يمػارس الطػب أك أنػو مسػتعد لممارسػة  الطػب، إلا إذا كػاف مصػرحان بػذلؾ

 :في ىذه المادة ما يؤخذ بأنو يمنع

بممارسة طػب الأسػناف، أك صػيدلي مجػاز أك قابمػة مجػازة مػف ممارسػة ميػنيـ بمقتضػى القػانكف المتعمػؽ  أم شخص مصرح لو

 .بيا

( حيػث أنيمػا حظرتػا ممارسػة 2004( لسػنة )4( مػف قػانكف الصػحة العامػة رقػـ )63( ك )62كأكد عمػى ذلػؾ نصػكص المػكاد )

( بشػأف الحمايػة 2018( لسػنة )31القػرار بقػانكف رقػـ ) ( مػف3مينة الطب دكف ترخيص كأكدت عمى ذلؾ المبدأ أيضػان المػادة )

 كالسلبمة الطبية كالصحية.

فػي شػأف مزاكلػة مينػة الطػب  1954( لسػنة 415( مف قانكف رقػـ  )1)كما كنص المشرع المصرم عمى ذات المبدأ في المادة 

مباشػػرة كلادة أك كصػػؼ أدكيػػة أك  لا يجػػكز لأحػػد إبػػداء مشػػكرة طبيػػة أك عيػػادة مػػريض أك إجػػراء عمميػػة جراحيػػة أك -عمػػى أف 

علبج مريض أك أخػذ عينػة مػف العينػات التػى تحػدد بقػرار مػف كزيػر الصػحة العمكميػة مػف جسػـ المرضػى الآدميػيف لمتشػخيص 

الطبى المعممى بأية طريقة كانت أك كصؼ نظارات طبية كبكجو عاـ مزاكلة مينػة الطػب بأيػة صػفة كانػت إلا إذا كػاف مصػريا 

جيػػز قكانينػػو لممصػػرييف مزاكلػػة مينػػة الطػػب بيػػا ككػػاف اسػػمو مقيػػدا بسػػجؿ الأطبػػاء بػػكزارة الصػػحة العمكميػػة أك كػػاف مػػف بمػػد ت

 .كبجدكؿ نقابة الأطباء البشرييف كذلؾ مع عدـ الاخلبؿ بالأحكاـ الخاصة المنظمة لمينة التكليد كما كأكدت ذات السياؽ

لا يجػكز  :" 1975( لعػاـ 7( مف قانكف اتحادم رقـ )1بمكجب المادة )كفيما يخص المشرع الاماراتي فقد أكد عمى ذلؾ المبدأ 

لأم شػػػخص أف يػػػزاكؿ مينػػػة الطػػػب البشػػػرم فػػػي الشػػػركات أك فػػػي العيػػػادات أك المستشػػػفيات الخاصػػػة أك فػػػي المؤسسػػػات أك 

رة الصحة كمسجلبن لدييا المنشآت الخاصة في دكلة الامارات العربية المتحدة إلا إذا كاف مرخصان لو بمزاكلة ىذه المينة مف كاز 

 كيحدد كزير الصحة بقرار منو ما يدخؿ في مدلكؿ مينة الطب البشرم. .كفنقا لأحكاـ ىذا القانكف
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افر لػػيس كػػؿ شػػخص تخػػرج مػػف كميػػة الطػػب يصػػمح لأف يمػػس جسػػد الانسػػاف بػػؿ اشػػترطكا تػػك  لأف 
 العمؿ. ذلؾ شركط خاصة تمكنيـ مف الخكض في غمار

 فصػػنفيا المشػػرعاف ةه كلقػػد اعتبػػرت التشػػريعات أف ممارسػػة العمػػؿ الطبػػي دكف مزاكلػػة جريمػػ 
 كتطبيقػػان عمػػى أنيمػػا جنحػػة  كأف مرتكبيػػا يكػػكف مسػػؤكؿ أمػػاـ القػػانكف (2)المصػػرمك  (1)الفمسػػطيني :

، كلػػك كػػاف ذلػػؾ لػػذلؾ، "إذا صػػدر العمػػؿ الطبػػي مػػف شػػخص غيػػر مػػرخص لػػو بػػو فلنػػو يكػػكف مسػػؤكلان 
 (3)"برضػػاء المػػريض ككػػاف القصػػد منػػو العػػلبج، بػػؿ كحتػػى لػػك أفضػػى إلػػى نتػػائل لمصػػمحة المػػريض

بأنػو إذا كانػت الكاقعػة ىػي أف "فػي حكػـ ليػا  المصرية محومة النقض كقضت في ذلؾ الشأف أيضػان 
مرخص لو في مزاكلة مينة الطب خمع ضرسيف مف المجنػي عميػو، فسػبب لػو بػذلؾ كرـ المتيـ غير 

مػف قػانكف العقكبػات المصػرم كلا 242في الفؾ الأيمف، فيذه جريمػة إحػداث جػرح عمػد طبقػا لممػادة 
  (4)"أمػا إذا لػـ يتعمػد الجػاني إحػداث الجػرح فلنػو يسػأؿ عػف جريمػة غيػر عمديػة .تعتبػر إصػابة خطػأ
نقض المصرية في ذات السياؽ: " مف لا يممؾ حؽ مزاكلة مينة الطب يسأؿ عمػا كقضت محكمة ال

كلا يعفػى مػف العقػاب إلا عنػد  ،يحدث لمغير مف جػركح كمػا الييػا باعتبػاره معتػديان عمػى أسػاس العمػد
 . (5)قياـ حالة الضركرة بشركطيا" 

  طك الأسػػػاس فػػػي شػػػر  قػػػررت بػػػأففػػػي حكػػػـ مخػػػالؼ قػػػديـ  محومػػػة الػػػنقض المصػػػريةإلا أف 
كليسػت المزاكلػة فقضػت فػي حكميػا :" أف الشػخص الػذم يجػرم عمميػة  عمميػةالاباحة ىي الإجػازة ال

دكف أف يكػكف مرخصػان لػو بمزاكلػة مينػػة الطػب يرتكػب المخالفػة الخاصػػة بػذلؾ كىػك جنحػة الإصػػابة 
ذلػػػػؾ أف  ،كبػػػػات( مػػػػف قػػػػانكف العق32الخطػػػػأ فػػػػلب يعاقػػػػب الا عمػػػػى الإصػػػػابة الخطػػػػأ تطبيقػػػػان لممػػػػادة )
كلقػػد أيػػده فػػي ذلػػؾ جانػػب مػػف الفقػػو (6)المخالفػػة كالجنحػػة نشػػأتا عػػف فعػػؿ كاحػػد كىػػك إجػػراء العمميػػة"

                                                           

 .1947( لسنة 58( مف قانكف أطباء الصحة العامة رقـ )20المادة ) (1)
 في شأف مزاكلة مينة الطب  1954( لسنة 415( مف قانكف رقـ) 12المادة ) (2)
 .31، محمكد دكديف مرجع سابؽ ص 15الأكدف، مرجع سابؽ ص . سميرة (3)
محمػكد القػبلبكم، المسػؤكلية الجنائيػة لمطبيػب، دار الفكػر الجػامعي،  .ذكػره، د1952فيفػرم 18نقػض مصػرم،  (4)

 23.مصر، ص
مشػػار لػػو عنػػد د. أحمػػد  10/7/2005قضػػائية تػػاريخ الجمسػػة  67لسػػنة  5813الطعػػف رقػػـ  -الػػنقض الجنػػائي (5)

، بػدكف دار 2، المسؤكلية عف الأخطاء الطبية كالصحية فػي التشػريع الفمسػطيني كالمقػارف، طعصاـ إسماعيؿ -براؾ
 .145ص  2021نشر، فمسطيف، 

د. أحمػد  ـ مشار اليػو عنػد28/5/1931( القضائية الصادر بتاريخ 1، السنة )52( النقض الجنائي، الطعف رقـ 6)
، المرجػػػع الأخطػػػاء الطبيػػػة كالصػػػحية فػػػي التشػػػريع الفمسػػػطيني كالمقػػػارفالمسػػػؤكلية عػػػف ، إسػػػماعيؿ ـك أ.عصػػػابػػػراؾ 

 .146السابؽ، ص 
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إلا أننػػا نخػػالؼ مػػا ذىػػب اليػػو الفقػػو حيػػث أف الطبيػػب لا تكفػػي اجازتػػو العمميػػة دكف  (1)الفمسػػطيني 
 عمميػةالػب الطػب فالممارسة ىي أساس تعمـ الطػب حيػث أف أغمػب المسػاقات الدراسػية لط، ممارسة

كالتػػي يكػػكف بمكجبيػػا اكتسػػب  ،كحيػػث أف القػػانكف لا يمػػنح إجػػازة الطػػب الػػى بعػػد مػػركر مػػدة المزاكلػػة
بالإضافة الى اشتراط أف يككف الطبيب حسف السيرة كالسمكؾ لمنحو المزاكلة  ،الطبيب الخيرة العممية

عمميػػػة لتػػػكافر ىػػػذا الشػػػرط. جػػػازة الفػػػلب تكفػػػي الإ ،كػػػكف أف مينػػػة الطػػػب ىػػػي مينػػػة إنسػػػانية كأخلبقيػػػة
أمػػا بخصػػكص  كبالإضػػافة الػػى أف التشػػريعات كضػػعت شػػركط خاصػػة لتػػرخيص مزاكلػػة مينػػة الطػػب

( مػػف قػػانكف أطبػػاء الصػػحة العامػػة 5،4شػركط مزاكلػػة مينػػة الطػػب فػػي فمسػػطيف فقػػد نظمتيػػا المػػكاد )
 كاللبتي اشترطف لمزاكلة مينة الطب ما يمي: (2)1947( لعاـ 58)رقـ 

 لجنسية الفمسطينية.التمتع با - أ

 سنكات عمى الأقؿ . 5أف يككف قد درس الطب مدة  - ب

 التدريب الاجبارية المقررة لممينة كأف تتكافر لديو المياقة الصحية.أف يككف قد أنيى فترة  - ت

ألا يككف محككـ عميو حكمان قطعيان في جريمة مخمة بالشرؼ كالأمانة ما لـ يرد إليو  - ث
 اعتباره.

 نقابة المينة الصحية كفؽ أحكاـ قانكف النقابات.أف يككف مسجلبن في  - ج

 (3)أف يدفع الرسـ المحدد لو كفقان لمقانكف - ح

                                                           

 المسؤكلية عػف الأخطػاء الطبيػة كالصػحية فػي التشػريع الفمسػطيني كالمقػارف، إسماعيؿ اـك أ.عص( د. أحمد براؾ 1)
 كما بعدىا 146مرجع سابؽ ص 

 .لمذيف حصمكا عمى إذف يجيز ليـ الإقامة الدائمػة فػي فمسػطيفلا تمنح إجازة ممارسة الطب إلا لمفمسطينييف أك  (2)
إف طمب الحصػكؿ عمػى إجػازة بممارسػة الطػب المقػدـ مػف أم فمسػطيني أك مػف أيشػخص حصػؿ عمػى إذف يجيػز لػو 
الإقامػػة الدائمػػة فػػي فمسػػطيف، يجػػب أف يرفػػع إلػػى المػػدير، كيمػػنح المػػدير الإجػػازة لمطالػػب مػػع مراعػػاة أحكػػاـ المػػادة 

) ب( كبأنػػػو درس عمػػػـ الطػػػب مػػػدة خمػػػس .مػػػف ىػػػذا القػػػانكف،)أ( إذا اقتنػػػع بأنػػػو مػػػف ذكم الأخػػػلبؽ الحميػػػدةالسادسػػػة 
)ج( كبأنػو لػـ  .سنكات عمى لأقؿ في جامعة أك مدرسة طبية معترؼ بيػا مػف المػدير كنػاؿ دبمكمػان يعتػرؼ بيػا المػدير

 مسطيفيفقد جنسيتو الفمسطينية أك الإذف الذم يجيز لو الإقامة الدائمة في ف
 .1947( لعاـ 58( مف قانكف أطباء الصحة العامة  رقـ )5،4راجع في تفصيؿ ذلؾ نصكص المكاد ) (3)
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( مػف 1)المادة كذلؾ فػي  كفيما يخص المشرع المصرم فقد نظـ شركط مزاكلة مينة الطب
لا يجػػكز ممارسػػة  سػػياقيا أنػػوكالتػػي يفيػػـ مػػف .(1) بشػػأف الأطبػػاء 1954( لسػػنة 415ر ػػـ ) ػػانكف 

 ب: بعد الحصكؿ عمى مزاكلة مينة الطب كتتمثؿ ىذ الشركط العمؿ الطبي الا

أف يككف مصرم الجنسية أك أف يككف أجنبي بشرط أف تككف دكلتو تتعامؿ بمبدأ المعاممة  - أ
 بالمثؿ.

الطب كالجراحة مف إحدل الجامعات المصرية  فيعمى درجة بكالكريكس  حاصلبن  أف يككف - ب
 .معادؿ ليا أجنبيحاصلب عمى درجة أك دبمكـ  أك مف كاف

 أف يجتاز مدة المزاكلة الاجبارية داخؿ مستشفيات الجميكرية.  - ث
 أف يتـ قيده بسجؿ الأطباء بكزارة الصحة. - ت

أما فيما يخص مزاكلة مينة الطػب فػي دكلػة الامػارات العربيػة المتحػدة فاشػترطت المػكاد رقػـ 
 ( بعض الشركط لإجازة المينة كىي:3،2)

)شيادة البكالكريكس( مف إحدل كميات الطب في  عمى إجازة في الطب ان أف يككف طبينبا حائز  - أ
 .التي تتبعيا تمؾ الكمية الدكؿ العربية أك الأجنبية المعترؼ بيا مف قبؿ الدكلة

عمى تمؾ  أف يككف قد أمضى السنة التدريبية )سنة الامتياز( أك ما يعادليا بعد حصكلو - ب
 .الإجازة

حكـ جنائي عميو في جريمة مخمة كألا يككف قد صدر بحقو  السير كالسمكؾسف ح أف يككف - ت
 . بالشرؼ أك بما يمنع مف مزاكلة المينة

 .أف يككف لائقان صحيان   - ث

                                                           

لا يجكز لأحد إبداء مشكرة طبيػة أك بشأف الأطباء عمى  1954( لسنة 415( مف قانكف رقـ  )1( نصت المادة )1)
أك عػلبج مػريض أك أخػذ عينػة مػف العينػات عيادة مريض أك إجراء عمميػة جراحيػة أك مباشػرة كلادة أك كصػؼ أدكيػة 

التى تحدد بقرار مف كزير الصحة العمكمية مف جسـ المرضى الآدمييف لمتشخيص الطبى المعممى بأية طريقة كانت 
أك كصؼ نظارات طبيػة كبكجػو عػاـ مزاكلػة مينػة الطػب بأيػة صػفة كانػت إلا إذا كػاف مصػريا أك كػاف مػف بمػد تجيػز 

مينػػة الطػػب بيػػا ككػػاف اسػػمو مقيػػدا بسػػجؿ الأطبػػاء بػػكزارة الصػػحة العمكميػػة كبجػػدكؿ نقابػػة  قكانينػػو لممصػػرييف مزاكلػػة
 الأطباء البشرييف كذلؾ مع عدـ الاخلبؿ بالأحكاـ الخاصة المنظمة لمينة التكليد.
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الػػػى أف التػػػرخيص بمزاكلػػػة مينػػػة الطػػػب ىػػػك أسػػػاس مػػػف أسػػػس  كنخلػػػص فػػػي سػػػذا المبػػػدأ
العممية لمطبيب لا تؤىمو الػى ممارسػة مشركعية العمؿ الطبي كلا نبال  إف قمنا أنو الأىـ ككف الخبرة 

العمػؿ الطبػػي ك إف التػػرخيص لا يكػكف الا بعػػد الحصػػكؿ عمػػى الخبػرات العمميػػة كغيرىػػا مػػف الأكراؽ 
الثبكتية التي تكفؿ السػمكؾ السػميـ كالصػحيح لمطبيػب حتػى يكػكف مػؤىلبن لأف يمثػؿ الدكلػة ك نؤيػد مػا 

كيرل الباحث في سػذا ترخيص يعتبر جريمة  نصت عميو التشريعات بأف ممارسة العمؿ الطبي دكف
كػكف  1لـ يكفؽ في اعتبار ممارسة العمؿ الطبي دكف ترخيص جنحػة الصدد أف المشرع الفلسطيني

 ،أساس ىذا العمؿ ينصب عمى جسد الانساف التي كفمتيا الشرائع ك القكانيف كالذم لو قدسية خاصة
 ليتناسب مع المصمحة المحمية. نايةالأمر الذم ندعك بو المشرع الى تعديؿ الكصؼ ليصبح ج

 . صد العلاجثالثا: 

إف مناط قصد العػلبج ىػك حمايػة مصػمحة مشػركعة فتنصػرؼ جميػع تصػرفات الطبيػب الػى 
عضػك مػف فتعطيػؿ عمػؿ كبمفيكـ المخالفة، ، قصد رئيسي كىك شفاء المريض بناءن عمى نية نبيمة

العسػػكرية مػػثلب، يعتبػػر عمػػلب إجراميػػا  أعضػػاء جسػػـ شػػخص لمسػػاعدتو عمػػى الػػتخمص مػػف الخدمػػة
الباعػػػث الػػػذم يتمثػػػؿ فػػػي نيػػػة مسػػػاعدة أك يسػػػتكجب المسػػػؤكلية الجنائيػػػة، بغػػػض النظػػػر عػػػف الػػػدافع 

الطبيػػب  " أفبػػ كالػػذم قضػػى،  كعمػػى ىػػذا الأسػػاس جػػرل القضػػاء الفرنسػػي .الشػػخص كلػػيس إعاقتػػو
الذم يقكـ باستئصاؿ مبيض التناسؿ لمرأة بناء عمى طمبيا دكف أف تكػكف حالتيػا الصػحية تسػتدعي 

ككػذا الحػاؿ بالنسػبة لمطبيػب الػذم يجػرل إجياضػا  .ذلػؾ يكػكف مسػتحقا لمعقػاب عمػى جريمػة عمديػة
المشػػػػرع  كأكػػػػد عمػػػػى ذات المبػػػػدأ (2)"لامػػػػرأة دكف تػػػػكافر قصػػػػد الشػػػػفاء أك تكافػػػػػر الضػػػػركرة العلبجيػػػػة

بشػأف الحمايػة كالسػلامة  2018( لسػنة 31( مف القرار بقانكف ر ػـ )6نص المادة )ب الفمسػطيني
كالتػػي نصػػت عمػػى" يمتػػزـ مقػػدـ الخدمػػة الطبيػػة كالصػػحية عنػػد أداء عممػػو بالقكاعػػد  الطبيػػة كالصػػحية

و عمػػػى ( مػػػف القػػانكف ذاتػػ1كالإجػػراءات الخاصػػة بممارسػػػة المينيػػة كالقكاعػػد المينيػػػة كنصػػت المػػادة)
أنيا القكاعد كالأعراؼ كالبركتكككلات أك التشريعات التػي تفرضػيا أم مينيػة :تعريؼ القكاعد المينية 

جػراء الفحكصػات المخبريػة ا  طبية أك صحية كالمتكافقة مع المعايير العممية فػي التشػخيص كالعػلبج ك 
طبية كالرعايػة الصػحة كالتحاليؿ كالتصكير الطبي كعمميات نقؿ الدـ ككصؼ الأدكية كالاستشارات ال

                                                           
1
عمى :" مع عدـ الإخلبؿ بأية عقكبة أشد ينص  2004( لعاـ 4( مف قانكف الصحة العامة رقـ )81نصت المادة ) 

عمييا قانكف  خر، يعاقب كؿ مف يخالؼ أم حكـ مف أحكاـ ىذا القانكف، بالحبس مدة لا تزيد عمى سنتيف، كبغرامة 
 لا تزيد عمى ألفي دينار، أك بلحدل ىاتيف العقكبتيف"

، 29.ذكػػػػره، محمػػػػكد القػػػػبلبكم، المرجػػػػع السػػػػابؽ، ص1937جكيميػػػػة ،01حكػػػػـ محكمػػػػة الػػػػنقض الفرنسػػػػية، فػػػػي  (2)
 .69رجع سابؽ ص غضباف نبيمة، م



111 

مفيػكـ القكاعػد ضػحت ( ك 6/1أف المػادة ) ك إف كاف المشرع لـ يذكر في نصكصو قصػد العػلبج الا
التػػػزاـ مقػػػدـ  فيفيػػػـ منيػػػا عػػػدـ جػػػكاز تقػػػديـ الخدمػػػة الطبيػػػة الا بقصػػػد العػػػلبج حيػػػث أالتػػػي المينيػػػة 

ؿ الطبػػي يجػػب أف يكػػكف الخدمػػة عنػػد أداء عممػػة بالقكاعػػد الخاصػػة بممارسػػة المينيػػة تعنػػي أف التػػدخ
 .(1)بقصد العلبج لا بقصد غير مشركع.

 ( مف  انكف العقكبات المصرم60المادة ) فػي نصالمشرع المصرم نجده لى إنتقاؿ كبالا 
تسػػرم أحكػػاـ قػػانكف العقكبػػات  لاقصػػد العػػلبج بصػػكرة صػػريحة فنصػػت عمػػى " فلنيػػا لػػـ تػػنص عمػػى 

ضػمنيان مػف لا ك أنػو يفيػـ إ "  بحػؽ مقػرر بمقتضػى الشػريعة لبن رتكب بنيػة سػميمة عمػأعمى كؿ فعؿ 
فػػلف الأفعػػاؿ التػػي  ،نػػص المػػادة المػػذككرة ضػػركرة كجػػكب أف يكػػكف الباعػػث سػػميمان كىػػك قصػػد العػػلبج

كتخفيػؼ ألامػو كقضػت فػي  ،يرتكبيا الطبيب ىنا كحسب نص المادة تكػكف مػف أجػؿ شػفاء المػريض
ماؿ حقػػو فػػي كصػػؼ المخػػدرات كلا عالػػذم يسػػيء اسػػتذلػػؾ محكمػػة الػػنقض المصػػرية : " إف الطبيػػب 
بػأف قصػد تسػييؿ تعاطييػا لمػدمنييا لا يجديػو لػدفع  ،يرمي مف كراء كصفيا الى علبج طبي صحيح

المسؤكلية أف للؤطباء قانكف خاص ىك قانكف مينة الطب بؿ يجرم عميػو حكػـ القػانكف أسػكة بسػائر 
( لسػػنة 4( مػػف المرسػػكـ ر ػػـ )3فػػي المػػادة ) مػػاراتيفػػي ذات السػػياؽ أوػػد المشػػرع الإ (2)النػػاس" 
يجػب عمػى كػؿ مػف يػزاكؿ المينػة فػي الدكلػة عمػى نفػس المبػدأ أنػو  بشأف المسؤكلية الطبية 2016

تأدية كاجبات عممػو بمػا تقتضػيو المينػة مػف الدقػة كالأمانػة ككفقػان للؤصػكؿ العمميػة كالفنيػة المتعػارؼ 
ع عػػدـ اسػػتغلبؿ حاجتػػو لغػػرض تحقيػػؽ منفعػػة غيػػر عمييػػا، كبمػػا يحقػػؽ العنايػػة اللبزمػػة لممػػريض مػػ

مشركعة لنفسو أك لغيره كدكف التمييز بيف المرضى، كما يجب عميو الالتػزاـ بالتشػريعات النافػذة فػي 
. عمػى الػػرغـ مػف أف نػػص المػادة لػػـ يػنص حرفيػان عمػػى قصػد العػػلبج، إلا أنػو يفيػػـ ضػمنان مػػف الدكلػة
" فالعنايػػػػة اللبزمػػػػة ىنػػػػا كاتبػػػػاع التعميمػػػػات كغيػػػػره مػػػػف لممػػػػريضبمػػػػا يحقػػػػؽ العنايػػػػة اللبزمػػػػة "كعبػػػػارة 

 الإجراءات التي يقكـ بيا الطبيب ليا قصد كاحد كىك قصد العلبج.
ف كػػاف ميمػان فػي العمػؿ الطبػي  فػي سػػذا المقػاـ كيػرل الباحػث لا أنػػو لا إأف قصػد العػلبج كا 

ص عػػادم لكػػف عمػػى يمكػػف أف يكػػكف صػػادر مػػف شػػخ قصػػديكفػػي كسػػبب اباحػػة لمعمػػؿ الطبػػي لأف ال
دراية ببعض عمكـ الطب مما يتيح لمجميػع ممارسػة العمػؿ الطبػي طالمػا كػاف بػاعثيـ سػميـ مػع عػدـ 

 تسميمنا بمعقكلية الفرض الأخير.

 

                                                           

 .148د. أحمد براؾ، أعصاـ إسماعيؿ، مرجع سابؽ ص  (1)
 .18مشار اليو عند السيد عرفو، مرجع سابؽ ص 4/5/1945الطعف الجنائي جمسة  (2)
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 .مراعاة الأصكؿ العلمية الثابتة كالمستقرة لممارسة العمؿ الطبيرابعان: 

ثابتة التػي يعتػرؼ بيػا أىػؿ بأنيا " ىي تمؾ الأصكؿ ال محومة النقض المصريةكقد عرفتيا 
يشػػمؿ الطػػب  (1)العمػػـ كلا يتسػػامحكف مػػع مػػف يجيميػػا أك يتخطاىػػا ممػػف ينسػػب الػػى عمميػػـ أك فػػنيـ"

كالمبادئ الأساسية الراسػخة، عمػى الأقػؿ فػي فتػرة معينػة مػف حيػاة العمػـ أك فػف الطػب. ليػذا السػبب، 
ـ مػػا إذا كػػاف زمػػيميـ لا يعػػرؼ ىػػذه يمجػػأ القضػػاء إلػػى الخبػػراء، بمػػف فػػييـ الأطبػػاء كالجراحػػكف، لتقيػػي

 1936 ( لسػنة74( مف  انكف العقكبات ر ػـ )231المادة )كبػتفحص  (2)المبادئ أك يرتكب خطأ.
يترتب عمى كؿ شخص أخذ عمى عيدتو في غير الحػالات الاضػطرارية إجػراء نجدىا نصت عمى " 

مشػػػركع مػػػف الأفعػػػاؿ عمميػػػة جراحيػػػة لشػػػخص  خػػػر أك معالجتػػػو معالجػػػة طبيػػػة أك القيػػػاـ بػػػأم فعػػػؿ 
مػػف  معقػػكلان  ان مقػػدار  الحيػػاة أك الصػػحة أف يكػػكف مالكػػان  الخطػػرة أك التػػي يحتمػػؿ أف تكػػكف خطػػرة عمػػى

كيعتبػػر مسػػؤكلا عمػػا يصػػيب حيػػاة أك  ،قيامػػو بػػذلؾ الفعػػؿ الميػػارة كأف يعتنػػي العنايػػة المعقكلػػة لػػدل
ف المشػرع أبػاح العمػػؿ " كمفػاد الػنص السػابؽ أالكاجػب صػحة ذلػؾ الشػخص بسػبب تركػو القيػاـ بػػذلؾ

أف يكػكف لػدل ىػذا المتعيػد القػدر الكػافي كالمعقػكؿ مػف الميػارة  الشػرط الأكؿ :الطبي بتكافر شرطيف
كعمػػى الػػرغـ أف المشػػرع لػػـ يػػذكر الأصػػكؿ  (3)أف يعتنػػي المتعيػػد بالعنايػػة المعقكلػػة كالشػػرط الثػػاني

( لسػػنة 31لػػى القػػرار بقػػانكف رقػػـ )فػػي مينػػة الطػػب إلا أنػػو تػػرؾ المجػػاؿ ا العمميػػة الثابتػػة كالمسػػتقرة
يمتػػزـ  أف( عمػػى 6/2فنصػػت مػػادة ) ،بشػػأف الحمايػػة ك السػػلبمة الطبيػػة كالصػػحية لتكضػػيحيا 2018

مقدـ الخدمة الطبية كالصحية عند أداء عممو بالقكاعد كالإجراءات الخاصة بممارسة المينة كالقكاعػد 
ى النحػػك الػػذم يكفػػؿ راحػػة متمقػػي الخدمػػة، . تأديػػة كاجبػػات العمػػؿ عمػػ2. .. المينيػػة، كمراعػػاة الآتػػي

 (4)كبذؿ العناية لو، كفقان لمقكاعد المينية كالأصكؿ العممية المتعارؼ عمييا.

 دالقكاعػػالأمػر الػػذم يؤكػػد اشػػتراط المشػػرع الفمسػػطيني بػػأف يكػػكف الطبيػػب عمػػى خبػػرة كدرايػػة ب
( 3ماراتي عمػى ذات المبػدأ فػي المػادة )نص المشرع الإ، ك المينية كالأصكؿ العممية المتعارؼ عمييا

يجػػب عمػػى كػػؿ  ":كالتػػي نصػػت عمػػى بشػػأف المسػػؤكلية الطبيػػة 2016( لسػػنة 4المرسػػكـ رقػػـ )مػػف 

                                                           

 .18ـ مشار اليو عند السيد عرفو مرجع سابؽ ص 8/1/1968ؽ جمسة 129/37طعف نقض (1)
 .33عبيد مرجع سابؽ ص  مكفؽ، 29حسف الإبراشي، المرجع السابؽ، ص  (2)
 .169( د. ساىر الكليد، مرجع سابؽ ص 3)
 .بشأف الحماية ك السلبمة الطبية كالصحية 2018( لسنة 31( مف القرار بقانكف رقـ )6/2المادة ) ( 4)
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مػف يػػزاكؿ المينػػة فػػي الدكلػة تأديػػة كاجبػػات عممػػو بمػػا تقتضػيو المينػػة مػػف الدقػػة كالأمانػػة 
 .(1)" ككفقان للؤصكؿ العممية كالفنية المتعارؼ عمييا

:يلزـ الطبيب بهذا الصدد أف يحيط بنكعيف مف الأمر الذم   العلكـ

 ،التي أقرىا عمماء الطب قديمان كحديثان في فركع الطب كمجالاتو المختمفة العلكـ الثابتة - أ
فيذه العمكـ يجب عمى  ،(2)كمف أمثمتيا المكاد العممية المقررة في الجامعات كالمعاىد الطبية

 الطبيب العمـ بيا ك أف يطبقيا في مجالو العممي ككنيا أمكر بدييية لطالب الطب.

في الطب كالتي يجب أف يسايرىا الطبيب في اطار عممو كالنظريات  العلكـ المستجدة - ب
 كالتجارب كالأبحاث التي تستحدث مع تطكر العمـ كالتكنمكجيا كالدراسات الجينية.

حيف قالت:" اباحة عمؿ الطبيب كالصيدلي  محومة النقض المصريةا الشرط كقضت في ىذ
كقضت أيضان ب:" إباحة العمؿ  ،(3)مشركطة بأف يككف ما يفعمو مطابقان للؤصكؿ العممية المقررة"
فلذا فرط في اتباع ىذه الأصكؿ أك  ،الطبي مشركطة بأف ما يجريو مطابقان للؤصكؿ العممية المقررة

 .(4)عميو المسؤكلية الجزائية"مخالفتيا حقت 
فػػي حكػػـ ليػػا " أف الطبيػػب   ضػػت أيضػػان محومػػة الاسػػتئناؼ الفلسػػطينيةكفػػي ىػػذا الشػػأف 

كىػػك يعمػػـ عمػػـ اليقػػيف بػػأف  ،تجػػاكز الأصػػكؿ العمميػػة عنػػدما قػػاـ بػػلجراء عمميػػة إزالػػة الزائػػدة الدكديػػة
 .(5)الزائدة الدكدية لممريض قد تـ استئصاليا بمشفى حككمي سابؽ"

ىػك  صكؿ العممية الثابتة كالمستقرة لممارسة العمؿ الطبيالطبيب للؤمراعاة لذلؾ يتضح أف 
كالتػػي  ،شػػرط كاجػػب التػػكافر كػػكف أسػػاس العمػػؿ الطبػػي يكػػكف قػػائـ عمػػى اتبػػاع ىػػذه الأصػػكؿ العمميػػة

 فيي الدستكر الرئيسي لعممو . ،بدكنيا لا يستطيع الطبيب القياـ بالأعماؿ الطبية

                                                           

 .بشأف المسؤكلية الطبية 2016( لسنة 4( مف المرسكـ رقـ )3المادة )  (1)

 .32منصكر المعايطة، المسؤكلية المدنية كالجنائية في الأخطاء الطبي، مرجع سابؽ ص  (2)
 .14ـ مشار اليو عند السيد عرفو، مرجع سابؽ ص27/1/1959ؽ، جمسة 1332/28طعف جنائي  (3)
 7الصفحة 0رقـ الجزء  54، مكتب فني 16/4/2003ؽ، جمسة 72، لسنة 50587الطعف رقـ  (4)
الصػػػػادر بتػػػػػاريخ  2011لعػػػػػاـ  6حكػػػػـ محكمػػػػة الاسػػػػػتئناؼ المنعقػػػػدة فػػػػػي القػػػػدس فػػػػػي الػػػػدعكل الحقكقيػػػػػة رقػػػػـ  (5)

تػػػػػػاريخ الزيػػػػػػارة  /https://maqam.najah.eduـ حكػػػػػػـ منشػػػػػػكر عبػػػػػػر مكقػػػػػػع مقػػػػػػاـ الالكتركنػػػػػػي، 24/2/2011
12/7/2022 ،11:55am. 
 
 

https://maqam.najah.edu/
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تقػدـ يػرل الباحػث أف العمػؿ الطبػي سػك عمػؿ مشػركع كمبػاح فػي الشػريعة كفي ختػاـ مػا 

كأف كجػكد ج الإسلامية كالتشريعات الفلسطينية كالتشريعات المقارنة إذا ما تكافرت جميع الشػركط 
بممارسة العمؿ الطبي السليـ وكف كجكد سذت الشػركط مجتمعػة  ءشرط كاحد أك أوثر لا يوفي للبد

ف تكاجدسا جميعان بدايةن برضاء المريض مع التأويد علػي  جسة ذلؾ العمؿسك بمثابة اباحة لممار  كا 
ك ختامػػان  جك تكاجػػد التػػرخيص بالمزاكلػػة ك القصػػد العلاجػػي جالحػػالات الاسػػتثنائية فػػي ذلػػؾ الأمػػر

 لهذا العمؿ. إباحة بمراعاة الأصكؿ العلمية الثابتة كالمستقرة لممارسة العمؿ فيو
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 الثانيالمبحث 
 اـ في القكانيف العقابية النافذةالمسؤكلية الجزائية للطبيب الع

كلا تقػػع الأخيػػرة بػػدائرة ، تنقسػػـ المسػػؤكلية كأصػػؿو عػػاـ الػػى مسػػؤكلية قانكنيػػة كمسػػؤكلية أدبيػػة
محاسبة  كالمسؤكلية القانكنية، ك التي تدخؿ بدائرة القانكف كيترتػب الالتجريـ القانكني التي تستكجب 

 فتقكـ المسؤكلية بمكجب مخالفة أحكاـ كقكاعد القػانكف المعنػي، فػلف مخالفػة  (1)جزاء القانكنيعمييا ال
كمخالفػػػة قكاعػػػد القػػػانكف الإدارم تسػػػتكجب  ،أحكػػػاـ قكاعػػػد القػػػانكف المػػػدني تسػػػتكجب مسػػػائمة مدنيػػػة

مسػػائمة ك عمػػى ذلػػؾ تيسػػتكجب ال ،كمخالفػػة القػػكانيف العقابيػػة تسػػتكجب مسػػائمة جزائيػػة ،مسػػائمة تأديبيػػة
كالتػي بػدكرىا تكقعػو  ،الجزائية في حػاؿ مخالفػة الطبيػب العػاـ لقاعػدة قانكنيػة جنائيػة نافػذة أك خاصػة

كعلبقػػة  نتيجػػةمػػادم ك ؾ فػػي دائػػرة المسػػؤكلية الجزائيػػة كالتػػي تحػػدث  غالبػػان خطػػأ طبػػي متمثػػؿ بسػػمك 
 سببية تربط بينيـ.

لػى إكمف ثـ سنتطرؽ  ،طأ الطبيكفي ىذا المبحث سنتناكؿ تعريؼ المسؤكلية الجزائية كالخ 
 المسؤكلية الجزائية عف الأخطاء الطبية في القكانيف العقابية النافذة مف خلبؿ التقسيـ التالي. 

 المطلب الأكؿ: مفهكـ المسؤكلية الجزائية كالخطأ الطبي 
 المطلب الثاني: المسؤكلية الجزائية عف الأخطاء الطبية في القكانيف العقابية النافذة 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .744لسنيكرم، مرجع سابؽ، صد. عبد الرازؽ ا (1)
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 المطلب الأكؿ
 مفهكـ المسؤكلية الجزائية كالخطأ الطبي

 الفرع الأكؿ: مفهكـ المسؤكلية الجزائية.
 أكلان المسؤكلية الجزائية في اللغة: 

 تنقسـ عبارة المسؤكلية الجزائية الى جممتيف الأكلى مسؤكلية كالثانية جزائية.
، أم بمعنػػى مػػى عػػاتؽمصػػدر صػػناعي مػػف مسػػؤكؿ، تبعػػة المسػػئكلية تقػػع ع المسػػؤكلية لغػػةن: سػػي

يسػتطيع تحمػؿ مسػػؤكليات كبيػرة، ألقػى المسػػؤكلية عمػى عاتقػػو أم حممػو إياىػا، مسػػئكؿ: اسػـ مفعػػكؿ 
لقكلػو صػؿ الله عميػو كسػمـ " كمكػـ  -مف سػأؿ بمعنػى محاسػب، مػف تقػع عميػو تبعػة عمػؿ أك أمػر مػا

كمػػا كجػاء تعريفيػا فػي معجػـ المنجػػد بأنيػا:" مػا يكػكف بػو الإنسػػاف  (1)راع ككمكػـ مسػؤكؿ عػف رعيتػو"
 (2)مسؤكلان كمطالبان عف أمكر أك أفعاؿ أتاىا"

 بأنو: ]مفرد[: كجاء تعريؼ الجزاء باللغة

مصدر جزىل الجزاء مف جنس العمؿ. )قف( عقكبة مفركضة بنصٌ قانكنيٌ عمى فعؿ ممنكع قانكننػا • 
ركف الجزاءات ال مناسبة" ، جزاء نقدمٌ : عقكبة ماليٌة، قانكف جزائيٌ : قانكف العقكبات. ، "ناؿ المقص 

ػػرٍبىة جػػزاء : )رض( ضػػربة عقابيٌػػة مكجٌيػػة إلػػى اليػػدؼ مػػف نقطػػة الجػػزاء لا يتعػػرٌض لصػػدٌىا إلٌا  ضى
حارس المرمى، كىي أف تطمؽ الكرة مباشرة عمى اليدؼ عمى بيعػد أمتػار معيٌنػة. ، محكمػة الجػزاء : 

كبػالنظر  (3)جزائيٌة؛ نكع مف المحاكـ لو صلبحية الن ظػر فػي الجػرائـ كالػد عاكم الجنائي ػة)قف( محكمة 
الػى مػػا تقػػدـ مػف تعريفػػات لغكيػػة نجػد أف المسػػؤكلية الجزائيػػة فػي المغػػة ىػػي العقكبػة المفركضػػة عمػػى 

 الشخص بناءن عمى تخمفو عف اتباع عمؿ أك أمر.

 ثانيان المسؤكلية الجزائية في التشريعات:

مسػػػؤكلية جزائيػػػة ال يعػػػرؼمصػػػطمح أم  لػػػـ نػػػرى التشػػػريعات الفمسػػػطينية  عنػػػد قػػػراءة نصػػػكص
 كأصؿو عاـ إلا أف التشريعات الفمسطينية الجزائية قد أشارت بشكؿ غير مباشر الى ذلؾ المفيكـ.

                                                           

 .7، ص 2000، دار الفكر العربي، 1الشيخ عمي الخفيؼ، الضماف في الفقو الإسلبمي، ط  (1)
 .316ـ. ص: 2003، ، دار المشرؽ، بيركت،  40عمي بف الحسف الينائي، معجـ المنجد ، ط (2)
 .ـ ص2000عالـ الكتب، القاىرة،  1أحمد مختار عمر ، معجـ المغة العربية المعاصرة،، ط (3)
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 (2)(10)(1)( 9في المكاد ) 1936( لسنة 74فبالنظر الى نص قانكف العقكبات الفمسطيني رقـ )
 (5)(183في المكاد ) 1960( لعاـ 16قانكف العقكبات رقـ ) كنصكص(4)( 219) (3)(11)
 .(1)(344ك) (6)(343ك)

                                                           

يعفػػى مػػف المسػػؤكلية الجزائيػػة  ": 1936( لسػػنة 74( مػػف  ػػانكف العقكبػػات الفلسػػطيني ر ػػـ )9نصػػت المػػادة ) (1)
 المترتبة عمى ال فعؿ اك ترؾ كؿ مف لـ يتـ السنة التاسعة مف عمره.

 ية الجزائية المترتبة عمى أل فعؿ أك ترؾ كؿ مف لـ يتـ السنة الثانية عشرة مف عمره،كيعفى مف المسؤكل
 الا اذا ثبت أنو كاف في مقدكره عند ارتكابو الفعؿ اك الترؾ اف يعمـ انو لا يجكز لو اف يأتى ذلؾ الفعؿ أك

 ؾ"التر 
يعفػى مػف المسػكؤلية الجزائيػة " : 1936( لسػنة 74( مف  انكف العقكبات الفلسػطيني ر ػـ )10نصت المادة )( 2)

ذلػؾ المػاؿ قػد جػرل أثنػاء ممارسػتو حقػا  كؿ مف ارتكب جرما يتعمؽ بماؿ اذا كاف الفعػؿ أك التػرؾ الػذم ارتكبػو بشػأف
 ".صحيحا يدعي بو كلـ يكف يقصد الاحتياؿ أك الإضرار

يعفػػى مػػف المسػػؤكلية 1(عمػػى  1936( لسػػنة 74( مػػف  ػػانكف العقكبػػات الفلسػػطيني ر ػػـ )11نصػػت المػػادة ) (3)
ظػركؼ لػػـ يكػػف فييػا مختػػارا اك بطريػػؽ  الجزائيػة كػػؿ مػػف ارتكػب فعمػػلب أك تركػػا اذا كقػع منػػو ذلػػؾ الفعػؿ اك التػػرؾ فػػي
  خاصػػػػة بشػػػػأف افعػػػػاؿ الاىمػػػػاؿ كالتػػػػرؾ. العػػػػرض، عمػػػػى اف يراعػػػػى فػػػػي ذلػػػػؾ مػػػػا نػػػػص عميػػػػو ىػػػػذا القػػػػانكف بصػػػػكرة

 يا ارتكاب فعؿ اك ترؾ الا اذا كرد نص صريح عمى أفلاعبرة لمنتيجة التي كاف القصد أف يؤدل الي( 2)
 مف عناصر الجرـ الذم يتككف كمو أك بعضو مف ذلؾ الفعؿ رنية الكصكؿ الى تمؾ النتيجة تؤلؼ عنص

 ؾأك التر 
( 1) ارتكػاب جريمػة خطػأعمػى "  1936( لسػنة 74( مف  انكف العقكبات الفلسطيني ر ػـ )12نصت المادة ) (4)

اعتقػاده ذلػؾ،  أك تركا كىك يعتقد اعتقػادا صػادقا كمعقػكلا بكجػكد احػكاؿ خاصػة ككػاف مخطئػا فػيكؿ مف ارتكب فعلب 
تترتػب عميػو فيمػا لػك كػاف  لا يككف مسؤكلا ج ازئيا عف الفعػؿ اك التػرؾ الػذم ارتكبػو إلػى درجػة تفػكؽ المسػؤكلية التػي

يذه القاعدة إذا كرد نص صريح أك ضمني يجكز اف لا يعمؿ ب( 2) كاقع الحاؿ مطابقا للؤحكاؿ التي اعتقد بكجكدىا.
 .بالمكضكع يقضى بذلؾ في التشريع الذم يتعمؽ

عقكبػػة التيػػاكف فػػي القيػػاـ بكاجبػػات  عمػػى 1960 ( لعػػاـ16مػػف  ػػانكف العقكبػػات ر ػػـ ) 183نصػػت المػػادة   (5)
 الكظيفة

المسػػتند فييػػا إلػػى الأحكػػاـ كػػؿ مكظػػؼ تيػػاكف بػػلب سػػبب مشػػركع فػػي القيػػاـ بكاجبػػات كظيفتػػو كتنفيػػذ أكامػػر أمػػره -1
 القانكنية يعاقب بال  ارمة مف عشرة دنانير إلى خمسيف دينا انر أك بالحبس مف أسبكع كاحد إلى ثلبثة أشير.

إذا لحػؽ ضػػرر بمصػالح الدكلػػة مػػف جػراء ىػػذا الإىمػػاؿ عكقػب ذلػػؾ المكظػػؼ بػالحبس مػػف شػػير كاحػد إلػػى سػػنة -2 
 كضمف قيمة ىذا الضرر

 عمى:   1960( لعاـ16( مف  انكف العقكبات ر ـ )343نصت المادة )  (6)
مف سبب مكت أحد عف إىماؿ أك قمة احتراز أك عف عػدـ مراعػاة القػكانيف كالأنظمػة عكقػب بػالحبس مػف سػتة أشػير 

 .إلى ثلبث سنكات
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الأمػر الػذم يتضػح لنػا أنػو  نصت عمػى القكاعػد العامػة المتعمقػة بالمسػؤكلية الجزائيػةنجدىا  
كبمفيكـ المخالفة أف المسؤكلية الجزائية ىي اعتبار الشخص مسؤكلان كيفرض عميو العقاب فػي حػاؿ 

كبػالنظر الػى القػكانيف فلننػا نجػد  قاـ أك امتنع عف القياـ ببعض السمككيات المادية التػي ترتػب نتيجػة
أتػػى شػػارحان و ة دسػػتكر لعمػػؿ الطبيػػب ككنػػأف مينػة الطػػب كالعمػػؿ الطبػػي تنظميػػا قػػكانيف تعتبػػر بمثابػػ

 لأعماؿ الطبيب الأمر الذم يكضح إمكانية كقكع الطبيب العاـ في دائرة المسؤكلية الجزائية.

 كبالنظر في التشريعات الفمسطينية الخاصة فلنيا لـ تعرؼ المسؤكلية الجزائية الى أنيا أشارت الى
المسؤكلية في حاؿ مخالفة القكاعد المينية السائدة كعدـ  احتمالية تكافراعترافيا بالمسؤكلية الجزائية ك 

( مف القرار بقانكف 20مف نص المادة )الالتزاـ ببذؿ العناية مف الطبيب العاـ كذلؾ يفيـ ضمنان 
تحدد "بشأف الحماية كالسلبمة الطبية كالصحية  كالتي نصت عمى  ـ2018( لسنة 31ر ـ )

لتزاـ بالقكاعد المينية السائدة، كتدخؿ في تحديدىا البيئة المسؤكلية الطبية كالصحية عمى مدل الا
الطبية، كالمعايير الخاصة بيا، كالعكامؿ كالظركؼ التي تسبؽ أك تتزامف أك تتبع عمؿ مقدـ الخدمة 

. يمتزـ مقدمك الخدمة الطبية كالصحية في أداء عمميـ ببذؿ العناية اللبزمة، 2الطبية كالصحية. 
 . "كفقان لمقكاعد المينية كليس بتحقيؽ النتيجة

( لسػػنة 58فػػي  ػػانكف العقكبػػات ر ػػـ )كأكليػػا المشػػرع المصػػرم  لمقارنػػةالػػى التشػػريعات اكبالانتقػػاؿ 
لـ يشر في مػكاده الػى مصػطمح المسػؤكلية الجزائيػة ك لكػف يسػتدؿ عمييػا فػي نصكصػو  فلنو 1937

كنتيجة إحداث ضرر عمى جسد شخص ما سماء بالأذل أك التشكيو أك إف كاف في السمكؾ إفضػاء 
كالمتػػػػاف أكضػػػػحتا تػػػػكافر  (3)(244/1ك ) (2)(238)الػػػػى المػػػػكت  كالػػػػذم يظيػػػػر جميػػػػان فػػػػي المػػػػادتيف 

 لمرتكب الأفعاؿ المحظكرة بمكجب القانكف.المسؤكلية الجزائية 
                                                                                                                                                                          

 عمػػػػػى: الايػػػػػذاء غيػػػػػر المقصػػػػػكد  1960( لعػػػػػاـ16( مػػػػػف  ػػػػػانكف العقكبػػػػػات ر ػػػػػـ )344نصػػػػػت المػػػػػادة )  (1)
كػاف العقػاب بػالحبس مػف شػير 335ك 333جـ عػف خطػأ المجػرـ إلا إيػذاء كالػذم نصػت عميػو المادتػاف إذا لـ يػن1-

 .إلى سنة أك ب  ارمة مف خمسة دنانير إلى خمسيف ديناران 
 يعاقػػػػػػػب كػػػػػػػؿ إيػػػػػػػذاء  خػػػػػػػر غيػػػػػػػر مقصػػػػػػػكد، بػػػػػػػالحبس مػػػػػػػدة لا تتجػػػػػػػاكز سػػػػػػػتة أشػػػػػػػير أك بغرامػػػػػػػة لا تتجػػػػػػػاكز -2

 عشرة دنانير
عمى : مػف تسػبب خطػأ فػى مػكت  1937( لسنة 58 انكف العقكبات المصرم ر ـ )مف ( 238نصت المادة ) (2)

شخص أخر بأف كاف ذلؾ ناشأ ن ا عف إىمالو أك رعكنتو أك عدـ احترازه أك عدـ مراعاتو لمقكانيف كالقرارات كالمػكائح 
 تيف العقكبتيفكالأنظمة يعاقب بالحبس مدة لا تقؿ عف ستة أشير كبغرامة ؿ تجاكز مائتي جنيو أك بلحدل ىا

مػػف تسػػبب خطػػأ فػػى عمػػى :  1937( لسػػنة 58 ػػانكف العقكبػػات المصػػرم ر ػػـ )مػػف  (244/1)نصػػت المػػادة  (3)
جرح شخص أك إيذائو بأف كاف ذلؾ ناشئا عف إىمالػو أك رعكنتػو أك عػدـ احتػرازه أك عػدـ مراعاتػو لمقػكانيف كالقػرارات 

 سنة كبغرامة ؿ تجاكز مائتي جنيو أك بلحدل ىاتيف العقكبتيف.كالمكائح كالأنظمة يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى 
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( 31المرسكـ بقانكف اتحادم ر ـ ) بمكجب ماراتي كالصادركبالانتقاؿ الى قانكف العقكبات الإ
أنو أشار الييا في عدة مكاضع مختمفة كاف أبرزىا  إلافلنو لـ يعرفيا في نصكصو  2021لسنة 

( كالتي نصت عمى: "يسأؿ الجاني عف الجريمة سكاء ارتكبيا عمدا أـ خطأ ما لـ 44نص المادة )
اني الجيشترط القانكف العمد صراحة" كالتي يتضح معيا أف المسؤكلية الجنائية تقكـ بمجرد ارتكاب 

للؤفعاؿ المادية، بغض النظر إذا ما كانت تمؾ الأفعاؿ صادرة بطريؽ العمد أـ عف طريؽ الخطأ 
 .دمغير العم

مسؤكلية لل تضع تعريؼالمقارنة لـ التشريعات أف التشريعات الفلسطينية ك  سبؽنستنتج مما 
 الجزائية.

 ثالثان: المسؤكلية الجزائية في اجتهادات الفقو

لقػػػد تنػػػاكؿ الفقػػػو تعريفػػػات لممسػػػؤكلية الجزائيػػػة فعرفيػػػا الػػػبعص أنيػػػا:" التػػػزاـ الشػػػخص بتحمػػػؿ فعمػػػو 
العقكبػػػة أك التػػػدبير الاحتػػػرازم الػػػذم ينزلػػػو القػػػانكف بالمسػػػؤكؿ عػػػف  الاجرامػػػي كمكضػػػكع ىػػػذا الالتػػػزاـ

كعرفيا جانب  خر بأنيػا: " التػزاـ الشػخص بتحمػؿ نتػائل أقكالػو كأفعالػو المحرمػة، ككػي  (1) "الجريمة
يعتبر الشخص مسئكلان جنائيان عف أفعالو الإجرامية يقتضي أف يككف أىلبن لتحمؿ نتػائل ىػذه الأفعػاؿ 

ىػػػػي الكاقعػػػػة كعرفيػػػػا  خػػػػر بأنيػػػػا: "  (2)قػػػػكة الػػػػكعي كالإدراؾ، كبسػػػػلبمة الإرادة كالتفكيػػػػرأم متمتعػػػػان ب
المادية التي يحرميا  القانكف كينسبيا إلى شخص بعينو متيما بيػا، بحيػث يضػاؼ ىػذا الكضػع إلػى 

  (3)حسابو، فيتحمؿ تبعاتو، كيصبح مستحقان لممؤاخذة عنو بالعقاب
الشخص بتحمؿ العكاقب التي عمى التزاـ تنشأ أف المسؤكلية الجزائية كفقان لما تقدـ يرل الباحث 

، كتك بذلؾ تترتب عف فعمو الذم باشره كتقكـ  افر المسؤكلية الجزائية بمجرد ارتكاب الفعؿ المجرـ
 .دراؾ كالتمييزالإ

تحمؿ الطبيب العاـ  سي:كيعرؼ الباحث المسؤكلية الجزائية الكا عة بحؽ الطبيب العاـ  
لية عف الأعماؿ التي  اـ بها خلاؿ عملو الطبي حياؿ المتقدـ لطلب الخدمات الطبية المسؤك 

كالتي تستكجب الجزاء نتيجة لمخالفتو القكانيف كالأصكؿ العلمية المتبعة " حيث أف الطبيب العاـ 
خلاؿ عملو كالذم يقتضي منو بذؿ عناية أثناء تقديمو للخدمة الصحية مراعيان في ذلؾ الأصكؿ 

                                                           

 .469، ص1975، 2د. محمكد نجيب حسني، شرح قانكف العقكبات المبناني، دارالتقكل، بيركت، ط (1)
 .246خضر عبد الفتاح: الجريمة كأحكاميا العامة في الاتجاىات المعاصرة، دكف دار نشر، ص  (2)
 .30كليد بف راشد السعيداف: القكاعد الشرعية في الأعماؿ الطبية دكف دار نشر، ص  (3)
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ف أم تقصير منو حياؿ ذلؾ يستكجب مسائلتو  جمية الثابتة كالمستقرة لممارسة العمؿ الطبيالعل كا 
 جزائيان .

 الفرع الثاني: مفهكـ الخطأ الطبي
يعتبػػػر الخطػػػأ الطبػػػي الباعػػػث الأكؿ لتكلػػػد المسػػػؤكلية الجزائيػػػة بمكجػػػب سػػػمككو ك لتكضػػػيح 

المغػػػة كالتشػػػريعات كاجتيػػػادات الفقػػػو مفيكمػػػو سػػػنتطرؽ فػػػي ىػػػذا الفػػػرع لتعريػػػؼ الخطػػػأ الطبػػػي فػػػي 
 كالقضاء كنكضح درجات الخطأ الطبي .

 أكلان: مفهكـ الخطأ الطبي :

 الخطأ الطبي لغةن: -1

 يعرؼ الخطأ لغةن بأنو: ضد الصكاب. الخطيئة. الذنب.

 أخطأ: سمؾ سبيؿ خطأ عمدان.

 الخاطأ: كىك مف تعمد ما لا ينبغي.

 (1)غيرهكالمخطأ: مف أراد الصكاب فصار الى 
 (2): مثمثة الطاء، علبج الجسـ كالنفس.الطب لغةن 

الطبي في المغة أنو قياـ العامميف في المجاؿ الطبي كالطبيب، كالممرض بعمؿو خطأ كلقد جاء في تعريؼ ال
 (3) طبي ينتل عنو ضرر بالمريض دكف تعمد.

الخطأ الذم يقكـ بو العامميف كفقان لمتعريفات الكاردة بالمغة يتضح معيا أف الخطأ الطبي ىك ذلؾ 
 بالمجاؿ الطبي نتيجة مخالفتيـ أصكؿ المينة.

 الخطأ الطبي في التشريعات:  -2

 المشرع الفمسطيني نجده لـ يعرؼ الخطأ الطبي في التشػريعات النافػذة الاباستقراء نصكص 
فػػي ـ كالمطبػػؽ 1963( لسػػنة 74ر ػػـ )ييػػا خػػلبؿ نصػػكص مػػكاده العقابيػػة فػػي قػػانكف إلأنػػو أشػػار 

( منػو" كػؿ مػف تسػبب فػي مػكت شػخص  خػر 218، كالػذم نػص فػي المػادة ) المحافظات الجنكبيػة
                                                           

 .50، القامكس المحيط مرجع سابؽ، ص105مختار الصحاح مرجع سابؽ، ص (1)
 .14القامكس المحيط مرجع سابؽ، ص (2)
 .70، الأخطاء الطبية في الفقو كالنظاـ لعبدالله الجربكع، ص :126نذير أكىاب ، معجـ مصطمحات الفقو الطبي ، ص :  (3)
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بغير قصد مف جراء عممػو بعػدـ احتػراز أك حيطػة أك اكتػراث عمػلبن لا يبمػ  درجػة الاىمػاؿ الجرمػي، 
( 243يعتبر أنو ارتكب جنحة كيعاقب بالحبس مػدة سػنتيف، أك بغرامػة قػدرىا مائػة جنيػو"،  كالمػادة )

" كػػؿ مػػف أتػػى فعػػلبن مػػف الأفعػػاؿ الأتيػػة بطػػيش أك إىمػػاؿ مػػف شػػأنو أف  :مػػف ذات القػػانكف عمػػى أنػػو
يعرض حيػاة إنسػاف لمخطػر أك بصػكرة يحتمػؿ معيػا أف يمحػؽ بشػخص  خػر"، ك ذكػرت  الفقػرة )ق(  

 مف ذات المادة "عالل شخصان أخذ عمى نفسو معالجتو معالجة طبية أك جراحية".

(ـ لـ يعالل 1936( لسنة )74ر أف المشرع في قانكف العقكبات رقـ )في إطار ما تقدـ يظي
لا أنػو أشػار الػى مػا يفيػد ذلػؾ،  كػكف أنػو يمكػف إمسألة الخطأ الطبي بصػكرة كاضػحة فػي نصكصػو 

( بأنػػو الخطػػأ الػػذم يرتكبػػو الطبيػػب كذلػػؾ بلشػػارتو الػػى 218إيقػاع مفيػػكـ الخطػػأ الطبػػي كفقػػان لممػػادة )
يخفػػى عمػػى أحػػد أف الطبيػػب ىػػك الػػذم يمكنػػو التسػػبب فػػي مػػكت الأشػػخاص  عبػػارة " جػػراء عممػػو" كلا

ضػػمف اطػػار عممػػو كفقػػان لعػػدـ احتػػرازه أك حيطتػػو أك اكتراثػػو كػػكف  الطبيػػب ىػػك المسػػؤكؿ الأكؿ عػػف 
 ػانكف علبج الأشخاص كفقان لمتػرخيص التػي يػتـ منحػو لػو بمباشػرة الأعمػاؿ الطبيػة بنػاءن عمػى مػكاد 

، كفقان لاعتبارات كشركط كضعيا المشػرع الفمسػطيني كأيضػان 1947نة ( لس58أطباء الصحة ر ـ )
ما نظمػو خػلبؿ الفقػرة )ق( مػف ذات المػادة  كالتػي أكضػحت أفعػاؿ الطػيش كالإىمػاؿ كالتػي اعتبػرت 
أفعاؿ الطبيب منشأة لمخطأ الطبي، إضافة الى أف المشرع اعتبرىا جريمة مف نكع جنحة ك أفرد ليػا 

 مائة جنيو. قدرىابغرامة أك  ،عقكبة لمدة سنتيف
ف الناظر الي المادة ) نجػدىا أكػدت  (1960( لعاـ )16( مف  انكف العقكبات ر ـ)343كا 

( 16ككفقػان لمػػا تقػػدـ نجػػد أف المشػرع الفمسػػطيني فػػي تنظيمػو لقػػانكف العقكبػػات رقػػـ) ،عمػى تمػػؾ الفكػػرة
رغـ مػف عدمػو نصػو ( قػد  عػرج الػى مفيػكـ الخطػأ الطبػي بصػكرة غيػر مباشػرة عمػى الػ1960لعاـ )

اـ المشػرع بػو مػف خػلبؿ نصػو عمػى عبػارة "مػف مػأنو يستدؿ عمػى اىت لاإصراحةن عمى الخطأ الطبي 
 القكانيف  كالأنظمة"  . ةسبب مكت أحد مف إىماؿ  كقمة احتراز كعدـ مراعا

جنحػة القتػؿ غيػر المقصػكد الا أنػو يمكػف ايقاعػو عمػى الأخطػاء  متضمنةىذه المادة جاءت  بما أفك 
الطبية ككف  المشرع كفقان ليذه المادة ذكر أف العقكبة تقع عمى مف " لا يراعي القكانيف كالأنظمة" ك 
إف المشرع الفمسطيني قد أفرد محظكرات ككاجبات الأطباء كنظميا خلبؿ" قػانكف أطبػاء الصػحة رقػـ 

ىػي تجسػيد حرفػي لمػا قصػده المشػرع مػف   ايرىػا مػف القػكانيف كأم مخالفػة ليػ" كغ1947( لسنة 58)
 تيانصو عمى عدـ مراعاة الأنظمة كالقػكانيف كبػذلؾ يتحقػؽ قصػد المشػرع مػف تمػؾ المػادة كيػتـ اضػفا

عمى مخالفة قكانيف مينة الطب، كالمشرع تبعان لذلؾ قد أفرد عقكبة تتمثؿ في الحبس مف سػتة أشػير 
 يتـ ايقاعيا عمى مرتكب الخطأ الطبي. إلى ثلبث سنكات
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ـ، الألفػػاظ الدالػػة عػػف الخطػػأ " الإىمػػاؿ، كقمػػة الاحتػػراز، 1960لسػػنة  16كػػذلؾ اسػػتخدـ قػػانكف رقػػـ 
 كعدـ مراعاة الأنظمة كالقكانيف" كالتي تدؿ كلك بصكرة غير مباشرة عمى الخطأ الطبي.

( لسػػػنة 31ر ػػػـ )ر بقػػػانكف الا أف المشػػػرع نظػػػـ حػػػديثان مكضػػػكع الأخطػػػاء الطبيػػػة فػػػي القػػػرا
( بقكلػو 19نجده عرؼ الخطأ الطبي فػي المػادة) ـ بشأف الحماية كالسلامة الطبية كالصحية2018

ىػك مػا يرتكبػو مػزاكؿ المينػة كيسػبب ضػرران لمتمقػي الخدمػة نتيجػة أم مػف الأسػباب  الخطأ الطبػي:" 
مػػارس المينػػة مػػف ذات درجتػػو . الجيػػؿ بػػالأمكر الفنيػػة المفتػػرض الإلمػػاـ بيػػا مػػف كػػؿ مػػف ي1الآتيػػة: 

. عػػدـ 3. عػػدـ اتبػػاع الأصػػكؿ كالقكاعػػد المينيػػة الطبيػػة كالصػػحية المتعػػارؼ عمييػػا. 2كتخصصػػو. 
 . الإىماؿ كالتقصير كعدـ اتباع الحيطة كالحذر".4بذؿ العناية اللبزمة. 

كاضػحان لمخطػأ الطبػي  ان قػانكف العقكبػات تعريفػ مـ يضػع فػيالمشرع المصرم ف كبالانتقاؿ الى
كتحديػدان نصػكص المػادتيف  1937( لسػنة 58فػي  ػانكف العقكبػات ر ػـ)الى أنػو أشػار اليػو ضػمنان 

 تػػػوأك عػػػدـ مراعا هأك عػػػدـ احتػػػراز  و( سػػػالفتي الػػػذكر. بنػػػاءن عػػػف إىمالػػػو أك رعكنػػػ244/1( ك )238)
 .نيف كالقرارات كالمكائح كالأنظمةلمقكا

المشرع المصرم أشار الي الخطأ الطبي بأنو ذلػؾ  يتضح مف خلاؿ النصكص السابقة أف
كينشأ ذلؾ الخطأ نتيجة  جالخطأ الذم يقكـ بو الطبيب العاـ وكنو المكظؼ المختص بالعمؿ الطبي

إسمالػػو أك رعكنتػػو أك عػػدـ احتػػرازت أك عػػدـ مراعاتػػو للقػػكانيف كالقػػرارات كاللػػكائح كالأنظمػػة كمػػف 
 طبي الي نكعيف خطأ طبي بسيط كخطأ طبي جسيـ.الكاضح أف المشرع المصرم  سـ الخطأ ال

مػاراتي فػي قػانكف العقكبػات الامػاراتي كبالانتقاؿ الى المشرع الاماراتي فمػـ يعػرؼ المشػرع الإ
إنما اكتفى بذكر صكره  ،الخطأ الطبي 2021لسنة  (31)تحادم ر ـ الا قانكف الكالصادر بمكجب 

كفر الخطػػأ إذا كقعػػت النتيجػػة الإجراميػػة بسػػبب ( كالتػػي نصػػت عمػػى" كيتػػ2( الفقػػرة )39فػػي المػػادة )
خطأ الفاعؿ سكاء أكاف ىذا الخطأ إىمالا أـ عػدـ انتبػاه أـ عػدـ احتيػاط أك طيشػا أك رعكنػة أـ عػدـ 

 مراعاة القكانيف أك المكائح أك الأنظمة أك الأكامر".

لخطأ بشأف المسؤكلية الطبية. تعريؼ ا 2016( لسنة 4المرسكـ الاتحادم ر ـ )كجاء في 
( كالتي عرفتو ": الخطأ الطبػي ىػك مػا يرتكبػو مػزاكؿ المينػة نتيجػة 6الطبي كذكر صكره في المادة )

جيمػو بػالأمكر الفنيػة المفتػرض الإلمػاـ بيػا فػي كػؿ مػف يمػارس المينػة  -1أم مف الأسباب التاليػة: 
عػػدـ  -3عػػدـ إتباعػػو الأصػػكؿ المينيػػة كالطبيػػة المتعػػارؼ عمييػػا.  -2مػػف ذات درجتػػو كتخصصػػو. 

الإىمػػػاؿ كعػػػدـ إتباعػػػو الحيطػػػة كالحػػػذر. كتحػػػدد اللبئحػػػة التنفيذيػػػة ليػػػذا  -4بػػػذؿ العنايػػػة اللبزمػػػة. 
 المرسكـ بقانكف معايير الخطأ الطبي الجسيـ"
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نما عرفتها  يتضح مما تقدـ أف التشريعات العقابية النافذة لـ تأت بتعريؼ للخطأ الطبي كا 
 ؼ الخطأ الطبي بشوؿ كاضح كوامؿ.التشريعات الخاصة كالتي بدكرسا لـ تعر 

 ثالثان: الخطأ الطبي في اجتهادات الفقو.

كػؿ مخالفػػة أك خػػركج الطبيػب فػػي سػػمككو عمػى القكاعػػد كالأصػػكؿ " الطبػػي:لقػد عػػرؼ الفقيػاء الخطػػأ 
أك المتعارؼ عمييا نظريان كقت تنفيذ العمؿ الطبي أك إخلبلو بكاجبات  ،الطبية التي يقضي العمـ بيا

 .(1)الحيطة كالحذر كاليقظة التي يفرضيا القانكف متى ترتب عمى فعمو نتائل جسيمة"

كعرفو جانب  خر بأنو" ذلؾ الانحراؼ في سمكؾ الطبيب المحترؼ كالحريص كالمثابر كالمؤىػؿ كلػك 
 .(2)ي الظركؼ نفسيا التي كاف فييا الطبيب"قكرف بو سمكؾ طبيب  خر كضع ف

نسػاف أك نفسػو كيتفػؽ فػي طبيعتػو مػع الأصػكؿ لإكعرفو جانب  خر بأنو " كؿ فعػؿ يػرد عمػى جسػـ ا
 .(3)في عمـ الطب" كعمميان  كالقكاعد الثابتة كالمتعارؼ عمييا نظريان 

العػادم كالمػألكؼ كمػا عرفو جانب مف الفقو الفمسطيني أنو : " انحػراؼ الطبيػب عػف السػمكؾ الطبػي 
تفتضيو مينة الطب مف يقظة كحػذر، لدرجػة ييمػؿ فييػا الطبيػب مريضػو ممػا يسػبب إلحػاؽ الضػرر 

 (4)بالمريض" 

ممػا يتقػػدـ مػف تعريفػػات فػلف مفيكميػػا كاحػد كىػػك أف الخطػأ الطبػػي انحػراؼ فػػي سػمكؾ الطبيػػب العػػاـ 
خلبلػػػو بالأصػػػكؿ كالقكاعػػػد الثابتػػػػة إأك نفسػػػو نتيجػػػة  ،مػػػف شػػػأنو إيقػػػاع ضػػػرر عمػػػى جسػػػـ المػػػػريض

 كالمتعارؼ عمييا. 

 رابعان: الخطأ الطبي في اجتهادات القضاء.

في حكـ ليا بأف الخطأ الطبي" ىك عرفت  نجدىا الفلسطينيةمحومة النقض بالنظر الي أحواـ 
  (5)تقصير في مسمؾ الطبيب كطاقمو الطبي"

                                                           

 .22ص المسؤكلية الجنائية كالمدنية ك التأديبية لمطبيب كالصيدلي السيد عبدالكىاب عرفة، (1)
، 2011عبػػد القػػادر تيشػػة ، الخطػػأ الشخصػػي لمطبيػػب فػػي المستشػػفى العػػاـ، دار الجامعػػة الجديػػدة الإسػػكندرية  (2)

 .19ص
 1989، دار النيضة العربية، 1د.محمكد نجيب حسني، القصد الجنائي، شرح قانكف العقكبات، القسـ العاـ، ط (3)
خطػػأ الطبػػي، دراسػػة تحميميػػة، مجمػػة جامعػػة الإسػػراء د. أحمػػد أسػػامة حسػػنية، المسػػؤكلية الجزائيػػة لمطبيػػب عػػف ال (4)

 .185ـ، ص2017لمعمكـ الإنسانية، جامعة الإسراء، غزة، العدد الثاني، يناير 
كبػػنفس  02/07/2015( الصػادر بتػػاريخ40/2015قػرار محكمػػة الػنقض بػػدائرتيا الجزائيػػة كالمنعقػدة بػػراـ الله )  (5)

ـ ، 4/12/2017( دائرة راـ الله تػاريخ 431/2017الاتجاه قرار محكمة النقض بدائرتيا الجزائية كالمنعقدة براـ الله )
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الأخطاء الطبية ىي:" الأخطاء التي اخترقت القكاعد الأساسية  كفي السياؽ نفسو  ضت بأف
 .(1)المسمـ بيا في الفف الطبي كذلؾ بغض النظر عف جسامة الخطر"

مف خلبؿ الحكـ السابؽ نجد أف القضاء الفمسطيني جاء بتعريفات تتسـ بالعمكمية لا بالتحديد 
ادئ الطبية ىي كحدىا التي يمكف أف تحرؾ فاعتبر بأف الخركج عمى القكاعد الأساسية كالعممية كالمب

 (2)المسؤكلية تجاه الطبيب.
تػػكافر " قضػػت فػػي حكػػـ ليػػا بػػأففلننػػا نجػػدىا  محومػػة الػػنقض المصػػرية الػػى أحكػػاـبػػالنظر 

الخطػػأ الطبػػى الػػذل يكفػػى لحمػػؿ مسػػؤلية  الصػػيدلى " الجنائيػػة ك المدنيػػة بتحضػػيره مخػػدرا مكضػػعيا 
طبيػا إقػراره بجيمػو كنػو المخػدر قبػؿ تحضػيره ممػا كػاف يقتضػى  بنسبة تزيػد عػف النسػبة المسػمكح بيػا

رجكعو إلى الكتب الفنية لمتأكد مف نسبة تحضيره أك اتصالو بذكل الشأف فػي المصػمحة التػى يتبعيػا 
بدلا مف رجكعو في ذلؾ إلى زميؿ لو قد يخطأ كقػد يصػيب كمػف ككنػو المخػتص بتحضػير الأدكيػة 

و عػف كػؿ خطػأ يصػدر منػو . كمػف عػدـ تنبييػو الأطبػاء ممػف قػد كمنيا المخدر ممػا يسػتمزـ مسػئكليت
يستعممكف المحمكؿ المحضر ، بانو استعاض بو عف مخدر  خػر . لا يعفيػو مػف المسػئكلية قكلػو أف 
رئيسو طمب منو تحضير المخدر بالنسبة السابقة طالما ثبت لو مف مناقشة ىذا الرئيس أنو لا يدرل 

 .  (3")شيئا عف كنو المخدر كسميتو
يتضح مما تقدـ مف تعريفات أف الخطأ الطبي يقكـ علي عنصر أساسي سك الإخلاؿ بكاجبات 
الرعاية كالحذر كاليقظة التي تفرضها عليو طبيعة عملو كالتي يلتزـ بها بمكجب القكانيف كاللكائح 

طكر في الطبية كوما أسلفنا فمنو مف المتفؽ عليو أف القكانيف كالخبرة كالعرؼ كما يعاصرسا مف ت
 علـ الطب سي مصدر كاجبات الحيطة كالحذر كاليقظة كعدـ الإسماؿ. 

                                                                                                                                                                          

، 11/7/2022تػػػػػاريخ الزيػػػػػارة  /https://maqam.najah.eduحكػػػػػـ منشػػػػػكر عبػػػػػر مكقػػػػػع مقػػػػػاـ الالكتركنػػػػػي، =
12:50am1. 

ـ حكػػػـ 19/1/2011( الصػػػادر بتػػػاريخ 2010/ 358حكػػـ محكمػػػة الاسػػػتئناؼ المنعقػػدة فػػػي القػػػدس، الػػدعكل)  (1)
 12:55am، 13/7/2022تاريخ الزيارة  /https://maqam.najah.eduمنشكر عبر مكقع مقاـ الالكتركني، 

 .21أ. عصاـ إسماعيؿ مرجع سابؽ ص  براؾ،د. أحمد  (2)
(، الصػػادر بجمسػػة  91صػػفحة  - 23قاعػػدة  - 10قضػػائية، مكتػػب فنػػى ) سػػنة  28لسػػنة  1332الطعػف رقػػـ  (3)

1959/01/27. 
، تػػاريخ https://www.cc.gov.eg/criminal_judgments رابػػط الكتركنػػي مكقػػع محكمػػة الػػنقض الالكتركنػػي ،

 .pm 3:00ـ الساعة 11/09/2022الزيارة 

https://maqam.najah.edu/
https://maqam.najah.edu/
https://www.cc.gov.eg/criminal_judgments
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كيعرؼ الباحث الخطأ الطبي الذم يقع مف الطبيب العاـ بأنو : سك ذلؾ الخطأ الذم يصدر مف 
الطبيب العاـ كيستكجب المسؤكلية الجزائية كالذم يقع بو نتيجة لعدـ بذلو للعناية ك  اخلالو 

 . ثابتة كالمستقرة لممارسة العمؿ الطبيبالأصكؿ العلمية ال

 ثانيان: درجات الخطأ الطبي.

أك خطأ  ان بسيطئان يرتبط تحديد درجة الخطأ الطبي بناءن عمى تحديد درجة جسامتو فلما أف يككف خط
أم أنيا تختمؼ باختلبؼ تكقع حدكث الضرر فكمما اقترب احتماؿ دحكؿ الضرر مف اليقيف  ان جسيم

، كالعكس صحيح أم كمما زاد الشؾ في احتماؿ حدكث الضرر قمت درجة زادت جسامة الخطأ
 :(1) الخطأ.
: الخطػػػأ الجسػػػيـ يكػػػكف نتيجػػػة مخالفػػػة الكسػػػائؿ العلبجيػػػػة الػػػػسميمة مخالفػػػػة الخطػػػأ الجسػػػيـ .1

كاضحة تنػـ عػف جيػؿ أك إىمػاؿ جمػي، لا يصػح صػدكره مػف طبيػب يشػعر بالمػػسؤكلية إزاء 
التشخيص، أك العلبج برعكنػة أك بلىمػاؿ ك بػػدكف الاسػتعانة مريضو، كمف ذلؾ السرعة في 

بالطرؽ الضركرية كالمفيدة لتككيف الرأم، كالكسائؿ الفنية التي يتسـ بيػا الطػػب الحػديث، أك 
 .(2)مخالفتو إياىا مخالفة فاضحة

 كصفتو محومة النقضكقد  (3)كعرفو البعض أنو: " الخطأ الذم لا يتصكر كقكعو الا مف مستيتر
الخطأ الذم يقع مف شخص قميؿ الذكاء كالعناية لا يتصكر كقكعو الا مف شخص "أنو  المصرية

 .(4)"غبي عديـ الاكتراث
ىك ذلػؾ الخطػأ الػذم يمكػف التجػاكز عنػو، كيكػكف نتيجػػة إقػػداـ  الخطأ البسيط أك )اليسير(: .2

كعرفو جانب  خر مف الفقو أنو " الخطػأ  (1)تجريب كسائؿ علبجية دكف خكؼ عليالطبيب 
  (2)الذم يقترفو شخص عادم في حرصو كعنايتو

                                                           

 72، ص2003د. يكسؼ جمعة يكسؼ، المسؤكلية الجنائية عف الأخطاء الطبية،  منشكرات الحمبػي، بيػركت ، (1)
 .كما بعدىا

 ذكره، د. منير رياض حنا،147ص ،1958خطاب، مجمكعة أحكاـ القضاء المصرم كالفرنسي، ، د. محمد (2)
 .89، غضباف نبيمة مرجع سابؽ ص 46المرجع السابؽ، ص

عػػلبء الػػديف خمػػيس، المسػػؤكلية الطبيػػة عػػف فعػػؿ الغيػػر دراسػػة مقارنػػة، دار الكتػػاب القػػانكني، بػػدكف سػػنة نشػػر  (3)
فػػي ظػػؿ قكاعػػد المسػػؤكلية المدنيػػة، جامعػػة أبػػك بكػػر بمقايػػد، الجزائػػر، سػػنة  ، بػػف صػػغير مػػراد الخطػػأ الطبػػي144ص

 98، ص 2011
حكػػـ محكمػػة الػػنقض المصػػرية مشػػار اليػػو عنػػد معػػاذ دركيػػش، الخطػػأ الطبػػي فػػي التشػػريع الفمسػػطيني كمسػػؤكلية  (4)

 .45، ص 2018دراسة مقارنة، الجامعة الإسلبمية غزة،  -الإدارة المترتبة عنو
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كيرجع تقدير جسػامة الخطػأ الػى المحكمػة المختصػة فقضػت محكمػة الػنقض المصػرية أف " 
 (3)ذلؾ الأمر يدخؿ في اختصاص قاضي المكضكع دكف معقب عميو في ذلؾ"

الحوـ علي كركد مسؤكلية الطبيب الجزائية مف عدمو إلا أننا نرل عدـ الأخذ بهذا المعيار في 
تكافر مجرد وكف أف  جكنرل أنو يجب علي القضاء الأخذ بمفهكـ الخطأ الطبي الكارد علي عمكمو

افلات الأمر الذم مف شأنو   ان أـ بسيط ان الخطأ يجب أف يحاسب عليو سكاء واف خطأت جسيم
الخطأ وكف بناءن علي جسامة بالعقكبة  كرة التفريؽبضر الطبيب العاـ مف دائرة العقاب كنرل أيضان 

أف الطبيب العاـ يجب أف يوكف علي دراية تامة بالأصكؿ العلمية كالفنية المتبعة لتحقيؽ الردع 
كلضماف حفاظ حقكؽ المرضي كسلامة أجسادسـ ج إعمالان لما انتهي اليو الفقو الإسلامي الذم 

لدل  وافة لأخطاء المهنية كالفنية الجسيمة كاليسيرةاستقر علي أف المسؤكلية تقع علي وافة ا
ف سذا المبدأ  (4)الطبيب كسذا ما يفيد  ياـ تلؾ المسؤكليةج نتيجة أم درجة مف درجات الخطأ" كا 

سطرتو محومة الاستئناؼ الفلسطينية بقكلها:" .. بالنتيجة الطبية يسأؿ عف أم اسماؿ سكاء 
كما يفرضو عليو  عاديان  المهنة أك باعتبارت شخصان خاص بو كباستعداداتو الشخصية في نطاؽ 

مع الأمر الذم يدعـ كجهة نظرنا  (5)كاجب الحيطة كالحذر فهك يسأؿ عف الخطأ اليسير كغيرت"
 تمييز في درجة الخطأ الطبي بمجرد توامؿ أروانو.المعيار الأخذ ب

 

 

                                                                                                                                                                          

(1) ABOU ALAA-AKIDA (MOHAMED), op.cit, p.72  مشار اليو عند غضباف نبيمػة مرجػع سػابؽ ص
89. 
 .192ـ ، ص2006دراسة مقارنة ، دار النيضة العربية  -أسامة قايد، المسؤكلية الجزائية للؤطباء (2)
 .21ـ، السيد عرفو، مرجع سابؽ ص  30/4/1964ؽ جمسة 29/ 450طعف  (3)
لعػاؿ، المسػؤكلية الجزائيػة عػف خطػأ الطبيػب ، رسػالة ماجسػتير، جامعػة الػدكؿ العربيػة، جماؿ محمد برمػة عبػد ا (4)

 .28، د. أحمد براؾ، أ. عصاـ إسماعيؿ مرجع سابؽ، ص149، ص2001
، تػػاريخ الفصػػؿ 2010( لسػػنة 358حكػػـ محكمػػة الاسػػتئناؼ المنعقػػدة فػػي القػػدس فػػي الػػدعكل الحقكقيػػة رقػػـ )  (5)

تػػاريخ الزيػػارة  /https://maqam.najah.eduكر عبػػر مكقػػع مقػػاـ الالكتركنػػي، ، حكػػـ منشػػ 19/1/2011بػػالحكـ 
19/7/2022 ،2:33 am. 

https://maqam.najah.edu/
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 المطلب الثاني
 العقابية النافذة المسؤكلية الجزائية عف الأخطاء الطبية في القكانيف

لقػػد أكضػػحنا فيمػػا سػػبؽ مػػف تعريفػػات أف المسػػؤكلية الجزائيػػة لمطبيػػب العػػاـ تتمثػػؿ فػػي تكاجػػد 
كفي ىذا المطمب سنقكـ بتنظيـ أركػاف المسػؤكلية  ،السمكؾ الطبي المخالؼ كالنتيجة كالعلبقة السببية

عفػاء مػف كحػالات الإ ،فمسػطيفالجزائية الناتجة عف الخطأ الطبي في التشريعات العقابية النافذة فػي 
المسػػػؤكلية كمػػػػف ثػػػـ سػػػػنتناكؿ تػػػػكافر أركػػػاف المسػػػػؤكلية الجزائيػػػة الناتجػػػػة عػػػػف الأخطػػػاء الطبيػػػػة فػػػػي 

 التشريعات العقابية المقارنة النافذة كحالات الاعفاء منيا:

الفرع الأكؿ: أرواف المسؤكلية الجزائية الناتجة عف الخطأ الطبي في التشريعات العقابية 
 ذة في فلسطيف.الناف

 :  لروف المادمأكلان: ا

التػػي تمحػػؽ المجنػػي  كالنتيجػػةثلبثػػة عناصػػر تتمثػػؿ فػػي السػػمكؾ  بنػػاءن عمػػى تػػكافريقػػكـ الػػركف المػػادم 
 أخيران العلبقة السببية التي تربط بيف الفعؿ كالنتيجةك  ،عميو

 السلكؾ: -1

فيعتبػر  (1)بفعػؿ يحرمػو القػانكف"يعرؼ السمكؾ الاجرامي بأنو: "القياـ بفعؿ ما أك الامتناع عف القياـ 
فػػلب يمكػػف تصػػكر كجػػكد نتيجػػة  ،السػػمكؾ الإجرامػػي فػػي الجريمػػة الجزائيػػة ىػػك الأسػػاس لمػػركف المػػادم

ػا  ،لا بكجػكد سػمكؾ مػادم تسػبب بيػاإجرمية  فيػك سػبب النتيجػة اذا أثبػت ذلػؾ، يخضػع السػمكؾ أيضن
كعة، بالإضػػػافة إلػػػى حقيقػػػة أف لتحديػػػد الطبيعػػػة غيػػػر المشػػػركعة لمػػػركف القػػػانكني أك الصػػػفة المشػػػر 

ىػػػك معيػػػار لمتمييػػػز بػػػيف الجػػػرائـ المباشػػػرة الجػػػرائـ المسػػػتمرة  كالجػػػرائـ الصػػػغيرة  :السػػػمكؾ الإجرامػػػي
 كالجرائـ المعتادة، ك ينقسـ السمكؾ الى نكعيف السمكؾ الإيجابي كالسمكؾ السمبي.

، كيمثػػؿ ىػػذا ممكسنػػا كمحسكسػػان : يطمػػؽ عميػػو الفعػػؿ الإيجػػابي كيمثػػؿ كياننػػا مادينػػا مالسػػلكؾ الإيجػػابي
الكياف بالحركات التي يقكـ بيا الفاعؿ لأطراؼ جسده لإحداث تأثيرات فيزيائية معينة، أم أنػو عمػؿ 
يحظره ىذا القػانكف. كيتمثػؿ بحركػة عضػكية تطكعيػة مػف قبػؿ الجػاني، مثػؿ قيػاـ الشػخص بالضػغط 

                                                           

أكرـ الجمعات، العلبقة بيف الجريمة التأديبية كالجريمة الجنائية" دراسة مقارنة"، رسػالة ماجسػتير، جامعػة الشػرؽ  (1)
 .33، ص2010الأكسط، عماف، 
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جريمػػة القتػػؿ عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ، بالإصػػبع عمػػى زنػػاد البندقيػػة عنػػدما كػػاف ينػػكم إطػػلبؽ النػػار فػػي 
 .(1)كاستخداـ يده لمقياـ بذلؾ أخذ الماؿ مف الآخريف في جريمة السرقة

يسػػمى الامتنػػاع أك التػػرؾ، كىػػك التخمػػي الطػػكعي عػػف أداء أم حركػػة عضػػكية أك السػػلكؾ السػػلبي: 
أك فػػي ظػػؿ ظػػركؼ محػػددة، ككػػاف  ،ة يتطمبيػػا القػػانكف يػػتـ إجراؤىػػا فػػي كقػػت محػػدديجسػػدية عضػػم
تبعػات ى ذلؾ الامتناع يترتب عم اى بو كعمى أداء النشاط المطمكب منو كىك ممزـ قانكن الممتنع قادرنا

امتنػاع الطبيػب أك  ،(2)لامتناع عف تقديـ شيادة الميلبد أك الكفاة إلػى السػمطة المختصػة"، كاقانكنية 
 العاـ عف انقاذ مريض في حالة حرجة.

كبػػالنظر الػػى السػػمكؾ المػػادم كالمتمثػػؿ بالأفعػػاؿ فلننػػا نجػػد المشػػرع الفمسػػطيني قػػد أكرده فػػي 
( منػػو 15، حػػيف نػػص فػػي المػػادة )كتعديلاتػػو 2003ر ػػـ  الدسػػتكر الفلسػػطينينصكصػو بدايػػةن فػػي 

ف المقصػػػكد بيػػػذا المكضػػػع مػػػف كممػػػة  عمػػػى :" لا عقػػػاب الا عمػػػى الأفعػػػاؿ اللبحقػػػة لنفػػػاذ القػػػانكف" كا 
 كبالتالي فلف القانكف الفمسطيني يعاقب عمى السمكؾ بنكعيو الإيجابي كالسمبي.، ىك السمكؾ الأفعاؿ

فػػي  1936( لعػػاـ 74كفقػػان لقػػانكف العقكبػػات ر ػػـ )عريػػؼ السػػمكؾ كيجػػب الإشػػارة ىنػػا لت
" الفعػػػؿ أك المحاكلػػػة أك التػػػرؾ الػػػذم يسػػػتكجب العقػػػاب بحكػػػـ  كالتػػػي عرفتػػػو أنػػػو: ( منػػػو 5المػػػادة )
 (3) القانكف"

 فقياـ الطبيب العاـ بأم حركة عضكية صادرة منو يشكؿ سمكؾ عمى جسـ المريض كنفسو.

فنجػده نػص  المػادم ران لمسػمكؾالمشرع الفمسطيني في قكانينو العقابيػة النافػذة صػك  كضعكلقد 
 فػػي المػػكاد المطبػػؽ فػػي المحافظػػات الجنكبيػػة 1936( لسػػنة 74العقكبػػات الفلسػػطيني ر ػػـ )قػػانكف  فػػي 
عمػػػػػى تمػػػػػؾ الصػػػػػكر   (5)( 219) (4)(243) (3) (231) (2) (213) (1) (214) (5)(212)(4)( 181)

                                                           

، 1990د. عبػػد الكىػػاب حكمػػد، المفصػػؿ فػػي شػػرح قػػانكف العقكبػػات، القسػػـ العػػاـ، المطبعػػة الجديػػدة، دمشػػؽ،  . (1)
 .24، مرجع سابؽ ص 201ص 

 .265، ص 1968النظرية العامة لمقانكف الجنائي، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، د. رمسيس بيناـ،  (2)
 المطبؽ في المحافظات الجنكبية. 1946( لعاـ 74( مف قانكف العقكبات رقـ )5المادة ) (3)
 : كػػؿ مػػف تسػػبب فػػي مػػكت1936( لسػػنة 74( مػػف  ػػانكف العقكبػػات الفلسػػطيني ر ػػـ )181نصػػت المػػادة ) (4)

شخص  خر بغير قصد مف جراء عممو بعدـ احتراز أك حيطة أك اكتراث عملبن لا يبم  درجة الإىماؿ الجرمي يعتبػر 
 جنيو . 100أنو ارتكب جنحة كيعاقب بالحبس مدة سنتيف إك بغرامة قدرىا 

مع مراعاة أحكاـ المادة " 1936لسنة ( 74( مف  انكف العقكبات الفلسطيني ر ـ )212نصت المادة )   (5)
مف ىذا القانكف، كؿ مف تسبب في مكت شخص  خر، بفعؿ أك ترؾ غير مشركع يعتبر أنو ارتكب جناية 214

 ."كتعرؼ ىذه الجناية بالقتؿ عف غير قصد
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 عمى" القتؿ القصد 1936( لسنة 74( مف  انكف العقكبات الفلسطيني ر ـ )214نصت المادة ) (1)
 أبيو أك أمو أك جده أك جدتو بفعؿ أك ترؾ غير مشركع، أك )أ( تسبب قصدا في مكت

 )ب( تسبب عمدا في مكت أم شخص  خر، أك
 )ج( تسبب قصدا في مكت أم شخص  خر خلبؿ تييئتو الأسباب لارتكاب جرـ أك تسييلب لارتكاب ذلؾ

، أك  الجرـ
 ف العقكبة المترتبة)د( تسبب عند كقكع جرـ في مكت شخص قاصدا بذلؾ أف يؤمف التممص أك النجاة م

 عمى ذلؾ الجرـ إما لنفسو أك لأم شخص  خر اشترؾ معو كفاعؿ أصمي أك كشريؾ في ارتكاب ذلؾ
 :الجرـ

 "يعتبر أنو ارتكب جناية كتعرؼ ىذه الجناية بالقتؿ قصدا

  1936( لسنة  74( مف  انكف العقكبات الفلسطيني ر ـ )213نصت المادة )  (2)
:  يترتب عمػى كػؿ شػخص أخػذ 1936( لسنة 74 انكف العقكبات الفلسطيني ر ـ ) ( مف231( نصت المادة )3)

عمػى عيدتػو فػػي غيػر الحػػالات الاضػطرارية إجػػراء عمميػة جراحيػػة لشػخص  خػػر أك معالجتػو معالجػػة طبيػة أك القيػػاـ 
ا مقػدا ار بأم فعؿ مشركع مف الأفعاؿ الخطرة أك التي يحتمؿ أف تككف خطرة عمى الحيػاة أك الصػحة أف يكػكف مالكػ

معقكلا مف الميارة كأف يعتني العناية المعقكلة لدل قيامو بذلؾ الفعؿ كيعتبر مسؤكلا عما يصػيب حيػاة أك صػحة ذلػؾ 
 الشخص بسبب تركو القياـ بذلؾ الكاجب

كػؿ مػف أتػى فعػلب عمػى "  1936( لسػنة 74( مػف  ػانكف العقكبػات الفلسػطيني ر ػـ )/ق243نصػت المػادة ) (4)
 يػػػػػػػػػػػة بطػػػػػػػػػػػيش أك إىمػػػػػػػػػػػاؿ مػػػػػػػػػػػف شػػػػػػػػػػػأنو أف يعػػػػػػػػػػػرض حيػػػػػػػػػػػاة إنسػػػػػػػػػػػاف لمخطػػػػػػػػػػػر أك بصػػػػػػػػػػػكرةمػػػػػػػػػػػف الأفعػػػػػػػػػػػاؿ الآت

 : .....يحتمؿ معيا أف يمحؽ ضرار بشخص  خر، أم
عػالل شخصػا أخػذ عمػى  " مػف1936( لسػنة 74( مػف  ػانكف العقكبػات الفلسػطيني ر ػـ )219نصت المادة ))ىػ( 

 نفسو معالجتو معالجة طبية أك جراحية، أك
 حالات التسبب في المكت (5)

تركػػو لػػيس  يعتبػػر الشػػخص بأنػػو تسػػبب فػػي مػػكت شػػخص  خػػر فػػي كػػؿ حالػػة مػػف الحػػالات التاليػػة، كاف كػػاف فعمػػو أك
 السبب المباشر أك الكحيد الذم أفضى إلى المكت:

 )أ( إذا أكقع ضرار جسػمانيا بشػخص  خػر اسػتكجب إجػراء عمميػة جراحيػة لػو أك معالجتػو معالجػة طبيػة أفضػت إلػى
مكتػػو، كلا عبػػرة فػػي ىػػذه الحالػػة إذا كانػػت المعالجػػة صػػائبة أك غيػػر صػػائبة مػػا دامػػت قػػد جػػرت بسػػلبمة نيػػة كبخبػػرة 
كحذؽ عادييف، أما إذا لـ تتكفر سلبمة النية في المعالجة التي كانت السبب المباشر الذل افضى إلػى المػكت أك إذا 

الذم أكقع الضرر أنو تسبب في المكت.)ب( إذا أكقػع  اجريت المعالجة دكف خبرة كحذؽ عادييف فلب يعتبر الشخص
بشػػخص  خػػر ضػػرار جسػػمانيا لػػيس مػػف شػػأنو أف يفضػػي إلػػى المػػكت فيمػػا لػػك أجػػرل الشػػخص المتضػػرر المعالجػػة 

 الجراحية أك الطبية اللبزمة أك اتخذ الاحتياطات المقتضاة فيما يتعمؽ بأسمكب معيشتو.
ي إلػػػى مكتػػػو باسػػػتعماؿ العنػػػؼ مػػػع ذلػػػؾ الشػػػخص أك بتيديػػػده )ج( اذا حمػػػؿ شخصػػػا  خػػػر عمػػػى ارتكػػػاب فعػػػؿ يفضػػػ

باستعمالو ككاف قد تراءل لمشخص المتضرر بأف الفعؿ الذم أفضى إلى مكتو ىك كسيمة طبيعية لاجتناب العنؼ أك 
 التيديد في تمؾ الظركؼ.
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المطبػػؽ فػػي المحافظػػات  1960( لعػػاـ 16ر ػػـ ) الأردنػػي  ػػانكف العقكبػػات نػػص أيضػػان فػػيكمػػا ك 
 ،(3)(217)،(2)(214)،  (1)(183فػػػي المػػػكاد )كالمتمثلػػػة صػػػكر للسػػػلكؾ المػػػادم الشػػػمالية علػػػي 

(343)(1) ،(344)(2) (326)(3) ، (328/1)(4). 

                                                                                                                                                                          

يفضػي )د( إذا كاف بفعمو أك تركو قد عجػؿ فػي مػكت أم شػخص مصػاب بمػرض أك بضػرر جسػماني مػف شػأنو أف 
 إلى مكتو دكف ذلؾ الفعؿ أك الترؾ.

)ىػ( إذا كاف الفعؿ أك الترؾ لا يفضي إلى المكت إلا إذا اقترف بفعؿ أك ترؾ مف قبؿ الشػخص المقتػكؿ أك أشػخاص 
 .   خريف

 عقكبة التياكف في القياـ بكاجبات الكظيفة:" 1960( لعاـ 16مف  انكف العقكبات ر ـ ) 183-نصت المادة   (1)
مكظػػؼ تيػػاكف بػػلب سػػبب مشػػركع فػػي القيػػاـ بكاجبػػات كظيفتػػو كتنفيػػذ أكامػػر أمػػره المسػػتند فييػػا إلػػى الأحكػػاـ كػػؿ -1

 القانكنية يعاقب بال  ارمة مف عشرة دنانير إلى خمسيف دينا انر أك بالحبس مف أسبكع كاحد إلى ثلبثة أشير.
بػػالحبس مػػف شػػير كاحػػد إلػػى سػػنة  إذا لحػػؽ ضػػرر بمصػػالح الدكلػػة مػػف جػػراء ىػػذا الإىمػػاؿ عكقػػب ذلػػؾ المكظػػؼ-2

 "كضمف قيمة ىذا الضرر
 عمى صكر القتؿ القصد: 1960( لعاـ16 انكف العقكبات ر ـ )( مف 214نصت المادة ) (2)

 :كؿ مف
 )أ( تسبب قصدا في مكت أبيو أك أمو أك جده أك جدتو بفعؿ أك ترؾ غير مشركع، أك

 )ب( تسبب عمدا في مكت أم شخص  خر، أك.
 ،  )ج( تسبب قصدا في مكت أم شخص  خر خلبؿ تييئتو الأسباب لارتكاب جرـ أك تسييلب لارتكاب ذلؾ الجرـ

)د( تسبب عند كقكع جرـ في مكت شخص قاصدا بذلؾ أف يػؤمف الػتممص أك النجػاة مػف العقكبػة المترتبػة عمػى ذلػؾ 
يعتبر أنو ارتكػب  :رتكاب ذلؾ الجرـالجرـ إما لنفسو أك لأم شخص  خر اشترؾ معو كفاعؿ أصمي أك كشريؾ في ا

 جناية كتعرؼ ىذه الجناية بالقتؿ قصدا
إيفػػاء لمغايػػة المقصػػكدة مػػف المػػادة   ": عمػػى1960( لعػػاـ16( مػػف  ػػانكف العقكبػػات ر ػػـ )214نصػػت المػػادة ) (3)

 مف ىذا القانكف يعتبر الشخص أنو قتؿ شخصا  خر عمدا :214
قتػػؿ أم فػػرد مػػف أفػػراد عائمتػػو أك أم فػػرد مػػف أفػػراد العنصػػر الػػذم )أ( متػػى صػػمـ عمػػى قتػػؿ ذلػػؾ الشػػخص أك عمػػى 

ينتمي إليو. بشرط أف لا يككف مف الضركرم إقامة الدليؿ عى أنو صمـ عمى قتؿ فرد معيف مف أفراد تمؾ العائمة أك 
 العنصر.

 نتيجة أعمالو. )ب( متى قتؿ ذلؾ الشخص بدـ بارد دكف استثارة  نية في ظركؼ كاف يستطيع فييا التفكير كتقدير
 )ج( متى قتؿ ذلؾ الشخص بعد أف أعد بذاتو العدة لقتمو أك قتؿ أم فرد مف أفراد عائمتو أك العنصر

الػػذم ينتمػػي إليػػو أك بعػػد أف أعػػد الآلػػة التػػي اسػػتعممت فػػي قتػػؿ ذلػػؾ الشػػخص، إف كػػاف قػػد أعػػد  لػػة كيػػذه، لاثبػػات =
تيـ كاف فػي حالػة ذىنيػة معينػة لمػدة معمكمػة مػف الػزمف التعمد ليس مف الضركرم إقامة الدليؿ عمى أف الشخص الم

أك أنو كاف في تمؾ الحالػة خػلبؿ مػدة معينػة مػف الػزمف قبػؿ ارتكػاب الجريمػة الفعمػى، أك إقامػة الػدليؿ عمػى أف الآلػة 
 التي استعممت في ارتكاب الجريمة إف كجدت  لة كيذه، قد اعدت قبؿ مدة معينة مف ارتكاب الجريمة الفعمى.



131 

 النتيجة.  -2

ركف ميـ مف أركاف المسؤكلية الجزائية كثبكتيا حيث أنو يعتبر شرط أساسي لقياميا،  تعتبر النتيجة
 الأمر الذم لا رقابة فيو لمحكمة النقض. 

يجػػب أف يترتػػب عػػف الأخيػػر  ذان ا  ك  ،فػػلب يكفػػي لقيػػاـ المسػػؤكلية التقصػػيرية مجػػرد كقػػكع الخطػػأ
 .(5)ضرر، كنيعرفو بصفة عامة "ىك الأذل الذم يصيب المريض نتيجة المساس ب حؽ مف حقكقو"

فتكػػكف النتيجػػة فػػي أساسػػيا تمثيػػؿ خػػارجي لمسػػمكؾ ، كىػػك ىجػػكـ عمػػى المصػػمحة الصػػحية 
مػػف قبػػؿ  المحميػػة فػػي القػػانكف ، فعمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ ، يػػؤدم السػػمكؾ المتمثػػؿ بقطػػع أكتػػار المػػريض

لػػػى حػػػدكث إلػػػى مػػػكت المػػػريض ك تػػػرؾ مشػػػرط داخػػػؿ معدتػػػو يػػػؤدم إالطبيػػػب العػػػاـ  كتركػػػو ينػػػزؼ 
 تقرحات داخمية.

 فلف مؤدل النصكص العقابية السابقة أكدت عمى حدكث نتيجة سػببيا الفعػؿ المرتكػب سػكاءن 
( مػػػف  ػػػانكف 335تػػػنص المػػػادة)فعمػػػى سػػػبيؿ المثػػػاؿ  ،أكػػػاف فػػػي الخطػػػأ العمػػػدم أك غيػػػر العمػػػدم

يػػذاء المقصػػكد المػػؤدم عمػػى: الإ المطبػػؽ بالمحافظػػات الشػػمالية 1960 ( لعػػاـ16العقكبػػات ر ػػـ )
ك التعطيػؿ اك التشػكيو كالتػي مفادىػا أنػو إذا أدل الفعػؿ إلػى قطػع أك استئصػاؿ عضػك أك ألى البتر إ

 بتر أحد الأطراؼ أك إلى تعطيميا أك تعطيؿ إحدل الحكاس عف العمؿ، أك تسبب في إحداث تشكيو
جسػػػيـ أك أيػػػة عاىػػػة أخػػػرل دائمػػػة أك ليػػػا مظيػػػر العاىػػػة الدائمػػػة، عكقػػػب الفاعػػػؿ بالأشػػػغاؿ الشػػػاقة 

 المؤقتة مدة لا تزيد عمى عشر سنكات.
                                                                                                                                                                          

مػف سػبب مػكت أحػد عػف إىمػاؿ أك " عمػى  1960( لعػاـ16( مف  انكف العقكبػات ر ػـ )343صت المادة ) ن (1)
 ."قمة احتراز أك عف عدـ مراعاة القكانيف كالأنظمة عكقب بالحبس مف ستة أشير إلى ثلبث سنكا

 الايػػػػػذاء غيػػػػػر المقصػػػػػكد "عمػػػػػى  1960( لعػػػػػاـ16( مػػػػػف  ػػػػػانكف العقكبػػػػػات ر ػػػػػـ )344نصػػػػػت المػػػػػادة )  (2)
كػاف العقػاب بػالحبس مػف شػير 335ك 333إذا لـ يػنجـ عػف خطػأ المجػرـ إلا إيػذاء كالػذم نصػت عميػو المادتػاف 1-

 .إلى سنة أك ب  ارمة مف خمسة دنانير إلى خمسيف دينارا
 يعاقػػػػػػػػب كػػػػػػػػؿ إيػػػػػػػػذاء  خػػػػػػػػر غيػػػػػػػػر مقصػػػػػػػػكد، بػػػػػػػػالحبس مػػػػػػػػدة لا تتجػػػػػػػػاكز سػػػػػػػػتة أشػػػػػػػػير أك بغرامػػػػػػػػة لا تتجػػػػػػػػاكز-2

 ."عشرة دنانير
مػػػف قتػػؿ إنسػػػانان قصػػدان، عكقػػػب عمػػى :"  1960( لعػػػاـ16( مػػػف  ػػانكف العقكبػػػات ر ػػػـ )326المػػػادة) نصػػت  (3)

 "بالأشغاؿ الشاقة خمس عشرة سنة(
عمػػى: إذا ارتكػػب مػػع سػػبؽ الإصػػرار،  1960( لعػػاـ16( مػػف  ػػانكف العقكبػػات ر ػػـ )328/1نصػػت المػػادة) ( 4)

 كيقاؿ لو )القتؿ المعمد("
غامػػػدم، المسػػػئكلية التقصػػػيرية كالعقديػػػة فػػػي الخطػػػأ الطبػػػي ،المجمػػػة القانكنيػػػة، جامعػػػة د. سػػػعيد سػػػالـ عبػػػدالله ال (5)

، مجمد ع  .352، ص 2017، 2القاىرة، فرع الخرطكـ
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الأثػػر أك السػػمكؾ الخػػارجي الػػذم اسػػتعممو الطبيػػب العػػاـ بحػػؽ  :فالنتيجػػة الاجراميػػة ىنػػا ىػػي
حػػداث قطػػع أك إيػػا كالػػذم مػف شػػأنو ك ىػػك المصػػمحة المحميػة بعين ،المػريض محػػؿ الحمايػػة القانكنيػة

استئصػػاؿ عضػػػك أك بتػػػر أحػػػد الأطػػػراؼ أك الػػػى تعطيميػػػا أك تعطيػػػؿ إحػػػدل الحػػػكاس عػػػف العمػػػؿ أك 
 تسبب في إحداث تشكيو جسيـ أك أية عاىة أخرل دائمة أك ليا مظير العاىة الدائمة. 

عمى النتيجة كمدل جسامتيا إف لمنتيجة الاجرامية أىمية بالغة بالنسبة لممشرع ذلؾ أنو يعتمد أحيانان 
لكضع التكييؼ المناسب لمفعؿ المجرـ فعمى سبيؿ المثاؿ إذا كانت النتيجة جسيمة يضفي عمييا 

 (1)المشرع كصؼ الجناية ك إف كانت أخؼ مف ذلؾ يضفي عمييا كصؼ الجنحة.

 العلا ة السببية.  -3

كجػػكب كجػػكد علبقػػة مباشػػرة بػػيف الخطػػأ  :كتعنػػي الجزائيػػةكىػػك الػػركف الثالػػث فػػي المسػػؤكلية 
 الذم ارتكبو الطبيب العاـ كبيف الضرر الذم لحؽ بالمريض. 

كيشترط لكي تترتب المسؤكلية الجزائية بحؽ الطبيب العاـ أف يككف ىناؾ إسناد النتيجة الى 
" مػػػف المقػػػرر أف :كقضػػػت فػػػي ذلػػػؾ محكمػػػة الػػػنقض المصػػػرية بقكليػػػا  ،الخطػػػأ أك السػػػمكؾ المقتػػػرؼ

رابطة السببية ركف في جريمػة الإصػابة كالقتػؿ الخطػأ كىػي تقتضػي أف يكػكف الخطػأ متصػؿ بػالجرح 
أك القتؿ اتصاؿ السػبب بالمسػبب بحيػث لا يتصػكر كقػكع الجػرح أك القتػؿ بغيػر قيػاـ ىػذا الحكػـ ممػا 

 (2)تة.لككنو مف الأمكر الفنية البح ،لى دليؿ فنيإيتعيف اثبات تكافره بالاستناد 
بعػػدـ مسػػؤكلية الطبيػػب عػػف الخطػػأ   ضػػت محومػػة الػػنقض الفلسػػطينيةكفػػي السػػياؽ ذاتػػو 

المنسكب لو لإجرائو عممية إزالة رحـ بسبب كجكدة ليفة فيػو، كقػد تمثػؿ الخطػأ الطبػي المنسػكب اليػو 
بعدـ أخذ الحيطػة كالحػذر عنػدما أجػرل عمميػة إزالػة مبػايض كالأنابيػب دكف سػبب طبػي أك ضػركرة، 

ف محكمة المكضكع تكصمت أف قكاـ المسؤكلية الطبية متصمة بالخطػأ كأف البيانػات المقدمػة إث كحي
 (3)ه الدعكل فاقدة لركائزىا.ذلا تنبأ بكجكد خطأ مما يجعؿ ى

 

                                                           

 .255د . ساىر الكليد، مرجع سابؽ ص  (1)
 64لسنة  12239، النقض الجنائي رقـ 17/3/2005ؽ الصادر بتاريخ 67لسنة  3134النقض الجنائي رقـ  (2)

. مشػػار 4/3/2004ؽ الصػػادر بتػػاريخ  65لسػػنة  14173، الػػنقض الجنػػائي رقػػـ 4/12/1999ؽ الصػػادر بتػػاريخ 
 .88اليو عند د. أحمد براؾ مرجع سابؽ ص 

. ، كرد لدل 28/04/2011تاريخ  2010( لسنة 277ف المدني رقـ )حكـ محكمة النقض الفمسطينية في الطع (3)
 .pm 5:10ـ، الساعة 21/08/2022، تاريخ الزيارة  /http://muqtafi.birzeit.eduمكقع المقتفي الالكتركني، 

http://muqtafi.birzeit.edu/
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كيعػػكد تقػػدير كجػػكد رابطػػة السػػببية مػػف عدمػػو الػػى محكمػػة المكضػػكع التػػي بػػدكرىا تسػػتطيع 
يقػػدميا الأطػػراؼ أك يمكنيػػا الاسػػتعانة بػػالخبرة ؾ كشػػؼ ذلػػؾ مػػف خػػلبؿ جميػػع طػػرؽ الاثبػػات التػػي 

 مناقشة أك استجكاب أطباء كنكع مف أنكاع الخبرة.ك
" إف رابطػػة السػػببية ىػػي علبقػػة :بقكليػػا   ضػػت محومػػة الػػنقض المصػػريةكفػػي ضػػكء ذلػػؾ 

كيرتبط ذلػؾ الفعػؿ مػف الناحيػة المعنكيػة بمػا يجػب أف  ،مادية تبدأ بالفعؿ الضار الذم اقترفو الجاني
كثبكت قياـ ىذه العلبقة مف المسائؿ المكضكعية التي ينفرد  ،يتكقع مف نتائل مألكفة إف أحدث عمدان 

فمتػى فصػؿ بلثباتيػا كنفيػان فػلب رقابػة لمحكمػة الػنقض عميػو مػا داـ قػد  ،بيا قاضي المكضكع بتقديرىا
 .(1)ليوإلى ما انتيى إأقاـ قضاءه عمى أسباب كمسكغات تؤدم 

كفػػي ىػػذا  ،مشػػكمة السػػببية ىػػي مػػف أعقػػد المشػػاكؿ التػػي لاتػػزاؿ دارجػػةن كالمعػػركؼ فقيػػان أف 
الصػػػدد يجػػػدر بنػػػا عػػػرض نظريػػػات العلبقػػػة السػػػببية باختصػػػار كمػػػف ثػػػـ معرفػػػة المسػػػمؾ الػػػذم اتبعػػػو 

 المشرع الفمسطيني في القكانيف العقابية النافذة:

 نظرية تعادؿ الأسباب:  - أ

بػػيف جميػػع العكامػػؿ التػػي شػػاركت بلحػػداث  نػػادل بيػػا الفقػػو الألمػػاني كتقػػرر بػػدكرىا المسػػاكاة
كمػؤدل ىػذه النظريػة أف جميػع الأفعػاؿ  ،(2)الجريمة فكػؿ سػبب يقػكـ بينػو كبػيف النتيجػة علبقػة سػببية

أك مباشرة أك غير مباشػرة فػلف  أك قريبةن  التي ساىمت في السمكؾ المادم لمجريمة سكاء أكانت بعيدةن 
 الأفعاؿ مساكية لبعضيا البعض  ف جميعا  ك ، لى تحقيؽ النتيجةإجميعيا ترمي 

بيػػذه النظريػػة فيػػو مجافػػاة لممنطػػؽ كالعدالػػة بحيػػث أف كػػؿ سػػمكؾ لا يحػػدث  كنػػرل أف الأخػػذ
إصػػابة خفيفػػة أحػػدث كسػػكر كردكد ممػػا  (ب)مػػا مػػف قبػػؿ سػػيارة  (أ)نفػػس النتيجػػة الجرميػػة فلصػػابة 

لػػى كفاتػػو، إقنػػة أدت عطػػاءه حا  دعػػى نقمػػو الػػى المستشػػفى كالػػذم بػػدكره قػػاـ الأطبػػاء بكشػػؼ خػػاطأ ك 
 عمى جريمة قتؿ.(ب )ففي ىذه الحالة مف غير العدؿ محاسبة

 

 

 

                                                           

ؽ تػػػاريخ الجمسػػػة  70، الطعػػػف رقػػػـ 18/3/2003ؽ تػػػاريخ الجمسػػػة  70لسػػػنة  9841الػػػنقض الجنػػػائي، رقػػػـ  (1)
13/4/2008. 
 .297د. محمكد حسني، شرح قانكف العقكبات، مرجع سابؽ،  (2)
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 : نظرية السبب الأ كل - ب

تقػػكـ ىػػذه النظريػػة فػػي أساسػػيا عمػػى أف العامػػؿ المحػػدث لمنتيجػػة الجرميػػة ىػػك أقػػكل العكامػػؿ 
 .(1)"ةكلا يشترط أف يككف أقكاىا مجتمعة بؿ يكفي أف يككف الأقكل عمى حد ،التي تداخمت لإحداثيا

حػػداث ا  أم أف أكثػػر الأسػػباب تػػأثيران فػػي النتيجػػة الاجراميػػة ىػػك السػػبب المكجػػب لممسػػؤكلية ك 
 النتيجة.

خطػػػأ بسػػػيط  (س )خطػػػأ عمػػػدم ككػػػاف خطػػػأ طبيػػػب التخػػػدير (ص)فمػػػك كػػػاف خطػػػأ الطبيػػػب 
يسػأؿ عػف الجريمػة كيعتبػر خطػأه ىػك المسػبب  (ص)خطػأ بسػيط فػلف الطبيػب  (ج)كخطأ الممػرض 
يجمػع بػيف جميػع الأسػباب المحدثػة  وإلا أننا لا نتفؽ مع القائميف بيػذا المعيػار ككنػ ،لمنتيجة الجرمية

 أنو لـ يحدد ضابط لتعييف السبب الأقكل. ىإضافةن ال ،لمنتيجة كيجمعيا في سبب كاحد
 الوافي:  نظرية السبب الملائـ أك - ج

ىذه النظرية تقكـ عمى أف نشاط الجاني يككف ملبئمان إذا أدل إلى إحػداث النتيجػػة، أك كػػاف 
مػػػف المحتمػػػؿ أف يػػػؤدم إلييػػػا تبعػػػان لممػػػألكؼ مػػػف تسمسػػػؿ الأحػػػداث فػػػي الحيػػػاة عػػػادة. أم أف علبقػػػة 

ا دامػػت السػػببية تكػػكف قائمػػة كلػػك تػػدخمت عكامػػؿ سػػابقة أك معاصػػرة أك لاحقػػة مػػع فعػػؿ الجػػاني، مػػ
العناصػر المتداخمػة متكقعة كمألكفة، أما إذا تدخمت أسباب أخرل غير مألكفة كلا متكقعة في إحداث 

 (2)النتيجة، فلف الػسبب الشاذ غير المألكؼ ىك الذم يتحمؿ النتيجة كحده.

كافػة ف المعيار الرئيس لمتفرقة لمعرفة السبب الملبئـ أك الكػافي مػف بػيف أ يجدر الإشارة الي       
الأسػػباب ىػػك  معيػػار شخصػػي أساسػػو المجػػرل العػػادم للؤمػػكر كلعػػؿ ىػػذا السػػبب ىػػك سػػبب انتقػػاد 

 رئيسي ليذه النظرية.

 :نظرية السبب المباشر أك الأخير - د

يػرل أنصػػار ىػػذه النظريػػة أف العامػػؿ الػػذم يكػػكف سػببان لمنتيجػػة ىػػك ذلػػؾ العامػػؿ الػػذم يسػػبؽ 
 ر الذم يسبؽ النتيجة الجرمية يعتبر سببان لمنتيجة.بمعنى أف العامؿ الأخي ،(3)النتيجة مباشرة 

                                                           

 .305فتكح الشاذلي كعمي القيكجي، شرح قانكف العقكبات، دار المطبكعات الجامعية،  الإسكندرية، ص  (1)
 .37، أكرـ الجمعات مرجع سابؽ، ص 242د. مصطفى محمكد، مرجع سابؽ ص،  (2)
 .309فتكح الشاذلي كعمي القيكجي، شرح قانكف العقكبات، دار المطبكعات الجامعية،  الإسكندرية، ص  (3)
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كتطبيػؽ ىػذا المعيػار عمػى جريمػة القتػؿ مػثلبن يقػكد الػى اعتبػار نشػاط الجػاني سػببان فػي كفػػاة 
المجني عميو إذا كاف  خر عكامؿ التسمسؿ السببي المؤدم ليا فلذا لـ يكف العامؿ الأخيػر اقتصػرت 

 (1)العمدمسؤكلية المتيـ عمى الشركع في القتؿ 

فمكػي يفمػت مػف العقػاب  ،كيؤخذ عمى ىذه النظرية أنيا تؤدم لإفػلبت المجػرميف مػف العقػاب
 (2)يكفي أف يعمؿ خطة تؤدم لأف يككف سببو غير الأخير.

 مكقؼ المشرع الفمسطيني مف معيار العلبقة السببية في التشريعات العقابية النافذة.
 المحافظات الشمالية:المطبؽ في  1960( لسنة 16القانكف ر ـ ) -1

باستقراء نصكصو نجده قد أخػذ بنظريػة تعػادؿ الأسػباب كذلػؾ حسػبما يفيػـ مػف نػص المػادة 
يذاء الناجميف عػف تعػدد الأسػباب )إذا كػاف المػكت أك الإيػذاء المرتكبػاف كالمتعمقة بالقتؿ كالإ (345)

نضػماـ سػبب منفصػؿ عف قصد نتيجة أسباب متقدمة جيميا الفاعؿ ككانػت مسػتقمة عػف فعمػو، أك لا
 .عف فعمو تمامان(

حػداث النتيجػة الجرميػة يتسػاكل مػع السػبب الآخػر بغػض النظػر إلى إأم أف كؿ فعؿ صار 
 عف جسامة كؿ سبب عمى حده.

 المطبؽ في المحافظات الجنكبية:  1936( لسنة 74القانكف ر ـ) -2

 يتضح باستقراء نصكصو أنو أخذ بأكثر مف نظرية لتحديد العلبقة السببية.

 ( التػػي نصػػت عمػػى : " لا 221كيتضػػح ذلػؾ جميػػان مػػف نػػص المػادة ) نظريػػة السػػبب الأخيػػر
يعتبر الشخص أنو قتؿ شخصا  خر إذا لـ تقع كفاة ذلؾ الشخص الآخر خػلبؿ سػنة كاحػدة 
كيكـ كاحد مف حيف كقكع سبب المكت، كتحسب ىذه المػدة اعتبػار مػف اليػكـ الػذم كقػع فيػو 

" خر فعؿ غير مشركع أفضى إلى   المكت كتشمؿ ذلؾ اليكـ
 إذا أكقػع ضػرار  ( : "219كذلؾ ما يتضح مػف الفقػرة )أ( مػف المػادة ) نظرية تعادؿ الأسباب

بشخص  خر اسػتكجب إجػراء عمميػة جراحيػة لػو أك معالجتػو معالجػة طبيػة أفضػت  جسمانيان 
إلى مكتو، كلا عبرة في ىػذه الحالػة إذا كانػت المعالجػة صػائبة أك غيػر صػائبة مػا دامػت قػد 
جػرت بسػػلبمة نيػػة كبخبػػرة كحػذؽ عػػادييف، أمػػا إذا لػػـ تتػػكفر سػلبمة النيػػة فػػي المعالجػػة التػػي 

                                                           

 .95( د.أحمد براؾ، أعصاـ إسماعيؿ مرجع سابؽ، ص 1)
 .95د. ساىر الكليد ، مرجع سابؽ، ص  (2)
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جريػػت المعالجػػة دكف خبػػرة كحػػذؽ أى إلػػى المػػكت أك إذا فضػػأ مكانػػت السػػبب المباشػػر الػػذ
 عادييف فلب يعتبر الشخص الذم أكقع الضرر أنو تسبب في المكت"

 كذلػػؾ مػػا نسػػتدؿ عميػػو مػػف نطػػاؽ الفقػػرة )د( :" إذا كػػاف بفعمػػو أك تركػػو قػػد  السػػبب الملائػػـ
 عجػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػي مػػػػػػػػػكت أم شػػػػػػػػػخص مصػػػػػػػػػاب بمػػػػػػػػػرض أك بضػػػػػػػػػرر جسػػػػػػػػػماني مػػػػػػػػػف شػػػػػػػػػأنو

 ف ذلؾ الفعؿ أك الترؾ"أف يفضي إلى مكتو دك 
كيرل الباحث أف المشرع الفلسطيني في  انكف العقكبات المطبؽ في المحافظات الجنكبية لـ 

 يتقيد بنظرية معينة لتبياف معيار السبب المحدث للنتيجة الجرمية.

 ثانيان: الروف المعنكم.

لا يكفػػي الػػركف المػػادم لقيػػاـ أم جريمػػة مػػف الناحيػػة الماديػػة بػػؿ يجػػب أف يتػػكافر الػػى جانبػػو 
رادة الجانينفسية رابطة  الخطػأ العمػدم كالتي مف خلبليا يمكف التفرقة مػا بػيف كتمييزه  تتعمؽ بعمـ كا 

 كىذا ما سنتناكلو:  كالخطأ الغير عمدم
 الخطأ غير العمدم:  -1

عمى عدـ مراعاة القكاعد كالكاجبات المفركضة كالخاصة بالسػمكؾ ىك ذلؾ الخطأ الذم يقكـ 
كالتػي تضػر بمصػالح الأفػراد المحميػة  ،كالتي مف شأف مراعاتيا تجنػب كقػكع النتػائل غيػر المشػركعة

جنائيان أك أف تجنب الكقكع قي غمط في الكقائع مف شأنو اف يػؤدم الػى تحقيػؽ النتيجػة طالمػا كانػت 
كىمػػا  :كيقػػكـ ىػػذا الخطػػأ عمػػى تػػكافر عنصػػريف ،(1)جنبيػػا فػػي الكقػػت ذاتػػو"الأخيػػرة يمكػػف تكقعيػػا كت

الاخػػػلبؿ بكاجبػػػات الحيطػػػة كالحػػػذر ك كعلبقػػػة مرتبطػػػة بػػػلرادة الطبيػػػب العػػػاـ التػػػي لا تتجػػػو لإحػػػداث 
( لسػنة 74نػص  ػانكف العقكبػات الفلسػطيني ر ػـ )لا أنو كاف متكقعان ليا كفي ضكء ذلػؾ إالنتيجة 
 كر الخطأ الطبي غير العمدم كالمتمثمة بالتالي: في المكاد عمى ص 1936

 الرعكنة كالإسماؿ كعدـ الانتبات: - أ

يقصػد بيػػا أنيػػا سػكء التقػػدير أك نقػػص الميػارة أك الجيػػؿ الفاضػػح بمػا يجػػب معرفتػػو بأصػػكؿ 
المينػػة، كتعنػػي أيضػػان سػػكء التقػػدير كنقػػص فػػي الخبػػرة كالميػػارة كالخفػػة كسػػكء فػػي التصػػرؼ أك عػػدـ 

 .(2)ةالحذؽ أك الدراي

                                                           

، 1قػػانكف العقكبػات الفمسػػطيني، ج ، د. سػػاىر الكليػد الأحكػاـ العامػػة فػي342سػلبمة مرجػػع سػابؽ، ص مػأمكف  (1)
 .395، ص 2010، 1ط
 .301أسامة قايد، مرجع سابؽ ص  (2)
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ىذه الصكرة لمخطأ لـ تذكرىا التشريعات العقابية النافذة في فمسطيف راحةن إنما نصػت عمييػا 
( 74مف  انكف العقكبات الفلسػطيني ر ػـ )( 231ضمنان تحت مسمى الطيش كالإىماؿ في المادة )

بقكليا  يترتب عمى كؿ شخص أخذ عمى عيدتو في  :المطبؽ بالمحافظات الجنكبية 1936 لسنة 
أك معالجتػو معالجػة طبيػة أك القيػاـ  ،غير الحػالات الاضػطرارية إجػراء عمميػة جراحيػة لشػخص  خػر

أك التػػي يحتمػػؿ أف تكػػكف خطػػرة عمػػى الحيػػاة أك الصػػحة أف  ،بػػأم فعػػؿ مشػػركع مػػف الأفعػػاؿ الخطػػرة
تنػػي العنايػػة المعقكلػػة لػػدل قيامػػو بػػذلؾ الفعػػؿ كيعتبػػر كأف يع ،معقػػكلا مػػف الميػػارة ران مقػػدا يكػػكف مالكػػان 

(  243مسػػؤكلا عمػػا يصػػيب حيػػاة أك صػػحة ذلػػؾ الشػػخص بسػػبب تركػػو القيػػاـ بػػذلؾ الكاجػػب كالمػػادة )
مػف الأفعػاؿ الآتيػة بطػيش أك إىمػاؿ مػف  كػؿ مػف أتػى فعػلبن " : مف الذات القػانكف كالتػي نصػت عمػى

: حتمػػؿ معيػػا أف يمحػػؽ ضػػرار بشػػخص  خػػر، أمشػػأنو أف يعػػرض حيػػاة إنسػػاف لمخطػػر أك بصػػكرة ي
..... 

( مف قانكف 183أخذ عمى نفسو معالجتو معالجة طبية أك جراحية، أك"  كالمادة ) )ىػ( عالل شخصان 
كػؿ  كالتي نصت عمى  عقكبة التيػاكف فػي القيػاـ بكاجبػات الكظيفػة 1960( لعاـ 16العقكبات رقـ )

بػػات كظيفتػػو كتنفيػػذ أكامػػر أمػػره المسػػتند فييػػا إلػػى مكظػػؼ تيػػاكف بػػلب سػػبب مشػػركع فػػي القيػػاـ بكاج
كاحػػد  أك بػػالحبس مػػف أسػػبكعران مػػف عشػػرة دنػػانير إلػػى خمسػػيف دينػػا رامػػةالأحكػػاـ القانكنيػػة يعاقػػب بالغ

 إلى ثلبثة أشير.

كػلجراء التحاليػؿ كفحػص  ،قبػؿ إجػراء العمميػة كافػة الفحكصػاتبفمثلبن يتكجب عمى الطبيب أف يقػكـ 
ف كػاف المػريض يشػكك مػف أم أمػراض أخػرل، إحالػة المػريض الصػحية، كمعرفػة قكة القمػب كمعرفػة 

ه الفحكصػات كأيضان يجب عمى الطبيب مقابمػة دكتػكر التخػدير، فػي حالػة لػـ يتحقػؽ الطبيػب مػف ىػذ
 .فيتحقؽ الإىماؿ الطبي

لػػى مثػػؿ ىػػذه الأمثمػػة مػػف الإىمػػاؿ حكػػـ محكمػػة الاسػػتئناؼ الفمسػػطينية فػػي أحػػد أحكاميػػا إكأشػػارت 
دما أكػػدت عمػػى مسػػؤكلية الطبيػػب الػػذم أىمػػؿ كأغفػػؿ عػػف ربػػط الحبػػؿ السػػر، كتػػرؾ الطفػػؿ بغيػػر عنػػ

 .(1)عناية بعد مكلده

الأمػػر الػػذم يتضػػح معػػو أف المشػػرع الفمسػػطيني أخػػذ بيػػذه الصػػكرة كصػػكرة مػػف صػػكر الخطػػأ الطبػػي 
  .غير العمدم

                                                           

ـ، الصػػػػػػادر بتػػػػػػاريخ 2010لسػػػػػػنة  344حكػػػػػػـ محكمػػػػػػة الاسػػػػػػتئناؼ المنعقػػػػػػدة فػػػػػػي راـ الله فػػػػػػي الػػػػػػدعكل رقػػػػػػـ  (1)
، تػػػػػػػػػػػاريخ الزيػػػػػػػػػػػارة  /http://muqtafi.birzeit.eduـ، كرد لػػػػػػػػػػػدل مكقػػػػػػػػػػػع المقتفػػػػػػػػػػػي الالكتركنػػػػػػػػػػػي، 26/2/2011
 pm 5:10ـ، الساعة 8/08/2022

http://muqtafi.birzeit.edu/
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 : عدـ الحيطة كالاحتراز كعدـ مراعاة القكانيف كالقرارات كالأنظمة - ب

خطيػػػر، بحيػػػث إف المقصػػػكد بعػػػدـ الحيطػػػة كالاحتػػػراز أف الجػػػاني يقػػػدـ عمػػػى نشػػػاط إيجػػػابي 
ىػذا النشػاط كمتكقعػػان العكاقػب التػي تػػتمخض عنػو، كمػا كػػاف يجػب أف يقػكـ بػػو يكػكف مػدركان خطػػكرة  
. كيػأتي مفيػكـ مخالفػة القػكانيف كالأنظمػة أف عػدـ احتػراـ الطبيػب لمقػكانيف (1)لمنع كقكع ىذه العكاقػب

لقرارات كالمكائح الصادرة التي تنظـ مينة الطب، ينتل عنيػا مخالفػة أمػاـ القػانكف، فالخطػأ فػي ىػذه  كا
الصػػكرة يعػػكد إلػػى اعتمػػاد الفاعػػؿ مكقفػػان شػػرعيان فػػي عػػدـ انطبػػاؽ سػػمككو عمػػى المسػػمؾ المقػػرر فػػي 

مػر الػذم القكاعد كالتعميمات الصادرة عف السمطات المختصػة بغيػة تنظػيـ أمػكر كشػئكف معمكمػة، الأ
. ككمػػا أسػمفنا سػػابقان فالطبيػب العػػاـ ممػزـ بػػاحتراـ (2)سػيفتح بػػاب المسػاءلة الجزائيػػة عػف ىػػذه المخالفػة

 القكانيف كالأنظمة المتعمقة بعدـ اتباع الأصكؿ كالقكاعد المينية الطبية كالصحية المتعارؼ عمييا.

يعات العقابيػة كجاء في عرض ىذه الصكرة مف صكر الخطأ الطبػي غيػر العمػدم فػي التشػر 
المطبػػػؽ  1960 ( لعػػػاـ16( مػػػف قػػػانكف العقكبػػػات رقػػػـ )343نصػػػت المػػػادة ) فالنافػػػذة فػػػي فمسػػػطيف 
مػػى:  مػػف سػػبب مػػكت أحػػد عػػف إىمػػاؿ أك قمػػة احتػػراز أك عػػف عػػدـ ع 1960بالمحافظػػات الشػػمالية 

 .مراعاة القكانيف كالأنظمة عكقب بالحبس مف ستة أشير إلى ثلبث سنكات
 الخطأ العمدم: - 2

بأنػو : "القصػد الجنػائي فػي الجػرائـ العمديػة يقتضػي تعمػد  كعرفتو محومة النقض المصرية
دارة كاعيػػػػيف  ،(3)اقتػػػػراؼ السػػػػمكؾ الاجرامػػػػي كفػػػػكؽ ذلػػػػؾ تعمػػػػد النتيجػػػػة" أم أف ذلػػػػؾ الخطػػػػأ قصػػػػد كا 

لإحداث تمؾ الجريمػة، فينػا يقػع الخطػأ العمػدم مػف قبػؿ الطبيػب العػاـ فػي حػاؿ قيامػو بأفعػاؿ يكػكف 
مف شأنيا احداث جريمة القتؿ طبقان لما أقرتو المادتيف مف ذات القػانكف ، كبػالنظر الػى تمػؾ الصػكر 

كػػكف المشػػرع عنػػدما  ،تصاصػػات الطبيػػب العػػاـفػػي نصػػكص المػػادتيف السػػابقتيف فلنيػػا تقػػع ضػػمف اخ
دراج الكثيػر مػف الأفعػاؿ إكضع تمؾ الصكر كضعيا بشكؿ غير دقيؽ ككاسػع الأمػر الػذم مػف شػأنو 

المطبػػؽ فػػي المحافظػػات  1960( لعػػاـ16ر ػػـ )تحػػت نصكصػػو  كبػػالنظر الػػى  قػػانكف العقكبػػات 
طبيػػب العػػاـ فػػي نصػػكص المػػكاد فلنػػو أشػػار الػػى القتػػؿ العمػػد الػػذم يمكػػف أف يصػػدر مػػف ال الشػػمالية

ككف نصكص المكاد جاءت بشكؿ فضفاض ككاسع فلنو يمكف أف يصدر جريمة قتػؿ عمػد مػع سػبؽ 

                                                           

 .400ر إبراىيـ الكليد، الأحكاـ العامة في قانكف العقكبات الفمسطيني، مرجع سابؽ، صد. ساى (1)
عبػػد الػػرحيـ بػػف فػػاتح، المسػػؤكلية الجنائيػػة لمطبيػػب، رسػػالة ماسػػتر فػػي الحقػػكؽ، جامعػػة محمػػد خيضػػر، بسػػكره،  (2)

 .47ـ، ص2015الجزائر، 
 369نقض جنائي مصرم، مشار اليو عند د. ساىر الكليد، مرجع سابؽ ص  (3)
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العػاـ كقضػى ذات القػانكف أنػو يمكػف أف يصػدر الايػذاء المتعمػد الإصرار كالترصػد مػف قبػؿ الطبيػب 
ر ػػـ الأردنػػي بػػات  ػػانكف العقك مػػف  (1)(236-233مػػف قبػػؿ الطبيػػب العػػاـ كذاؾ بمكجػػب المػػكاد   )

 .المطبؽ في المحافظات الجنكبية 1960( لعاـ16)

قصكر المشرع الفمسطيني في القكانيف العقابية النافذة في كضع صكر خاصة  يتضح مما يلي
تكضح الخطأ العمدم أك الخطأ غير العمدم مف قبؿ الطبيب كالطبيب العاـ الأمر الذم جعؿ 

 صكر الخطأ  الصادرة مف الطبيب العاـ عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر.

عف الخطأ الطبي في التشريعات العقابية  الفرع الثاني: أرواف المسؤكلية الجزائية الناتجة
 النافذة المقارنة.

ى أركاف المسؤكلية الجزائية الناتجة عف الخطأ الطبي فػي التشػريعات العقابيػة إلبعد التطرؽ 
الػػركف لػػى الإشػػارة الػػى إالنافػػذة فػػي فمسػػطيف كتكضػػيح المقصػػكد بكػػؿ ركػػف عمػػى حػػدا كػػاف لا بػػد لنػػا 

لنافذة كىما لمقارنة الناتجة عف الخطأ الطبي في التشريعات العقابية االمسؤكلية الجزائية االمادم في 
                                                           

:" المطبػؽ فػي المحافظػات الجنكبيػػة 1960لعػاـ (16ر ػـ )الأردنػػي ( مػف  ػانكف العقكبػات 333نصػت المػادة) (1)
 ( يكـ20الايذاء المقصكد الناجـ عنو تعطيؿ اكثر مف )

أم فعػؿ مػػؤثر مػف كسػائؿ العنػؼ كالاعتػداء نجػـ عنػػو كػؿ مػف أقػدـ قصػدان عمػى ضػػرب شػخص أك جرحػو أك إيذائػو بػ
 .ثلبثة أشير إلى ثلبث سنكات مرض أك تعطيؿ عف العمؿ مدة تزيد عمى عشريف يكمان، عكقب بالحبس مف

الايذاء المقصكد الناجـ عنػو تعطيػؿ اقػؿ مػف عمى:  1960( لعاـ16( مف  انكف العقكبات ر ـ )334نصت المادة)
 ( يكـ30)

عف الأفعاؿ المبينة في المادة السابقة أم مرض أك تعطيؿ عف العمؿ أك نجـ عنيا مرض أك تعطيؿ إذا لـ ينجـ 1-
كلكف مدتو لـ تزد عمى العشريف يكمان عكقب الفاعؿ بػالحبس مػدة لا تزيػد عمػى سػنة أك بػ  ارمػة لا تزيػد عمػى خمسػة 

 .كعشريف دينا انر أك بكمتا ىاتيف العقكبتيف
المبينة في المادة السػابقة مػرض أك تعطيػؿ عػف العمػؿ تزيػد مدتػو عمػى عشػرة أيػاـ، فػلب  إذا لـ ينجـ عف الأفعاؿ -2

يجكز تعقب الدعكل دكف شككل المتضرر كتابػة أك شػفييان كفػي ىػذه الحالػة يحػؽ لمشػاكي أف يتنػازؿ عػف شػككاه إلػى 
 أف يكتسب الحكـ الدرجة القطعية، كعندئذ تسقط دعكل الحؽ العاـ

الايذاء المقصكد المؤدم الى البتر اك التعطيؿ : عمى 1960( لعاـ16انكف العقكبات رقـ )( مف ق335نصت المادة)
اك التشػػكيو إذا أدل الفعػػػؿ إلػػػى قطػػػع أك استئصػػاؿ عضػػػك أك بتػػػر أحػػػد الأطػػراؼ أك إلػػػى تعطيميػػػا أك تعطيػػػؿ إحػػػدل 

مظيػػر العاىػػة الدائمػػة، الحػػكاس عػػف العمػػؿ، أك تسػػبب فػػي إحػػداث تشػػكيو جسػػيـ أك أيػػة عاىػػة أخػػرل دائمػػة أك ليػػا =
 .عكقب الفاعؿ بالأشغاؿ الشاقة المؤقتة مدة لا تزيد عمى عشر سنكات

مػػػف تسػػبب بلحػػػدل كسػػائؿ العنػػػؼ أك عمػػى :"  1960( لعػػػاـ16( مػػػف  ػػانكف العقكبػػػات ر ػػػـ )336نصػػت المػػػادة)
لمؤقتة مدة لا تزيد بلجياض حامؿ كىك عمى عمـ بحمميا، عكقب بالأشغاؿ الشاقة ا333الاعتداء المذككر في المادة 

 .عمى عشر سنكات
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بمكجػب  ك انكف العقكبػات الامػاراتي كالصػادر ،1937( لسنة 58 انكف العقكبات المصرم ر ـ ):
بشػػػأف إصػػػدار قػػػانكف العقكبػػػات كالتػػػي  2021لسػػػنة  (31) ػػػانكف اتحػػػادم  ػػػانكف اتحػػػادم ر ػػػـ 

 :سنتناكليا كما يمي
 المادم السلكؾ أكلان:

لقد ذكرنا في الفرع الأكؿ تعريؼ السمكؾ كصكره كسنتناكؿ في ىذا الفرع صكر السمكؾ التي نصت  
 عمييا التشريعات المقارنة.

بعػدـ  ان سػمبي ان : كالمقصػكد بػو التفػريط كعػدـ الانتبػاه، أم أف يقػؼ الطبيػب العػاـ مكقفػلإسماؿا -1
حيمكلػػػة دكف كقػػػكع النتيجػػػة الاجراميػػػة كػػػأف يقػػػكـ فعمػػػو للؤفعػػػاؿ التػػػي مػػػف شػػػأنيا الحيطػػػة كالحػػػذر لم

الطبيػػػب العػػػاـ بػػػلجراء العمميػػػة الجراحيػػػة دكف اجػػػراء الفحكصػػػات أك عػػػرض المػػػريض عمػػػى طبيػػػب 
 . (1)التخدير أك سؤالو عف إف كاف يكاجو أمراض مف عدمو

عمى  1937( لسنة 58قانكف العقكبات المصرم رقـ )مف  (3)(244/1ك ) (2)(228نصت المكاد )
( مف 39كقابمتيا في ذلؾ الفقرة الأخيرة مف المادة ) ،الإىماؿ كصكرة مف صكر السمكؾ الطبي

 2021لسنة  (31)قانكف العقكبات الاماراتي كالصادر بمكجب قانكف اتحادم قانكف اتحادم رقـ 
ذلؾ عمى الإىماؿ كصكرة مف صكر السمكؾ الطبي كقابمتيا في ذلؾ الفقرة الأخيرة مف المادة كفي 

الشأف قضت المحكمة الاتحادية العميا في تعريفيا للئىماؿ : "إف الإىماؿ كصكرة مف صكر الخطأ 
التي تقكـ عميو المسؤكلية الجزائية كصكرة للئيذاء غير العمدم ىك حصكؿ الخطأ بطريؽ سمبي 

فلب  ما فتشمؿ ىذه الصكرة الحالات التي يقؼ فييا الطبيب مكقؼ سمبي ،لامتناع الطبيب عف أمر
 (4)يتخذ الاحتياطات اللبزمة التي مف شأنيا الحكؿ دكف حدكث النتيجة"

                                                           

فتحيػػة محمػػد قػػكارم، مسػػؤكلية الطبيػػب الجنائيػػة فػػي ضػػكء أحكػػاـ التشػػريع ك القضػػاء فػػي دكلػػة الامػػارات العربيػػة  (1)
 .208، ص2004، 3، العدد 28المتحدة، مجمة الحقكؽ، جامعة الككيت، المجمد 

عمػػى : مػػف تسػػبب خطػػأ فػػى مػػكت  1937سػػنة ( ل58(  ػػانكف العقكبػػات المصػػرم ر ػػـ )238نصػػت المػػادة ) (2)
شخص أخر بأف كاف ذلؾ ناشأ ن ا عف إىمالو أك رعكنتو أك عدـ احترازه أك عدـ مراعاتو لمقكانيف كالقرارات كالمػكائح 

 كالأنظمة يعاقب بالحبس مدة لا تقؿ عف ستة أشير كبغرامة ؿ تجاكز مائتي جنيو أك بلحدل ىاتيف العقكبتيف
 فػػيمػف تسػػبب خطػأ عمػى :  1937( لسػػنة 58 ػػانكف العقكبػات المصػػرم ر ػـ ) مػف (244/1)نصػت المػػادة  (3)

جرح شخص أك إيذائو بأف كاف ذلؾ ناشئا عف إىمالػو أك رعكنتػو أك عػدـ احتػرازه أك عػدـ مراعاتػو لمقػكانيف كالقػرارات 
 أك بلحدل ىاتيف العقكبتيف.كالمكائح كالأنظمة يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى سنة كبغرامة ؿ تجاكز مائتي جنيو 

، نقػػػض شػػرعي جزائػػػي، غيػػر منشػػػكر، 22، لسػػنة 241،238، الطعنػػاف رقػػػـ، 17/10/2001نقػػض امػػػاراتي،  (4)
 .209مشار لو عند فتحية قكرام، المرجع السابؽ ص 
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 : كىك الذم يرتكبو الطبيب العاـ عند عدـ تبصره كطيشو لمنتائل كالعكاقب.عدـ الاحتياط -2

عمػى  1937( لسػنة 58مف قانكف العقكبػات المصػرم رقػـ )( 244/1( ك )238كلقد نصت المكاد )
المػادة عدـ الاحتياط كالاحتراز كصكرة مف صكر السمكؾ الطبي كقابمتيا في ذلػؾ الفقػرة الأخيػرة مػف 

لسػنة  (31)قانكف العقكبات الاماراتي كالصادر بمكجب قانكف اتحادم قانكف اتحادم رقػـ ( مف 39)
صػػكر  السػػمكؾ الطبػي كقابمتيػػا فػػي ذلػؾ الفقػػرة الأخيػػرة مػػف عمػى عػػدـ الاحتيػػاط كصػكرة مػػف  2021

 .المادة بعبارة ) عدـ الاحتياط( 

فػػي حكميػػا أف " اختيػػار الطبيػػب لطريقػػة  كلقػػد  ضػػت فػػي ذلػػؾ المكضػػع محومػػة الػػنقض المصػػرية
اسػػتيثاؽ  بػػو.. لأفالعػلبج بمػػزج الػدكاء بمحمػػكؿ الطرطيػػر بػدلان مػػف المػػاء المقطػر الػػذم يتعػػيف مزجػو 

كبالتػػػالي فػػػلف  ،الطبيػػػب مػػػف كنػػػة الػػػدكاء الػػػذم يجػػػب أف يتناكلػػػو المػػػريض مقػػػاـ بػػػذؿ العنايػػػة بالشػػػفاء
يعػػد إىمػػالان يخػػالؼ قكاعػػد المينػػة كتعاليميػػا  ـتقاعسػػو عػػف تحريػػر الػػدكاء كالتحػػرز فيػػو كالاحتيػػاط لػػ

 (1)كعميو يتحمؿ كزره"
يبػان بسػبب قيامػو بعمميػة خثػاف طفػؿ كبعػد ف طبإ:  ك ضت في ذلػؾ أيضػان المحومػة الاتحاديػة العليػا

أسػفر  ،قيامو بالعمميػة فػؾ الغيػار كمشػاىدتو فػي غرفػة غيػر معقمػة لعػدة أيػاـ سػبب تمػكث فػي الجػرح
فػػاعتبرت المحكمػػة أف ذلػػؾ خطػػأ يكجػػب المسػػؤكلية الجزائيػػة فػػي  ،عػػف تشػػكه فػػي ذكػػر المجنػػي عميػػو
 .(2)صكرة عدـ التحرز أثناء العمؿ"

 : لرعكنةا -3

 المقصكد بيا ىنا عدـ الحذاقة كالدراية كسكء التقدير كنقص الميارة.أم 

( لسػػنة 58( مػػف  ػػانكف العقكبػػات المصػػرم ر ػػـ )244/1( ك )238كلقػػد نصػػت المػػكاد )      
صػت عمييػػا فػي نيايػة المػػادة كالتػي ن ،مػف صػكر السػػمكؾ الطبػي الرعكنػة كصػػكرةعمػى عػدـ  1937
قػػػانكف العقكبػػػات الامػػػاراتي ( مػػػف 39)المػػػادة فػػػي ذلػػػؾ الفقػػػرة الأخيػػػرة مػػػف  الرعكنػػػة( كقابمتيػػػابمفػػػظ )

)الرعكنػة( فػي نيايػة  بمفظيػا 2021لسػنة  (31)كالصادر بمكجب قانكف اتحادم قانكف اتحػادم رقػـ 
 الجنائية.الفقرة كصكرة مف صكر السمكؾ المادم المكجب لممسؤكلية 

                                                           

، السػػيد عرفػػو مرجػػع سػػابؽ، 20/04/1970ؽ، الصػػادر بتػػاريخ  40، لسػػنة 331الػنقض الجنػػائي، الطعػػف رقػػـ  (1)
 .22ص
، نقػػػض شػػرعي جزائػػػي غيػػػر منشػػػكر، فتحيػػػة قػػػكارم، 21( لسػػػنة 53/ الطعػػػف رقػػػـ )17/3/199نقػػض امػػػاراتي  (2)

 .209مرجع سابؽ ص 
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بػػرأس الجنػػيف الػػذم عثػػر  ةالآثػػار المكجػػكد إف" :بقكلهػػاك ضػػت فػػي ذلػػؾ محومػػة الػػنقض المصػػرية 
عمييا الطبيب الشرعي بػالتجكيؼ البطنػي لمػرأس كقػت الإجيػاض تشػير الػى أف الجنػيف مػا زاؿ غيػر 

كىػػذا مػػف شػأنو أف يبػػيف أف الطبيػػب أخطػػا فػػي ، جانػػب كجػكد تمػػزؽ بػػالرحـ إلػػىمػتعفف كقػػت العمميػػة 
 .(1) بالرحـؼ لى جانب حدكث نزيإالرحـ مما عجؿ بالكفاة  إنزاؿعممية 

 كالأكامر:عدـ مراعاة القكانيف كاللكائح كالأنظمة  -4

إف عػػػدـ مراعػػػاة القػػػكانيف كالأنظمػػػة كالمػػػكائح ىػػػك سػػػبب رئػػػيس مكجػػػب لممسػػػؤكلية الجزائيػػػة، 
( 244/1( )283كالتػي نصػت عمييػا فػي نيايػة المػكاد ) ،مػف صػكر السػمكؾ الطبػي الرعكنػة كصػكرة

مراعاتػو لمقػكانيف كالقػرارات كالمػكائح  )عػدـبمفظ  1937لسنة ( 58قانكف العقكبات المصرم رقـ )مف 
قػػػانكف العقكبػػػات الامػػػاراتي كالصػػػادر ( 39كالأنظمػػة(  كقابمتيػػػا فػػػي ذلػػػؾ الفقػػػرة الأخيػػػرة مػػػف المػػػادة) 

بمفظيا )عدـ مراعاة القػكانيف كالمػكائح   2021لسنة  (31)بمكجب قانكف اتحادم قانكف اتحادم رقـ 
 كالأنظمة كالأكامر( في نياية الفقرة كصكرة مف صكر السمكؾ المادم المكجب لممسؤكلية الجزائية .

عمػػى " كيتمثػػؿ الامتنػػاع عػػف أمػػر كاجػػب القيػػاـ بػػو، أك  كفػػي ذلػػؾ  ضػػت محومػػة النقضػػة المصػػرية
و إف اعتبػػػار مخالفػػػة القػػػكانيف كالأنظمػػػة الاقػػػداـ عمػػػى سػػػمكؾ محظػػػكر يجػػػب الامتنػػػاع عنػػػو ...كعميػػػ

لخطػػػػأ مشػػػػركط بػػػػأف تكػػػػكف المخالفػػػػة ىػػػػي سػػػػبب ، اصػػػػابة القتػػػػؿ كالإ :كالمػػػػكائح خطػػػػأ فػػػػي جريمتػػػػي
 (2)الحادث"

 ثانيان: النتيجة.

إف الضػػرر ىػػك النتيجػػة الفعميػػة لمسػػمكؾ المػػادم الصػػادر مػػف الطبيػػب العػػاـ كالػػذم مػػف شػػأنو 
 ايقاعو بالمسؤكلية الجزائية.

فلنيػا لا  جزائيػةن  انت النتيجػة ىػي المترتبػة عمػى خطػأ الطبيػب كالتػي تسػتكجب مسػائمةن كلما ك
كمػػف ذلػػؾ اتػػػلبؼ عضػػك مػػػف  ،ركح المػػػريض أك المسػػاس بسػػلبمة جسػػػدهلػػ ان تخػػرج عػػف ككنيػػػا إزىاقػػ

 فػػي المػػكاد. فػػلف القػػكانيف محػػؿ المقارنػػة قػػد نصػػت (3) ضػػررأعضػػاء جسػػده أك إصػػابة الجسػػد بػػأم 
سػػالفة الػػذكر بمػػا مفػػاده أف مػػؤدل سػػمكؾ الطبيػػب العػػاـ كالػػذم شػػابو الانحػػراؼ عػػف بػػذؿ العنايػػة ىػػك 

 المساس بجسـ المريض بأم مف النتائل سالفة الذكر في ىذه الفقرة.

                                                           

 .23، السيد عرفة مرجع سابؽ ص 1968/  8/01ؽ ، جمسة  1920/27نقض مصرم  (1)
 ـ، المرجع السابؽ.3/10/1985ؽ، جمسة، 55/ 1755طعف جنائي،  (2)
 .215ع سابؽ ص فتحية قكارم، مرج (3)
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 ثالثان: العلا ة السببية: 

شأف تحدثنا سابقان أنو لا يمكف أف تقكـ المسؤكلية الجنائية لمطبيب العاـ دكف ثبكت خطأ بؿ 
 ىذا الأخير أف يككف سببان في النتيجة الجرمية.

عمػػى ضػػركرة أف يكػػكف  1937( لسػػنة 58كلقػد نصػػت مػػكاد قػػانكف العقكبػػات المصػػرم رقػػـ )
ك (1) (238)المػػػػكاد السػػػػمكؾ المػػػػادم قػػػػد أفضػػػػى إلػػػػى النتيجػػػػة الجرميػػػػة كنػػػػرل ذلػػػػؾ جميػػػػان مػػػػف نػػػػص 

العقكبػػػات الامػػػاراتي كالصػػػادر مػػػف  ػػػانكف  (4)(394ك ) (3)(393كنصػػػكص المػػػكاد ) (2)(244/1)
 .2021لسنة  (31)بمكجب  انكف اتحادم  انكف اتحادم ر ـ 

                                                           

عمػػى " مػػف تسػػبب خطػػأ فػػى   1937( لسػػنة 58 ػػانكف العقكبػػات المصػػرم ر ػػـ ) ( مػػف238نصػػت المػػادة )  (1)
مكت شخص أخر بأف كاف ذلػؾ ناشػأ ن ا عػف إىمالػو أك رعكنتػو أك عػدـ احتػرازه أك عػدـ مراعاتػو لمقػكانيف كالقػرارات 
كالمػػػكائح كالأنظمػػػة يعاقػػػب بػػػالحبس مػػػدة لا تقػػػؿ عػػػف سػػػتة أشػػػير كبغرامػػػة ؿ تجػػػاكز مػػػائتي جنيػػػو أك بلحػػػدل ىػػػاتيف 

 العقكبتيف"
مػف تسػبب خطػأ فػى عمػى :   1937( لسػنة 58 ػانكف العقكبػات المصػرم ر ػـ ) فم (244/1)نصت المادة  (2)

جرح شخص أك إيذائو بأف كاف ذلؾ ناشئا عف إىمالػو أك رعكنتػو أك عػدـ احتػرازه أك عػدـ مراعاتػو لمقػكانيف كالقػرارات 
 ىاتيف العقكبتيف كالمكائح كالأنظمة  يعاقب بالحبس مدة ؿ تزيد عمى سنة كبغرامة ؿ تجاكز مائتي جنيو أك بلحدل

 (31) انكف العقكبات الاماراتي كالصادر بمكجب  انكف اتحادم  انكف اتحادم ر ػـ ( مف 393نصت المادة ) (3)
 يعاقب بالحبس كبالغرامة أك بلحدل ىاتيف العقكبتيف مف تسبب بخطئو في مكت شخص.  :2021لسنة 

كتكػػكف العقكبػػة الحػػبس مػػدة لا تقػػؿ عػػف سػػنة كالغرامػػة إذا كقعػػت الجريمػػة نتيجػػة إخػػلبؿ الجػػاني بمػػا تفرضػػو عميػػو  
أصػػػكؿ كظيفتػػػو أك مينتػػػو أك حرفتػػػو أك كػػػاف تحػػػت تػػػأثير سػػػكر أك تخػػػدير عنػػػد كقػػػكع الحػػػادث أك امتنػػػع حينئػػػذ عػػػف 

 مساعدة المجني عميو أك عف طمب المساعدة لو مع استطاعتو ذلؾ.
العقكبة الحبس مدة لا تقؿ عف سنتيف كلا تزيد عمى خمػس سػنكات كالغرامػة إذا نشػأ عػف الفعػؿ كفػاة أكثػر مػف  كتككف

ثلبثة أشخاص. فلذا تكفر ظػرؼ  خػر مػف الظػركؼ الػكاردة فػي الفقػرة السػابقة تكػكف العقكبػة الحػبس مػدة لا تقػؿ عػف 
 ثلبث سنكات كلا تزيد عمى سبع سنكات كالغرامة.

 (31)مف  انكف العقكبات الاماراتي كالصادر بمكجب  انكف اتحادم  انكف اتحادم ر ػـ ( 394)نصت المادة  (4)
عمػى :" يعاقػب بػالحبس مػدة لا تزيػد عمػى سػنة كبالغرامػة التػي لا تجػاكز عشػرة  لاؼ درىػـ أك بلحػدل :2021لسنة 

بس مػدة لا تزيػد عمػى سػنتيف ىاتيف العقكبتيف، مف تسبب بخطئو في المساس بسلبمة جسـ غيره. كتكػكف العقكبػة الحػ
كالغرامة أك بلحدل ىاتيف العقكبتيف إذا نشأ عف الجريمػة عاىػة مسػتديمة أك إذا كقعػت الجريمػة نتيجػة إخػلبؿ الجػاني 
بما تفرضو عميو أصكؿ كظيفتو أك مينتو أك حرفتو أك كاف الجاني تحت تأثير سكر أك تخدير عند كقػكع الحػادث أك 

 . "يو أك عف طمب المساعدة لو مع استطاعتو ذلؾامتنع عف مساعدة المجني عم
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العلبقة السببية ىي العنصر الأساسي في اسناد النتيجة الجرمية  معو أفالأمر الذم يتضح 
الػػػى الفعػػػؿ المرتكػػػب ككمػػػا تحػػػدثنا سػػػابقان أف الجيػػػة المختصػػػة بلثبػػػات رابطػػػة السػػػببية ىػػػي محكمػػػة 

 المكضكع.
 كيرل الباحث أف التشريعات العقابية المقارنة أخذت بنظرية السبب الملائـ لتحديد معيار السببية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   

                                                                                                                                                                          

كتكػػكف العقكبػػة الحػػبس كالغرامػػة إذا نشػػأ عػػف الجريمػػة المسػػاس بسػػلبمة أكثػػر مػػف ثلبثػػة أشػػخاص فػػلذا تػػكافر ظػػرؼ =
 خػػر مػػف الظػػركؼ الػػكاردة فػػي الفقػػرة السػػابقة تكػػكف العقكبػػة الحػػبس مػػدة لا تقػػؿ عػػف سػػتة أشػػير كلا تزيػػد عمػػى خمػػس 

 سنيف كالغرامة.
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 المبحث الثالث
 المسؤكلية الجزائية للطبيب العاـ في القكانيف العقابية الخاصة

تناكلنػػا لمفيػػكـ المسػػؤكلية الجزائيػػة لمطبيػػب العػػاـ كالخطػػأ الطبػػي كبيػػاف مػػدل تنظػػيـ  أف بعػػد
التشػػريعات الفمسػػطينية العقابيػػة النافػػذة كالمقارنػػة ليػػف، كػػاف لا بػػد مػػف تنػػاكؿ مػػدل تنظػػيـ التشػػريعات 

ىػػػذا كلبيػػػاف ذلػػؾ سنقسػػػـ  ،الجزائيػػػة لمطبيػػب العػػػاـ لممسػػػؤكليةالعقابيػػة الفمسػػػطينية الخاصػػػة كالمقارنػػة 
المسػػػؤكلية الجزائيػػػة لمطبيػػػب العػػػاـ فػػػي القػػػكانيف العقابيػػػة  :الأكؿلػػػى مطمبػػػيف نتنػػػاكؿ فػػػي إالمبحػػػث 

المسػػػػؤكلية الجزائيػػػػة لمطبيػػػػب العػػػػاـ فػػػػي القػػػػكانيف العقابيػػػػة المقارنػػػػة  :الثػػػػانيك ،الفمسػػػػطينية الخاصػػػػة
 الخاصة.

 الفلسطينية  المطلب الأكؿ: المسؤكلية الجزائية للطبيب العاـ في القكانيف العقابية
 الخاصة.

 المطلب الثاني: المسؤكلية الجزائية للطبيب العاـ في القكانيف العقابية المقارنة الخاصة 
 .محؿ الدراسة

 المطلب الأكؿ
 المسؤكلية الجزائية للطبيب العاـ في القكانيف 

 العقابية الفلسطينية الخاصة. 
، (1) السلامة الطبية كالصحيةـ بشأف الحماية ك 2018( لسنة 31يعد القرار بقانكف ر ـ )

كالػػػذم نظػػػـ داخػػػؿ  ،ىػػػك القػػػانكف العقػػػابي الخػػػاص المػػػنظـ لممسػػػؤكلية الجزائيػػػة لمطبيػػػب فػػػي فمسػػػطيف
أحكامو حالات تػكافر المسػؤكلية مػف عدمػو بحػؽ الطبيػب كأكضػح أركػاف تمػؾ المسػؤكلية كمػا كيجػب 

العػػاـ مقػػدـ الخدمػػة العلبجيػػة لػػى أنػػو فػػرؽ مػػا بػػيف نػػكعيف مػػف الخطػػأ الصػػادر مػػف الطبيػػب إالإشػػارة 
مػنيـ صػكره الخاصػة التػي سػنبينيا خػلبؿ  كالخطأ غير العمدم كلكػؿ ،الخاصلخطأ العمدم ا: كىما

 :بالركف المادم كالركف المعنكمتناكؿ أركاف المسؤكلية المتمثمة 

 

                                                           

بػػيف الطبيػػب كالمػػريض كالمؤسسػػة  تنظػػيـ العلبقػػةكثلبثػػيف مػػادة قانكنيػػة، بيػػدؼ  ثػػلبث بقػػانكف ىػػذا القػػرار يتضػػمف(1)
 12/9/2018صػدر ىػذا القػرار فػي  الطبية كالصحية كسد الفراغ التشريعي الػذم طػاؿ القػكانيف العقابيػة بػذلؾ الشػأف

 الرئيس محمكد عباس.مف انكف رار بقبق
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 روف المادم.الفرع الأكؿ: ال
 :كسنقكـ بتقسيميف عمى النحك التاليكالمتمثؿ بالسمكؾ المادم ك النتيجة كالعلبقة السببية 

 .السلكؾ المادمأكلان: 

ينسػػب إمكانيػػة  ذمكالػلمػػادم سػػكؾ اصػكران لم (2) (19ك ) (1) (10أكرد المشػرع فػػي المػػادتيف )
 تمػػػؾ الصػػػكر يحصػػػر الباحػػػث معػػػوالأمػػػر الػػػذم ، العػػػاـ لػػػى الطبيػػػبإفعميػػػا أك الامتنػػػاع عػػػف فعميػػػا 

 كالتالي: 
 لأم سبب مف الأسبابج كلك بناءن علي طلبو أك طلب ذكيو.إنهاء حياة متلقي الخدمة  -1

كىك ما يعرؼ بالقتؿ الرحيـ كىك التعجيؿ بالكفاة ككانت بداية ظيكره في القرف السابع عشر 
بنػاءن عمػى رغبػة منػو أك عمػى رغبػة أىمػو لاسػتحالة  مػريضكالذم بمكجبو يقكـ الطبيب بلنياء حياة ال

 علبجو.

 كىما: (3)الرحيـ لمقتؿكيميز الفقو بيف حالتيف 

 لمريض دكاء أك مادة تسبب المكت بغض النظر عف الكسيمة.ا : كالمتمثؿ بلعطاءالقتؿ الإيجابي

كتتمثؿ ىذه الصكرة بامتناع الطبيب العاـ عف إعطاء المريض الدكاء أك العلبج مما  القتؿ السلبي:
 ئو.يتسبب في مكتو كذلؾ في حاؿ أراد ذلؾ نتيجة لاستحالة شفا

                                                           

. إنياء حياة متمقي الخدمة لأم سػبب 1يحظر عمى كؿ مف يمارس مينة طبية أك مينة صحية مساعدة الآتي:  (1)
. الامتنػػاع عػػف عػػلبج حػػالات الطػػكارئ كالإسػػعاؼ، كفػػي حػػاؿ 2مػػف الأسػػباب، كلػػك بنػػاءن عمػػى طمبػػو أك طمػػب ذكيػػو. 

اع عػػف المعالجػػة لأسػػباب مينيػػة أك كجػػكد طبيػػب بػػديؿ لمطبيػػب الحػػؽ فيمػػا عػػدا حػػالات الطػػكارئ كالإسػػعاؼ، الامتنػػ
. تحريػػر تقريػػر 4. اسػػتعماؿ كسػػائؿ غيػػر طبيػػة أك غيػػر مشػػركعة فػػي تشػػخيص كعػػلبج متمقػػي الخدمػػة. 3شخصػػية. 

. إفشاء أسرار متمقي الخدمة التي يطمػع عمييػا أثنػاء ممارسػتو المينػة 5طبي مخالؼ لمحالة الصحية لمتمقي الخدمة. 
. علبج متمقي الخدمة دكف رضػاه، باسػتثناء 6كفي الأحكاؿ التي يحددىا القانكف.  أك بسببيا، إلا لمجيات المختصة،

حالات الطكارئ كالاستعجاؿ، كالحالات التي يتعذر فييا الحصكؿ عمػى المكافقػة لأم سػبب مػف الأسػباب المشػركعة، 
 علبج مستقبلبن.أك إذا قررت لجنة طبية أف رفضو لمعلبج يؤدم إلى مضاعفات تضر بالآخريف أك يصعب معيا ال

. 1الخطػػأ الطبػػي ىػػك مػػا يرتكبػػو مػػزاكؿ المينػػة كيسػػبب ضػػرران لمتمقػػي الخدمػػة نتيجػػة أم مػػف الأسػػباب الآتيػػة:  (2)
. عػػدـ اتبػػاع 2الجيػػؿ بػػالأمكر الفنيػػة المفتػػرض الإلمػػاـ بيػػا مػػف كػػؿ مػػف يمػػارس المينػػة مػػف ذات درجتػػو كتخصصػػو. 

. الإىمػػاؿ كالتقصػػير 4. عػػدـ بػػذؿ العنايػػة اللبزمػػة. 3رؼ عمييػػا. الأصػػكؿ كالقكاعػػد المينيػػة الطبيػػة كالصػػحية المتعػػا
 كعدـ اتباع الحيطة كالحذر.

د. محمد زكي أبك عامر، د. سميماف عبد المنعـ، قانكف العقكبات الخاص، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر  (3)
 .48، ص2006لبناف، ، عمي عصاـ غضف، الخطأ الطبي، مكتبة زيف الحقكقية، 165، ص1999كالتكزيع، 
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قد جرـ المشرع الفمسطيني القتؿ الرحيـ في نصكصو العقابية بينما ىناؾ بعض الدكؿ قد أباحتو كل
 بشركط مثؿ ىكلندا كبمجيكا.

 في حالتي الإسعاؼ كالطكارئ للمرضي الامتناع عف معالجة الطبيب  -2

 الأصؿ مسؤكلية الطبيب الجزائية عف امتناعو عف علبج حالات الطكارئ كالاسعاؼ.

( مف ذات المرسكـ امتناع الطبيب عف تقديـ 10/2أف المشرع أجاز كفقان لممادة )كالاستثناء 
 الخدمات العلبجية لممريض لأسباب مينية أك شخصية، شريطة كجكد طبيب  خر بديؿ.

(  مف ذات المرسكـ 10/2كمف الجدير ذكره أف مسؤكلية الطبيب الجزائية تبقى قائمة كفقان لممادة )
يض مع تكفر الطبيب البديؿ إذا كانت حالة المريض طارئة كتحتاج الى إذا امتنع عف علبج مر 

  ، حتى لك كاف الامتناع عف العلبج ناتل عف سبب ميني أك شخصي.اسعاؼ
 استعماؿ كسائؿ غير طبية أك غير مشركعة في تشخيص كعلاج متلقي الخدمة. -3

ة العمؿ الطبي ىػك جػكىر كنا قد تحدثنا أف مراعاة الأصكؿ العممية الثابتة كالمستقرة لممارس
ك أف مفػػاده ىػػك تعمػػـ كيفيػػة العمػػؿ الطبػػي سػػكاء كيفيػػة  ،أساسػػي فػػي العمػػؿ الطبػػي بػػؿ أنيػػا دسػػتكره

استعماؿ الكسائؿ الطبية في التشػخيص أك العػلبج، كلقػد اعتبػر المشػرع الفمسػطيني أف أم اسػتعماؿ 
 كسائؿ غير طبية أك غير مشركعة ىك جريمة عمدية.

مرحمتػي التشػخيص كالعػلبج تحديػدان لمػا ليمػا مػف أىميػة بالغػة الفمسػطيني  كقد حدد المشرع 
 ككنيما أساس لمعمؿ الطبي.

 تحرير تقرير طبي مخالؼ للحالة الصحية لمتلقي الخدمة -4

ػرر لػو التقريػر الطبػي    إف ىذا السمكؾ في أساسو ىػك عمػؿ إيجػابي لمطبيػب العػاـ ك مػف حه
بحؽ المجتمػع ككنػو بفعمتػو يضػمؿ العدالػة ك المجتمػع لخدمػة المخالؼ، فتعتبر جريمة يرتكبيا الأكؿ 
فيك بذلؾ يزكر مستند رسمي ككنػو ىػك المخػتص عػف  معنكم أحد مرضاه كفييا أيضان جريمة تزكير

أف التزكيػر بيػذه الحالػة ىػك تزكيػر " ك ضت محومة النقض المصرية ،إصداره كيقع في طكر مينتو
صػػحيحة بتحريػػر شػػيادة بمعرفػػة الطبيػػب أك الجػػراح معنػػكم بجعػػؿ كاقعػػة غيػػر صػػحيحة عمػػى أنيػػا 

 (1)"بلثبات مرض أك عاىة كذبان لمف تحررت لصالحو الشيادة

                                                           

، د. أحمػػد بػػراؾ، أعصػػاـ 10د. شػػريؼ الطبػػاخ، جػػرائـ الخطػػأ الطبػػي كالتعػػكيض عنيػػا، المرجػػع السػػابؽ، ص  (1)
 .65إسماعيؿ، مرجع سابؽ، ص



148 

إفشاء أسرار متلقي الخدمة التي يطلع عليها أثناء ممارستو المهنة أك بسببهاج إلا للجهات  -5
 (1)المختصةج كفي الأحكاؿ التي يحددسا القانكف

العػػػلبج ىػػػي مسػػػؤكلية مينيػػػة ك أخلبقيػػػة قبػػػؿ أف  يكمتمقػػػإف المحافظػػػة عمػػػى أسػػػرار المينػػػة 
تكػػكف قانكنيػػة، كنجػػزـ أف جميػػع التشػػريعات المتعمقػػة بالطبيػػب حػػكؿ العػػالـ تحظػػر عمػػى الطبيػػب أف 
يفشػػي أسػػرار أحػػد مرضػػاه، إلا أف المشػػرع فػػي ذات المػػادة قػػد كضػػع اسػػتثناءات عمػػى سػػرية أسػػرار 

نا يمكف استنتاجيا بناءن عمى اجتيادات الفقػو أك القضػاء المينة، كعمى الرغـ مف عدـ ذكره ليا إلا أن
أك المجػػرل العػػػادم للؤمػػػكر، فػػلب تقػػػع مسػػػؤكلية عمػػى الطبيػػػب العػػػاـ فػػي حػػػاؿ أفشػػػى عػػف كفػػػاة أحػػػد 
مرضػػاه نتيجػػة حػػادث سػػير، أك إذا أفشػػى الػػى الجيػػة الحككميػػة بعػػدـ قدرتػػو الصػػحية عمػػى ممارسػػة 

 فشاء السر ىذا مفيد لعلبج المريض.الكظيفة المنكم تعيينو فييا أك إذا كاف إ
 : علاج متلقي الخدمة دكف رضات -6

باستثناء حالات الطكارئ كالاستعجاؿ، كالحالات التي يتعذر فييا الحصكؿ عمى المكافقة لأم سبب  
مف الأسباب المشركعة، أك إذا قررت لجنة طبية أف رفضو لمعلبج يؤدم إلى مضاعفات تضر 

 بالآخريف أك يصعب معيا العلبج مستقبلبن.

 الجهؿ بالأمكر الفنية المفترض بو الإلماـ بها: -7

مػػػاـ بيػػػا ىػػػك جريمػػػة تسػػػتكجب للجيػػػؿ بػػػالأمكر الفنيػػػة المفتػػػرض عمػػػى الطبيػػػب العػػػاـ الإإف ا
المسؤكلية ككف الأمػكر الفنيػة كمراعػاة الأصػكؿ العمميػة الثابتػة كالمسػتقرة لممارسػة العمػؿ الطبػي ىػك 
دسػتكر عمػػؿ الطبيػب فيػػذه بػػديييات يجػب عمػػى الطبيػب العمػػـ بيػػا كيمكننػا عمػػى عجالػة ذكػػر بعػػض 

 ىذه الأمكر
: كالذم يعتبر أساس لمعمؿ الطبي كبناءن عميو يقكـ الطبيب بتحديد الخطأ في التشخيص - أ

لى فساد في إك إف أم خطأ أك غمط فييا يؤدم  ،المشكمة كطريقة العلبج فيي الأساس لما يمييا
 بتقي العممية الصحية. 

 ،في حكميا: أف عمؿ الطبيب يبدأ بتشخيص المرض ك د  ضت محومة النقض الفلسطينية     
كبمكجبو يككف عميو الاستعانة  ،كىي أدؽ مراحؿ العلبج كبو يتعرؼ الطبيب عمى ماىية المرض

بالخبراء كالاختصاصييف في كؿ حالة يصعب عمييا فييا التشخيص كعميو الاستعانة  الكسائؿ 

                                                           

عمػػػى ذات الصػػػكرة بقكليػػػا: أف يحػػػافظكا عمػػػى  1954لسػػػنة  14( مػػػف قػػػانكف نقابػػػة الأطبػػػاء رقػػػـ 13/2المػػػادة ) (1)
 يا بحسب مينتيـ كيتجنبكا إفشاءىا إلا في الأحكاؿ التي تكجبيا القكانيف النافذة.الأسرار التي يطمعكف عمي
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أىمؿ في ذلؾ أك تقاعس أك تسرع في تككيف مف تحاليؿ كصكر الاشعة فلذا  كافة كالطرؽ العممية
المريض ترتب عميو الخطأ في تشخيص المرض أك ب ف الحاؽ ضررع رأيو فلنو يككف مسؤكلان 

 (1)جيمو
 الخطأ في العلاج: - ب

تأتي مرحمة العلبج كمرحمة لاحقة بعد التشخيص فلف الطبيب في ىذه المرحمة ممزـ ببذؿ عناية في  
و الحرص كؿ الحرص استخداـ الأدكات كالعلبجات الصحيحة سبيؿ تحقؽ الشفاء، فيجب عمي

 لا كقع في خطأ جسيـ مف شأنو أف يمس بسلبمة جسد المريض.ا  ك  ،لاكتماؿ الشفاء
 عدـ اتباع الأصكؿ كالقكاعد المهنية الطبية كالصحية المتعارؼ عليها: - ح

يسػبب ضػرر. كنا قد بينا سػابقان أف لمينػة الطػب قكاعػد كأصػكؿ تنظميػا كأف أم اخػلبؿ بيػا 
إف ىذه الصكرة مف صكر الخطأ الطبي عادة ما تشكؿ جريمة تأديبية، كلكف مف المستقر عميػو أنيػا 

فمف يصدر قرار ضده بعػدـ مزاكلػة مينػة الطػب،  ،تنقؿ الطبيب مف دائرة المباح إلى دائرة المحظكر
جػػرح كالضػػرب العمػػد، أك بجريمػػة ال ثػػـ يزاكليػػا مخالفػػان بػػذلؾ القػػكانيف كالقكاعػػد المينيػػة يصػػبح متيمػػان 
بحمايػػة القػػانكف الجنػػائي عنػػد ممارسػػة  القتػػؿ العمػػد لا الخطػػأ، عمػػى أسػػاس أف سػػبب تمتػػع الطبيػػب

 .(2)العلبج أك تقديـ أدكية معينة ىك حصكلو عمى ترخيص قانكني بممارسة المينة 
 عدـ بذؿ العناية اللازمة:  - خ

ـ بشػأف الحمايػة كالسػلبمة 2018( 31القػرار بقػانكف رقػـ )مػف  (3)(20لقد حسػمت المػادة )
مكقؼ طبيعة الالتػزاـ المطمػكب مػف الطبيػب العػاـ كىػك بػذؿ العنايػة كليسػت تحقيػؽ  الطبية كالصحية

 النتيجة كىي شفاء المريض.

لمشػػػفاء، لأف  ان تامػػػ ان فالأصػػػؿ أف مقػػػدـ الخدمػػػة يػػػداكم المػػػريض إلا أنػػػو لػػػيس ضػػػامنان ضػػػمان
يتضػمف نسػبة مػف الاحتمػاؿ كالحػدس كالتخمػيف، كيعتبػر  الشفاء بيد الله عز كجؿ ككف العمؿ الطبػي

                                                           

ـ، مشػػار اليػػو عنػػد 29/5/2011، الصػػادر بتػػاريخ 2011( لسػػنة 212محكمػػة الػػنقض الفمسػػطينية، حكػػـ رقػػـ ) (1)
عػػة بيرزيػػػت، سػػجى عمػػكاف المسػػؤكلية المدنيػػة عػػػف الأخطػػاء الطبيػػة فػػي المستشػػفيات العامػػػة، رسػػالة ماجسػػتير، جام

 .69، ص2018
عبد الرحيػـ صدقػي، المسؤكلية الجنائية عف أخطاء الطب في القانكف، مجمة القضاء العسػكرم، بػدكف ذكػر دار  (2)

 .101، غضباف نبيمة مرجع سابؽ ص 55، ص 1989النشر، القاىرة،
أنػو " يمتػزـ ـ بشػأف الحمايػة كالسػلبمة الطبيػة كالصػحية 2018( 31القػرار بقػانكف رقػـ )( مػف 20نصت المػادة ) (3)

 مقدمك الخدمة الطبية كالصحية في أداء عمميـ ببذؿ العناية اللبزمة، كليس بتحقيؽ النتيجة كفقان لمقكاعد المينية".
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ككػؿ مػف ينتظػر  ،عممو غير مضمكف، فلب يمتزـ مقدـ الخدمة بنتيجػة مضػمكنة كىػي شػفاء المػريض
كىػذه الأسػس ىػي  ،مف مقدـ الخدمة أف يقكـ بما يجػب عميػو مػف التزامػات فػي حػدكد مسػتكل المينػة

 .(1)التي تعتبر التزاـ مقدـ الخدمة ىك بذؿ عناية

كقضػػت بػػذلؾ محكمػػة الػػنقض الفمسػػطينية حػػيف نصػػت عمػػى :" إف الالتػػزاـ الػػذم يقػػع عمػػى 
عػػاتؽ الطبيػػب كالطػػاقـ الطبػػي ىػػك التػػزاـ ببػػذؿ عنايػػة، كيػػتمخص مضػػمكف ذلػػؾ ببػػذؿ عنايػػة جيػػكد 
صػػادقة ك يقظػػة تتفػػؽ مػػع الظػػركؼ القائمػػة كالأصػػكؿ العمميػػة الثابتػػة بيػػدؼ شػػفاء المػػريض كتحسػػف 

 .(2)حالتو الصحية"

 الإسماؿ كالتقصير كعدـ اتباع الحيطة كالحذر: - د

سالفة الذكر عمى الإىماؿ كالتقصير كعدـ اتباع الحيطة  (19نصت الفقرة الأخيرة مف المادة )
لى أف المشرع أغفؿ في ىذه الفقرة الرعكنة ك عدـ مراعاة القكانيف كالقرارات كالمكائح إكالحذر 

 .لمشرع لتعديؿ ىذه الفقرة لتشمؿ ما أغفموالمنظمة لممينة الأمر الذم ندعي بو ا
 : النتيجة.ثانيان 

ـ بشػػػػػأف الحمايػػػػػة 2018( لسػػػػنة 31لقػػػػد تنػػػػػاكؿ المشػػػػرع الفمسػػػػػطيني بػػػػػالقرار بقػػػػانكف رقػػػػػـ )
كاعتبػر أف  ،كالسلبمة الطبية كالصحية صكر السمكؾ المادم كسمكؾ مفضي الى المسؤكلية الجزائيػة

كىذا الأخير مف البدييي حصكلو كفقان لمجرل الأمػكر العاديػة  ان، تمؾ الأعماؿ بطبيعتيا تسبب ضرر 
كأم إخػلبؿ بيػذه الأعضػاء  ،لما يمتاز بو جسػـ مػف الانسػاف كػكف أنػو شػبكة كاحػدة كفػؽ نظػاـ كاحػد

 مف شأنو أف يؤثر عمى سلبمة الجسد الخارجية كالداخمية.

الا أنػػو  ،كؾكنتيجػػة لمسػػم الضػػررفػػي بعػػض مػػكاده عمػػى إف المشػػرع فػػي ذات القػػانكف نػػص 
 كذكػرنو ذكر المكت كمحظكر كاقع عمى الطبيب العاـ إنص عمييا بغمكض كعدـ تخصيص حيث 

 الضرر بشكؿ عاـ.

( التػي تػنص عمػى: يحظػر عمػى كػؿ مػف يمػارس 10( مػف المػادة )1فمك نظرنا الى الفقػرة ) 
الأسػباب،  . إنيػاء حيػاة متمقػي الخدمػة لأم سػبب مػف1مينة طبية أك مينة صحية مسػاعدة الآتػي: 

                                                           

عػة مكلػكد معمػرم، الجزائػر، بػدكف عميرة فريػد، مسػؤكلية المستشػفيات فػي المجػاؿ الطبػي، رسػالة ماجسػتير، جام (1)
 .20سنة نشر، ص  

حكػػـ منشػػكر  2/07/2015تػػاريخ الفصػػؿ  40/2015حكػػـ محكمػػة الػػنقض الجزائػػي فػػي القضػػية الجزائيػػة رقػػـ  (2)
، 31/8/2022زيػػػارة تػػػاريخ ال /https://maqam.najah.edu الػػػرابط الالكتركنػػػي  عبػػػر مكقػػػع مقػػػاـ الالكتركنػػػي،

12:55am 

https://maqam.najah.edu/
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كلػػك بنػػاءن عمػػى طمبػػو أك طمػػب ذكيػػو" نجػػد أف الكفػػاة ىنػػا جػػاءت بمفيػػكـ القتػػؿ الػػرحيـ عمػػى الػػرغـ أف 
الكفاة يمكف أف تكػكف نتيجػة فػي حػاؿ قػاـ الطبيػب العػاـ بػأم فعػؿ محظػكر بمكجػب نصػكص فقػرات 

 المادة السابقة. 
يجة لسػبب رئػيس يتمثػؿ فػي أنو لا يمكف التعكيؿ عمى ىذه الفقرة لاعتبارىا نت" كيرل الباحث

كبػنفس الكقػت ىػي تكضػح  ،ىذه المادة جػاءت تكضػح المحظػكرات الكاجػب عمػى الطبيػب العػاـ ككف
السػػمكؾ المػػادم كػػركف مػػف أركػػاف المسػػؤكلية الجزائيػػة كأف الفقػػرة الأكلػػى جػػاءت بصػػكرة نيػػي كليسػػت 

 نتيجة.

الضػػرر كنتيجػػػة ( مػػف ذات القػػػانكف نجػػدىف نصػػف عمػػى 21( ك )19لػػى المػػكاد )إكبػػالنظر 
الخطػػػأ الطبػػػي ىػػػك مػػػا  (: "19كذلػػػؾ بقػػػكؿ المػػػادة ) ،كركػػػف لقيػػػاـ المسػػػؤكلية الجزائيػػػة لمطبيػػػب العػػػاـ

. الجيؿ بالأمكر 1يرتكبو مزاكؿ المينة كيسبب ضرران لمتمقي الخدمة نتيجة أم مف الأسباب الآتية: 
. عػدـ اتبػاع 2صصػو. الفنية المفترض الإلمػاـ بيػا مػف كػؿ مػف يمػارس المينػة مػف ذات درجتػو كتخ

. 4. عػػػدـ بػػػذؿ العنايػػػة اللبزمػػػة. 3الأصػػػكؿ كالقكاعػػػد المينيػػػة الطبيػػػة كالصػػػحية المتعػػػارؼ عمييػػػا. 
 الإىماؿ كالتقصير كعدـ اتباع الحيطة كالحذر."

. إذا كػاف قػد 1( : " لا يعد الضرر ناتجػان عػف خطػأ طبػي فػي الحػالات الآتيػة: 21كالمادة )
ة نفسػػػو، أك رفضػػػو لمعػػػلبج، أك عػػػدـ اتباعػػػو التعميمػػػات الطبيػػػة كقػػػع بسػػػبب فعػػػؿ مػػػف متمقػػػي الخدمػػػ

الصػػػػادرة إليػػػػو مػػػػف مقػػػػدـ الخدمػػػػة الطبيػػػػة كالصػػػػحية، أك كػػػػاف نتيجػػػػة لسػػػػبب خػػػػارجي، أك أم مػػػػف 
. إذا اتبػػع مقػػدـ الخدمػػة الطبيػػة كالصػػحية أسػػمكبان طبيػػان معينػػان فػػي 2المضػػاعفات الطبيػػة المعركفػػة. 

صػػاص، شػػريطة أف يكػػكف متفقػػان مػػع الأصػػكؿ كالمعػػايير الطبيػػة العػػلبج مخالفػػان لغيػػره فػػي ذات الاخت
. إذا لػػـ يكػػف الضػػرر نتيجػػة 4. إذا نػػتل عػػف الضػػرر مضػػاعفة طبيػػة معركفػػة. 3المتعػػارؼ عمييػػا. 

 ( مف ىذا القرار بقانكف.19لأم مف الأسباب الكاردة في المادة )

مػػادم كالضػػرر أم الضػػرر ال: فجػػاء ىنػػا مفيػػكـ الضػػرر بشػػكؿو عػػاـ  دكف تحديػػد صػػكر لػػو
الضػػرر الجسػػدم المتمثػػؿ فػػي الكفػػاة أك  أكلهمػػا :فالضػػرر المػػادم ىنػػا يتمثػػؿ فػػي نػػكعيف ،المعنػػكم

الضػرر المػادم الػذم  كثانيهماالجرح أك إعاقة أك شمؿ أك غيرىا مف أضرار متعمؽ بجسد الانسػاف، 
جيػػػة كمػػػا كتكبػػده لمرسػػػكـ كالمصػػاريؼ العلب :ر مػػف الخطػػػأ الطبػػي فػػػي ذمتػػو الماليػػػةتضػػػر يصػػيب الم

 ئو.يتبعيا مف أمكاؿ يضعيا نتيجة حدكث الضرر كفي سبيؿ شفا
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ما يرتبو ىذا الخطأ في نفسية المريض كمشاعره كأحاسيسو بعػد حػدكث الخطػأ  :أما الضرر المعنكم
فقطع ذكر المريض بعد تعفنو الناتل عف خطأ طبي يرتب ضرر في نفسيتو كأحاسيسو ككف   ،الطبي

 كالأمر سياف في حالة بتر قدمو أك يده. ،كيبقى متأثر بو طيمة حياتو ،يصعب عميو الزكاج بعدىا

: " الضػرر قضػت بػأفعمػى مفيػكـ الضػرر فػي حكميػا حيػث  كأودت محومة الاستئناؼ الفلسطينية
كالضػػرر المعنػػكم ىػػك مػػا يصػػيب الشػػخص فػػي  ،المػػادم ىػػك مػػا يصػػيب الشػػخص فػػي ذمتػػو الماليػػة

نساف شعكره نتيجة المساس بعاطفتو أك كرامتو أك في غير ذلؾ مف الأمكر المعنكية التي يحرص الإ
 .(1)في حياتو عمييا أك بعبارة أخرل ما يصيب الانساف في ناحية غير مالية"

 .نتيجةكال فعؿ: العلا ة السببية بيف الثالثان 

أف المشػػرع الفمسػػطيني بػػالقرار  :( سػػابقتي الػػذكر نػػرل21( ك)19اد )باسػػتقراء نصػػكص المػػك 
ـ بشػػأف الحمايػػة كالسػػلبمة الطبيػػة كالصػػحية قػػد نػػص عمػػى العلبقػػػة 2018( لسػػنة 31بقػػانكف رقػػـ )

( 19كالمػادة ) ،السببية بيف الخطأ كالضرر كركف ثالث لتكافر المسؤكلية الجزائية بحؽ الطبيب العػاـ
. كبمفيػكـ المخالفػة نجػد الػذم أفضػى لمنتيجػة الجرميػةسػبب الىػك لمقػانكف السػمكؾ المخػالؼ اعتبػرت 
 ( ربطت ما بيف السمكؾ كالنتيجة بمكجب علبقة سببية. 21المادة )

 الفرع الثاني: الروف المعنكم.
مػف  لا يمكف أف يككف السمكؾ المػادم جريمػة بحػد ذاتػو فيػك لا يعػدك أف يكػكف الا عنصػر 

كالػػذم بمكجبػػو يجػػب أف نميػػز مػػا بػػيف الخطػػأ  ،المقترنػػة بػػالركف المعنػػكم عناصػػر المسػػؤكلية الجزائيػػة
غيػر العمػدم التػي اتجيػت لإحػداث النتيجػة  ك الخطػأ  كاعيةالعمدم الذم يتطمب ) عمـ يرافؽ إدارة 

لػى إحػداث النتيجػة ( إلا أنػو إيككف بيا الفاعؿ عالـ بالسمكؾ أك الفعؿ المادم الا أف ارادتو لـ تتجو 
 كاف يجدر بو العمـ بيا كلكنو لـ يتخذ الاحتياطات اللبزمة ليا. 

 .أكلان: الخطأ العمدم

عمى الخطأ العمػدم كالتػي  2018( لسنة 31مف القرار بقانكف رقـ ) (2) (10نصت المادة )
كقصػػد  ،سػػببية كرابطػػة ،كركػػف معنػػكم ،المشػػار ليػػا فػػي ذات المػػادة كجػػكد ركػػف مػػادم صػػكرهتطمػػب 

                                                           

. 16/2/2011بتػاريخ  2010لسنة  334حكـ محكمة الاستئناؼ المنعقدة في القدس في الدعكل الحقكقية رقـ  (1)
، تػػػػاريخ الزيػػػػػارة  /http://muqtafi.birzeit.edu عبػػػػػر الػػػػرابط الالكتركنػػػػػي كرد لػػػػدل مكقػػػػع المقتفػػػػػي الالكتركنػػػػي،

 pm 5:19ـ، الساعة 27/08/2022
ـ بشأف الحماية كالسلبمة الطبية 2018( لسنة 31( مف قرار بقانكف رقـ )10يجب الإشارة الى أف المادة ) (2)

كالصحية تضمنت صكر الخطأ العمدم الذم يقع بو الطبيب العاـ كالتي تطمب العمـ كالإرادة الكامميف مقترنات 

http://muqtafi.birzeit.edu/
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فػي  بخلبؼ الأخطاء غير العمدية حيث أف القصد فييا يككف متمػثلبن  رادةجنائي يتمثؿ في العمـ كالإ
  (1) القكانيف.ىماؿ كعدـ انتباه أك عدـ حيطة كحذر أك عدـ احتراز، أك عدـ مراعاة ا  رعكنة ك 

 ثانيان: الخطأ غير العمدم.

عمػػى صػػكر الخطػػأ غيػػر  2018( لسػػنة 31مػػف القػػرار بقػػانكف رقػػـ ) (2)(19نصػػت المػػادة )
عػدـ ، ك العمدم الذم يرتكبو الطبيب العػاـ كالتػي تكػكف قائمػة عمػى الرعكنػة كالاىمػاؿ كعػدـ الانتبػاه

الحيطة كالحذر أك عدـ الاحتراز أك عدـ مراعاة القكانيف كالأنظمة الأمر الذم لا يرتبط قصد جنائي 
كاعتبر المشػرع فػي ذات القػانكف أف السػمككيات المػذككرة تكػكف الإرادة بيػا  ،رميةلإحداث النتيجة الج

 غير متجية لإحداث النتيجة.

 

                                                                                                                                                                          

القانكنية كذلؾ كفقان لذات المادة كالتي نصت عمى " يحظر عمى كؿ مف يمارس مينة طبية أك مينة بالأىمية =
. إنياء حياة متمقي الخدمة لأم سبب مف الأسباب، كلك بناءن عمى طمبو أك طمب ذكيو. 1صحية مساعدة الآتي: 

بيب الحؽ فيما عدا حالات . الامتناع عف علبج حالات الطكارئ كالإسعاؼ، كفي حاؿ كجكد طبيب بديؿ لمط2
. استعماؿ كسائؿ غير طبية أك غير 3الطكارئ كالإسعاؼ، الامتناع عف المعالجة لأسباب مينية أك شخصية. 

. 5. تحرير تقرير طبي مخالؼ لمحالة الصحية لمتمقي الخدمة. 4مشركعة في تشخيص كعلبج متمقي الخدمة. 
اء ممارستو المينة أك بسببيا، إلا لمجيات المختصة، كفي الأحكاؿ إفشاء أسرار متمقي الخدمة التي يطمع عمييا أثن

. علبج متمقي الخدمة دكف رضاه، باستثناء حالات الطكارئ كالاستعجاؿ، كالحالات التي 6التي يحددىا القانكف. 
ج يتعذر فييا الحصكؿ عمى المكافقة لأم سبب مف الأسباب المشركعة، أك إذا قررت لجنة طبية أف رفضو لمعلب

 يؤدم إلى مضاعفات تضر بالآخريف أك يصعب معيا العلبج مستقبلبن"
 .62( د. أحمد براؾ، أ. عصاـ إسماعيؿ، مرجع سابؽ ص 1)
ـ بشػػأف الحمايػػة كالسػػلبمة الطبيػػة 2018( لسػػنة 31( مػػف قػػرار بقػػانكف رقػػـ )19يجػػب الإشػػارة الػػى أف المػػادة ) (2)

الخطػأ الطبػي ىػك مػػا  قػد تنػاكؿ  صػكر الخطػأ الغيػر العمػدم بعػد تعريفػػو لمخطػأ الطبػي عمػى النحػك التػالي" كالصػحية
. الجيؿ بػالأمكر الفنيػة المفتػرض 1يرتكبو مزاكؿ المينة كيسبب ضرران لمتمقي الخدمة نتيجة أم مف الأسباب الآتية: 

عػدـ اتبػاع الأصػكؿ كالقكاعػد المينيػة الطبيػة  .2الإلماـ بيا مف كػؿ مػف يمػارس المينػة مػف ذات درجتػو كتخصصػو. 
 .". الإىماؿ كالتقصير كعدـ اتباع الحيطة كالحذر4. عدـ بذؿ العناية اللبزمة. 3كالصحية المتعارؼ عمييا. 
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 المطلب الثاني
 قكانيفالمسؤكلية الجزائية للطبيب العاـ في ال

 الخاصة المقارنةالعقابية  
ينية الخاصة، سػكؼ بعد تناكلنا لممسؤكلية الجزائية لمطبيب العاـ في القكانيف العقابية الفمسط

كالنظر في مدل تكافر المسؤكلية الجزائية فييػا   المقارنة نقكـ بالانتقاؿ الى القكانيف العقابية الخاصة
 مف عدمو.

كيستكجب عمينا في ىػذا المطمػب الإشػارة الػى القػكانيف العقابيػة الخاصػة المنظمػة لممسػؤكلية 
كردىػػػػا بشػػػػكؿ مفصػػػػؿ بالمرسػػػػكـ الاتحػػػػادم الجزائيػػػػة لمطبيػػػػب العػػػػاـ، فنجػػػػد أف المشػػػػرع الامػػػػاراتي أ

بشأف المسؤكلية الطبيػة عمػى غػرار المشػرع المصػرم الػذم لػـ يػنظـ  2016( لسنة 4الاماراتي رقـ )
 بالمسؤكلية الجزائية لمطبيب. ان عقابي ان خاصان تشريع

( 4كسػػنتطرؽ فػػي ىػػذا المطمػػب الػػى ثلبثػػة فػػركع لبيػػاف مػػدل تنػػاكؿ المرسػػكـ الاتحػػادم رقػػـ )
 (1)لممسؤكلية الجزائية لمطبيب العاـ. 2016لسنة 

 الروف المادم  الفرع الأكؿ:
ك إف عدـ تكافر  ،كالرابطة السببية ،كالنتيجة كما ذكرنا مسبقان أف الركف المعنكم يتمثؿ في السمكؾ

لمسمكؾ المادم يترتب عميو عدـ تكافره كأحد أركاف المسؤكلية الجزائية  ةأم مف الأركاف الثلبث
 ؿ تقسيـ الركف المادم كما يمي:كسنتناك 

 السمكؾ المادم )الخطأ(.أكلان:  

، كفي ىذا المقاـ (2) في معقؿ حديثنا السابؽ تحدثنا عف السمكؾ المادم كعرفناه باستفاضة 
( 4المرسػكـ الاتحػادم الامػاراتي رقػـ )نعرض صكر السمكؾ المادم كفقان لما تناكلتو نصػكص سكؼ 
 عمى النحك التالي: الطبيةبشأف المسؤكلية  2016لسنة 

 
                                                           

أف المشرع المصرم لـ ينظـ في تشريعاتو قانكف خاص بالمسؤكلية الطبيبة  تجدر الإشارة في ىذا المقاـ الا (1)
نما أكرد الأمر في تحديد المسؤكلية الطبية الى أحكاـ القانكف المدني رقـ ينظـ العلبقة ب يف طرفي العلبقة الصحية كا 

 كتعديلبتو. 1948( لسنة 131)
كالذم تـ عرضو في صفحة  المبحث الثانيالمطمب الأكؿ مف ىذا الصدد في راجع ما تـ شرحو تفصيلبن في  (2)

 كما بعدىا. 128
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 عدـ الالتزاـ بتبصير المريض كذكيو في الحالات التي تستدعي ذلؾ: -1

باحػة العمػؿ الطبػي كعبػر عنػو المشػرع إيعتبر عػلبج المػريض برضػاه ىػك شػرط مػف شػركط 
مػػف المرسػػكـ  (1)(8- 5( فػػي الفقػػرات مػػف )4الامػػاراتي ب )الالتػػزاـ بالتبصػػير( كعبػػرت عنػػو المػػادة )

 بشأف المسؤكلية الطبية . 2016( لسنة 4ماراتي رقـ )الإ الاتحادم

 كمرحمػػػػة كالعػػػػلبج، كيمػػػػزـ التصػػػػبير فػػػػي مراحػػػػؿ العػػػػلبج الػػػػثلبث، كىػػػػي: مرحمػػػػة التشػػػػخيص
( مػػف المرسػػكـ الاتحػػادم الامػػاراتي رقػػـ 4بعػػد العػػلبج. كلكػػف بػػالنظر الػػى فقػػرات المػػادة )مػػا  كمرحمػػة

( فلف مفاد ىذه النصػكص ىػي 8( ك )5دان الفقرات )بشأف المسؤكلية الطبية كتحدي 2016( لسنة 4)
علبمػو بالمضػاعفات  تبصير المريض بمرضو كدرجة خطكرتو كتبصيره بالخيارات المتاحة لعلبجػو كا 

 و. ئالناتجة عف التشخيص كالعلبج الطبي كتبصيره بالعلبج المفركض عميو لاستكماؿ شفا

 فػف التعػرؼ عمػى الأمػراض، ك فػي ىػذا المجػاؿ قػد يسػػتعمؿ  :كيمكف تعريؼ التشخيص بأنو
 الطبيػػػػػػػب الطػػػػػػػرؽ التقميديػػػػػػػة مػػػػػػػف لمػػػػػػػس كطػػػػػػػرؽ خفيػػػػػػػؼ لػػػػػػػبعض المكاضػػػػػػػع، كالاسػػػػػػػػتماع لػػػػػػػػدقات

عيػػػا اأنك  ؼبمختمػػػ القمػػػػػب كقيػػػاس ضػػػغط الػػػػػدـ، مػػػف الأسػػػػػاليب الحديثػػػػػة لمفحػػػػػص كصػػػػػكر الأشػػػػػعة
لا إ ان لممريض الحرية في اختيار العلبج الذم يراه مناسبككما أف  (2)كالتحاليؿ المعممية المجيرية إلخ

 أنو يجب عميو تبصير المريض بو.
في إذا مػا  الأكلي: تتمثؿ فيفي حالتذلؾ التبصير  مف ( استثنى7لا أف المشرع في الفقرة )إ

تتمثػػػؿ فيمػػػا إذا كانػػػت حالتػػػو الصػػػحية لا تسػػػمح لػػػو  كالحالػػػة الثانيػػػةكػػػاف عػػػديـ الأىميػػػة أك قاصػػػر 
غػػو كىػػدؼ الأخيػػر يتمثػػؿ فػػي عػػدـ اصػػابتو بضػػرر معنػػكم  جػػراء إخبػػاره بكجػػكد مػػرض خطيػػر بلبلب

                                                           

بشػػأف المسػػؤكلية الطبيػػة.  2016( لسػػنة 4( مػػف المرسػػكـ الاتحػػادم الامػػاراتي رقػػـ )8-5تػػنص الفقػػرات مػػف )   (1)
كصػػػؼ العػػػلبج كتحديػػػد كمياتػػػو كطريقػػػة اسػػػتعمالو كتابػػػة  -6تبصػػػير المػػػريض بخيػػػارات العػػػلبج المتاحػػػة.  -5عمػػػى 

ضػركرة التقيػد  كبكضكح مع بياف اسمو كتكقيعو كتػاريخ الكصػفة الطبيػة كتنبيػو المػريض أك ذكيػو بحسػب الأحػكاؿ إلػى
إبلبغ المريض بطبيعة مرضو كدرجة خطكرتو إلا إذا اقتضت مصمحتو غير ذلػؾ  -7بالأسمكب الذم حدده لمعلبج. 

أك لػػػـ تكػػػف حالتػػػو النفسػػػية تسػػػمح بلبلبغػػػو كيتعػػػيف إبػػػلبغ أم مػػػف ذكم المػػػريض أك أقاربػػػو أك مرافقيػػػو فػػػي الحػػػالتيف 
( إذا كانػػت حالتػػو الصػػحية لا تسػػمح بلبلبغػػو شخصػػيان، كلػػـ يحػػدد  ب ( إذا كػػاف عػػديـ الأىميػػة أك ناقصػػيا. الآتيتػػيف: أ

إعػػػلبـ المػػػريض أك ذكيػػػو بالمضػػػاعفات التػػػي قػػػد تػػػنجـ عػػػف التشػػػخيص أك العػػػلبج الطبػػػي أك  -8شخصػػػا لإبلبغػػػو. 
 التدخؿ الجراحي قبؿ بدء تطبيقو كرصدىا كالمبادرة إلى علبجيا متى أمكف ذلؾ

، ص 1996ي، دراسػة مقارنػة، دار النيضػة العربيػة ،القػاىرة، بفي العمػؿ الطػجػابر محجكب عمي، دكر الإدارة  (2)
، بػػف النػػكم خالػػد، الالتػػزاـ بالتبصػػير فػػي العقػػد الطبػػي بػػيف القػػانكف الجزائػػرم ك القضػػاء الفرنسػػي، مجمػػة الباحػػث 86

 .788، ص 2020، 2، العدد 7لمدراسات الأكاديمية، جامعة خنشمة، الجزائر، المجمد 
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الأمػر الػذم يمكػف أف يصػيب حالتػو النفسػية التػي مػف شػأنيا أف تصػيبو بضػرر معنػكم  ،ييدد حياتو
يمكف أف يؤدم الى تفاقـ حالتو الصحية كفي ىذه الحالة يستكجب عمى الطبيب إبلبغ أم مػف ذكيػو 

 لتفادم ذلؾ.
 عدـ معالجة المريض دكف رضات: -2

( مػػػػػف المرسػػػػػكـ الاتحػػػػػادم 5مػػػػػف المػػػػػادة ) (2)(10ك ) (1)(1كنصػػػػػت عمػػػػػى ذلػػػػػؾ الفقرتػػػػػاف )
بشػػأف المسػػؤكلية الطبيػػة شػػرطان رئيسػػيان لإباحػػة العمػػؿ الطبػػي كىػػك  2016( لسػػنة 4الامػػاراتي رقػػـ )

رضاء المريض كمكافقتو المستنيرة، فلب يجكز إجراء أم عمؿ طبي لو إلا بنػاءن عمػى مكافقتػو. إلا أف 
ركط كيتمثػػػؿ فػػػي: الحػػػالات التػػػي يتعػػػذر فييػػػا المػػػادة السػػػابقة كضػػػعت اسػػػتثناء عمػػػى الرضػػػاء المشػػػ

الحصكؿ عمى مكافقة المريض أك فػي حػاؿ كػاف ىنػاؾ مػرض معػد ييػدد الصػحة كالسػلبمة العػامتيف 
أك حالات الضركرة كحالات التدخؿ الضركرم أما إف كاف المريض ناقص الأىمية فيعتد برضاه في 

عمػى شػرط تبميػ  أىمػو كمػا أنػو فػي  الجرعػة الأكلػى مػف العػلبج يعطيمرحمتي الفحص كالتشخيص ك 
جراء استخداـ التقنيػات المسػاعدة للئنجػاب دكف الحصػكؿ عمػى مكافقػة الػزكجيف إ( حظر 14المادة )

( التػي منعػػت القيػػاـ بأعمػاؿ التناسػػؿ بػػيف 15كػذلؾ المػػادة ) (3)كدكف التأكػد مػػف قيػاـ رابطػػة الزكجيػػة.
 (4)الزكجيف الا بناءن عمى رضا صريح مف الزكجيف

 متناع عف علاج المريض في الحالات الطارئة كحالات الإسعاؼ.الا -3

( 4مػػػاراتي رقػػػـ )( مػػػف المرسػػػكـ الاتحػػػادم الإ5مػػػف المػػػادة ) (1)(3ك )(5)(2تػػػنص الفقرتػػػاف )
بشأف المسؤكلية الطبية عمى سمكؾ مػادم عمػدم يمكػف أف يػكدم بحيػاة المػريض كىػك  2016لسنة 

                                                           

عمى ما  بشأف المسؤكلية الطبية 2016( لسنة 4( مف المرسكـ الاتحادم الاماراتي ر ـ )5/1نصت المادة ) (1)
معالجػػة المػػريض دكف رضػػاه فيمػػا عػػدا الحػػالات التػػي تتطمػػب تػػدخلبن طبيػػان  -1يمػػي: يحظػػر عمػػى الطبيػػب مػػا يػػأتي: 

ي يكػكف مرضػو معػديان كميػددان لمصػحة أك طارئان كيتعذر فييا الحصكؿ عمػى المكافقػة لأم سػبب مػف الأسػباب، أك التػ
عطػػاء الجرعػػػة الأكلػػى مػػػف  السػػلبمة العامػػة، كيعتػػػد برضػػى المػػريض نػػػاقص الأىميػػة بالنسػػبة لمفحػػػص كالتشػػخيص كا 

 العلبج، عمى أف يبم  أم مف أقارب المريض أك مرافقيو بخطة ىذا العلبج.
عمػى  بشػأف المسػؤكلية الطبيػة 2016لسنة  (4( مف المرسكـ الاتحادم الاماراتي ر ـ )5/10نصت المادة ) (2)

 ما يمي: القياـ بلجراءات طبية أك عمميات جراحية غير ضركرية لممريض دكف مكافقتو المستنيرة.
.14( راجع المادة )3)  ( مف ذات المرسكـ
.15راجع المادة ) (4)  ( مف ذات المرسكـ
ما  بشأف المسؤكلية الطبية علي 2016لسنة  (4( مف المرسكـ الاتحادم الاماراتي ر ـ )5/2نصت المادة ) (5)

يمػػي: الامتنػػاع عػػف عػػلبج المػػريض فػػي الحػػالات الطارئػػة أك الانقطػػاع عػػف علبجػػو فػػي جميػػع الأحػػكاؿ إلا إذا خػػالؼ 
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لحالات الطارئة ك حالات الإسػعاؼ كمػا كحظػر عميػو امتناع الطبيب العاـ عف علبج المريض في ا
 مػػريضعػػف علبجػػو إلا أنػػو أجػػاز ذلػػؾ الأمػػر فػػي حػػاؿ مخالفػػة ال متنػػاعالابػػأم شػػكؿ مػػف الأشػػكاؿ 

لمتعميمػػػات التػػػي حػػػددىا الطبيػػػب كمػػػا كأنػػػو فػػػي حالػػػة الإسػػػعاؼ الطارئػػػة أكجػػػب المشػػػرع عميػػػو تقػػػديـ 
لعلبج حالتو أك أقرب منشػأة صػحية فػي حػاؿ  كمرافقتو الى أقرب طبيب مختص ،الإسعافات الأكلية

 رغب بذلؾ.

 استخداـ كسائؿ غير مرخص بها أك غير مشركعة: -4

بشػػػػأف  2016( لسػػػػنة 4مػػػػاراتي رقػػػػـ )مػػػػف المرسػػػػكـ الاتحػػػػادم الإ(2) (5/4المػػػػادة )كنصػػػػت 
الأمػر  ،أك غيػر مرخصػة ،عمػى حظػر اسػتخداـ أم كسػائؿ علبجيػة غيػر مشػركعةالطبية المسؤكلية 

 ياحتماليػػة كجػػكد نتػػائل جرميػػة بحػػؽ المرضػػى متمقػػ اسػػتخداميا فػػي العمػػؿ الطبػػي مػػعالػػذم يجمػػب 
 العلبج.

 كصؼ أم علاج  بؿ الوشؼ السريرم عف المريض: -5

 2016( لسػنة 4( مػف المرسػكـ الاتحػادم الامػاراتي رقػـ )5مف المػادة ) (3)(5نصت الفقرة )
أم كشػػػؼ عػػف المػػػريض كيعػػػد بشػػأف المسػػػؤكلية الطبيػػة عمػػػى الامتنػػػاع عػػف إعطػػػاء أم عػػلبج قبػػػؿ 

إعطاء الدكاء لممريض قبؿ الكشؼ كالتشخيص عف حالتػو ليػك أمػر خطيػر يترتػب عميػو تبعيػات مػف 
 الإنساف. بمصمحة كحياةشأنيا المساس 

 

 
                                                                                                                                                                          

التعميمػػات التػػي حػػددىا الطبيػػب أك كػػاف الامتنػػاع أك الانقطػػاع راجعػػا لأسػػباب خارجػػة عػػف إرادة الطبيػػب كذلػػؾ مػػع =
 ( مف ىذا المرسكـ بقانكف.10( ك)9تيف )مراعاة أحكاـ الماد

عمػى  بشػأف المسػؤكلية الطبيػة 2016( لسػنة 4( مف المرسكـ الاتحادم الاماراتي ر ػـ )5/3نصت  المادة ) (1)
الامتناع عف علبج مريض أك إسعاؼ مصاب ما لـ تكف حالتو خارجة عف اختصاصو، كعميو في ىذه  -3ما يمي: 

لأكلية اللبزمة ثـ يكجيو إلى الطبيػب المخػتص أك أقػرب منشػأة صػحية إذا رغػب فػي الحالة أف يجرم لو الإسعافات ا
 ذلؾ
عمػى  بشػأف المسػؤكلية الطبيػة 2016( لسػنة 4( مف المرسكـ الاتحادم الاماراتي ر ػـ )5/4نصت  المادة ) (2)

 ما يمي: استعماؿ كسائؿ غير مرخص بيا أك غير مشركعة في التعامؿ مع الحالة الصحية لممريض.
 بشػأف المسػؤكلية الطبيػة 2016( لسنة 4( مف المرسكـ الاتحادم الاماراتي ر ـ )5/5نصت الفقرة  المادة ) (3)

كصؼ أم علبج قبؿ إجراء الكشؼ السريرم عمى المريض كيجػكز لمجيػات الصػحية كضػع نظػاـ  -5عمى ما يمي: 
 ئحة التنفيذية ليذا المرسكـ بقانكف.لتقديـ الخدمات الصحية عف بعد كفقا لمضكابط كالشركط التي تحددىا اللب
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 التزاـ الطبيب بعدـ إفشاء سر المهنة: -6

نسػانية كيعتبػر ذلػؾ مػف صػميـ عمػؿ الطبيػب،  إف الطبيب ممزـ بعػلبج الجميػع بكػؿ سػرية كا 
د عػػرؼ الفقػػو السػػر الطبػػي عمػػى أنػػو: " كػػؿ مػػا يصػػؿ إلػػى عمػػـ الطبيػػب مػػف معمكمػػات أيػػان كانػػت فقػػ

سكاء حصؿ عمييا مف المريض نفسو،  ،تتعمؽ بحالة المريض كعلبجو كالظركؼ المحيطة ،طبيعتيا
 (2)(6كقد أكد عمػى ذلػؾ المبػدأ نػص الفقػرة ) (1)أك عمـ بيا أثناء أك بمناسبة أك بسبب ممارسة مينتو

و بشػأف المسػؤكلية الطبيػة أنػ 2016( لسػنة 4مػاراتي رقػـ )الإ تحػادمالا( مػف المرسػكـ 5مف المػادة )
ي يطمع عمييا بمكجب مينتو كفي إطارىا حتى كلك عيد تيحظر عمى الطبيب العاـ إفشاء الأسرار ال

عمػى سػبيؿ  الو المريض بذلؾ السر، إلا أنو أكرد استثناءات عمى ذات المبػدأ فػي ذات المػادة كذكرىػ
 الحصر كالتالي:

 رضاء المريض بلباحة أسراره مف قبؿ الطبيب العاـ. - أ

 .إذا كاف إفشاء السر لمصمحة الزكج أك الزكجة كأبم  شخصيان لأم منيما  - ب

إذا كاف الطبيب مكمفان مف سمطة قضائية أك سمطة تحقيؽ رسمية بالدكلة  - ث
 أك دعكل جزائية.باعتباره خبيران، إذا استدعتو إحداىما كشاىد في تحقيؽ 

إذا كاف الطبيب مكمفان بلجراء الكشؼ مف إحدل شركات التأميف أك مف جية   - ت
 العمؿ كبما لا يجاكز الغرض مف التكميؼ. 

إذا كاف بناء عمى طمب مف الجية الصحية ككاف اليدؼ مف إفشاء السر حماية  - ث
يذا الصحة العامة كفقا لمشركط كالضكابط التي تحددىا اللبئحة التنفيذية ل

 المرسكـ بقانكف.

                                                           

دراسػة مقارنػة. الطبعػة الأكلػى، المؤسسػة الحديثػة لمكتػاب، طػرابمس،  -لمسؤكلية المدنيػة لمطبيػب طلبؿ عجاج، ( 1)
، 2003، خمػػكد عبػػد الغنػػي، الخطػػأ الطبػػي، دراسػػة فػػي قػػانكف المسػػؤكلية الطبيػػة الامػػاراتي لسػػػنة 105، ص2004

 .44، ص 2017لمتحدة، جامعة الامارات العربية ا
بشػػأف المسػػؤكلية الطبيػػة عمػػى مػػا  2016( لسػػنة 4( مػػف المرسػػكـ الاتحػػادم الامػػاراتي رقػػـ )5/6نصػػت المػػادة ) (2)

كصػؼ أم عػلبج قبػؿ إجػراء الكشػؼ السػريرم عمػى المػريض كيجػكز لمجيػات الصػحية كضػع نظػاـ لتقػديـ  -5يمي: 
 تحددىا اللبئحة التنفيذية ليذا المرسكـ بقانكف. الخدمات الصحية عف بعد كفقا لمضكابط كالشركط التي
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إذا كاف الغرض مف إفشاء السر ىك دفاع الطبيب عف نفسو أماـ جية تحقيؽ   - ج
 .أك أية جية قضائية كبحسب ما تقتضيو حاجة الدفاع

مكافقة  دكفك  وشؼ الطبيب السريرم علي مريض مف الجنس الآخر دكف حضكر طرؼ ثالث -7
 مسبقة منو ما لـ تقض الضركرة ذلؾ:

الطبيػػب عمػػى امػػرأة دكف  ىػػك حظػػر المشػػرع كشػػؼمػػف ذات المػػادة  (1)(7)الفقػػرة إف مػػؤدل 
أك العكس حسب اخػتلبؼ الجػنس كلا يشػترط فػي الطػرؼ الثالػث أف يكػكف  شخص ثالث معياكجكد 

كيػأتي ذلػؾ مػف أجػؿ الحفػاظ عمػى كجػداف المريضػة كحيائيػا كػكف أنػو يػتـ  ،مف نفس جنس المػريض
عاـ مف جنس مخالؼ كيأتي ىنا استثناء عمى ذلؾ يتمثؿ عمييا مف قبؿ طبيب يتـ الكشؼ السريرم 

ككف استدعاء طبيبة مف جنس  خر شأنو أف يعطػؿ  ان فكري في حالات الضركرة التي تستكجب تدخلبن 
 العممية العلبجية كيؤدم الى كفاة المريضة.

 إيكاء المرضي في غير الأماوف المعدة لذلؾ: -8

عمى ىذا المسمؾ كيػأتي ذلػؾ مػف صػميـ العمػؿ الطبػي كػكف  حػالات  (2)(5/8)المادةنصت 
متفاكتػػة فمػػف الخطػػأ إجػػراء عمميػػة جراحيػػة لإزالػػة المػػرارة لمػػريض فػػي داخػػؿ حالاتػػو المػػرض الطبػػي 

غرفػػة غيػػر معقمػػة الأمػػر الػػذم مػػف شػػأنو بطبيعػػة الحػػاؿ أف يسػػبب تسػػمؿ الفايركسػػات كالبكتيريػػا الػػى 
 ات تؤدم لتفاقـ الأزمة المكجكدة.داخؿ جسـ الانساف كيحدث مضاعف

 

 

 

 

 

                                                           

بشػػأف المسػػؤكلية  2016( لسػػنة 4مػػف المرسػػكـ الاتحػػادم الامػػاراتي رقػػـ ) ( مػػف ذات المػػادة5/7الفقػػرة )نصػػت  (1)
الكشؼ السريرم عمى مريض مف جنس  خػر بػدكف حضػكر طػرؼ ثالػث  -7عمى " يحظر عمى الطبيب ...  الطبية

 "لمسبقة عمى ذلؾ، ما لـ تقتض الضركرة ما يخالؼ ذلؾ.كبغير مكافقة المريض ا
بشػػأف المسػػؤكلية  2016( لسػػنة 4مػػف المرسػػكـ الاتحػػادم الامػػاراتي رقػػـ ) ( مػػف ذات المػػادة5/8الفقػػرة ) نصػػت (2)

إيكاء المرضى في غير الأماكف المعدة لػذلؾ، عػدا مػا تقتضػيو الحػالات عمى " يحظر عمى الطبيب العاـ ...  الطبية
 "ةالطارئ
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 إجراء عمليات تغيير الجنس: -9

 1( مػف ذات المػادة مػع الشػريعة الإسػلبمية9أتػى ذلػؾ الفعػؿ المحظػكر بمكجػب نػص الفقػرة )
كحظػػػرت المػػػادة عمميػػػات تغييػػػر الجػػػنس بشػػػكؿ تػػػاـ الا أنيػػػا أجػػػازت  ،التػػػي حظػػػرت تغييػػػر الجػػػنس

.(2)(7ينة بمكجب المادة )تصحيحو في حالات معينة كفقان لشركط مع  مف ذات المرسكـ
إبقاء أك إخراج المرضي مف المستشفي بما يخالؼ القانكف كالسلامة الشخصية  -10

 للمرضي:

تتمثػؿ فػي  المصػلحة الأكلػي، لخدمػة مصػمحتيف تكجػد اتيػابفقر  (3)(9إف مؤدل نص المادة)
سػػلبمتو مػػف خطػػر  حيػػاة الشػػخص محػػؿ الحمايػػة القانكنيػػة كىػػك المػػريض ، مػػف حيػػث الحفػػاظ عمػػى

الأمراض المنتشرة فحظرت ىذه المادة عمى الطبيب العاـ إخراج المريض مػف المنشػأة الصػحية مػالـ 
أف تسػػمح حالتػػو  -حػػالات معينػػة تتمثػػؿ فػػي  أ الأمػػر فػػيذلػػؾ اسػػتثنى يكتمػػؿ شػػفاؤه إلا إف القػػانكف 

 -اؿ العػلبج جعمى أف يككف ذلؾ مػف أجػؿ اسػتكمل نقمو إلى منشأة صحية أخر  -الصحية بذلؾ ب
مكافقػػة كتابيػة مػػف أحػػد الأطبػػاء فػػي   -إذا رغػب المػػريض فػػي ذلػػؾ مػػع تبصػيره بخطػػكرة ذلػػؾ الأمػػر د

المنشأة الصحية مع إقرار مػف الكصػي أك الػكلي فػي حػاؿ كػاف المػريض نػاقص الأىميػة أك عػديميا. 
ىػي مصػمحة لممشػفى العػاـ حيػث أنػو لا يكجػد مبػرر لبقػاء المػريض بيػا فػي حػاؿ  كالمصلحة الثانية

كذلػػؾ لعػػدـ تكػػدس كزيػػادة فػػي المرضػػى الأمػػر الػػذم مػػف شػػأنو زيػػادة الأعبػػاء الإداريػػة كالماليػػة  ئوشػػفا
 عمى المشفى العاـ.

 

 
                                                           

ق 17/3/1413( بشأف تحريـ عمميات تغيير الجنس الصادرة بتاريخ 176راجع في تفصيؿ ذلؾ القرار رقـ )  (1)
عف  12/11/1988( الصادرة بتاريخ 168عف ىيئة كبار العمماء في المممكة العربية السعكدية ك كذلؾ فتكة رقـ )

 دار الإفتاء المصرية قي ذات الشأف.
بشػأف المسػؤكلية الطبيػة عمػى شػركط  2016( لسػنة 4المرسػكـ الاتحػادم الامػاراتي رقػـ )( مػف 7نصت المادة ) (2)

أف يكػػػكف انتمػػػاء  -1تحكيػػػؿ الجػػػنس كىػػػف كالتػػػالي: يجػػػكز إجػػػراء عمميػػػات تصػػػحيح الجػػػنس كفػػػؽ الضػػػكابط الآتيػػػة: 
الفػػػة أف تكػػػكف لػػػو ملبمػػػح جسػػػدية جنسػػػية مخ -2الشػػػخص الجنسػػػي غامضػػػان كمشػػػتبيا فػػػي أمػػػره بػػػيف ذكػػػر أك أنثػػػى. 

( مػػف ىػػذه المػػادة بتقػػارير 2، 1أف يػػتـ التثبػػت مػػف حكػػـ الفقػػرتيف ) -3لخصائصػػو الفسػػيكلكجية كالبيكلكجيػػة كالجينيػػة. 
طبية كمكافقة لجنة طبية متخصصة تنشئيا الجية الصحية كذلؾ بيدؼ تحديد جػنس المػريض كالمكافقػة عمػى عمميػة 

 لنفسي لإجراء التييئة النفسية اللبزمة.التصحيح كعمى تمؾ المجنة إحالة المكضكع إلى الطبيب ا
 بشأف المسؤكلية الطبية. 2016( لسنة 4( مف المرسكـ الاتحادم الاماراتي رقـ )9نص المادة ) (3)
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 نهاء حياة المريض بأم شوؿ مف الأشواؿ كأم سب مف الأسباب:إعدـ  -11

مف ذات المرسكـ عمػى كاحػدة مػف أىػـ الأفعػاؿ التػي تػدخؿ فػي إطػار  (1)(10نصت المادة )
السمكؾ العمدم الذم قد يصدر مف الطبيب العاـ كىك انياء حيػاة المػريض لأم سػبب مػف الأسػباب 
كيدخؿ في إطار ىذه المػادة مفيػكـ القتػؿ الػرحيـ كالػذم يمكػف أف يصػدر طمبػو مػف قبػؿ المػريض أك 

متػػع بقدسػػية خاصػػة يحظػػر المسػػاس بيػػا كقػػد ذكػػرت المػػادة ذاتيػػا كليػػو أك كصػػيو فحيػػاة المػػريض تت
بعض صكر القتؿ العمدم مف قبؿ الطبيب العاـ كىي رفع أجيزة الإنعاش عنو دكف تكقؼ قمبو عف 
النػػػبض أك تكقػػػؼ جميػػػع كظػػػائؼ الػػػدماغ عػػػف العمػػػؿ تمامػػػان كفقػػػان لممعػػػايير الطبيػػػة الدقيقػػػة المعركفػػػة 

 مف قرارات بيذا الشأف مف قبؿ الكزير المختص. أك كفقان لما يصدر ،بالعمؿ الطبي
( عمػػى إمكانيػػة سػػماح حػػدكث الكفػػاة 10إلا أف المشػػرع فػػي ذات المرسػػكـ نػػص فػػي المػػادة )

الطبيعية مف قبؿ الطبيب العاـ كذلؾ كفقػان لحػالات معينػة لا يكػكف للؤخيػر يػد فييػا كلا يسػتطيع منػع 
لا يسػػتطيع الشػػفاء منػػو غالبػػان كفقػػان حيػػث حػػدكثيا كػػأف يكػػكف المػػريض يحتضػػر فػػي حالػػة اصػػابتو ب

لمحالػة القائمػػة مسػػبكقان باسػػتنفاذ كامػػؿ لطػػرؽ العػػلبج كأف الأخيػػرة لا جػػدكل منيػػا كألا يكػػكف للئنعػػاش 
مػػػػف الأطبػػػػاء  3م أم فائػػػػدة كيكػػػػكف السػػػػماح فػػػػي مثػػػػؿ ىػػػػذه الحالػػػػة بنػػػػاءن عمػػػػى تقػػػػدير ئػػػػك القمبػػػػي الر 

ع كلػػي أك  كصػػي المػػريض إلا أنػػو لا يجػػكز أيضػػان الاستشػػارييف كيعتبػػر قػػرارىـ غيػػر قابػػؿ لمنقػػاش مػػ
يض كلػك كػاف ذلػؾ الإنعػاش الامتناع عف إجراء الإنعاش في حالة كاف ىناؾ طمػب صػريح مػف المػر 

 .(2)غير مجدم

 ترويب الأطراؼ الصناعية دكف التأود مف كملاءمتها. -12

بتركيػػب  يضػػع الطبيػػب العػػاـ مكضػػع المسػػؤكلية الجزائيػػة إف قػػاـ (3)(13إف نػػص المػػادة )  
الفعػؿ  ىػذالػؾ كػكف ذبنػاءن عمػى المعػايير الخاصػة  وعضك صناعي لممريض دكف التأكد مػف ملبءمتػ
 مف شأنو الاضرار بصحة كسلبمة المريض. 

                                                           

لا  -بشػأف المسػؤكلية الطبيػة عمػى:  2016( لسػنة 4( مف المرسكـ الاتحادم الاماراتي رقػـ )10نصت المادة ) (1)
لا يجػكز رفػع  -2يجكز إنياء حياة المريض أيا كاف السػبب، كلػك بنػاء عمػى طمبػو أك طمػب الػكلي أك الكصػي عميػو. 

ا كنيائيا، أك تكقفت جميع كظائؼ المػخ تكقفػا تامػان أجيزة الإنعاش عف المريض إلا إذا تكقؼ القمب كالتنفس تكقفا تام
 كنيائيان، كفقا لممعايير الطبية الدقيقة التي يصدر بيا قرار مف الكزير، كحكـ الأطباء بأف ىذا التكقؼ لا رجعة فيو.

.11راجع المادة ) (2)  ( مف ذات المرسكـ
بشػػأف المسػػؤكلية الطبيػػة عمػػى: لا  2016ة ( لسػػن4( مػػف المرسػػكـ الاتحػػادم الامػػاراتي رقػػـ )13( نصػػت المػػادة )3)

يجػػكز تركيػػب الأعضػػاء الصػػناعية فػػي جسػػـ شػػخص إلا بعػػد التأكػػد مػػف ملبءمتيػػا لػػو كعػػدـ إضػػرارىا بػػو كبعػػد تييئػػة 
 جسمو لتقبميا
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 اجهاض المرأة الحامؿ: -13

مػػف ذات المرسػػكـ عمػػى حظػػر القيػػاـ بعمميػػة اجيػػاض المػػرأة الحامػػؿ  (1)( 16نصػػت المػػادة) 
القياـ بلجياض المرأة الحامؿ فعؿ محظكر فػي الشػريعة كالقػانكف  إف كصنفتو بالسمكؾ العمدم حيث

إلا أف المشرع أخرج ذلؾ السمكؾ في حالتيف عمى سبيؿ الحصر يككف بمكجبيا سمكؾ الطبيب العاـ 
أف يكػػكف الحمػػؿ فػػي أساسػػو خطػػران عمػػى حيػػاة الحامػػؿ كيصػػح ذلػػؾ الإجيػػاض فػػي  -: أ مػػاكى ان مباحػػ

نقػاذ الحامػؿ ك أف يػتـ بمعرفػة كمكافقػة طبيػب مخػتص فػي النسػاء لإ لحاؿ لـ يكف ىناؾ كسيمة أخػر 
كالكلادة يرافقو محضر محرر بعدـ إمكانية الكلادة الطبيعية يككف مكقع مف قبؿ الحامؿ أك كلييػا فػي 

كمػػػا كأنػػػػو لا يشػػػػترط مكافقػػػة كلبىمػػػػا فػػػػي حػػػالات الضػػػػركرة المكجبػػػػة  ،حػػػاؿ لػػػػـ تقػػػدر عمػػػػى التكقيػػػػع
بكت تشكه الجنيف فيككف الإجياض ىنا بناءن عمػى مكافقػة الػزكجيف ث -للبستعجاؿ في الإجياض. ب

عمى ثبكت الحمؿ ك أف يتـ اثبات التشكه بناءن عمى لجنة مختصة تضـ  ان يكم 120كألا يككف قد مر 
استشػػػارييف عمػػػى الأقػػػؿ مػػػف قسػػػـ النسػػػاء كالتكليػػػد مبنيػػػان عمػػػى فحكصػػػات كتقنيػػػات متعػػػارؼ عمييػػػا 

 دتو ككف  خركجو مشكىان سيسبب مشاكؿ لو كلكالديو في حياتو.كيصعب علبج الجنيف في حاؿ كلا

 

 

                                                           

بشػػأف المسػػؤكلية الطبيػػة عمػػى لا  2016( لسػػنة 4( مػػف المرسػػكـ الاتحػػادم الامػػاراتي رقػػـ )16نصػػت المػػادة ) (1)
ف يجػػػرم أيػػػة عمميػػػة إجيػػػاض أك أف يصػػػؼ أم شػػػيء مػػػف شػػػأنو إجيػػػاض حامػػػؿ إلا فػػػي الحػػػالتيف يجػػػكز لمطبيػػػب أ

إذا كػاف فػي اسػتمرار الحمػؿ خطػران عمػى حيػاة الحامػؿ كبالشػركط الآتيػة: أ( ألا تكػكف ىنػاؾ أيػة كسػيمة  -1التاليتيف: 
أمػػػراض النسػػػاء أخػػػرل لإنقػػػاذ حيػػػاة الحامػػػؿ غيػػػر الإجيػػػاض. ب( أف يػػػتـ الإجيػػػاض بمعرفػػػة طبيػػػب متخصػػػص فػػػي 

كالػػكلادة كمكافقػػة الطبيػػب المعػػالل لمحالػػة المرضػػية المبػػررة للئجيػػاض. ج( أف يحػػرر محضػػر بتعػػذر الػػكلادة الطبيعيػػة 
كبياف السبب المبرر للئجياض بمعرفة الأطباء المعنييف عمى أف تكقع عميو الحامؿ كزكجيا أك كلييا في حالة تعذر 

ة عمػػى إجػػراء عمميػػة الإجيػػاض كيحػػتفظ كػػؿ طػػرؼ مػػف الأطػػراؼ المعنيػػة الحصػػكؿ عمػػى مكافقتيػػا بمػػا يفيػػد المكافقػػ
إذا ثبػػت تشػػكه  -2بنسػػخة منػػو، كلا تشػػترط مكافقػػة أم مػػنيـ فػػي الحػػالات الطارئػػة التػػي تتطمػػب تػػدخلبن جراحيػػان فكريػػان. 

عمػػى الجنػػيف كبالشػػركط الآتيػػة: أ( أف يكػػكف الإجيػػاض بنػػاء عمػػى طمػػب كتػػابي مػػف الػػزكجيف. ب( ألا يكػػكف قػػد مػػر 
الحمػػؿ مائػػة كعشػػركف يكمػػان. ج( أف يثبػػت التشػػكه بتقريػػر لجنػػة طبيػػة تضػػـ استشػػارييف فػػي تخصػػص أمػػراض النسػػاء 
كالكلادة كالأطفاؿ كالأشعة. د( أف يككف تقرير المجنة مبنيان عمى الفحػكص الطبيػة كاسػتخداـ التقنيػات المتعػارؼ عمييػا 

ر قابػػؿ لمعػػلبج بحيػػث يػػؤدم إف كلػػد حيػػان إلػػى أف تكػػكف حياتػػو عمميػػان. ىػػػ( أف يكػػكف الجنػػيف مشػػكىا تشػػكىا خطيػػران غيػػ
 سيئة كتسبب  لاما لو كلأىمو.
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 )النتيجة(. : ثانيان 

لكي يسأؿ الطبيب عف خطأ الميني لا بد مف كجكد ضرر لممريض يصػحبو علبقػة سػببية، 
فالخطأ الذم يرجع لعدـ بذؿ الطبيب العناية اللبزمة كحدكث تقصير منو كاىمالو بلجراء الفحكصات 

 . (1)في حاؿ حدكث خطأ وعن ؿالطبية يسأ

رتػب تفػي حػاؿ  كفقػان لػذات المرسػكـ جزائيػة عػف الخطػأ الطبػي العاـ مسػؤكليةفيسأؿ الطبيب 
لأف  يػؤثر بمشػاعر ك أحاسػيس المػريض،  ان معنكيػ كػاف يػذاء سػكاءضرر  مادم متمثؿ بالكفاة أك الإ

 العاـ كيأتيأم سمكؾ مف السمككيات سابقة الذكر في ذات المرسكـ يككف فاعميا كاحد كىك الطبيب 
ذلػػؾ مػػف خػػلبؿ كظيفتػػو التػػي تقتضػػي منحػػو الثقػػة مػػف قبػػؿ المرضػػى لمقيػػاـ بالأعمػػاؿ الطبيػػة فبػػدكره 

يتطمػػب لإيقػػاع خػػلبؿ بالثقػػة الممنكحػػة لػػو بكصػػفو طبيبػػان عامػػان كالػػذم يتحمػػؿ النتيجػػة المترتبػػة عػػف الإ
 الجزاء رابطة سببية.

 .نتيجة: العلا ة السببية بيف الخطأ كالثالثان 

تقتضػػي مسػػؤكلية الطبيػػب الجزائيػػة عػػف الضػػرر الػػذم ألحقػػو بػػالمريض فػػي حياتػػو أك سػػلبمة 
، بمعنػى  خػر أف فعػؿ كالنتيجػة جسده إثبات ارتكاب ذلؾ الخطأ بناءن عمى تكافر رابطػة سػببية بػيف ال

 .(2)يكف ليحدث لكلا خطأ الطبيبىذا الضرر لـ 

الأمر الذم يكجب عمى المريض الذم سػبب الخطػأ الطبػي لػو نتيجػة اثبػات العلبقػة السػببية 
( مػػف ذات المرسػػكـ حػػيف عرفػػت الخطػػأ الطبػػي بأنػػو ذلػػؾ الخطػػأ الػػذم 6كالتػػي نصػػت عمييػػا المػػادة )

أف المشػػرع اعتبػػر الرابطػػة يرتكػػب نتيجػػة أم مػػف الأسػػباب التاليػػة، الأمػػر الػػذم يػػدفعنا الػػى القػػكؿ بػػ
 .مف أركاف المسؤكلية الجزائية لمطبيب العاـ ان أساسي ان السببية بيف الضرر كالنتيجة ركن

 الفرع الثاني: الروف المعنكم
بشػػػأف المسػػػؤكلية  2016( لسػػنة 4مػػػاراتي رقػػػـ )المرسػػػكـ الاتحػػادم الإ تنػػاكؿ المشػػػرع الامػػاراتي فػػػي

 العمدم كالخطأ غير العمدم عمى النحك التالي:الركف المعنكم بصكرتيو الخطأ  الطبية

 

 

                                                           

 .349كما بعدىا، المرجع السابؽ ص  644( د. محمكد نجيب حسني، المرجع السابؽ ، ص 1)
 .222فتحية قكارم، مرجع سابؽ، ص  (2)
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 أكلان: الخطأ العمدم.

كىػػك ذلػػؾ الخطػػأ الػػذم يتطمػػب تػػكافر العمػػـ كالإرادة لػػدل الطبيػػب المرتكػػب لمسػػمكؾ المػػادم بخطػػكرة 
كتكقعو لمنتيجة كترحيبو بيا اضافةن لكماؿ الأىمية المقركنة بػلرادة الفعؿ كخطكرة الحؽ المعتدل عميو 

 كاعية.

 2016( لسػػػنة 4المرسػػكـ الاتحػػادم الامػػاراتي رقػػـ ) المشػػرع الامػػاراتي فػػػيكتجػػدر الإشػػارة الػػى أف 
فػػػػػػػػػػػػػي المػػػػػػػػػػػػػكاد  قػػػػػػػػػػػػػد نػػػػػػػػػػػػػص عمػػػػػػػػػػػػػى صػػػػػػػػػػػػػكر الخطػػػػػػػػػػػػػأ العمػػػػػػػػػػػػػدم بشػػػػػػػػػػػػػأف المسػػػػػػػػػػػػػؤكلية الطبيػػػػػػػػػػػػػة

 ( سالفات الذكر كاللبتي يتطمبف إرادة كاعية عػف عمػـ تػاـ4،5،8،9،10،11،12،13،14،15،16)
 .إضافةن لتكافر الأىمية القانكنية انية كقكعيابخطكرة النتيجة المحتممة ك إمك

 .الخطأ غير العمدم ثانيان:

الجاني لمنتيجة مع عدـ قبكلو كترحيبػو بيػا، الطبيب مدم يقكـ في أساسو عمى تكقع غير العالخطأ  
المشػػرع الامػػاراتي فػػي المرسػػكـ   عػػدـ تكقػػع الطبيػػب الجػػاني لمنتيجػػة مطمقػػان كفػػي ىػػذا المقػػاـ نجػػدأك 

قػد حصػر صػكر ( 6بشػأف المسػؤكلية الطبيػة فػي المػادة ) 2016( لسػنة 4الاتحػادم الامػاراتي رقػـ )
 الآتي:كنكجزىا كالتي  الخطأ غير العمدم 

مخالفة الطبيب لمقكاعد كالأصكؿ الفنية ك جيمو بالأمكر الفنية المفترض الإلماـ بيا في كؿ مف  -1
 ذات درجتو كتخصصو. يمارس المينة مف

كىي تمؾ الأمكر التي يجب عمى الطبيب العاـ معرفتيػا نظريػان كعمميػان كالتػي يسػتكجب عمػى 
ممارسػة العمػؿ الطبػي كمتابعػة الاكتشػافات كالتطػكرات فػي مجالػو إذ يجػب  عنػدالطبيب العاـ عمميا 

 (1)تكجب مسؤكليةعميو الالماـ بيا كعدـ الخركج عنيا لأف في الخركج عنيا احداث خطأ طبي يس
 .عدـ بذؿ العناية اللازمة كالإسماؿ كعدـ تقيدت بالحيطة كالحذر في المجاؿ الطبي -2

أك عدـ استعانة الطبيب بالكسائؿ الفنية الملبئمة لحالة المريض كعدـ بذؿ العناية اللبزمة 
 المصاحبة للئىماؿ الأمر الذم يترتب عميو ضرر يصيب المريض.

 
 

                                                           

ئيػػة فػػي النظػػاـ السػػعكدم كالقػػانكف الامػػاراتي، ممػػدكح بػػف رشػػيد العنػػزم، الخطػػأ الطبيػػب المكجػػب لممسػػؤكلية الجزا (1)
 .348، ص 2014، 11، العدد3بحث منشكر، مجمة جامعة الطائؼ لمعمكـ الإنسانية، جامعة الطائؼ، المجمد 
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 الخاتمة
البحث كالتعمؽ في أحكػاـ المسػؤكلية التأديبيػة كالجزائيػة لمطبيػب انتيينا مف الدراسة ك بعد أف 

تكصػمنا الػى بعػض النتػائل كالتكصػيات  كالمقارنػة، في المشافي الحككمية كفقان لمتشريعات الفمسػطينية
 :بما يأتييمكا اجماليا 

 .أكلان : النتائج
الإسلبمية كالقكانيف الكضػعية إلا أف الشػريعة العمؿ الطبي عمؿ مشركع كمباح في الشريعة  .1

الإسػػػلبمية قػػػد كضػػػعت بعػػػض الشػػػركط لإباحػػػة العمػػػؿ الطبػػػي كػػػذلؾ الأمػػػر فػػػي التشػػػريعات 
لإباحػػة ذلػػؾ العمػػؿ كأم إخػػلبؿ بأحػػد ىػػذه الشػػركط يعتبػػر  ان الكضػػعية التػػي كضػػعت شػػركط

 مف دائرة الاباحة الى دائرة التجريـ.ان خركج

كتعديلبتو تعريفان  1998( لعاـ 4في قانكف الخدمة المدنية رقـ )لـ يضع المشرع الفمسطيني  .2
خاصػػان لممخالفػػة التأديبيػػة متفقػػان مػػع التشػػريع المصػػرم كالتشػػريع الامػػاراتي فػػي ذلػػؾ، مكتفيػػان 

( كالتػػي اعتبػػرت مخالفػػة القػػكانيف كالأنظمػػة سػػببان مباشػػران لقيػػاـ المخالفػػة 68بمقدمػػة المػػادة )
 التأديبية.

كتعديلبتػػو  1998( لعػػاـ 4مسػػطيني بقػػانكف الخدمػػة المدنيػػة الفمسػػطيني رقػػـ )أخػػذ المشػػرع الف .3
بالنظاـ التأديبي الرئاسي عمى خلبؼ المشرع المصرم الػذم اتبػع النظػاـ التػأديبي القضػائي 

 كالمشرع الاماراتي الذم تبنى المعيار الأكسط بينيـ كأخذ بالنظاـ التأديبي المختمط.

سػػػياج كاؽو مػػف الضػػػمانات تتعمػػػؽ بػػػذات العقكبػػػة كضػػػمانات لقػػد أحػػػاط المشػػػرع الفمسػػػطيني ب .4
كضػمانات لاحقػة لمعقكبػة، كتكمػف العمػة  ،العقكبػة الػذم يسػببمتعمقة بالقرار الصادر ل أخر 

حمايػػة الطبيػػب العػػاـ مػػف تعسػػؼ الإدارة أثنػػاء ممارسػػتيا لحقيػػا بتكقيػػع كمػف تمػػؾ الضػػمانات 
طيني لمبػػدأ تناسػػب العقكبػػػة فػػي ظػػػؿ الجػػزاء عمػػى الطبيػػػب العػػاـ، مػػع إغفػػػاؿ المشػػرع الفمسػػػ

 أحكاـ قانكف الخدمة المدنية.

لقػػػد قسػػػـ المشػػػرع الفمسػػػطيني العقكبػػػات التأديبيػػػة الكاقعػػػة عمػػػى الطبيػػػب العػػػاـ كفقػػػان لدرجتػػػو  .5
الكظيفيػػة، فالعقكبػػػات التأديبيػػة الكاقعػػػة عمػػى الطبيػػػب العػػاـ صػػػاحب الفئػػة العميػػػا ىػػف ثػػػلبث 

مف قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني أما الطبيب  (70ذكرف عمى سبيؿ الحصر في المادة )
( العقكبات التي يجكز ايقاعيا عمي عمػى 68العاـ مف غير الفئة العميا فقد حصرت المادة )

جػػزاءات تكقػػع عمػػى الطبيػػب  4خػػلبؼ قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة المصػػرم الػػذم حصػػرىف ب 
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( كنصػت فػي ذات المػادة 61العاـ صاحب الكظػائؼ القياديػة كالاشػرافية كفقػان لػنص المػادة )
عمػػػى العقكبػػػات التأديبيػػػة الكاقعػػػة عمػػػى الطبيػػػب العػػػاـ مػػػف غيػػػر شػػػاغمي الكظػػػائؼ القياديػػػة 
كالاشػػػرافية ، أمػػػا بخصػػػكص  قػػػانكف الخدمػػػة المدنيػػػة الامػػػاراتي فمػػػـ يميػػػز فػػػي العقػػػاب بػػػيف 

 (.83الدرجات الكظيفية كحصرىف بنص المادة ) 

ة تقػػػػع فػػػػي حػػػػؽ الطبيػػػػب العػػػػاـ نتيجػػػػة ارتكابػػػػو يترتػػػب عمػػػػى الخطػػػػأ الطبػػػػي مسػػػػؤكلية جزائيػػػػ .6
الػى قػكانيف العقكبػات  كأصػؿو عػاـكيربط بينيما علبقػة سػببية تخضػع  ان لسمككيات تنتل ضرر 

 النافذة.

المشػػػرع ك لمطبيػػػب بعػػػض الػػػدكؿ أنشػػػأت قػػػكانيف عقابيػػػة خاصػػػة لتنظػػػيـ المسػػػؤكلية الجزائيػػػة .7
بشأف الحماية كالسػلبمة الطبيػة  2018( لسنة 31القرار بقانكف رقـ )الفمسطيني كالذم أنشأ 

بشػػأف المسػػؤكلية  2016( لعػػاـ 4المرسػػكـ بقػػرار )مػػاراتي الػػذم أنشػػأ المشػػرع الإ ك كالصػػحية
 الطبية في خطكة لتقنيف كتنظيـ العلبقة بيف الطبيب كمتمقك الخدمة الصحية.

 لممسػئكلية الجزائيػة ان خاصػ فمسػطيف تعريفػان العقابية العامػة كالخاصػة فػي لـ تضع التشريعات  .8
بشػػأف الحمايػػة  2018( لسػػنة 31بينمػػا كضػػعت التشػػريعات الخاصػػة  كػػالقرار بقػػانكف رقػػـ )

( مػػػف 6)كالمػػػادة   ( منػػػو19فػػػي المػػػادة ) المطبػػػؽ فػػػي فمسػػػطيف كالسػػػلبمة الطبيػػػة كالصػػػحية
ة الامػارات العربيػة المطبؽ في دكل  بشأف المسؤكلية الطبية 2016( لعاـ 4المرسكـ بقرار )

 المتحدة تعريفان لمخطأ الطبي.

ـ 1963 عػػػػاـ( ل74رقػػػػـ ) العقكبػػػػات قػػػػانكفصػػػػنؼ المشػػػػرع الفمسػػػػطيني الخطػػػػأ الطبػػػػي فػػػػي  .9
المطبػػػؽ فػػػي  1960( لعػػػاـ 16كقػػػانكف العقكبػػػات رقػػػـ ) كالمطبػػػؽ فػػػي المحافظػػػات الجنكبيػػػة

قػػانكف العقكبػػات ع المحافظػػات الشػػمالية الخطػػأ الطبػػي ضػػمف دائػػرة الجػػنح متفقػػان فػػي ذلػػؾ مػػ
العقكبػػػػات الامػػػػاراتي كالصػػػػادر بمكجػػػػب قػػػػانكف  كقػػػػانكف 1937( لسػػػػنة 58)رقػػػػـ المصػػػػرم 

 .2021لسنة  (31)اتحادم قانكف اتحادم رقـ 

بشأف الحماية كالسلبمة الطبية  2018( لسنة 31عمى الرغـ مف تنظيـ القرار بقانكف رقـ ) .10
دـ تنظيمػػػػو لمجػػػزاءات المترتبػػػػة عمػػػػى لممسػػػػؤكلية الجزائيػػػة الا أنػػػػو يعػػػػاب عميػػػو عػػػػ كالصػػػحية

بشػػػأف المسػػػػؤكلية  2016( لعػػػاـ 4سػػػمككيات الخطػػػأ الطبػػػي عمػػػى خػػػػلبؼ المرسػػػكـ بقػػػرار )
 الذم نظـ الجزاءات المترتبة عمى سمككيات الخطأ الطبي.الاماراتي الطبية 
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يسػػأؿ الطبيػػب العػػاـ عػػف الخطػػأ الطبػػي كفقػػان لمعيػػار بػػذؿ العنايػػة سػػكاء أكػػاف ىػػذا العيػػب  .11
عمػى اخػتلبؼ درجتػو طالمػا تػكافرت بػو أركػاف المسػؤكلية الجزائيػة المتمثمػة  ان أـ بسػيط ان جسيم

 كالعلبقة السببية كلك كاف الفعؿ بطريؽ الامتناع. نتيجةبالسمكؾ كال

فػػي المطبػػؽ فػي قطػػاع غػزة  1936( لعػاـ 47القػػانكف رقػـ )اعتمػد المشػرع الفمسػػطيني فػي  .12
كنظريػة تعػادؿ الأسػباب كنظريػة السػبب  ،الأخيػر تحديد الرابطة السػببية عمػى نظريػة السػبب

 الملبئـ عمى خلبؼ التشريعات المقارنة التي اكتفت بنظرية السبب الملبئـ.

 ثانيان: التكصيات
( مػف قػانكف الخدمػة المدنيػة رقػـ 66يكصي الباحث المشرع الفمسطيني بتعديؿ نص المادة ) .1

_ المحافظػػػة 7يػػػة المػػادة لتصػػػبح: كتعديلبتػػػو بلضػػافة فقػػػرة سػػػابعة فػػي نيا 1998( لعػػاـ 4)
عمى كرامة كظيفتو كسمعتيا، كالظيكر بمظير لائؽ بيا كالتحمي بالخمؽ القكيـ كالحميد كأف 

خػػاء بمػػا يخػػدـ أىػػداؼ المصػػمحة يجسػػد المكظػػؼ العػػاـ بينػػو كبػػيف زملبئػػو ركح التعػػاكف كالإ
 العامة.

 1998( لعػػػػاـ 4) ( مػػػػف قػػػػانكف الخدمػػػػة المدنيػػػػة رقػػػػـ67يكصػػػػي الباحػػػػث بتعػػػػديؿ المػػػػادة ) .2
أم عمػػؿ حزبػػي، أك سياسػػي  المكظػػؼ العػػاـ ممارسػػةيحظػػر عمػػى _  8كتعديلبتػػو لتصػػبح: 

داخػػؿ مكػػاف عممػػو، أك بمناسػػبة تأديتػػو ليػػذا العمػػؿ، أك القيػػاـ بجمػػع تبرعػػات، أك مسػػاىمات 
ا أك تنظػيـ الاجتماعػات الخاصػة أك لصالح أحزاب سياسػية، أك نشػر الدعايػة أك التػركيل ليػ

 خؿ مرفقو العاـ بما لا يتعارض مع أحكاـ القكانيف المختصة بذلؾ.العامة دا

يكصػػػي الباحػػػث المشػػػرعاف الفمسػػػطيني كالمصػػػرم بالأخػػػذ بمػػػا تبنػػػاه المشػػػرع الامػػػاراتي فيمػػػا  .3
يخػػػص النظػػػاـ التػػػأديبي المتبػػػع فػػػي الدكلػػػة كيكػػػكف بضػػػركرة الػػػدمل مػػػا بػػػيف النظػػػاـ التػػػأديبي 

ممػػػا  لعػػػدـ تركيػػػز التأديػػػب بيػػػد جيػػػة دكف الأخػػػرالرئاسػػػي كالنظػػػاـ التػػػأديبي القضػػػائي كذلػػػؾ 
 يؤدم لتعسؼ في استعماؿ السمطة كلتحقيؽ الضمانات التأديبية بصكرة أفضؿ.

( كلائحتػػػو 1998( لسػػػنة )4الخدمػػػة المدنيػػػة الفمسػػػطيني رقػػػـ ) يكصػػػي الباحػػػث المشػػػرع فػػػي .4
( 2016( لسػنة )81المدنيػة المصػرم رقػـ ) قػانكف الخدمػة لمشػرع المصػرم فػيالتنفيذية ك ا

بشػػػأف ( 2016( لسػػػنة )17بالمرسػػػكـ بقػػػانكف رقػػػـ ) المشػػػرع الامػػػاراتيكلائحتػػػو التنفيذيػػػة ك 
بلضػافة نػص قػانكني مػف شػأنو التأكيػد عمػى المكارد البشرية فػي الحككمػة الاتحاديػة المعػدؿ 

الصادرة بحؽ المكظؼ العاـ ككنيا مثػؿ بػاقي  تناسب العقكبة مع المخالفة التأديبية ضركرة 
 ت الأخرل تخضع لتقدير قاضي الإلغاء.الضمانا
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مػػػػف قػػػػانكف الخدمػػػػة المدنيػػػػة ( 69/2يكصػػػي الباحػػػػث المشػػػػرع  الفمسػػػػطيني بتعػػػػديؿ المػػػادة ) .5
( لتصبح : "" لا يجكز تكقيع عقكبة عمى المكظؼ إلا بعد إحالتو إلى 1998( لسنة )4رقـ)

، كيكػػكف لجنػػة لمتحقيػػؽ معػػو كسػػماع أقكالػػو، كيػػتـ إثبػػات ذلػػؾ بالتسػػجيؿ فػػي محضػػر خػػاص
 القرار الصادر بتكقيع العقكبة مسببان"

( لسػػػػنة 81يكصػػػي الباحػػػػث المشػػػػرع المصػػػػرم فػػػػي قػػػػانكف الخدمػػػػة المدنيػػػػة المصػػػػرم رقػػػػـ ) .6
المكظؼ العػاـ كذلػؾ لتمكينػو  تبمي ( كلائحتو التنفيذية بكضع نص قانكني مف شأنو 2016)

ي :" يخطػػر المكظػػؼ مػػف تقػػديـ تظمػػـ ادارم لمجيػػة مصػػدرة القػػرار لتكػػكف عمػػى النحػػك التػػال
كتابة بالقرار التأديبي الصادر بحقو مع بياف أسبابو، كذلؾ خلبؿ عشرة أياـ عمؿ مف تاريخ 

 .صدكره، عمى أف يكقع بما يفيد استلبمو لو مع إحاطة جية عممو بذلؾ

( لسػػػػنة 81يكصػػػي الباحػػػػث المشػػػػرع المصػػػػرم فػػػػي قػػػػانكف الخدمػػػػة المدنيػػػػة المصػػػػرم رقػػػػـ ) .7
لػتظمـ لمجيػة المكظػؼ العػاـ تقػديـ ( كلائحتو التنفيذية بكضع نص قانكني مػف شػأنو 2016)

قبػػؿ الاتجػػاه الػػى القضػػاء  مصػػدرة القػػرار الإدارم بحقػػو لمػػا فيػػو مػػف ضػػمانة ىامػػة كرئيسػػية
بػػػة التأديبيػػػة الصػػػادرة بحقػػػو كيمكػػػف عمػػػى أف تكػػػكف عمػػػى النحػػػك الإدارم لإلغػػػاء القػػػرار العقك 

كذلػػؾ خػػلبؿ  لمجيػػة الإداريػػة مصػػدرة العقكبػػة التأديبيػػة بحقػػو:" لممكظػػؼ أف يػػتظمـ التػػالي: 
 .عشريف يكمان مف تاريخ عممو بو

( مػػػف 70المشػػػرع الفمسػػػطيني بتعػػػديؿ نػػػص المػػػادة ) يكصػػػي الباحػػػث المشػػػرع الفمسػػػطيني.  .8
إلا  عميػػالا تكقػػع عمػػى مػػكظفي الفئػػة الليصػػبح:  1998( لعػػاـ 4يػػة رقػػـ )قػػانكف الخدمػػة المدن

 -4الإحالػػػػة الػػػػى المعػػػػاش  -3المػػػػكـ  -2التنبيػػػػو  -1-التاليػػػػة: إحػػػػدل العقكبػػػػات التأديبيػػػػة 
 الفصؿ مف الخدمة.

ـ كالمطبػػؽ 1963 عػػاـ( ل74رقػػـ ) العقكبػػات قػػانكفنكصػػي كػػلبن مػػف المشػػرع الفمسػػطيني فػػي  .9
المطبػؽ فػي المحافظػات  1960( لعػاـ 16كقػانكف العقكبػات رقػـ ) في المحافظػات الجنكبيػة

مػف قػػانكف العقكبػات الامػػاراتي  1937( لسػنة 58)رقػػـ المصػرم العقكبػػات  الشػمالية كقػانكف
بتعػػديؿ نصػػكص  2021لسػػنة  (31)كالصػػادر بمكجػػب قػػانكف اتحػػادم قػػانكف اتحػػادم رقػػـ 
الجػرائـ المرتكبػة  الطبية بحيػث تكيػؼ المكاد التي تشير الى المسؤكلية الجزائية عف الأعماؿ

 عمى أنيا جنايات كليست جنح نظران لأىمية المصمحة المحمية. مف قبؿ الطبيب العاـ

عمػى مرتكبػي  مػكاد قانكنيػة تػنص عمػى عقكبػات جزائيػةنكصػي المشػرع الفمسػطيني بكضػع  .10
بشػػػأف الحمايػػػة  2018( لسػػػنة 31بقػػػانكف رقػػػـ ) فػػػي القػػػرارالأخطػػػاء الطبيػػػة مػػػف الأطبػػػاء 
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فػػػي تحديػػػد العقكبػػػة ليخػػػرج مػػػف عبػػػاءة القػػػكانيف العقابيػػػة النافػػػذة  كالسػػػلبمة الطبيػػػة كالصػػػحية
بشػػػأف  2016( لعػػػاـ 4كذلػػػؾ عمػػػى خطػػػى المشػػػرع الإمػػػاراتي فػػػي المرسػػػكـ بقػػػرار )الكاجبػػػة 

 المسؤكلية الطبية كالذم نظـ الجزاءات العقابية لمرتكبي الخطأ الطبي.

لعمػػػػكميف بعمػػػػؿ دكرات كنػػػػدكات للؤطبػػػػاء العمػػػػكمييف لتػػػػكعيتيـ نكصػػػػي ديػػػػكاف المػػػػكظفيف ا .11
المسػاس يترتػب عمييػا  خطيػرةبالمسؤكلية الجزائية كالنتائل المترتبػة عمييػا كعرضػيا كجريمػة 

 ة كالعقاب.  ءلبحياة البشر كأنيـ غير معصكميف مف المسا

فػػػػي نكصػػػػي المجمػػػػس الأعمػػػػى لمقضػػػػاء بعمػػػػؿ دكرات لمقضػػػػاة ك أعضػػػػاء النيابػػػػة العامػػػػة  .12
المسؤكلية الجزائية عف الأخطاء الطبية كتأىيميـ ليسػيؿ عمػييـ تكييػؼ الػدعاكم كالسػير بيػا 

 كالحكـ عمى أساسيا.
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 كالمراجعالمصادر 

 أكلان: القراف الوريـ.

 ثانيان: المعاجـ اللغكية:

 ، )د.ت(.الكسيط، دار الدعكة، القاىرةجـ إبراىيـ مصطفى ك  خركف، المع  .1

 )د.ت(. جـ الكسيط، دار الدعكة، القاىرة،إبراىيـ مصطفى ك خركف، المع .2

ق، المغنػػػػي، الجػػػػزء 1352يػػػػة، إبػػػػف حػػػػزـ " المحمػػػػى" الجػػػػزء العاشػػػػر، إدارة الطباعػػػػة المنير  .3
 .السادس

 .منظكر، لساف العرب، دار النكادر ابف .4

 ، )د.ت(.النكادر ابف منظكر، لساف العرب، دار .5

 .ـ2000قاىرة، عالـ الكتب، ال 1أحمد مختار عمر ، معجـ المغة العربية المعاصرة،، ط .6

 ـ.2008 ،1أحمد مختار عمر، معجـ المغة العربية المعاصرة مكتبة عالـ الكتب، ط .7

 .(2204) ركاه مسمـ، كتاب السلبـ، باب لكؿ داء دكاء كاستحباب التداكم، حديث .8

 .1989، مكتبة لبناف، لبناف،  1الصحاح، طزيف الديف الرازم، مختار  .9

 .ـ2003، ، دار المشرؽ، بيركت،  40عمي بف الحسف الينائي، معجـ المنجد ، ط .10

 .ـ2007، 2الفقياء، دار النفائس طمحمد قمعة جي، معجـ لغة  .11
 المراجع القانكنية.: لثان ثا

 المراجع القانكنية العامة: -أ

شرح الأحكاـ العامة لقانكف العقكبات لدكلة الإمارات العربيػة، القػاىرة: دار  :أحمد أبك خطكة .1
 ـ.1989، 1النيضة العربية، ج

أنػػػكر رسػػػلبف، الحقػػػكؽ كالحريػػػات العامػػػة فػػػي عػػػالـ متغيػػػر، دار النيضػػػة العربيػػػة، القػػػاىرة،  .2
 .ـ1993

دارم الجزائػي، حاتـ بف محمد بف عمي البرعمي، ندكة بعنكاف الاتجاىات الحديثة لمقػانكف الإ .3
)الأصػػػكؿ كالإجػػػراءات، تػػػزامف الملبحقػػػة الجزائيػػػػة كالملبحقػػػة الإداريػػػة، )تأديبيػػػة، مسػػػػمكية، 

 مالية( كالترابط بينيما(.
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 ، )د.ت(.خضر عبد الفتاح: الجريمة كأحكاميا العامة في الاتجاىات المعاصرة .4

كزيػػػع، الكتػػػاب خطػػػار شػػػطناكم، مبػػػادئ القػػػانكف الإدارم الأردنػػػي، مؤسسػػػة كائػػػؿ لمنشػػػر كالت .5
 .ـ2009الثالث، عماف، 

 .ـ1968رمسيس بيناـ، النظرية العامة لمقانكف الجنائي، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  .6

 ـ.2010، 1، ط1ساىر الكليد الأحكاـ العامة في قانكف العقكبات الفمسطيني، ج .7

 ـ.2010، 1ط 1ساىر الكليد، الأحكاـ العامة في قانكف العقكبات الفمسطيني، ج .8

سميماف محمد الطماكم، القضاء الإدارم، الكتاب الثالث، دراسة مقارنة، دار الفكػر العربػي،  .9
 ـ.1987

 ـ.2000، دار الفكر العربي، 1الشيخ عمي الخفيؼ، الضماف في الفقو الإسلبمي، ط  .10

عبػد الله بسػيكني عبػد الله، القػانكف الإدارم، دراسػة مقارنػة لأسػس كمبػادئ القػانكف الإدارم  .11
 .ـ 1986تيا في لبناف، الدار الجامعية، س كتطبيقا

عبد اليادم، بشار، دراسػات كأبحػاث فػي الإدارة العامػة كالقػانكف الإدارم، الطبعػة الأكلػى،  .12
 .ـ1983دار الفرقاف لمنشر كالتكزيع، عماف، 

عبػػد الكىػػاب حكمػػد، المفصػػؿ فػػي شػػرح قػػانكف العقكبػػات، القسػػـ العػػاـ، المطبعػػة الجديػػدة،  .13
 ـ.1990دمشؽ،  

عكابػػػدم عمػػػار، مبػػػدأ فكػػػرة تػػػدرج السػػػمطة الرئاسػػػية، المؤسسػػػة الكطنيػػػة لمكتػػػاب، الجزائػػػر،  .14
 ـ.1984

فتػػػػػػكح الشػػػػػػاذلي كعمػػػػػػي القيػػػػػػكجي، شػػػػػػرح قػػػػػػانكف العقكبػػػػػػات، دار المطبكعػػػػػػات الجامعيػػػػػػة،   .15
 )د.ت(. الإسكندرية،

فتػػػػػػكح الشػػػػػػاذلي كعمػػػػػػي القيػػػػػػكجي، شػػػػػػرح قػػػػػػانكف العقكبػػػػػػات، دار المطبكعػػػػػػات الجامعيػػػػػػة،   .16
 )د.ت(. ية،الإسكندر 

 .ـ2000، ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية .17

 ـ.1976القسـ العاـ، القاىرة: دار الفكر العربي،  –مأمكف سلبمة: قانكف العقكبات  .18

محمػػد إبػػراىيـ خيػػرم الككيػػؿ، الػػتظمـ الإدارم فػػي ضػػكء  راء الفقػػو ك أحكػػاـ القضػػاء، دار  .19
 ـ.2012ية، القاىرة، النيضة العرب
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 .ـ2006محمد بكر حسف، الكسيط في القانكف الإدارم، دار الفكر الجامعي لمنشر، .20

محمػػػػد بكػػػػر حسػػػػيف، الكسػػػػيط فػػػػي القػػػػانكف الأساسػػػػي، دار الفكػػػػر الجػػػػامعي، الإسػػػػكندرية،  .21
 ـ.2005

 ، )د.ت(.محمد حسنيف، فكرة السبب في القرار الإدارم ، دار النيضة ، العربية القاىرة .22

 ـ.1958خطاب، مجمكعة أحكاـ القضاء المصرم كالفرنسي، ، محمد .23

محمػػػػد زكػػػػي أبػػػػك عػػػػامر، د. سػػػػميماف عبػػػػد المػػػػنعـ، قػػػػانكف العقكبػػػػات الخػػػػاص، المؤسسػػػػة  .24
 ـ.1999الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، 

 )د.ت(. محمكد عاطؼ البنا، مبادئ القانكف الادارم، القاىرة، دار الفكر العربي، .25

لأخػػػرس الػػػكجيز فػػػي القضػػػاء الإدارم فػػػي فمسػػػطيف، الطبعػػػة الأكلػػػى، عمػػػر ا؛ كليػػػد مزىػػػر .26
 ـ.2020مكتبة نيساف، 

 المراجع القانكنية المتخصصة: -ب

عبػد الفتاح بيكمػي حجػػازم، المسػؤكلية الطبيػة بػيف الفقػو كالقضػػاء، دار الفكػػر الجامعػػي، . .12
 ـ.2008مػصر، 

الطبيػػػة كالصػػػحية فػػػي التشػػػريع ، المسػػػؤكلية عػػػف الأخطػػػاء عصػػػاـ إسػػػماعيؿ؛ بػػػراؾأحمػػػد  .13
 ـ.2021، ، فمسطيف، 2الفمسطيني كالمقارف، ط

بػػػة عػػػيف الجامعػػػة، القػػػاىرة، ، مكتالطبيػػػةأحمػػػد شػػػرؼ الػػػديف، الاحكػػػاـ الشػػػرعية للؤعمػػػاؿ  .14
 .ـ1947

 .ـ2006رنة ، دار النيضة العربية دراسة مقا -أسامة قايد، المسؤكلية الجزائية للؤطباء .15
د. نصػػػر الػػػديف القاضػػػي، النظريػػػة العامػػػة لمتأديػػػب فػػػي  إسػػػماعيؿ زكػػػي، راجػػػع فػػػي ذلػػػؾ، .16

 .ـ2002دار الفكر العربي، القاىرة  ،2الكظيفة العامة دراسة مكازنة ط
 .ـ2007قاىرة، دار النيضة العربية،انس جعفر، الكظيفة العامة، ال .17

أنػػػكر حمػػػداف الشػػػاعر، المسػػػؤكلية التأديبيػػػة لمقضػػػاة كأعضػػػاء النيابػػػة العامػػػة فػػػي التشػػػريع  .18
-2014سػػاف لمطباعػػة كالتكزيػػع، مسػػطيني، دراسػػة مقارنػػة، الجامعػػة الاسػػلبمية، مكتبػػة نيالف

 .ـ2015
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كػػر بمقايػػد، بػػف صػػغير مػػراد الخطػػأ الطبػػي فػػي ظػػؿ قكاعػػد المسػػؤكلية المدنيػػة، جامعػػة أبػػك ب .19
 ـ.2011الجزائر، سنة 

 81/2016حمدم عمي عمػر، أحكػاـ الكظيفػة العامػة فػي ظػؿ قػانكف الخدمػة المدنيػة رقػـ  .20
 ، )د.ت(.ية، دار النيضة العربية، القاىرةلائحتو التنفيذك 

خمػػػكد عبػػػد الغنػػػي، الخطػػػأ الطبػػػي، دراسػػػة فػػػي قػػػانكف المسػػػؤكلية الطبيػػػة الامػػػاراتي لسػػػنة  .21
 ـ.2017، جامعة الامارات العربية المتحدة، 2003

 خميفػػة سػػالـ الجيػػي، المسػػؤكلية التأديبيػػة لممكظػػؼ العػػاـ عػػف المخالفػػة الماليػػة فػػي القػػانكف .22
 )د.ت(. الجامعة الجديدة، الاسكندرية، ، دار2دراسة مقارنة،ط-الميبي

راشد محمد الفحمي، النظػاـ القػانكني لمجػزاء التػأديبي كضػماناتو فػي دكلػة الإمػارات العربيػة  .23
 ـ.2015النيضة العربية، القاىرة ، المتحدة، دار

 .ـ1979ار الفقو العربي، القاىرة، سميماف الطماكم، قضاء التأديب، د .24

، المركػػػز 1السػػػيد عرفػػػو، المسػػػؤكلية الجنائيػػػة كالمدنيػػػة ك التأديبيػػػة لمطبيػػػب كالصػػػيدلي، ط .25
  .ـ2009قكمي للئصدارات القانكنية، ال

عبػػػد الػػػرازؽ السػػػنيكرم، الكسػػػيط فػػػي شػػػرح القػػػانكف المػػػدني، نظريػػػة الالتػػػزاـ بكجػػػو عػػػاـ،  .26
 .1ج، لالتزاـ، دار النيضة العربيةمصادر ا

، ي الكظيفػػة العامػػة، منشػػأة المعػػارؼخميفػػة، المسػػئكلية التأديبيػػة فػػعبػػد العزيػػز عبػػد المػػنعـ  .27
 .)د.ت(

كندرية، دار الفكػر عبد الفتاح بيكمي حجازم، المسؤكلية الطبية، بيف الفقػو كالقضػاء، الإسػ .28
 ـ.2007الجامعي، 

 ـ.1964أديب، دار النيضة العربية، عبد الفتاح حسف، قضاء الت .29

الجامعػػة الجديػػدة مطبيػػب فػػي المستشػػفى العػػاـ، دار عبػػد القػػادر تيشػػة ، الخطػػأ الشخصػػي ل .30
 ـ.2011الإسكندرية 

سػػػػة دراسػػػػة مقارنػػػػة. الطبعػػػػة الأكلػػػػى، المؤس -عجػػػػاج، طػػػػلبؿ، لمسػػػػؤكلية المدنيػػػػة لمطبيػػػػب .31
 ـ.2004الحديثة لمكتاب، طرابمس، 

 )د.ت(.عزيزة الشريؼ مساءلة المكظؼ العاـ في الككيت، جامعة الككيت،  .32
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قارنة، دار الكتاب القػانكني، لية الطبية عف فعؿ الغير دراسة معلبء الديف خميس، المسؤك  .33
 )د.ت(.

 ـ.2006كتبة زيف الحقكقية، لبناف، عمي عصاـ غضف، الخطأ الطبي، م .34

لفكػػػػر عمػػػػي كامػػػػؿ، الحمايػػػػة القانكنيػػػػة لممكظػػػػؼ العػػػػاـ تطبيقػػػػات عمميػػػػة كقضػػػػائية، دار ا .35
 ـ.2017كالقانكف، المنصكرة، 

كطنيػػػة لمكتػػػاب، الجزائػػػر، السػػػمطة الرئاسػػػية، المؤسسػػػة العكابػػػدم عمػػػار، مبػػػدأ فكػػػرة تػػػدرج  .36
 .ـ1984

محمػػػد أبػػػك ضػػػيؼ باشػػػا خميػػػؿ، النظػػػاـ التػػػأديبي لممكظػػػؼ العػػػاـ، دار الجامعػػػة الجديػػػدة،  .37
 .ـ2012الإسكندرية 

الله قايد، المسؤكلية الجنائية للؤطبػاء، دراسػة مقارنػة الطبعػة الثانيػة، دار محمد أسامة عبد  .38
 ، )د.ت(.رالنيضة العربيػة، مص

النيضػػة العربيػػة، القػػاىرة،  محمػػد جػػكدت الممػػط، المسػػؤكلية التأديبيػػة لممكظػػؼ العػػاـ، دار .39
 .ـ1967

ر محمػػػد مختػػػار عثمػػػاف، الجريمػػػة التأديبيػػػة بػػػيف القػػػانكف الادارم كعمػػػـ الادارة العامػػػة، دا .40
 .ـ1984الاتحاد العربي لمطباعة، 

العػػاـ فػػي التشػػريع الجزائػػرم  سػػميـ جديػػدم، سػػمطة تأديػػب المكظػػؼ؛ محمػػد مختػػار عثمػػاف .41
 ـ.2011، سة مقارنة، دار الجامعة العربية، الإسكندريةدرا

 )د.ت(.محمكد القبلبكم، المسؤكلية الجنائية لمطبيب، دار الفكر الجامعي، مصر،  .42

، دار 1محمػػػكد نجيػػػب حسػػػني، القصػػػد الجنػػػائي، شػػػرح قػػػانكف العقكبػػػات، القسػػػـ العػػػاـ، ط .43
 ـ.1989النيضة العربية، 

نجيػب حسػني، شػرح قانػػكف العقػػػكبات المبنػاني، القسػـ العػاـ، بيػركت، دار النيضػػة  محمػكد .44
 ـ.1984،  العربية

 ـ.1975، 2محمكد نجيب حسني، شرح قانكف العقكبات المبناني، دارالتقكل، بيركت، ط .45

منصػػػكر المعايطػػػة، المسػػػؤكلية المدنيػػػة كالجنائيػػػة فػػػي الأخطػػػاء الطبيػػػة، مركػػػز الدراسػػػات  .46
 ـ.2004ة الأمير نايؼ، الرياض، امعكالبحكث، ج
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منيػػر ريػػاض حنػػا، المسػػؤكلية المدنيػػة للؤطبػػاء كالجراحػػة فػػي ضػػكء القضػػاء كالفقػػو الفرنسػػي  .47
 ـ.2007، ، الإسكندرية، دار الفكر الجامعيكالمصرم

مكتبػػػػػة الجامعػػػػػة، الشػػػػػارقة،  1طنػػػػػكاؼ كعنػػػػػاف، النظػػػػػاـ التػػػػػأديبي، فػػػػػي الكظيفػػػػػة العامػػػػػة،  .48
  ـ.2007

 ، )د.ت(قكاعد الشرعية في الأعماؿ الطبيةيداف: الكليد بف راشد السع .49

شريؼ بعمكشة، الكظيفة العامػة فػي التشػريعات الفمسػطينية دراسػة ؛ كليد عبد الرحمف مزىر .50
 .ـ2020 ،اف لمطباعة كالتكزيع غزة، مكتبة نيس1تحميمية مقارنة، ط

ي، ،  منشػػػػكرات الحمبػػػػيكسػػػػؼ جمعػػػػة يكسػػػػؼ، المسػػػػؤكلية الجنائيػػػػة عػػػػف الأخطػػػػاء الطبيػػػػة .51
 ـ.2003 بيركت،

 : الرسائؿ العلمية:رابعان 

 رسائؿ الدوتكارت: -أ

عبػد الكػػريـ مػػأمكف، رضػػا المػػريض عػػف الأعمػػاؿ الطبيػػة كالجراحيػػة، رسػػالة دكتػػكراه، جامعػػة  .1
 ـ.2005-2004بكر تممساف، الجزائر،  أبي

دكتػكراه، جامعػة  فيمي إسػماعيؿ، سػمطة التأديػب بػيف الإدارة كالقضػاء دراسػة مقارنػة، رسػالة .2
 ـ.1972عيف شمس، 

رسػالة دكتػكراه،  -دراسػة مقارنػة -محمد الحسف، النظاـ القانكني لمتأديب في الكظيفػة العامػة .3
 .جامعة أبي بكر بمقاد، الجزائر

مصطفى بكادم، ضمانات المكظػؼ العػاـ فػي المجػاؿ التػأديبي دراسػة مقارنػة بػيف القػانكنيف  .4
 .ـ2014تممساف، الجزائر،  -مقايداه، جامعة أبك بكر بالفرنسي كالجزائرم ، رسالة دكتكر 

 رسائؿ الماجستير: -ب

أحمػػكش بككبػػػاؿ، رضػػػا المػػػريض فػػػي التصػػػرفات الطبيػػػة، مػػػذكرة ماجسػػػتير فػػػػي فػػػػرع العقػػػػكد  .1
 .ـ2004كالمػسؤكلية جامعة الجزائر، 

، رسػػػالة أكػػػرـ الجمعػػػات، العلبقػػػة بػػػيف الجريمػػػة التأديبيػػػة كالجريمػػػة الجنائيػػػة" دراسػػػة مقارنػػػة" .2
 ـ.2010ماجستير، جامعة الشرؽ الأكسط، عماف، 
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جمػػاؿ محمػػد برمػػة عبػػد العػػاؿ، المسػػؤكلية الجزائيػػة عػػف خطػػأ الطبيػػب ، رسػػالة ماجسػػتير،  .3
 ـ.2001جامعة الدكؿ العربية، 

سػػػػجى عمػػػػكاف المسػػػػؤكلية المدنيػػػػة عػػػػف الأخطػػػػاء الطبيػػػػة فػػػػي المستشػػػػفيات العامػػػػة، رسػػػػالة  .4
 .ـ2018ماجستير، جامعة بيرزيت، 

عبد الرحيـ بف فاتح، المسؤكلية الجنائية لمطبيػب، رسػالة ماسػتر فػي الحقػكؽ، جامعػة محمػد  .5
 ـ.2015خيضر، بسكره، الجزائر، 

عبد الكريـ الأغا، تأديب الضباط العسكرييف في ضػكء قػانكف قػكل الأمػف الفمسػطيني دراسػة  .6
 ـ.2021غزة، -تحميمية، رسالة ماجستير، جامعة الأقصى

نات المسػػػػاءلة التأديبيػػػػة لممكظػػػػؼ العػػػػاـ كفػػػػؽ قػػػػانكف الخدمػػػػة المدنيػػػػة عزيػػػػز الػػػػدنؼ، ضػػػػما .7
 ـ.2020غزة، -الفمسطيني دراسة تحميمية، رسالة ماجستير، جامعة الأقصى

عصػػػاـ إسػػػماعيؿ، المسػػػؤكلية الجزائيػػػة لمطبيػػػب فػػػي التشػػػريع الفمسػػػطيني، رسػػػالة ماجسػػػتير،  .8
 .ـ2015جامعة الأزىر، 

معيػد البحػكث رسالة ماجستير الإدارم الفمسطيني،  عمي صادؽ، دعكل الإلغاء في القضاء .9
 ـ.2008لمدراسات العربية، القاىرة، 

عمػػر صػػالح الأخػػرس، المسػػؤكلية التأديبيػػة لقضػػاة المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا فػػي فمسػػطيف  .10
 ـ.2020جامعة الأقصى،  رسالة ماجستير، دراسة تحميمية،

رسػػػالة ماجسػػػتير، جامعػػػة مكلػػػكد  عميػػػرة فريػػػد، مسػػػؤكلية المستشػػػفيات فػػػي المجػػػاؿ الطبػػػي، .11
 )د.ت(. معمرم، الجزائر،

غضباف نبيمة ،المسؤكلية الجنائية لمطبيب في ، مذكرة ماجستير فػي فػرع قانكف المسػؤكلية  .12
 ـ.2009المينية، جامعة مكلكد معمرم، الجزائر،

الفمسػطيني محمد الطكيؿ، ضمانات المساءلة التأديبية لأعضاء النيابة العامة في التشػريع  .13
 ـ.2020غزة، -دراسة تحميمية، رسالة ماجستير، جامعة الأقصى

ػة المدنًيػة الفمسػطًيني  .14 يـ القانيكنًي لتىرقًية الميكظؼً العاًـ كفقان لًقىػانيكفً الخًدمى محمد خميفة، النظا
غػزة، -ـ كتعديلبتو( )دراسةه تحميمية(، رسالة ماجستير، جامعػة الأقصػى1998لًسنة  4)رىقـ 

 .ـ2020
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محمد سمطاف الكعبي، الضػمانات التأديبيػة لمطبيػب العػاـ دراسػة مقارنػة، رسػالة ماجسػتير،  .15
 ـ.2018الامارات 

المسػؤكلية الجزائيػة للؤطبػاء عػػف إفشػاء السػر المينػي، عمػػاف: دار الثقافػة لمنشػر كالتكزيػػع،  .16
 .ـ1998رسالة ماجستير منشكرة،

سػػػة مقارنػػػة، رسػػػالة ماجسػػػتير، درا -مشػػػعؿ العجمػػػي، الضػػػمانات التأديبيػػػة لممكظػػػؼ العػػػاـ .17
 .ـ2011جامعة الشرؽ الأكسط، الأردف، 

مصػػػطفى الكػػػكني، الخطػػػأ الطبػػػي مفيكمػػػو ك ثػػػاره فػػػي الشػػػريعة، رسػػػالة ماجسػػػتير، جامعػػػة  .18
 ـ.2009النجاح، 

دراسة  -معاذ دركيش، الخطأ الطبي في التشريع الفمسطيني كمسؤكلية الإدارة المترتبة عنو .19
 .ـ2018غزة،  مقارنة، الجامعة الإسلبمية

مكفػػػػؽ عبيػػػػد، محمػػػػكد دكديػػػػف، مسػػػػؤكلية الطبيػػػػب المدنيػػػػة عػػػػف أعمالػػػػو المينيػػػػة، رسػػػػالة  .20
 .ـ2009ماجستير، جامعة بيرزيت، 

كليد عبد الرحمف مزىر، الكظيفػة العامػة فػي القػانكف الفمسػطيني، رسػالة ماجسػتير، جامعػة  .21
 ـ.2002الدكؿ العربية، 

 :كالأبحاث العلميةالمجلات : خامسان 

أحمػػد أسػػامة حسػػنية، المسػػؤكلية الجزائيػػة لمطبيػػب عػػف الخطػػأ الطبػػي، دراسػػة تحميميػػة، مجمػػة  .1
 .ـ2017جامعة الإسراء لمعمكـ الإنسانية، جامعة الإسراء، غزة، العدد الثاني، يناير 

إسػػماعيؿ إبػػراىيـ بحػػث بعنػػكاف" أحكػػاـ العقكبػػة التأديبيػػة فػػي الكظيفػػة العامػػة، منشػػكر بمجمػػة  .2
 ـ.2015ية، العدد السادس، يكنيك ية كالشرعالعمكـ القانكن

بف النكم خالد، الالتزاـ بالتبصير في العقد الطبي بيف القانكف الجزائرم ك القضاء الفرنسي،  .3
 .ـ2020، 2، العدد 7زائر، المجمد مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، جامعة خنشمة، الج

 ضػػة العربيػػة،دراسػػة مقارنػػة، دار النيجػابر محجكب عمي، دكر الإدارة في العمػػؿ الطػػيبي،  .4
 ـ.1996القػاىرة، 

سػػػػعيد سػػػػالـ عبػػػػدالله الغامػػػػدم، المسػػػػئكلية التقصػػػػيرية كالعقديػػػػة فػػػػي الخطػػػػأ الطبػػػػي ،المجمػػػػة  .5
، مجمد عالقانكنية، جامعة القاىر   .ـ2017، 2ة، فرع الخرطكـ
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السػػعكدم، بحػػث الطيػػب حسػػيف، مبػػدأ التناسػػب بػػيف القػػرار التػػأديبي كالمخالفػػة فػػي القػػانكف  .6
 .لعدد الاكؿالسكداف، ا -منشكر في جامعة بحرم 

عبػػػد الرحيػػػػـ صدقػػػػي، المسػػػؤكلية الجنائيػػػة عػػػف أخطػػػاء الطػػػب فػػػي القػػػانكف، مجمػػػة القضػػػاء  .7
 ـ.1989كف ذكر دار النشر، القاىرة،العسكرم، بد

 فتحية محمد قكارم، مسؤكلية الطبيب الجنائية في ضكء أحكاـ التشػريع ك القضػاء فػي دكلػة .8
 .ـ2004، 3، العدد 28لككيت، المجمد الامارات العربية المتحدة، مجمة الحقكؽ، جامعة ا

فتحية محمد قػكارم، مسػؤكلية الطبيػب الجنائيػة فػي ضػكء أحكػاـ التشػريع كالقضػاء فػي دكلػة  .9
عػػة الككيػػػت، الإمػػارات العربيػػة المتحػػػدة : دراسػػة مقارنػػػة، بحػػث منشػػػكر، مجمػػة الحقػػػكؽ جام

 .3عدد  28مجمد 
الودواني، الومع الطهي اي القانون المقاان والأحكاام القضااةية، هحان منشاوا م لاة  اسد .10

 .1ج 23ك القانكف بطنطا، العدد کلية الشايوة 

فيصػػػػؿ شػػػػطناكم، إجػػػػراءات كضػػػػمانات المسػػػػائمة التأديبيػػػػة لممكظػػػػؼ العػػػػاـ فػػػػي التشػػػػريع  .11
 .ـ2012(، 7) 26انية(، المجمد الأردني، مجمة جامعة النجاح للؤبحاث )العمكـ الإنس

لػػى المعيػػد القضػػائي فػػػي مسػػؤكلية الطبيػػب عػػػف خطئػػو جزائيػػا، بحػػث مقػػػدـ ا، قاسػػـ عمػػؽ .12
 ـ.1992 بغداد، 

كابكية رشيد، إباحة الأعماؿ الطبية في الفقو الإسلبمي كالقانكف الكضعي، بحػث منشػكر،  .13
 ـ.2015، 35معة دراية أحمد، العدد مجمة الحقيقة، جا

، 3،ج8لبمي، العػػددالطبيػػب" ، مجمػػة مجمػػع الفقػػو الإسػػ محمػػد عطػػا السػػبد أحمػػد" مسػػؤكلية .14
 .ـ1994جدة 

ممدكح بف رشيد العنزم، الخطػأ الطبيػب المكجػب لممسػؤكلية الجزائيػة فػي النظػاـ السػعكدم  .15
كالقانكف الاماراتي، بحث منشػكر، مجمػة جامعػة الطػائؼ لمعمػكـ الإنسػانية، جامعػة الطػائؼ، 

 .ـ2014، 11، العدد3المجمد 

دراسػػة تحميميػػة، مجمػػة جيػػؿ  تأديػػب المكظػػؼ العػػاـ كفػػؽ قػانكف الخدمػػة المدنيػػةكليػد مزىػػر،  .16
 .ـ2017

يكسػػػؼ شػػػباط، مكعػػػد الطعػػػف فػػػي دعػػػكل الإلغػػػاء كدكره فػػػي تكطيػػػد سػػػيادة القػػػانكف، مجمػػػة  .17
 ـ1999لمجمد الأكؿ، العدد الأكؿ، جامعة دمشؽ، ا
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 القكانيف كالتشريعات:: سادسان 

 .كتعديلبتو 2003القانكف الأساسي الفمسطيني لعاـ  .1

 ( كتعديلبتو2003الدستكر الفمسطيني المعدؿ لسنة ) .2

 .الإعلبف العالمي لحقكؽ الانساف .3

 (2009( كالمعدؿ في عاـ )1971الدستكر الاماراتي  لعاـ ) .4

 .2014المعدؿ لدستكر سنة  2019الدستكر المصرم لسنة  .5

 .كتعديلبتو 2014دستكر جميكرية مصر العربية لعاـ  .6

 1947( لسنة 58الصحة العامة رقـ )قانكف أطباء  .7

 ( بشأف المكارد البشرية في الحككمة الاتحادية.2016( لسنة )17القانكف الاتحادم رقـ )  .8

 .( بشأف مزاكلة مينة الطب1975( لعاـ )7القانكف الاتحادم رقـ ) .9

 ( كتعديلبتو.1998( لعاـ )4قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ ) .10

 (.2016( لسنة )81المصرم رقـ ) قانكف الخدمة المدنية .11

 ـ.2004( لسنة 20قانكف الصحة العامة الفمسطيني ) .12

 .1947( لسنة 58( لسنة قانكف أطباء الصحة رقـ )4قانكف الصحة العامة رقـ ) .13

لسػنة  (31)قانكف العقكبات الاماراتي كالصادر بمكجب قػانكف اتحػادم قػانكف اتحػادم رقػـ  .14
2021. 

 .1937لسنة  58 قانكف العقكبات المصرم رقـ .15

 كالمطبؽ بالمحافظات الجنكبية. 1936( لعاـ 74قانكف العقكبات الإنجميزم رقـ ) .16

 .بالمحافظات الشمالية كالمطبؽ 1960( لسنة 16رقـ ) الأردني قانكف العقكبات .17

 ـ.2016( لسنة 3قانكف الفصؿ في المنازعات الإدارية رقـ ) .18

( 81انكف الخدمػة المدنيػة المصػرم رقػـ )( لقػ2017( لسنة )1216اللبئحة التنفيذية رقـ ) .19
 (2016لسنة )

 (2016( لسنة )81اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية المصرم رقـ ) .20
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 2017( لسنة 1216اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ ) .21

 ( 2017( لسنة )1216اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المصرية رقـ ) .22

 ( بشأف  داب مينة الطب.2003( لسنة )238اللبئحة رقـ ) .23

 ـ.2016( لسنة 4المرسكـ بقانكف الاتحادم رقـ ) .24

 .1978( لسنة 47نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة رقـ ) .25

 القرارات القضائية:الأحواـ ك : ابعان س

 2010لسػػنة  334حكػػـ محكمػػة الاسػػتئناؼ المنعقػػدة فػػي القػػدس فػػي الػػدعكل الحقكقيػػة رقػػـ  .1
. كرد لػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدل مكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع المقتفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي الالكتركنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي، 16/2/2011بتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاريخ 

http://muqtafi.birzeit.edu/  

ؽ. مكقػػػع 7ؿ1330ـ طعػػػف رقػػػـ 12/1/1963حكػػػـ المحكػػػـ الإداريػػػة العميػػػا الصػػػادر فػػػي  .2
الػػػػػػػػػدكتكر سػػػػػػػػػعيد عبػػػػػػػػػد الخػػػػػػػػػالؽ لممحامػػػػػػػػػاة كالاستشػػػػػػػػػارات القانكنيػػػػػػػػػة، مرجػػػػػػػػػع الكتركنػػػػػػػػػي 

https://drwsa.yoo7.com/  

ـ ،شبكة 17/11/1979ؽ الصادر في  19ؿ  3حكـ المحكمة الإدارية العميا  الطعف رقـ  .3
تػػػػػػػاريخ الزيػػػػػػػارة  /https://www.eastlaws.comقػػػػػػػكانيف الشػػػػػػػرؽ،  مرجػػػػػػػع الكتركنػػػػػػػي، 

 pm 9:41ـ الساعة 27/08/2022
 ـ.31/1/1959ارية العميا الصادر في حكـ المحكمة الإد .4
ؽ. مكقػػػػػع 10ؿ 702، الطعػػػػػف رقػػػػػـ 15/5/1969حكػػػػػـ المحكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا جمسػػػػػة  .5

الػػػػػػػػػدكتكر سػػػػػػػػػعيد عبػػػػػػػػػد الخػػػػػػػػػالؽ لممحامػػػػػػػػػاة كالاستشػػػػػػػػػارات القانكنيػػػػػػػػػة، مرجػػػػػػػػػع الكتركنػػػػػػػػػي 
https://drwsa.yoo7.com/  

ـ، 4/1/1964ؽ، جمسػػػػػة 7لسػػػػػنة  875حكػػػػػـ المحكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا فػػػػػي الطعػػػػػف رقػػػػػـ  .6
 2003، كفي ذات المعنى حكميا في الطعف رقـ 362مجمكعة مبادئ السنة التاسعة، ص 

 .1647ـ، مجمكعة مبادئ السنة السادسة كالأربعكف، ص5/5/2001ؽ، جمسة 43لسنة 
ـ، 4/1/1964ؽ، جمسػػػػػة 7لسػػػػػنة  875حكػػػػػـ المحكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا فػػػػػي الطعػػػػػف رقػػػػػـ  .7

 2003، كفي ذات المعنى حكميا في الطعف رقـ 362تاسعة، ص مجمكعة مبادئ السنة ال
 .1647ـ، مجمكعة مبادئ السنة السادسة كالأربعكف، ص5/5/2001ؽ، جمسة 43لسنة 

 ـ.1966( لسنة 1495ي القضية رقـ )حكـ المحكمة الإدارية العميا ف .8
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ـ  27/3/1984ؽ جمسػػػػة، 26، لسػػػػنة 873حكػػػـ المحكمػػػػة الإداريػػػة المصػػػػرية طعػػػػف رقػػػـ  .9
قػػػػػع الػػػػػدكتكر سػػػػػعيد عبػػػػػد الخػػػػػالؽ لممحامػػػػػاة كالاستشػػػػػارات القانكنيػػػػػة، مرجػػػػػع الكتركنػػػػػي مك 

https://drwsa.yoo7.com/  
( لسػػػنة 358حكػػػـ محكمػػػة الاسػػػتئناؼ المنعقػػػدة فػػػي القػػػدس فػػػي الػػػدعكل الحقكقيػػػة رقػػػـ )  .10

ر عبػػر مكقػػع مقػػاـ الالكتركنػػي، ، حكػػـ منشػػك  19/1/2011، تػػاريخ الفصػػؿ بػػالحكـ 2010
https://maqam.najah.edu/  

 2011لعػػػاـ  6حكػػػـ محكمػػػة الاسػػػتئناؼ المنعقػػػدة فػػػي القػػػدس فػػػي الػػػدعكل الحقكقيػػػة رقػػػـ  .11
ـ حكػػػػػػػػػػػـ منشػػػػػػػػػػػكر عبػػػػػػػػػػػر مكقػػػػػػػػػػػع مقػػػػػػػػػػػاـ الالكتركنػػػػػػػػػػػي، 24/2/2011الصػػػػػػػػػػػادر بتػػػػػػػػػػػاريخ 

https://maqam.najah.edu/  
، الصػادر 2010لسػنة  358حكـ محكمة الاستئناؼ المنعقدة في القػدس فػي الػدعكل رقػـ  .12

ـ، حكػػػػػػػػػػػػػػػػػـ منشػػػػػػػػػػػػػػػػػكر عبػػػػػػػػػػػػػػػػػر مكقػػػػػػػػػػػػػػػػػع مقػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ الالكتركنػػػػػػػػػػػػػػػػػي، 19/1/2011بتػػػػػػػػػػػػػػػػػاريخ 
https://maqam.najah.edu/  

( الصػػػادر بتػػػاريخ 2010/ 358المنعقػػػدة فػػػي القػػػدس، الػػػدعكل) حكػػػـ محكمػػػة الاسػػػتئناؼ  .13
ـ حكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ منشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكر عبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر مكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع مقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ الالكتركنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي، 19/1/2011

https://maqam.najah.edu/  
ـ، الصادر 2010لسنة  344حكـ محكمة الاستئناؼ المنعقدة في راـ الله في الدعكل رقـ  .14

ـ، كرد لػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدل مكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع المقتفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي الالكتركنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي، 26/2/2011بتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاريخ 
http://muqtafi.birzeit.edu/  

تػػػػػاريخ الفصػػػػػؿ  40/2015حكػػػػػـ محكمػػػػػة الػػػػػنقض الجزائػػػػػي فػػػػػي القضػػػػػية الجزائيػػػػػة رقػػػػػـ  .15
2/07/2015 
يخ تػػػػار  2010( لسػػػػنة 277حكػػػػـ محكمػػػػة الػػػػنقض الفمسػػػػطينية فػػػػي الطعػػػػف المػػػػدني رقػػػػـ ) .16

 ، /http://muqtafi.birzeit.edu. ، كرد لدل مكقع المقتفي الالكتركني، 28/04/2011
،رقـ  37ية، السنة ،المجمكعة الرسم 1963يناير  2حكمة استئناؼ مصر الأىمية بتاريخ  .17

 (260،)ص (93)
 . داب مينة الطب( بشأف 2003( لسنة )238القرار بقانكف رقـ ) .18
 .( بشأف الحماية كالسلبمة الطبية كالصحية2018( لسنة )31القرار بقانكف رقـ ) .19
 .تنظيـ نقؿ كزراعة الأعضاء البشرمبشأف  2017( لسنة 6القرار بقانكف رقـ ) .20
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ـ ، كرد  2/3/2009ـ، جمسػة 2008( لسػنة 169قرار محكمػة العػدؿ العميػا راـ الله  رقػـ) .21
   /http://muqtafi.birzeit.eduلكتركني، لدل مكقع المقتفي الا

( الصػػػػػػػادر 40/2015قػػػػػػػرار محكمػػػػػػػة الػػػػػػػنقض بػػػػػػػدائرتيا الجزائيػػػػػػػة كالمنعقػػػػػػػدة بػػػػػػػراـ الله )  .22
كبػػنفس الاتجػػاه قػػرار محكمػػة الػػنقض بػػدائرتيا الجزائيػػة كالمنعقػػدة بػػراـ  02/07/2015بتػاريخ
ـ ، حكػػػػـ منشػػػػكر عبػػػػر مكقػػػػع مقػػػػاـ 4/12/2017رة راـ الله تػػػػاريخ ( دائػػػػ431/2017الله )

  /https://maqam.najah.eduالالكتركني، 
( لسػػػنة 238لائحػػػة  داب المينػػػة الصػػػادرة عػػػف السػػػيد كزيػػػر الصػػػحة كالسػػػكاف قػػػرار رقػػػـ ) .23

(2003) 
ـ مكقع الدكتكر سعيد  19/5/1990سة ؽ، جم35ؿ  205المحكمة الإدارية، الطعف رقـ  .24

عبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد الخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالؽ لممحامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاة كالاستشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػارات القانكنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة، مرجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع الكتركنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي 
https://drwsa.yoo7.com/  

، الصػػػػػػػػػادر بتػػػػػػػػػاريخ 2011( لسػػػػػػػػػنة 212محكمػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػنقض الفمسػػػػػػػػػطينية، حكػػػػػػػػػـ رقػػػػػػػػػـ ) .25
 .ـ29/5/2011

 ة:ان: المكا ع الإلوتركنيثامن

  /http://muqtafi.birzeit.eduمكقع المقتفي الالكتركني،  .1

 /https://maqam.najah.eduمكقع مقاـ الالكتركني،  .2

مكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع محكمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنقض الالكتركنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي ،  .3
https://www.cc.gov.eg/criminal_judgments ـ 11/09/2022، تػػػػػاريخ الزيػػػػػارة

 pmش 3:00الساعة 
https://almrj3.com/these- المرجػػػػػع المكثػػػػػكؽ لممرجػػػػػع العربػػػػػي، مرجػػػػػع الكتركنػػػػػي  .4

people-between-equality-about-talk-verses/   تػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاريخ الزيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػارة ،
 12:10amـ، الساعة :31/7/2022

السػػػاعة  2/8/2022تػػػاريخ الزيػػارة:  :https://specialties.bayt.comمكقػػع الكتركنػػي  .5
8:00 pm 

 : المراجع الأجنبية:تاسعان 
1. CHARLES (John), cité par, DEROBERT (Léon), Droit médical et déontologie 

2. médicale en flamarior médecines – sciences, masson , paris, 1980 p.137 et 138, 

3. René SAVATIER et J.M. AUBY, Traité de droit médical, Paris, 1959, p.295. 
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