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 الإهداء
 إلى إسمِ، بعذ اسمو ضًًج انزُ إلى سًدِ، سكنج انتي انشًح إلى انعًم ىزا ثمشة أىذُ

 نٌ أَني دخَ بشِء عهْب ّبخم لم انزُ إلى الحبل، ىزا إلى أصم دخَ الحْبة ىزه في كبفخ يٍ

 انسًبء إلى )أبِ(  دبيلاً لجبء نجًبً طهبج

 إلى انتي حعجض انكهًبث عٍ ًصفيب ًًصف عطبئيب، أىذُ نك ىزا الجيذ ًىٌ إىذاء المقم

 ( أيِ)إلى 

 إلى صبدبت انشًح المضْئت، إلى فقْذحِ اننبئًت، أختي )ًداد ( أنف سحمت نشًدك انطبىشة سلايبً

 عهَ سائذخك المخخبئت تحج الأسض، سلايبً نعْنْك اننبئًخين، سلايبً نْذّك انذافئخين

 أخٌحِ ًشبببِ طفٌنتي ركشّبث عٌْنهى في يحًهٌٌ انزٍّ الحْبة ىزه في ًعذحِ سنذُ إلى

 ًأخٌاحِ

  صًجتي انذسة ًسفْقت ًانٌفبء الإخلاص سيٌص أسمَ المضْئت انشًح صبدبت إلى

 أعًبسىى ًسبْع شبببهى بضىشة ضذٌا انزٍّ غيرىى دشّت أجم يٍ بحشّخيى ضذٌا يٍ إلى

 ًالمعخقهين( )الأسشٍ أدشاس َعْش نكِ

  انْبسمين صىش فأَبخج الأسض ىزه عهَ ديبؤىى سبنج انزٍّ يكبَت ينب أكشو ىى يٍ إلى

 .فهسطين شيذاء

 انسنين يٍ انكى ىزا كم ادخضنخني يٍ إلى

 الحبْبْت( )فهسطين  
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 شكر وتقدير
أشكره سبحانو كتعالي المنعـ الجميؿ, معترفػان بالتصيػير فػي شػكره, راجيػان زيػادة نعمػو ك   ػو, 

أْ متمثمػػل لصكلػػو تعػػالي: َّئئمَ[ تلَ  َ َ َِ أَْ ]لَئئن شَكَئئتَمْ لَ
بالإنسػػانيل,  , فأشػػكره ىمػػ  مػػا أنعػػـ, بػػأف كرمنػػي(1)

 ,ؽ الصػكيـلسػمكؾ الطريػ كشػرفني بالعبكديػل, كجعمنػي مسػممان, كىممنػي البيػاف, كرزعنػي العصػؿ, ككفصنػي
ومننن أتنني إلنن  م ) :يػػم  اع ىميػػو كسػػمـ كأىػػانني ىمػػ  إتمػػاـ ىػػذه الرسػػالل, ثػػـ امتثػػا ن لصػػكؿ الحبيػػب

 .معروفاً ف افئوه، فإن لم تجدوا ما ت افئونو فادعوا لو حتي تعلموا أن قد  افأتموه(

بخػػػالص الشػػػكر  كبعػػػد حمػػػد اع تعػػػال  كشػػػكره ىمػػػ  إتمػػػاـ ىػػػذه الرسػػػالل, يشػػػرفني أف أتصػػػدـ
الػػدكتكر كليػػد ىبػػدالرحمف مزىػػر أسػػتاذ الصػػانكف  سػػعادة كىظػػيـ التصػػدير كالعرفػػاف إلػػ  أسػػتاذم ال ا ػػؿ

رشػػاد مسػػتمر, بغػػزة   -العػاـ المسػػاىد بجامعػػل ا عيػػ  لمػػا عدمػػو لػػي مػػف ىمػػـ نػػافز كىطػػاد متميػػز كا 
ىبارات كجمؿ فإف  مف كنيح كتكجيو مف بدايل مرحمل البحث حت  إتماـ ىذه الرسالل, كميما كتبت

 .كممات الشكر تظؿ ىاجزة ىف إي اد حصو

 مف: كالشكر مكيكؿ لكؿو 

 ناقشاً داخل اً.م   أستاذ الصانكف العاـ المساىد كككيؿ النا ب العاـ: عمر حمزة التر ماني الد تور

 مناقشاً خارج اً.أستاذ الصانكف العاـ المساىد  أحمد عبد الح  م شياب : الد تور

أتكجو بالشكر كالتصدير لكؿ مف أسيـ برأيو كتكجييو كتشجيعو لي لإتماـ ىذا البحػث, كأخيران 
 كؿ ا حتراـ كالتصدير. مني فميـ جميعان 

 

 

 

                                                           

 (.7سكرة إبراىيـ, الآيل رعـ ) (1)
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 الملخص

جرا يل متخييل مستصمل ىف السمطتيف التن يذيل كالتشريعيل إالنيابل العامل مؤسسل ع ا يل 
داد ميمػػل التطبيػػؽ السػػميـ  حكػػاـ الصػػانكف الجزا ػػي كبكيػػ يا كػػذلؾ فميػػا  كتنػػكب ىػػف المجتمػػز فػػي 

ف تباشػػر الػػدىكل الجزا يػػل مسػػتيدفل مػػف كراد ذلػػؾ المحافظػػل ىمػػ  كيانػػو كبصا ػػو راسػػخان عكيػػا أكحػػدىا 
متطػكران لػيس ليػا فػي ذلػؾ ميػػمحل بػؿ لػيس لكجكدىػا ذاتػو مػػف ىمػل سػكاىا دكف اف يكػكف ىمػ  ذلػػؾ 

 رفاتيا .التطبيؽ تأثير ىم  تي

ىػذا كعػد تطػكرت ميػاـ النيابػل العامػل فػكر عػدكـ السػمطل الكطنيػل ال مسػطينيل كباشػرت ىمميػا 
اللازمػل حاطتيػا بكػؿ ال ػمانات إالصادرة ىم  اداد رسالل العدالل الجنا يل مػز منيل بكي يا الجيل ا 

ىل اللازمػل لتحصيػؽ مثػؿ كبالسػر داد ىمميػا ىمػ  الكجػو ا آكمؿ كىي تصكـ بػ ستمرارىا ىم  الكجو ا 
 ال مانات التي ك ميا الصانكف لممتيميف .

اسػػػػتصلاؿ النيابػػػػل العامػػػػل كمػػػػنح  2002( لسػػػػنل 1عػػػػانكف السػػػػمطل الص ػػػػا يل رعػػػػـ ) كعػػػػد أعػػػػرٌ 
ى ػػا يا الحيػػانل الص ػػا يل باىتبارىػػا جػػزدان   يتجػػزأ مػػف السػػمطل الص ػػا يل كفصػػا لمػػا أكػػده الصػػانكف أ

مػػف السػػمطل الص ػػا يل  أ  يتجػػز  العامػػل فػػي فمسػػطيف جػػزدان  نيابػػلا ساسػػي )الدسػػتكر( الػػذم اىتبػػر ال
 .الص ا يل كرد كافل ا حكاـ الخايل بيا كبأى ا يا في الباب الخاص بالسمطلأك 

تناكلنػػػا المسػػػؤكليل التأديبيػػػل  ى ػػاد النيابػػػل العامػػػل كعسػػػمنا الدراسػػل إلػػػ  ثلاثػػػل فيػػػكؿ  فصػػد
م يػكـ النيابػل العامػل كتشػكيؿ  ىػفل كتحػدثنا مػف خلالػو تناكلنا في ال يؿ ا كؿ ماىيػل النيابػل العامػ

, كتناكلنػػا فػػي ال يػػؿ الثػػاني الصكاىػػد المك ػػكىيل لتأديػػب أى ػػاد النيابػػل كخيا يػػيا النيابػػل العامػػل
ماىيػل المخال ػل  فيػوالعامل حيث تناكلنا فيو طبيعل النظػاـ التػأديبي  ى ػاد النيابػل العامػل, كتناكلنػا 

ابل العامػل, كأخيػران فػي ال يػؿ الثالػث تناكلنػا الصكاىػد الإجرا يػل لتأديػب أى ػاد التأديبيل  ى اد الني
النيابل العامل حيث تناكلنا فيو إجرادات ك مانات تأديب أى اد النيابل العامل, كالعصكبات التأديبيػل 

 :أىم النتائج وىيك ماناتيا, كتكيمت الدراسل إل  

ييػػػػػل مسػػػػػتصمل ىػػػػػف السػػػػػمطتيف التن يذيػػػػػل النيابػػػػػل العامػػػػػل مؤسسػػػػػل ع ػػػػػا يل اجرا يػػػػػل متخ .1
 .داد ميمل التطبيؽ السميـ  حكاـ الصانكف الجزا ي كالتشريعيل كتنكب ىف المجتمز في 
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ىمػػ  أى ػػاد النيابػػل العامػػل كتصػػاـ الػػدىكل التأديبيػػل ىمػػييـ مػػف عبػػؿ  أحكػػاـ التأديػػبتسػػرم  .2
 يسرم ىم  الص اة., كما النا ب العاـ مف تمصاد ن سو أك بناد ىم  طمب مف كزير العدؿ

 :وأىم التوص ات وىي
كػػػكف ىنػػػاؾ مجػػػالس تأديػػػب ثابتػػػل أك نيابيػػػل كمحػػػاكـ إداريػػػل منيػػػكص يف أالمسػػػارىل إلػػػ   .1

ىمييا عانكنان تصكـ بيػذا النشػاط التخييػي تحصيصػان لمعدالػل كاسػتصرار ا مػف كسػلامل المرافػؽ 
 العامل كالنشاطات فييا.
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Abstract 

The Public Prosecution is a specialized procedural judicial institution that is 

independent of the executive and legislative authorities and represents society in 

performing the task of the proper implementation of the provisions of the criminal law. 

It alone has the right to initiate a criminal case with the aim of preserving its entity and 

remaining firmly strong and developed without affecting the application of the law on 

their actions. 

The functions of the Public Prosecution developed immediately upon the arrival 

of the Palestinian National Authority and began its work since it is the security agency 

capable of carrying out the criminal justice mission while being surrounded by all the 

guarantees necessary for its continuation and it performs the work in the best way and 

with the necessary speed to achieve the guarantees guaranteed by law to the accused. 

The Judicial Authority Law No. (1) of 2002 recognized the independence of the 

public prosecution and granted its members judicial immunity as an integral part of the 

judicial authority, as confirmed by the Basic Law (the Constitution), which considered 

the Public Prosecution in Palestine an integral part of the judicial authority and listed all 

its provisions and its members in the section on the judicial authority. 

We dealt with the disciplinary responsibility of members of the Public 

Prosecution Office and divided the study into three chapters 

In the first chapter, we dealt with what the public prosecution is, and through it 

we dealt with the concept of the public prosecution, the formation and characteristics of 

the public prosecution. 

 In the second chapter, we dealt with the substantive rules for disciplining 

members of the Public Prosecution, where we dealt with what the disciplinary system 

for members of the Public Prosecution, as well as we dealt with what is the disciplinary 

violation of members of the Public Prosecution. 

Finally, in Chapter Three, we dealt with the procedural rules for disciplining 

members of the Public Prosecution Office, where we dealt with procedures and 

guarantees for disciplinary members of the Public Prosecution Office, disciplinary 

penalties and guarantees, and the study reached the most important result is: 
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1. The Public Prosecution office is a specialized procedural judicial institution 

that is independent of the executive and legislative authorities and represents 

society in performing the task of the proper implementation of the provisions of 

the criminal law. 

The most important recommendation is: 

1. Expediting the formation of permanent or representative disciplinary councils 

and legally stipulated administrative courts that carry out this specialized 

activity in order to achieve justice, stability of security and safety of public 

facilities and activities therein. 
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 المقدمة

كىػػـ فػػي  ,مػػان لخدمػػل المجتمػػز كالح ػػاظ ىمػػ  أمػػف الدكلػػلاىإف مػػكظ ي النيابػػل يمعبػػكف دكران 
الخايػػل فػػي  كا متيػػازاتكاليػػلاحيات كيتمتعػػكف بػػالحصكؽ  ا ختيايػػاتنطػػاؽ ىمميػػـ يمارسػػكف 

كالكاجبػات تػتـ فػي  ا لتزاماتكأف كلا مف ىذه  ,لتزامات ككاجباتاصابؿ ما يرتبو الصانكف ىمييـ مف م
إطار عانكني فػي داخػؿ مجتمػز يمتػزـ بمبػدأ المشػركىيل كسػيادة الصػانكف, لػذلؾ تػرأس مك ػكع البحػث 

بيل لمكظ ي النيابل كالعصكبات التي يخ عكف ليا أماـ مجمس التأديب كفصان لما ينيو المس كليل التأدي
أف مكظ ي النيابل مف ف ل المكظ يف العمكمييف ككفصػان لمػا يت ػمنو عػانكف  اىتبارعانكف الخدمل ىم  

 السمطل الص ا يل مف نيكص جزا يل لمكظ ي النيابل.

  سمطاف ىمييـ فػي ىمميػـ لغيػر الصػانكف, كأف أى اد النيابل العامل مستصمكف في ىمميـ, ك 
المساس بيذا ا يؿ مف شأنو أف يعبث بعمؿ الدكلػل, كيخػؿ بميػزاف العدالػل, كيصػكض دىػا ـ الحكػـ 

عامػػػل الػػػدىكل العمكميػػػل, لػػػذا يجػػػب أف يتمتعػػػكا بالك ػػػادة العاليػػػل كالسػػػمطل, فأى ػػػاد النيابػػػل يتكلػػػكف إ
خػلاص مػف ك دمػؿ الص ػا ي كالعدالػل, كأف يػؤ كا مانل كالنزاىل كالع ل كالإيماف بالع ا أىمػاليـ بأمانػل كا 

أجؿ حمايل الحصػكؽ كحريػات المػكاطنيف, كىػدـ الإخػلاؿ بكاجبػات ىمميػـ أك التصميػؿ مػف ىيبػل كرفعػل 
المشػػرع ال مسػػطيني نػػص ىمػػ  تأديػػب أى ػػاد النيابػػل العامػػل فػػي  .(1)كرفعتػػو شػػأف العمػػؿ الص ػػا ي

 .(2)ـ2002لسنل ( 1عانكف السمطل الص ا يل رعـ )

كيتبعػػػػكف لمسػػػػمطل الص ػػػػا يل, كلكػػػػف ليػػػػـ  مكظ ػػػػكف كىمكميػػػػكفأى ػػػػاد النيابػػػػل العامػػػػل ىػػػػـ 
إجػػػرادات تختمػػػؼ فػػػي التأديػػػب ىػػػف المكظػػػؼ العػػػاـ حسػػػب مػػػا نػػػص عػػػانكف السػػػمطل الص ػػػا يل كليػػػـ 

                                                           

التشػريز ال مسػطيني, مجمػل ا جتيػاد ( شريؼ أحمد بعمكشل, النظػاـ التػأديبي لص ػاة المحكمػل الدسػتكريل العميػا فػي 1)
 (94-62. )64ـ, ص2018الص ا ي, العدد السابز ىشر, 

ـ, كنشر في مجمل الكعا ز ال مسطينيل كحيث أف ىذا الصػانكف, جػرل ىميػو 2002( حيث أف ىذا الصانكف يدر ىاـ(2
ؿ المحكمػل العميػا بيػ تيا ـ, كع ي بعدـ دستكريتو مف عبػ2005( لسنل 15ىدة تعديلات, التعديؿ ا كؿ عانكف رعـ)

ـ, كالػػذم ألغػػي يػػراحلن بمكجػػب 2006( لسػػنل 2غػػزة, كمػػف ثػػـ تػػـ تعديمػػو بمكجػػب الصػػرار بصػػانكف رعػػـ ) –الدسػػتكريل 
, كػاف بمكجػب الثالثـ, عبؿ ىر و ىم  المجمس التشريعي الثاني, أما التعديؿ 2006( لسنل364الصرار بصانكف رعـ)

, كالػػػذم يعػػػد بعػػػض مػػػكاد الصػػػانكف المتعمصػػػل بشػػػركط إشػػػغاؿ منيػػػب الص ػػػاد ـ2019( لسػػػنل 16الصػػػرار بصػػػانكف رعػػػـ )
 كتعديؿ سف التصاىد.
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لل رغػـ الحيػانل ىػذا ارتكاب مخال ل تأديبيل يخ ز لممسادحيانل في التأديب, كلكف ىؿ في حالل 
 سكؼ نجيب ىميو في متف رسالتنا, كسكؼ نبيف ما الطبيعل الصانكنيل كالإجرادات المختم ل.ما 

 :الدراسة وتساؤلاتيا إش ال ة

تثيػػر ىػػذه الدراسػػل سػػؤاؿ ر ػػيس يتمثػػؿ فػػي بيػػاف مػػدل تكفيػػؽ المشػػرع ال مسػػطيني فػػي تنظػػيـ 
 د مف التساؤ ت كىي:ىديالعامل؟, كيت رع ىف ىذا السؤاؿ الك ز الصانكني لتأديب أى اد النيابل 

 ؟ أى اد النيابل العاملما الإجرادات كالشركط الكاجب تكافرىا لتعييف  .1

 ؟ تأديب أى اد النيابل العامل ما النظاـ التأديبي الذم أخذ بو المشرع ال مسطيني في .2

 ؟ أى اد النيابل العاملمف الجيل المختيل بتأديب  .3

 ما الإجرادات التأديبيل المتبعل  ى اد النيابل العامل؟  .4

 المرتكب المخال ل التأديبيل؟  ى ك النيابلما العصكبات المصرر تكعيعيا ىم   .5

 ما ال مانات التأديبيل الممنكحل  ى اد النيابل العامل؟  .6

 :أىم ة الدراسة

ف المسؤكليل التأديبيل  ى اد النيابل العامل في فمسطيف مػف المكا ػيز الميمػل فػي إ أىم ة عمل ة:
مجػػاؿ الصػػانكف الإدارم, كتعزيػػزان ىمػػ  ذلػػؾ أف مك ػػكع الدراسػػل مػػف المكا ػػيز الجديػػدة كالحديثػػل فػػي 

ؿ, كيعػػكد ذلػػؾ بسػػبب حداثػػل ف ال صػػو ال مسػػطيني لػػـ يتنػػاكؿ المك ػػكع بشػػكؿ م يٌػػإفمسػػطيف, حيػػث 
ف الباحث سيصكـ بالتعمؽ كالغكص فػي كافػل جزي ػات ىػذا المك ػكع إطل الص ا يل, حيث عانكف السم

 .بالبحث كالدراسل

مف أجؿ الكعكؼ ىم  مكاطف الصيكر كالنصص في التشػريز ال مسػطيني كك ػز رؤيػل  أىم ة علم ة:
كا حل كغير غام ل لتلافي الصيكر أك الغمكض, كك ز بعض التكييات الناجعل لمكيكؿ إل  

مػػز مػدني يحتػػرـ فيػو  دميػػل ـ عػانكني سػػميـ, حتػ  يكػػكف سػيادة الصػػانكف مػدخؿ ر يسػػي لكجػكد مجتنظػا
 الإنساف. كعد ساىد ىم  ذلؾ ىمؿ الباحث كككيؿ نيابل مما أىط  البحث ىمصان كرؤيل أكبر.
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 :أىداف الدراسة

 تيػػػدؼ ىػػػذا الدراسػػػل إلػػػ  تصػػػديـ دراسػػػل عانكنيػػػل حػػػكؿ مك ػػػكع المسػػػؤكليل التأديبيػػػل  ى ػػػاد
 :النيابل العامل في فمسطيف, كذلؾ مف خلاؿ تحصيؽ ا ىداؼ التاليل

 .النيابل العاملمعرفل الإجرادات كالشركط الكاجب تكافرىا لمتعييف في  .1

 في فمسطيف.  ى اد النيابل العاملبياف طبيعل النظاـ التأديبي  .2

 .أى اد النيابل العاملمعرفل كافل الإحكاـ المك كىيل الخايل بتأديب  .3

 .أى اد النيابل العامللماـ با حكاـ الإجرا يل المتعمصل بتأديب الإ .4

 .النيابل العامل أى ادمعرفل العصكبات المصرر تكعيعيا ىم   .5

  ى اد النيابل العامل.بياف ال مانات التي حددىا المشرع ال مسطيني  .6

 :منيج ة الدراسة

تحميػؿ النيػكص الصانكنيػل اىتمد الباحث ىم  المنيج التحميمي في دراستو كذلػؾ مػف خػلاؿ 
الخايل بالمس كليل التأديبيل  ى اد النيابل العامل كالمنيكص ىمييػا فػي عػانكف السػمطل الص ػا يل 

, كتػدىيـ ذلػؾ ـ كتعديلاتو, كالتعريج مف بػاب ا سػت ناس فػي الصػانكف الميػرم2001( لسنل 1رعـ )
 بآراد ال صياد السميمل, مف أجؿ استخلاص النتا ج كالتكييات السديدة.  
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 :ى  ل ة الدراسة

  :عسمنا الدراسل إل  ثلاثل فيكؿ يمييا نتا ج الدراسل كتكيياتيا ىم  النحك التالي

 ماى ة الن ابة العامة  الأول: الفصل 

 :م يكـ النيابل العامل. المبحث ا كؿ 

 حث الثاني: تشكيؿ كخيا ص النيابل العامل. المب 

 الأح ام الموضوع ة لتأد ب أعضاء الن ابة العامة: الثانيالفصل 

  :طبيعل النظاـ التأديبي  ى اد النيابل العامل.المبحث ا كؿ 

  :ماىيل المخال ل التأديبيل  ى اد النيابل العامل.المبحث الثاني 

 .أعضاء الن ابة العامةالإجرائ ة لتأد ب  القواعد: الفصل الثالث

 المبحث ا كؿ: إجرادات ك مانات تأديب أى اد النيابل العامل. 

 المبحث الثاني: العصكبات التأديبيل ك ماناتيا. 
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 الأولانفصم 
 ماهية اننيابة انعامة 

 

 :مفيوم الن ابة العامة. المبحث الأول 

  .المبحث الثاني: تش  ل وخصائص الن ابة العامة 
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 الفصل الأول
 ماى ة الن ابة العامة 

 تمي د وتقس م:

النيابل العامل مؤسسل ع ا يل اجرا يل متخييل مستصمل ىف السمطتيف التن يذيل كالتشريعيل 
كبكيػػ يا كػػذلؾ فميػػا  ميمػػل التطبيػػؽ السػػميـ  حكػػاـ الصػػانكف الجزا ػػي  دادكتنػػكب ىػػف المجتمػػز فػػي 

ف تباشػػر الػػدىكل الجزا يػػل مسػػتيدفل مػػف كراد ذلػػؾ المحافظػػل ىمػػ  كيانػػو كبصا ػػو راسػػخان عكيػػا أكحػػدىا 
ذلػػؾ  متطػكران لػيس ليػا فػي ذلػؾ ميػػمحل بػؿ لػيس لكجكدىػا ذاتػو مػػف ىمػل سػكاىا دكف اف يكػكف ىمػ 

 .التطبيؽ تأثير ىم  تيرفاتيا

عػدكـ السػمطل الكطنيػل ال مسػطينيل كباشػرت ىمميػا  ىذا كعد تطكرت مياـ النيابل العامػل فػكر 
حاطتيا بكؿ ال مانات اللازمػل إرسالل العدالل الجنا يل مز   دادبكي يا الجيل ا منيل كالصادرة ىم  

داد ىمميػا ىمػ  الكجػو ا مثػؿ كبالسػرىل اللازمػل لتحصيػؽ آكمؿ كىي تصكـ بػ ستمرارىا ىم  الكجو ا 
 .لممتيميف نات التي ك ميا الصانكفال ما

 بناءً علي ما سبق سنقوم بتقس م الفصل الأول إلي مبحث ن علي النحو التالي: 

 :مفيوم الن ابة العامة. المبحث الأول 

  .المبحث الثاني: تش  ل وخصائص الن ابة العامة 
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 المبحث الأول
 بالن ابة العامة مفيوم

 تمي د وتقس م:

كالمدى  ىميو سكاد كانت ىذه الدىكل مدنيػل أك مف المعمكـ أف لكؿ دىكل طرفاف المدىي 
ذا كػػػػاف المػػػػدىي فػػػػي الػػػػدىكل المدنيػػػػل شخيػػػا طبيعيػػػػا أك معنكيػػػػا ىمػػػػو ا كؿ فػػػػي دىػػػػكاه  جنا يػػػل كا 

إ  أف ا مر في الدىكل الجنا يل يختمؼ حيث أف , ميمحل شخييل يبغي مف كراد إدىا و تحصيصيا
أك المجتمز ياحب الحؽ في الحؽ في العصاب  ,لالمدىي في الدىكل الجنا يل ىك اليي ل ا جتماىي

الػػػذم تصػػػكـ الػػػدىكل مػػػف أجػػػؿ تصريػػػره كاسػػػتخلاص النتػػػا ج الصانكنيػػػل المترتبػػػل ىمػػػ  ذلػػػؾ كلكػػػف مػػػف 
كلذلؾ أعاـ ىف المجتمز  المستحيؿ ىم  مجتمز في مجمكىل أف يباشر الإدىاد في الدىكل الجنا يل

التكييػػؼ اليػػحيح بمركػػز النيابػػل العامػػل فػػي الػػدىكل كمػػف ثػػـ كػػاف  ,ممػػثلا عانكنيػػا ىػػك النيابػػل العامػػل
ى  ىميػػو فػػي الػػدىكل أمػػا المػػد   ,ىي ن سػػوىي كلػػيس المػػد  الجنا يػػل بأنيػػا النا ػػب الصػػانكني ىػػف المػػد  

 (1)ال مسػػطيني فػػي المػػادة  الجزا يػػلكلػػذلؾ جػػاد الػػنص فػػي عػػانكف الإجػػرادات  ,الجنا يػػل فيػػك المػػتيـ
تخػتص النيابػل العامػل دكف غيرىػا بإعامػل الػدىكل الجزا يػل كمباشػرتيا ك   تصػاـ مػف غيرىػا إ   ":منو

 .(1)"في ا حكاؿ المبينل في الصانكف

 وبناءً علي ما سبق س تم تقس م ىذا المبحث لعدة مطالب علي النحو التالي:

  :بالن ابة العامة التعر فالمطلب الأول. 

 انون ة للن ابة العامةالمطلب الثاني: الطب عة الق. 
 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ـ.2001( لسنل 3( مف عانكف ا جرادات الجزا يل رعـ )1المادة ) (1)



                    

 

8 

 المطلب الأول
 بالن ابة العامة التعر ف

يحمؿ ىنػكاف المطمػب ميػطمحيف عػانكنييف مختم ػيف: ا كؿ يتعمػؽ بم يػكـ النيابػل, كالثػاني: 
 اليي ل ا جتماىيل أك المجتمز ياحب الحؽ في الحؽ في العصاببم يكـ العاـ كالمصيكد اليختص ب

ىم  الجاني في الجػرا ـ, كىمػ  ذلػؾ سػيتـ تك ػيح المصيػكد بيمػا ثػـ التطػرؽ لم يػكـ النيابػل العامػل 
 مف خلاؿ  التالي:

 الفرع الأول
 للن ابة العامة اللغوي المقصود

 أولَا: المدلول اللغوي للن ابة.

نا بل  ناب ا مر نكبا كنكبل نزؿ, كنابتيـ نكا ب الدىر, كالنكا ب جمزميدر ل في المغل ىي
 كىػػي مػػا ينػػكب الإنسػػاف أم: ينػػزؿ بػػو مػػف الميمػػات كالحػػكادث كالنا بػػل الميػػيبل, كنػػاب ىنػػي فػػلاف
ينكب نكبا كمنابا أم: عاـ مصامي كناب ىنػي فػي ىػذا ا مػر نيابػل إذا عػاـ مصامػؾ كالنػكب اسػـ لجمػز 

 .(1)نا ب مثؿ زا ر كزكر, كعيؿ ىك جمز كالنكبل الجماىل مف الناس

 : (2)غة معان  ث رة منياوللن ابة في الل

ا يىد ىيكفى  ": كما في عكلو تعال : التمني .1 ٍـ مى لىيي ٍـ فًييىا فىاكًيىله كى  (.57يس:" )لىيي

 : يصاؿ ادىيتو أم طمبتو لن سي.الطلب .2

 .: فلاف يدى  بكرـ فعالوالإخبار .3

 

 

                                                           

 .774ابف منظكر, لساف العرب, دار يادر, بيركت, الطبعل ا كل , الجزد ا كؿ, ص (1)
أحمد بػف محمػد ال يػكمي الحمػكم, الميػباح المنيػر فػي غريػب الشػرح الكبيػر, المكتبػل العمميػل لمطباىػل كالنشػر,  (2)

 .195بيركت, ص
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 المدلول اللغوي للعام. ثان اً:

ىميػػـ ا مػػر يعميػػـ ىمكمػػا شػػمميـ يصػػاؿ ىميػػـ بالعطيػػل, كالعامػػل خػػلاؼ  :مفننردة العننامفنني 
الخايل, يصاؿ الرجؿ ىمي كرجؿ عيػرم, فػالعمي العػاـ كالصيػرم الخػاص, كرجػؿ معمػـ يعػـ الصػكـ 

كالمعمـ السيد الذم يصمد الصكـ أمػكرىـ كيمجػأ إليػو  :ألزمناؾ, عاؿ :عد ىممناؾ أمرنا أم :بخيره, كيصاؿ
 . (1)العكاـ

 :(2)كلمعاـ معاف كثيرة منيا

 التماـ: فيصاؿ خمؽ ىـ أم تاـ. .1

 الطكؿ: فيصاؿ ىـ إذا طاؿ. .2

 .الشمكؿ: فيصاؿ ىـ المطر ا رض .3

 للن ابة العامة.  الإصطلاحيالمدلول ثالثاً: 

أما تعريؼ النيابل العامل باىتبارىما ل ظيف مركبيف كىمما لميطمح معيف, فصد جاد معناىما 
ف النيابل العامل ىي التػي تتمثػؿ فػي المسػؤكليل ىػف جميػز ا شػخاص, أك أالمغكم بم يكمو العاـ: " 

..... فػػػالتي تتمثػػػؿ فػػػػي .التػػػي تخػػػكؿ لشػػػخص الحػػػػؽ فػػػي الصيػػػاـ بجميػػػػز التيػػػرفات الشػػػخص  خػػػػر
, ككػػػػؿ يػػػػكرة تعبػػػػر ىػػػػف دا ػػػػرة مػػػػف دكا ػػػػر كثيػػػػرةن  يل ىػػػػف جميػػػػز ا شػػػػخاص تحمػػػػؿ يػػػػكران المسػػػػؤكل

 ػػػيصا كاتسػػػاىا, إذ تتػػػداخؿ ىػػػذه الػػػدكا ر بع ػػػيا فػػػي بعػػػض فأ ػػػيصيا أدناىػػػا درجػػػل فػػػي  ,المسػػػؤكليل
المسػػؤكليل كأكسػػعيا أىلاىػػا درجػػل فييػػا كالتػػي ىػػي مسػػؤكليل الخلافػػل أك الإمامػػل, أك إمػػارة المػػؤمنيف 

 .(3).... ".كميا بالنسبل للأمل

                                                           

 .774ابف منظكر, مرجز سابؽ, ص (1)
 .629مجمز المغل العربيل, المعجـ الكسيط,, الجزد الثاني, (2)
لصمػػـ لمطباىػػل كالنشػػر كالتكزيػػز, الطبعػػل ا كلػػ , الككيػػت, أحمػػد حمػػد, نظريػػل النيابػػل فػػي الشػػريعل كالصػػانكف, دار ا (3)

, مشػػاران إليػػو لػػدل كلػػد سػػعيد فػػاركؽ, دكر النيابػػل فػػي تحصيػػؽ النظػػاـ العػػاـ, رسػػالل ماجسػػتير, جامعػػل 23, ص1981
 .9ـ,ص2015الجزا ر, 
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كىنػػػاؾ رأم  خػػػر اىتبرىػػػا ىي ػػػل تابعػػػل لمسػػػمطل التن يذيػػػل باىتبارىػػػا سػػػمطل اتيػػػاـ, كالمصيػػػكد 
 .(1)با تياـ ىك سمطل تحريؾ الدىكل العمكميل كمباشرتيا

تباشر الدىكل العمكميل باسـ المجتمز كتطالب بتطبيػؽ الصػانكف, كىػي كىناؾ مف يرل بأنيا 
كيح ػػر ممثميػػا المرافعػػات أمػػاـ الجيػػات الص ػػا يل المختيػػل بػػالحكـ  تمثػػؿ أمػػاـ كػػؿ جيػػل ع ػػا يل,

كيتعيف أف ينطؽ با حكاـ في ح كره كمػا تتػكل  العمػؿ ىمػ  تن يػذ أحكػاـ الص ػاد, كليػا فػي سػبيؿ 
  .(2)مباشرة كظي تيا أف تمجأ إل  الصكة العمكميل. كما تستعيف ب باط كأىكاف الشرطل الص ا يل

مػػف  أيػػيلان  ان , فيػػي تعتبػػر جػػزد(3)مػػف أجيػػزة العدالػػل فػػي فمسػػطيف ان ز النيابػػل العامػػل تعػػد جيػػا
( مػػػف عػػػانكف 1  تكتمػػػؿ الػػػدىكل الجزا يػػػل بػػػدكنيا فصػػػد جػػػاد فػػػي نػػػص المػػػادة )  نػػػوأجيػػػزة العدالػػػل 

كمباشػرتيا   تختص النيابل العامػل دكف غيرىػا بإعامػل الػدىكل الجزا يػل الإجرادات الجزا يل ىم  أنو:"
, فيػػي التػػي تنػػكب ىػػف المجتمػػز فػػي  داد (4)"إ  فػػي ا حػػكاؿ المبينػػل فػػي الصػػانكف ك  تصػػاـ مػػف غيرىػػا

 ميمل التطبيؽ السميـ  حكاـ الصانكف الجزا ي.

ىمػ   ىػي النا بػل ىػف المجتمػز كالممثمػل لػو, كالصا مػل أيػلان  فصد جاد في تعري يا ىم  أنيػا:"
مػب تكعيػز العصكيػل ىميػل فيػي الجيػل الدىكل العامل تباشرىا باسمو كتنكب ىنو في تعصب الجػاني كط

 .(5)"المختيل بتحريؾ الدىكل الجنا يل كمباشرتيا

 ػا يل مسػتصمل, تتػكل  الػدىكل عالنيابل العامل في ىي ػل ككذلؾ جاد أي ان في تعري يا أنيا:" 
العمكميػػػػل باسػػػػـ المجتمػػػػز, كتشػػػػرؼ ىمػػػػ  شػػػػؤكف ال ػػػػبط الص ػػػػا ي, كتسػػػػير ىمػػػػ  تن يػػػػذ الصػػػػكانيف, 
كتخػػتص دكف غيرىػػػا بتحريػػؾ الػػػدىكل الجزا يػػػل كمباشػػرتيا, كمتابعػػػل إجػػػرادات سػػ رىا أمػػػاـ المحػػػاكـ 

مف غير النيابػل العامػل إ   المختم ل إل  أف ييدر فييا حكـ نيا ي بات. ك  تحرؾ الدىكل الجزا يل

                                                           

اسػػل مصارنػػل, محمػػكد نظمػػي محمػػد يػػعابنل, دكر النيابػػل العامػػل فػػي تحريػػؾ الػػدىكل العمكميػػل فػػي فمسػػطيف, در  (1)
 .32ـ, ص2011رسالل ماجستير, جامعل النجاح, فمسطيف, 

 .20فخارم أميف, مرجز سابؽ, ص (2)
 .46تامر حامد الصا ي, مرجز سابؽ, ص (3)
 ـ.2001( لسنل 3( مف عانكف ا جرادات الجزا يل رعـ )1المادة) (4)
ىبد الباعي, مناؿ ىبد الباعي, دليؿ أى اد النيابل العامل في محافظػات غػزة كال ػ ل الغربيػل, جامعػل  ميط   (5)

 .11ـ, ص1999بيرزيت, فمسطيف, 
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بسػػػمطات التحصيػػػؽ, كا تيػػػاـ, كالمرافعػػػل أمػػػاـ  مخكلػػػل عانكنػػػان  , كىػػػيفػػػي ا حػػػكاؿ المبينػػػل فػػػي الصػػػانكف
الجيػػات الص ػػا يل المختيػػل, كالإشػػراؼ ىمػػ  تن يػػذ ا حكػػاـ الجزا يػػل, كت تػػيش السػػجكف كالمنشػػآت 

اليػلاحيات التػي تسػتيدؼ ح ػظ أمػف العصابيل كأماكف ا حتجاز في أعسػاـ الشػرطل, كغيػر ذلػؾ مػف 
 .(1)كاستصرار المجتمز كحمايل حصكؽ ا فراد

نعرفيػا بأنيػا:" الجيػل الص ػا يل التػي تتبػز لمسػمطل الص ػا يل التػي تمػارس  ونحن منن جانبننا
ا ختيايػػػات المخكلػػػل إلييػػػا عانكنػػػان, كتخػػػتص بإعامػػػل الػػػدىكل العمكميػػػل كالمطالبػػػل بػػػالحؽ العػػػاـ, 

 السمطل الص ا يل كتسم  بالص اد الكاعؼ. كتعتبر إحدل جناحي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

, 3ياسػػػيف الشػػػيباني, النيابػػػل العامػػػل كدكرىػػػا فػػػي حمايػػػل حصػػػكؽ ا نسػػػاف, مجمػػػل مكاطنػػػل لحصػػػكؽ ا نسػػػاف, العػػػدد (1)
 .15ص
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 الفرع الثاني
 الطب عة القانون ة للن ابة العام

ىدة م اىيـ كتعاريؼ حيػث اختمػؼ ال صيػاد فػي تعريػؼ النيابػل العامػل كىػذا مػا لمنيابل العامل 
 .بل في تحديد معنی شامؿ كجامز ليايجعؿ يعك 

 العامة. بالن ابةآراء الفقياء في ب ان المقصود 

بالسػػمطل التن يذيػػل كذلػػؾ  اختمػػؼ ال صػػو حػػكؿ تحديػػد م يػػكـ النيابػػل العامػػل فمػػنيـ مػػف يربطيػػا
بتحريؾ الدىكل العمكميل حكؿ كافل الجرا ـ, كىناؾ مف يعتبرىا سمطل ع ا يل  ف مف يباشر  الصياـ

طات الػثلاث, مياميا تابز لمص اد. كىناؾ اتجاه ثالث يرل أنيا ىي ل   تخ ز  م سمطل مف السػم
فيي ىي ل ع ا يل أنيط بيا تحريػؾ الػدىكل العمكميػل كمباشػرتيا أمػاـ الص ػاد الجزا ػي كتسػير ىمػ  

 .(1)تطبيؽ الصانكف كتن يذه كملاحصل كمتابعل المجرميف

فعرفيػػػا النظػػػاـ ال رنسػػػي بأنيػػػا" ع ػػػاد مػػػف نػػػػكع خػػػاص عػػػا ـ لػػػدل بعػػػض المحػػػاكـ لتمثيػػػػؿ 
العامل كمباشػرتيا, كحمػؿ المحػاكـ ىمػ  جعػؿ أحكاميػا منطبصػل المجتمز, كىي مكم ل بإعامل الدىكل 

  .(2)ىم  الصكانيف النافذة ثـ تن يذ ىذه ا حكاـ بعد اكتسابيا الدرجل المبرمبل

 

 

 

 

 

 

                                                           

فخػارم أمػػيف, نطػاؽ خايػػيل ىػدـ مسػػؤكليل النيابػػل العامػل, رسػػالل ماجسػتير, جامعػػل محمػد بك ػػياؼ, الجزا ػػر,  (1)
 .19ـ, ص2016

محمػػد سػػعيد نمػػكر, أيػػكؿ ا جػػرادات الجزا يػػل, شػػرح لصػػانكف أيػػكؿ المحاكمػػات الجزا يػػل, دار الثصافػػل لمنشػػر  (2)
 .140ـ, ص2005كالتكزيز, ىماف, ا ردف, 
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 المطلب الثاني
 علاقة الن ابة العامة بالسلطات الثلاثة

حت فػي غالبيػل , لكنيػا أيػبالتن يذيػلكانت النيابل العامل حت  كعت عريب جزدا مف السػمطل 
مػػف السػػمطل الص ػػػا يل, لكنيػػا مػػز ذلػػػؾ  الػػدكؿ جيػػازا مسػػتصلا ىنيػػػا, فصػػد غػػدت النيابػػل العامػػػل جػػزدان 

كمػا أف النيابػل العامػل مسػتصمل  كتعتبػر الص ػاد الكاعػؼ, مستصمل ىف الص اد الجػالس )ع ػاة الحكػـ(,
 العامل كالسمطات الثلاثل., فكاف  بد مف دراسل العلاعل بيف النيابل (1)التشريعيل ىف السمطل

 الفرع الأول
 علاقة السلطة التشر ع ة بالن ابة العامة 

  تكجػػد أيػػل تبعيػػل بػػيف النيابػػل العامػػل كالسػػمطل التشػػريعيل فػػي مختمػػؼ الػػدكؿ, كمػػا   تكجػػد 
 (2).ىلاعل بينيما ىادة

و كالنيابػل ىلاعػل النيابػل العامػل مػز السػمطل التشػريعيل, تتمثػؿ فػي اسػتصلاؿ الص ػاد بشػصي فإف
العامل ىف السمطل التشريعيل يصت ي أف   يخ ػز الصا ػي أك ى ػك النيابػل العامػل لغيػر الصػانكف, 
كأنو   يجكز لمسمطل التشريعيل أف تتجاكز في سمطاتيا حدكد التشريز. كبذلؾ فيي   تممؾ في ظؿ 

نيابػػل أك التػػدخؿ فػػي مبػػدأ ال يػػؿ بػػيف السػػمطات محاسػػبل أى ػػاد النيابػػل العامػػل أك مباشػػرة كظي ػػل ال
حت  التعرض لص يل منظكرة مف عبميا, ككذلؾ   تستطيز السمطل التشريعيل التدخؿ فػي  أىماليا أك

 .(3)تنظيـ النيابل العامل, كذلؾ أف التدخؿ في تنظيـ النيابل مف شأنو المساس باستصلاليا

حيات طمػػػب رفػػػز كلكػػػف عػػػد يسػػػند ليػػػا دكر أحيانػػػان فيمػػػا يتعمػػػؽ بالنا ػػػب العػػػاـ, فتعطيػػػو يػػػلا
( فػي فصرتيػا ا كلػ  96الحيانل ىف ى ك المجمس إذا تػكفر ذلػؾ كذلػؾ مػا جػاد فػي نػص المػادة )

يصػػدـ طمػػب رفػػز الحيػػانل خطيػػان مػػف عبػػؿ مػػف النظػػاـ الػػداخمي لممجمػػس التشػػريعي حيػػث جػػاد فييػػا:" 

                                                           

 .17ابراىيـ, مرجز سابؽ, ص محمد شحدة (1)
محمكد شاىيف, تصرير حكؿ النيابل العامػل ال مسػطينيل ىدالػل غا بػل كجيػاز فػي خدمػل مرؤكسػيو, اليي ػل المسػتصمل  (2)

 .26ـ, ص1999, راـ اع, 7لحصكؽ ا نساف, التصارير السنكيل, العدد
 .22ـ, ص2019ماجستير, جامعل الصدس, شركؽ مازف الجعبرم, الطبيعل الصانكنيل لمنيابل العامل, رسالل  (3)
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ل التػػي تسػػتمزـ النا ػػب العػػاـ إلػػ  الػػر يس مرفصػػان بمػػذكرة تشػػتمؿ ىمػػ  نػػكع الجػػرـ كمكانػػو كزمانػػو كا دلػػ
 .(1)اتخاذ إجرادات عانكنيل

 الفرع الثاني
 علاقة الن ابة العامة بالسلطة التنف ذ ة

نجػػد أف النيابػػل العامػػل ىػػي الجيػػل المخكلػػل بػػأف تنػػكب ىػػف المجتمػػز كبخايػػل مػػف يرتكبػػكف 
, كالطػػرؼ ا خػػر يكػػكف خيػػما, كيبػػدأ ان كاد كػػاف ع ػػاد نظاميػػا أك اسػػتثنا يسػػ ,الجريمػػل أمػػاـ الص ػػاد

 فراد كفي ىذه المرحمل بالذات يككف  ,بالبحث كالكشؼ ىف الجريمل كملاحصل مرتكبييا كجمز ا دلل
ال ػػػػابطل الص ػػػػا يل الػػػػدكر فػػػػي تصػػػػديـ العػػػػكف الكامػػػػؿ لمنيابػػػػل العامػػػػل فػػػػي الملاحصػػػػل كالصػػػػبض ىمػػػػ  

ككػػذلؾ يتػػكل  اى ػػاد  ,(2)المتيمػػيف, ككػػذلؾ  ػػبط المػػكاد التػػي اسػػتعممت لغايػػات ارتكػػاب الجريمػػل
النيابػػل العامػػل ميػػاـ ال ػػبط كا شػػراؼ ىمػػ  مػػأمكرم ال ػػبط الص ػػا ي كجػػاد ذلػػؾ فػػي نػػص المػػادة 

.يتػكل  أى ػاد النيابػل العامػل ميػاـ ال ػبط 1 ( مف عانكف ا جرادات الجزا يل حيث جاد فييػا:"19)
ر ال ػػػػبط . يتػػػػكل  مػػػػأمك 2.الص ػػػػا ي كالإشػػػػراؼ ىمػػػػ  مػػػػأمكرم ال ػػػػبط كػػػػؿ فػػػػي دا ػػػػرة اختيايػػػػو

الص ػػػا ي البحػػػث كا ستصيػػػاد ىػػػف الجػػػرا ـ كمرتكبييػػػا كجمػػػز ا سػػػتد  ت التػػػي تمػػػزـ التحصيػػػؽ فػػػي 
 .(3)"الدىكل

كاف ينظر إل  النيابػل العامػل حتػ  كعػت غيػر بعيػد باىتبارىػا جػزدا مػف السػمطل  كىم  ذلؾ 
 .سمطل التن يذيلالتن يذيل, باىتبار أنيا مككؿ إلييا مباشرة الدىكل العمكميل بالنيابل ىف ال

حػرص المشػرع ال مسػطيني فػي عػانكف السػمطل الص ػا يل ىمػ  أف مػف ذلػؾ فصػد  كىمػ  الػرغـ 
ىديػد مػف ال ػمانات التػي تحمػييـ مػف ىف السمطل التن يذيل, كأعر ليػا يك ؿ لمنيابل العامل استصلاليا 

تيـ, كبالنظػاـ المػالي تدخؿ السمطل التن يذيل كيتجمی ذلؾ في الصكاىد الخايل بتعيينػو, كتحديػد أعػدمي

                                                           

ـ المنشػػكر فػػي الكعػػا ز 2006ـ المعػػدؿ لسػػنل 2000لسػػنل  ( النظػػاـ الػػداخمي لممجمػػس التشػػريعي96/1المػػادة ) (1)
 .65ال مسطينيل العدد

 .59محمكد نظمي يعابنل, مرجز سابؽ, ص (2)
 ـ2018المعدؿ لسنل  ـ2001( لسنل 3( مف عانكف ا جرادات الجزا يل رعـ )19المادة ) (3)
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كالإدارم الذم يخ عكف لو, كتأديبيـ, كعد أخذت فمسطيف أسكة بمعظـ دكؿ الجػكار بمبػدأ أف رجػاؿ 
 .(1)السمطل التن يذيل في ىمميـ في تحريؾ الدىكل الجنا يل النيابل العامل مستصمكف ىف

ف تعيػػيف النا ػػب , فنجػػد أالسػػمطل التن يذيػػل كمػػز ذلػػؾ فػػإف ىنػػاؾ يػػمل بػػيف النيابػػل العامػػل ك 
( في فصرتيا 63) كىذا ما جاد في نص المادة ,العاـ يتـ بصرار مف ر يس السمطل الكطنيل ال مسطينيل

يعيف النا ب العاـ ب عػرار مػف ر ػيس السػمطل الكطنيػل الثانيل مف عانكف السمطل الص ا يل ىم  أنو:" 
نكف اختيايػات النا ػب العػاـ ىمػ  تنسػيب مػف مجمػس الص ػاد ا ىمػ  كيحػدد الصػا ال مسػطينيل بنػادن 

 (2).ككاجباتو

ككذلؾ الحاؿ نجد أنو يككف لكزير العػدؿ ا شػراؼ كالرعابػل ىمػ  النيابػل العامػل كىػذا مػا كرد 
تسػرم أحكػاـ ال يػؿ الرابػز مػف البػاب  ":( مف عانكف السمطل الص ا يل ىم  أنػو72في نص المادة )

الرابػػز )مسػػادلل الص ػػاة تأديبيػػا( ىمػػ  أى ػػاد النيابػػل العامػػل كتصػػاـ الػػدىكل التأديبيػػل ىمػػييـ مػػف عبػػؿ 
كبالرجكع إل  ذلػؾ نجػد فػي نػص (3).ىم  طمب مف كزير العدؿ أك بنادن  ,النا ب العاـ مف تمصاد ن سو

كزير العػػػدؿ الإشػػػراؼ الإدارم ىمػػػ  جميػػػز المحػػػاكـ, لػػػ ( فػػػي فصرتيػػػا ا كلػػػ  ىمػػػ  أنيػػػا:"47المػػػادة )
  ".(4)كلر يس كؿ محكمل الإشراؼ ىم  الص اة العامميف بيا كىم  سير العمؿ فييا

يكػػػكف  ( فػػي فصرتيػػا ا كلػػ  مػػف ذات الصػػانكف ىمػػ  أنػػو:"65ككػػذلؾ جػػاد فػػي نػػص المػػادة )
المعينيف أماميا بصرار مػف كزيػر تعييف مكاف ىمؿ أى اد النيابل العامل كنصميـ خارج دا رة المحكمل 

كيكػػكف نصميػػـ داخػػؿ دا ػػرة المحكمػػل التػػي يعممػػكف بيػػا أك  ,بنػػاد ىمػػ  اعتػػراح مػػف النا ػػب العػػاـ ,العػػدؿ
 .(5)ندبيـ خارجيا بصرار مف النا ب العاـ ىم  أ  تزيد مدة الندب ىم  ستل أشير

                                                           

 كما بعدىا. 17محمد شحدة ابراىيـ, مرجز سابؽ, ص (1)
 ـ.2019المعدؿ لسنل  ـ2002( لسنل 1مطل الص ا يل رعـ )( مف عانكف الس63/2المادة ) (2)
 ـ.2019المعدؿ لسنل  ـ2002( لسنل 1( مف عانكف السمطل الص ا يل رعـ )72المادة ) (3)
 ـ.2019المعدؿ لسنل  ـ2002( لسنل 1( مف عانكف السمطل الص ا يل رعـ )47/1المادة ) (4)
 ـ.2019المعدؿ لسنل  ـ2002( لسنل 1( مف عانكف السمطل الص ا يل رعـ )65/1المادة ) (5)
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 الفرع الثالث
 علاقة الن ابة العامة بالسلطة القضائ ة

اليػػكـ فػػي أغمػػب ا نظمػػل الصانكنيػػل أف النيابػػل العامػػل ىػػي ىي ػػل مػػف ىي ػػات  ان مسػػتصر أيػػبح  
لمبدأ ال يؿ بيف السمطات, ي تػرض أف تعمػؿ النيابػل العامػل فػي منػأل ىػف  السمطل الص ا يل, ككفصان 

تدخلات المسؤكليف في السمطتيف التن يذيل كالتشريعيل, كالغرض مػف ذلػؾ ىػك تحريػر أى ػاد النيابػل 
 .(1)مل مف أم أثر سمبي عد ينتج ىف التدخؿ في أىماليـ كاختياياتيـالعا

( مػف 302إذا تعتبر النيابل العامل جزد مف تشػكيؿ المحػاكـ الجزا يػل كىػذا مػا أكدتػو المػادة )
تنعصد جمسات محاكـ اليمح فػي دىػاكم الجػنح بح ػكر  الجزا يل حيث جاد فييا:" الإجراداتعانكف 

( فػي فصرتيػا الثانيػل مػف ذات الصػانكف 238ككذلؾ في نػص المػادة ) .(2)ككيؿ النيابل العامل كالمكاتب
 .(3)"جمسات محكمل البدايل بح كر ككيؿ النيابل العامل كالكاتب  تنعصد ىم  أنو:"

لص ا يل كىػذا كفصػان لمػا جػاد فػي عػانكف السػمطل مف السمطل ا ان كعد اىتبرت النيابل العامل جزد
مػف ذلػؾ  كىمػ  الػرغـبالنيابػل العامػل,  د ليػا بػابه خػاصه رً ـ, حيػث أفيػ2002( لسػنل 1الص ا يل رعـ )

 :(4)فإف ىناؾ ىدة مظاىر تتجم  في إستصلاؿ النيابل العامل ىف السمطل الص ا يل كمنيا

الػدىكل الجزا يػل كمباشػرتيا, كبنػاد ىميػو النيابل العامل ىػي الجيػل المختيػل أيػلا بتحريػؾ  .1
  يجػػػكز فػػػي ذلػػػؾ لمص ػػػاد, إ  مػػػا اسػػػتثني بنيػػػكص خايػػػل, فػػػلا يسػػػتطيز الص ػػػاد نظػػػر 
الػػػدىكل الجزا يػػػل مباشػػػرة, بػػػؿ ىميػػػو ا نتظػػػار لحػػػيف عيػػػاـ النيابػػػل العامػػػل بتحريػػػؾ الػػػدىكل 

 الجزا يل؛ كي تدخؿ حكزتو.

اذ إجػراد يػدخؿ فػي يػميـ اختيايػيا, فعمػي   يجكز لمص اد أف يأمر النيابػل العامػل باتخػ .2
سػػبيؿ المثػػاؿ   يجػػكز لممحكمػػل أف تطمػػب مػػف النيابػػل العامػػل رفػػز دىػػكل  ػػد مػػتيـ ارتػػأت 

 .يابل العامل ح ظ ا كراؽ في شأنوالن
                                                           

 .15ياسيف الشيباني, مرجز سابؽ, ص (1)
 ـ.2018المعدؿ لسنل  ـ2001( لسنل 3( مف عانكف ا جرادات الجزا يل رعـ )302المادة ) (2)
 ـ.2018المعدؿ لسنل  ـ2001( لسنل 3( مف عانكف ا جرادات الجزا يل رعـ )238/2المادة ) (3)
 .18محمد شحدة ابراىيـ, مرجز سابؽ, ص (4)
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 المبحث الثاني
 وخصائصيا الن ابة العامة ى  ل بناء

 تمي د وتقس م: 

كب النيابل العامل ىف المجتمز, كتصػكـ نيل, كتأحد مككنات السمطل الص ا  تعد النيابل العامل
بتمثيمػػو, بيػػدؼ الح ػػاظ ىمػػ  أمنػػو كالػػدفاع ىنػػو كيػػيانل سػػلامتو, كمحاربػػل الجريمػػل كاستصيػػػا يا, 
حالتيـ لممحػاكـ, كمػا أنيػا الجيػل التػي يعيػد الييػا بميمػل تمثيػؿ  كالتحصيؽ فييا, كملاحصل مرتكبييا, كا 

غيرىػػػا بتحريػػػؾ الػػػدىكل العمكميػػػل كمتابعػػػل سػػػيرىا أمػػػاـ الحػػػؽ العػػػاـ أمػػػاـ الص ػػػاد, كتخػػػتص دكف 
المحاكـ حت  ييدر فييا حكـ عطعي )نيا ي غيػر عابػؿ لمطعػف( كمتابعػل تن يػذه مػالـ يػنص الصػانكف 
ىم  خلاؼ ذلؾ, حيػث تتمتػز النيابػل العامػل بسػمطات التحصيػؽ كا تيػاـ كالمرافعػل فػي الجػرا ـ كافػل, 

كذلػػؾ أمػػاـ الجيػػات الص ػػا يل المختيػػل كا شػػراؼ ىمػػ  تن يػػذ خايػػل جػػرا ـ ال سػػاد بتعػػدد أنكاىيػػا 
إف  ةمصارنػػل بالنيابػػات ا خػػرل المكجػػكدة فػػي الػػدكؿ المجػػاكر  ا حكػػاـ الجزا يػػل ممػػا يجعػػؿ دكرىػػا فريػػدان 

مركػػز أى ػػاد النيابػػل فػػي مكػػاف كسػػط بػػيف انتمػػا يـ بحكػػـ العمػػؿ كطبيعػػل ا ختيػػاص الػػ  السػػمطل 
 ر,سػػتمدكف سػػمطاتيـ مػػف الصػػانكف مباشػػنػػل الص ػػاة فػػي الصػػانكف, كيحيػػث أف ليػػـ ن ػػس مكا ,الص ػػا يل

باىتبارىػا تشػرؼ  العلاعػل بػيف النيابػل العامػل كالسػمطل التن يذيػل ىػي ىلاعػل كطيػدة جػدان إف بالمصابؿ, ف
 .(1)ىم  ال ابطل العدليل, فالنيابل العامل تمارس اليلاحيات الممنكحل ليا بمكجب الصانكف

 م بتقس م المبحث الأول علي مطلب ن علي النحو التالي: بناءً علي ما سبق سنقو 

 .المطلب الأول: تش  ل الن ابة العامة 
 .المطلب الثاني: خصائص الن ابة العامة 

 

 

 
                                                           

بػػراد ياسػػر ىبػػد العزيػػز أبػػك ىنػػزة, دكر النيابػػل العامػػل فػػي مكافحػػل جػػرا ـ ال سػػاد فػػي التشػػريز ال مسػػطيني, دراسػػل  (1)
 .62ـ, ص2020مصارنل في  كد أحكاـ الشريعل الإسلاميل, رسالل ماجستير, الجامعل الإسلاميل,  تحميميل
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 الأول المطلب
 الن ابة العامةبناء  ى  ل

تشكؿ النيابل العامل في فمسطيف ىدد مػف أى ػاد النيابػل العامػل كفصػا لمػا كرد فػي نيػكص 
تؤلػؼ  ":( منػو ىمػ  أنػو60, حيػث تػنص المػادة )ـ2002عػانكف السػمطل الص ػا يل ال مسػطيني لسػنل 

ككػػلاد  -4رؤسػػاد النيابػػل  -3نا ػػب ىػػاـ مسػػاىد أك أكثػػر  -2النا ػػب العػػاـ  -1النيابػػل العامػػل مػػف: 
 كبنادن ىم  ذلؾ سنتبز التصسيـ التالي: .(1)"معاكف النيابل -5 النيابل

 الفرع الأول
 النائب العام

ىػػك رأس النيابػػل العامػػل, كىػػك ا يػػؿ فػػي مباشػػرة اختيايػػاتيا, أمػػا بػػاعي أى ػػاد النيابػػل 
 فيدينكف لو بالتبعيل, كيباشػركف اختيايػاتيـ كصاىػدة ىامػل, بالككالػل الم تر ػل ىنػو, كىػذه الككالػل

 .(2)ميدرىا الصانكف, كىي م تر ل ك  تحتاج إل  ثمل تككيؿ خاص بيذا العمؿ أك بمف باشره

النا ب العاـ ىك الشخص الحارس لمعدالل الجنا يل فػي فمسػطيف, باىتبػاره الشػخص ا ىمػ  ف
بط الص ػػا ي سػػمطل فػػي جيػػاز النيابػػل العامػػل, حيػػث يخ ػػز لإشػػرافو سػػا ر ا ى ػػاد كمػػأمكرم ال ػػ

سير ىمميـ تجاه ا ستد ؿ كالتحصيؽ؛ مف أجؿ ا طم ناف ىم  سير العدالل في بمتابعتو فيما يتعمؽ 
يعػػيف النا ػػب العػػاـ  عػػانكف السػػمطل الص ػػا يل ىمػػ  أنػػو:"مػػف   (63) حيػػث نيػػت المػػادة , (3)الػػبلاد

ىمػػ  تنسػػيب مػػف مجمػػس الص ػػاد ا ىمػػ  كيحػػدد  بصػػرار مػػف ر ػػيس السػػمطل الكطنيػػل ال مسػػطينيل بنػػادن 
 .(4)"ف اختيايات النا ب العاـ ككاجباتوالصانك 

                                                           

 ـ.2019المعدؿ لسنل  ـ.2002( لسنل 1( مف عانكف السمطل الص ا يل ال مسطيني رعـ )60المادة ) (1)
 مسػػػطيف كسػػػبؿ تعزيزىػػػا, رسػػػالل محمػػػد شػػػحدة ابػػػراىيـ, كاعػػػز تطبيػػػؽ معػػػايير الحكػػػـ الرشػػػيد فػػػي النيابػػػل العامػػػل ب (2)

 .21ـ, ص2018جامعل ا عي  بغزة, ب ماجستير, أكاديميل الإدارة كالسياسل لمدراسات العميا
ـ, الجػزد ا كؿ, الطبعػل 2001( لسػنل 3تامر حامػد الصا ػي, شػرح عػانكف ا جػرادات الجزا يػل ال مسػطيني رعػـ ) (3)

 .47ص ـ,2020الثانيل, مكتبل نيساف لمطباىل كالتكزيز, 
 ـ.2019المعدؿ لسنل  ـ2002( لسنل 1( مف عانكف السمطل الص ا يل ال مسطيني رعـ )16المادة ) (4)
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( في 16ينطبؽ ىم  مف يعيف نا بان ىامان أف يستكفي الشركط المنيكص ىمييا في المادة )
أف يكػكف متمتعػا  -1يشترط فيمف يػكل  الص ػاد: تعييف الص اة حيث جاد في نص المادة ما يمي:" 

مػػ  إجػػازة الحصػػكؽ أك إجػػازة الشػػريعل أف يكػػكف حايػػلا ى -2بالجنسػػيل ال مسػػطينيل ككامػػؿ ا ىميػػل. 
أ  يكػػكف عػػد حكػػـ ىميػػو مػػف محكمػػل أك مجمػػس  -3كالصػػانكف مػػف إحػػدل الجامعػػات المعتػػرؼ بيػػا. 

أف يكػػكف محمػػكد  -4تأديػػب لعمػػؿ مخػػؿ بالشػػرؼ كلػػك كػػاف عػػد رد إليػػو اىتبػػاره أك شػػممو ى ػػك ىػػاـ. 
تو ىنػد تعيينػو بػأم حػزب أك أف ينيػي ى ػكي -5السيرة كحسف السػمعل ك  صػا طبيػا لشػغؿ الكظي ػل. 

 ".أف يتصف المغل العربيل -6تنظيـ سياسي. 

مػػف عػػانكف السػػمطل الص ػػا يل ال مسػػطيني رعػػـ ( 63كىػػذا مػػا أكدتػػو ال صػػرة ا كلػػ  مػػف المػػادة )
أف يكػػكف مسػػتكفيا لمشػػركط الػػكاردة فػػي  ىامػػان  ان شػػترط فػػيمف يعػػيف نا بػػا ىمػػ  أنػػو:" ـ2002( لسػػنل 1)

 ".صانكف( مف ىذا ال16المادة )

عػػػيف ي ( مػػػف عػػػانكف السػػػمطل الص ػػػا يل ىمػػػ  أنػػػو:"63كمػػػا نيػػػت ال صػػػرة الثانيػػػل مػػػف المػػػادة )
النا ػػب العػػػاـ بصػػػرار مػػػف ر ػػػيس السػػػمطل الكطنيػػػل ال مسػػػطينيل بنػػػاد ىمػػػ  تنسػػػيب مػػػف مجمػػػس الص ػػػاد 

 ".كيحدد الصانكف اختيايات النا ب العاـ ككاجباتو ,ا ىم 

( فػػي فصرتيػػا 62كزيػػر العػػدؿ كجػػاد ذلػػؾ فػػي نػػص المػػادة )كيػػؤدم النا ػػب العػػاـ اليمػػيف أمػػاـ 
يؤدم النا ب العاـ اليميف أمػاـ  ـ ىم  أنو:"2002( لسنل 1الثانيل مف عانكف السمطل الص ا يل رعـ )

 ."ر يس السمطل الكطنيل ال مسطينيل بح كر كزير العدؿ

 عد د من الاختصاصات علي النحو التالي:و باشر النائب العام 

 ب العاـ مباشرة الدىكل الجزا يل بن سو أك أحد أى اد النيابل كجاد ذلؾ في نص يككف لمنا .1
تمػػػػػػارس النيابػػػػػػل العامػػػػػػل  ( مػػػػػػف عػػػػػػانكف السػػػػػػمطل الص ػػػػػػا يل حيػػػػػػث جػػػػػػاد فيػػػػػػو:"67المػػػػػػادة )

ا ختيايات المخكلل ليا عانكنا, كليا دكف غيرىا الحػؽ فػي رفػز الػدىكل الجنا يػل )دىػكل 
كجػػاد كػػذلؾ فػػي نػػص  .(1)"ص الصػػانكف ىمػػ  خػػلاؼ ذلػػؾالحػػؽ العػػاـ( كمباشػػرتيا مػػا لػػـ يػػن

  يجػكز لغيػر النا ػب العػاـ أك  ( مف عانكف ا جرادات الجزا يل حيث جاد فييػا:"54المادة )

                                                           

 ـ.2019المعدؿ لسنل  ـ2002( لسنل 1( مف عانكف السمطل الص ا يل ال مسطيني رعـ )67المادة ) (1)
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احد مساىديو إعامل الدىكل الجزا يل  د مكظؼ أك مستخدـ ىاـ أك احد أى اد ال بطيل 
 .(1)"أك بسببيا الص ا يل لجنايل أك جنحل كععت منو أثناد تأديل كظي تو

يكػػكف لمنا ػػب العػػاـ ال يػػؿ فػػي الػػتظمـ خػػلاؿ شػػير مػػف تػػاري  تصديمػػو كجػػاد ذلػػؾ فػػي نػػص  .2
ي يػػػؿ  ( فػػي فصرتيػػا الثانيػػل مػػف عػػانكف ا جػػرادات الجزا يػػل حيػػث جػػاد فييػػا:"153المػػادة )

 .(2)"النا ب العاـ في طمب التظمـ خلاؿ شير مف تاري  تصديمو بمكجب عرار نيا ي منو

العػػاـ رفػػز الػػدىكل التأديبيػػل بحػػؽ الص ػػاة بنػػادن ىمػػ  طمػػب مػػف كزيػػر العػػدؿ أك مػػف لمنا ػػب  .3
( مػػف عػػانكف السػػمطل 49ر ػػيس المحكمػػل التػػي يتبعيػػا الصا ػػي كجػػاد ذلػػؾ فػػي نػػص المػػادة)

تصاـ الدىكل التأديبيل ىم  الص اة مف عبػؿ النا ػب العػاـ بنػاد  -1الص ا يل حيث جاد فييا:"
أك مػػف ر ػػيس المحكمػػل التػػي  ,مػػف ر ػػيس المحكمػػل العميػػاأك  ,ىمػػ  طمػػب مػػف كزيػػر العػػدؿ

ىمػػػ   ىمػػػ  تحصيػػػؽ جنػػػا ي أك بنػػػادن    تصػػػاـ الػػػدىكل التأديبيػػػل إ  بنػػػادن  -2يتبعيػػػا الصا ػػػي. 
تحصيػػؽ يجريػػو أحػػد ع ػػاة المحكمػػل العميػػا يندبػػو ر يسػػيا لػػذلؾ مػػف تمصػػاد ن سػػو أك بنػػاد ىمػػ  

س المحكمػػػل التػػػي يتبعيػػػا الصا ػػػي طمػػػب مػػػف كزيػػػر العػػػدؿ أك مػػػف النا ػػػب العػػػاـ أك مػػػف ر ػػػي
كيكػػكف لمصا ػػي المنتػػدب لمتحصيػػؽ يػػلاحيات المحكمػػل بالنسػػبل لسػػماع الشػػيكد الػػذيف يػػرل 

يمثػػػػػؿ ا دىػػػػػاد العػػػػػاـ أمػػػػػاـ مجمػػػػػس التأديػػػػػب النا ػػػػػب العػػػػػاـ أك أحػػػػػد  -3سػػػػػماع أعػػػػػكاليـ. 
 .(3)"مساىديو

فصػد جػاد  فػل ال اىػؿلمنا ب العاـ إلغاد عرار ح ظ الدىكل في حاؿ ظيكر أدلػل جديػدة أك معر  .4
مػػػز ىػػػدـ  ( مػػػف عػػػانكف ا جػػػرادات الجزا يػػػل حيػػػث جػػػاد فييػػػا:"155ذلػػػؾ فػػػي نػػػص المػػػادة )
( مف ىذا الصانكف لمنا ب العاـ إلغاد عرار ح ظ الدىكل في حاؿ 149الإخلاؿ بنص المادة )

 .(4)"ظيكر أدلل جديدة أك معرفل ال اىؿ

                                                           

 ـ.2018نل المعدؿ لس ـ2001( لسنل 3( مف عانكف ا جرادات الجزا يل رعـ )54المادة ) (1)
 ـ.2019المعدؿ لسنل  ـ2001( لسنل 3( مف عانكف ا جرادات الجزا يل رعـ )153/2المادة) (2)
 ـ.2019المعدؿ لسنل  ـ2002( لسنل 1( مف عانكف السمطل الص ا يل ال مسطيني رعـ )49المادة ) (3)
 ـ.2018لسنل المعدؿ  ـ2001( لسنل 3( مف عانكف ا جرادات الجزا يل رعـ )155المادة ) (4)
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اؿ إليو مف كزير العػدؿ كجػاد فػي ذلػؾ يختص النا ب العاـ برفز طمب إىادة المحاكمل المح .5
يحيػؿ كزيػر العػدؿ طمػب إىػادة  ( فػي فصرتيػا الثانيػل حيػث جػاد فييػا:"379في نػص المػادة )

المحاكمػػل إلػػ  النا ػػب العػػاـ كىمػػ  النا ػػب العػػاـ أف يصػػكـ برفػػز الطمػػب مػػز التحصيصػػات التػػي 
تند ىمييػػا خػػلاؿ يكػػكف عػػد رأل إجرادىػػا إلػػ  محكمػػل الػػنصض, يبػػيف رأيػػو كا سػػباب التػػي يسػػ

 "(1).شير مف تاري  تسممو الطمب

لمنا ب العاـ أك ككيؿ النيابل ت كيض أحد أى اد ال بط الص ا ي المختص بالصياـ بأىماؿ  .6
( فػػي فصرتيػا الثانيػػل مػػف عػانكف ا جػػرادات الجزا يػػل 55التحصيػؽ كجػػاد ذلػؾ فػػي نػػص المػادة )

مػػػل المخػػػتص ت ػػػكيض أحػػػد أى ػػػاد العا  لمنا ػػػب العػػػاـ أك ككيػػػؿ النيابػػػل حيػػػث جػػػاد فييػػػا:"
ال بط الص ػا ي المخػتص بالصيػاـ بػأم ىمػؿ مػف أىمػاؿ التحصيػؽ فػي دىػكل محػددة, كذلػؾ 

 "(2).ىدا استجكاب المتيـ في مكاد الجنايات

 الفرع الثاني
 المساعد النائب العام

الص ػا يل لصد كردت كظي ل نا ب العاـ المساىد في تشػكيؿ النيابػل العامػل فػي عػانكف السػمطل 
ي ـ مكتب النا ب العػاـ ىػددا مػف النػكاب العػاميف المسػاىديف, كىػـ لػيس ك  ـ,2002( لسنل 1رعـ )

ليػػـ اختيػػاص ع ػػا ي محػػدد, بػػؿ يصتيػػر اختيايػػيـ ىمػػ  معاكنػػل النا ػػب العػػاـ مػػف إدارة النيابػػل 
 .(3)العامل, أك ما يحيمو ىمييـ النا ب العاـ مف أىماؿ, سكاد كانت ع ا يل, أك إداريل

فػػي  ( فػػي فصرتيػػا الثانيػػل مػػف عػػانكف السػػمطل الص ػػا يل ىمػػ  أنػػو:"68كجػػاد فػػي نػػص المػػادة )
حالػػل غيػػاب النا ػػب العػػاـ أك خمػػك منيػػبو أك عيػػاـ مػػانز لديػػو يحػػؿ محمػػو أحػػد مسػػاىديو مػػف أى ػػاد 

 ."النيابل كتككف لو جميز اختياياتو لمدة   تزيد ىم  ثلاثل أشير

 

                                                           

 ـ.2018المعدؿ لسنل  ـ2001( لسنل 3( مف عانكف ا جرادات الجزا يل رعـ )379/2المادة) (1)
 ـ.2018المعدؿ لسنل  ـ2001( لسنل 3( مف عانكف ا جرادات الجزا يل رعـ )55/2المادة) (2)
 .22محمد شحدة إبراىيـ, مرجز سابؽ, ص (3)
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 وىي  التالي:وللنائب المساعد بعض اختصاصات 

( مػف عػانكف 152التيرؼ في مجريات التحصيؽ ا بتدا ي حيث جاد ذلؾ فػي نػص المػادة ) .1
إذا رأم النا ػػب العػػاـ أك احػػد   .ـ فنيػػت ىمػػ :"2001( لسػػنل 3ا جػػرادات الجزا يػػل رعػػـ )

مساىديو كجكب إجراد تحصيصػات أخػرل, يعيػد ممػؼ الػدىكل إلػ  ككيػؿ النيابػل  سػتي اد ىػذه 
إذا كجد النا ب العاـ أك احد مساىديو أف عرار ا تيػاـ يػا ب يػأمر بإحالػل   .3 التحصيصات.

إذا كجػػد النا ػػب العػػاـ أك احػػد مسػػاىديو أف   .4المػػتيـ إلػػ  المحكمػػل المختيػػل لمحاكمتػػو.
ىػػادة ممػػؼ الػػدىكل إلػػ  ككيػػؿ النيابػػل  ال عػػؿ   يشػػكؿ جنايػػل بػػأمر تعػػديؿ كيػػؼ التيمػػل كا 

إذا كجػػد النا ػػب العػػاـ أك احػػد مسػػاىديو أف ال عػػؿ     .5يػػل.لتصػػديميا إلػػ  المحكمػػل المخت
اكمػل المػتيـ يعاعب ىميو الصانكف, أك أف الدىكل انص ت بالتصادـ أك الع ك العاـ أك سبؽ مح

نػو غيػر مسػؤكؿ جزا يػا ليػغر سػنو أك لعاىػل ىصميػل, أك لعػدـ كجػكد أىف ذات الجريمل, أك 
ؼ كالملابسػػات تصت ػػي ح ػػظ الػػدىكل لعػػدـ أدلػػل أك إف ال اىػػؿ غيػػر معػػركؼ أك أف الظػػرك 

 يأمر بح ظيا.  ا ىميل

لمنا ػػب العػػاـ المسػػاىد  ػػبط مكاتػػب البػػرؽ كالبريػػد كالخطابػػات كجػػاد ذلػػؾ فػػي نػػص المػػادة  .2
لمنا ػب العػاـ أك احػد مسػاىديو أف ي ػبط لػدل  ":( في فصرتيا ا كل  حيث نيت ىمػ 51)

كالمطبكىػات كالطػركد كالبرعيػات المتعمصػػل  مكاتػب البػرؽ كالبريػد الخطابػات كالرسػػا ؿ كالجرا ػد
 "(1).بالجريمل كشخص مرتكبيا

يخػػتص برفػػز دىػػكل ىمػػ  المكظػػؼ العػػاـ أك المسػػتخدـ العػػاـ فصػػد جػػاد فػػي ذلػػؾ فػػي نػػص  .3
حػػد أ  يجػػكز لغيػػر النا ػػب العػػاـ أك  ( مػػف عػػانكف ا جػػرادات الجزا يػػل ىمػػ  أنػػو:"54المػػادة)

حػػد أى ػػاد ال ػػبطيل أأك مسػػتخدـ ىػػاـ أك  زا يػػل  ػػد مكظػػؼمسػػاىديو إعامػػل الػػدىكل الج
 .(2)الص ا يل لجنايل أك جنحل كععت منو أثناد تأديل كظي تو أك بسببيا

ىػف المحبػكس اك المكعػكؼ بطريصػل غيػر عانكنيػل كذلػؾ  بالإفراجلمنا ب العاـ المساىد ا مر  .4
ىمػػـ لكػػؿ مػػف  ":( مػػف عػػانكف ا جػػرادات الجزا يػل حيػػث جػػاد فييػػا128جػاد فػػي نػػص المػػادة)

                                                           

 ـ.2001( لسنل 3جزا يل رعـ )( مف عانكف ا جرادات ال51/1المادة) (1)
 ـ.2001( لسنل 3( مف عانكف ا جرادات الجزا يل رعـ )54المادة) (2)
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بكجكد مكعكؼ أك نزيؿ بي ل غير عانكنيل أك في غير المكاف المخيص لػذلؾ, أف يخطػر 
النا ػب العػاـ أك احػد مسػاىديو بػذلؾ, الػػذم يػأمر بػإجراد التحصيػؽ كالإفػراج ىػف المكعػػكؼ أك 
المحبػػكس بيػػ ل غيػػر عانكنيػػل, كيحػػرر مح ػػرا بػػذلؾ  تخػػاذ الإجػػرادات الصانكنيػػل اللازمػػل 

 .(1)"لإثبات ىكيتو

كجػػاد فػػي ذلػػؾ فػػي نػػص  ,لمنا ػػب العػػاـ المسػػاىد طمػػب تمديػػد التكعيػػؼ فػػي محكمػػل البدايػػل .5
  يجكز أف ( في فصرتيا الثانيل مف عانكف ا جرادات الجزا يل حيث جاد فييا:" 120المادة )

( أىلاه, إ  إذا عدـ طمب لتكعي و مػف 1يكعؼ أم شخص مدة تزيد ىم  ما ذكر في ال صرة )
حػػد مسػػاىديو أيػػل محكمػػل البدايػػل كفػػي ىػػذه الحالػػل   يجػػكز أف تزيػػد مػػدة أ النا ػػب العػػاـ أك

 .(2)"التكعيؼ ىم  خمسل كأربعيف يكما

فإف إختيايات النا ب العاـ المساىد ىي ذاتيا اختيايػات النا ػب  وبناءً علي ما سبق
لػ  جانػب أف اختيايػات النا ػب العػاـ المسػاىد عػد نظميػا الصػانكف إ العاـ في حالل ىدـ كجػكده, ك

اختيػاص النا ػػب العػػاـ ذاتػػو بيػا, كبالتػػالي فيػػك مسػػاىد لمنا ػػب العػاـ فػػي مباشػػرة ىػػذه اليػػلاحيات, 
دكف أف يباشػػر اختيايػػات النا ػػب العػػاـ ا يػػيمل إ  فػػي حػػاؿ تعػػذر ىمػػ  النا ػػب العػػاـ الصيػػاـ بيػػا 

  .(3)مف تمصاد ن سو

 الفرع الثالث
 رئ س الن ابة العامة

إدارة إحػػػػػػدل النيابػػػػػػات الجزا يػػػػػػل أك الكميػػػػػػل المتخييػػػػػػل, كيباشػػػػػػر ر ػػػػػػيس النيابػػػػػػل يتػػػػػػكل  
, ك  يكػكف لػو مباشػرة ىػذه ا ختيايػات (4)ا ختيايات العامل التي أككميػا الصػانكف لمنا ػب العػاـ

ـ, 2001( لسنل 3, كعانكف ا جرادات الجزا يل رعـ )(5)الذاتيل لمنا ب العاـ إ  بمكجب تككيؿ خاص

                                                           

 ـ.2001( لسنل 3( مف عانكف ا جرادات الجزا يل رعـ )128المادة) (1)
 ـ.2001( لسنل 3( مف عانكف ا جرادات الجزا يل رعـ )120/2المادة ) (2)
 .51صتامر حامد الصا ي, مرجز سابؽ,  (3)
 .76براد ياسر ىبد العزيز أبك ىنزة, مرجز سابؽ, ص (4)
 .23محمد شحدة ابراىيـ, مرجز سابؽ, ص (5)
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لص ػػا يل لػػـ يحػػدد إختيايػػات كظي ػػل ر ػػيس النيابػػل إ  فيمػػا كرد فػػي نػػص ككػػذلؾ عػػانكف السػػمطل ا
  يجػػكز أف يػػؤدم كظي ػػل النيابػػل   ( مػػف عػػانكف السػػمطل الص ػػا يل حيػػث كرد فييػػا:"68/4المػػادة )

 .(1)"العامل لدل المحكمل العميا مف تصؿ درجتو ىف ر يس نيابل

 الفرع الرابع
 و  ل الن ابة

العامل يعد الشخص المكمؼ بمتابعػل الػدىكم الجزا يػل فػي مراحميػا, الحصيصل أف ككيؿ النيابل 
حيػػث يباشػػر ا ختيايػػات العامػػل التػػي خكليػػا الصػػانكف لمنا ػػب العػػاـ, بينمػػا ا ختيايػػات الذاتيػػل 

كيتعػػػيف فػػػي تحديػػػد   ,(2)للأخيػػػر   يباشػػػرىا ككيػػػؿ النيابػػػل العامػػػل إ  بمكجػػػب تككيػػػؿ خػػػاص بػػػذلؾ
النيابػل العامػل الت ريػؽ بػيف مػف يعمػؿ فػي نيابػل جز يػل, كبػيف مػف يعمػؿ ا ختياص المكاني لككيػؿ 

حػدكد النيابػل الجز يػل التػي يعمػؿ لػدييا, أمػا الثػاني  في نيايل كميل, فا كؿ اختيايػو محيػكر فػي
إل  ت كيض مػف ر ػيس النيابػل العامػل, أك مػف  فيمتد إل  كؿ دكا ر المحكمل ا بتدا يل, كذلؾ استنادان 

ت كي ل أيبح ىم  النحك الذم اسػتصر ىميػو العمػؿ فػي حكػـ الم ػركض كلػذلؾ لػـ يجػد  يصكـ مصامو,
المشرع الحاجل إل  تصرير ىذا المبدأ بالنص ىميو في أم مف الصػكانيف سػكاد الإجػرادات الجزا يػل, أك 

 .(3)السمطل الص ا يل

 ولو  ل الن ابة عدة اختصاصات منيا:

رم ال ػػبط الص ػػا ي كجػػاد ذلػػؾ فػػي نػػص المػػادة لككيػػؿ النيابػػل العامػػل ا شػػراؼ ىمػػ  مػػأمك  .1
يتػػكل  أى ػػػاد  ( فػػي فصرتيػػا ا كلػػ  مػػف عػػانكف ا جػػػرادات الجزا يػػل حيػػث جػػاد فييػػا:"19)

النيابػػػػل العامػػػػل ميػػػػاـ ال ػػػػبط الص ػػػػا ي كالإشػػػػراؼ ىمػػػػ  مػػػػأمكرم ال ػػػػبط كػػػػؿ فػػػػي دا ػػػػرة 
 .(4)"اختيايو

                                                           

 ـ.2002( لسنل 1( مف عانكف السمطل الص ا يل ال مسطيني رعـ )68/4المادة ) (1)
 .52تامر حامد الصا ي, مرجز سابؽ, ص (2)
 .23محمد شحدة ابراىيـ, مرجز سابؽ, ص (3)
 ـ.2001( لسنل 3( مف عانكف ا جرادات الجزا يل رعـ )19/1المادة) (4)



                    

 

25 

 صػػدىا كجػػاد ذلػػؾ فػػي نػػص لككيػػؿ النيابػػل العامػػل دخػػكؿ كافػػل السػػجكف كمراكػػز ا يػػلاح لت .2
لمنا ػب العػاـ أك ككلا ػو كع ػاة  ( مػف عػانكف السػمطل الص ػا يل حيػث جػاد فييػا:"70المادة )

المحاكـ كؿ في دا رة اختيايو دخكؿ جميز مراكػز الإيػلاح كالتأىيػؿ )السػجكف( فػي أم 
كعػػت لت صػػدىا كالتحصػػؽ مػػف تطبيػػؽ مػػا تص ػػي بػػو الصػػكانيف كالتأكػػد مػػف تن يػػذ أحكػػاـ المحػػاكـ 

 (1)."بياناتكعرارات النيابل العامل كىم  مدراد المراكز مكافاتيـ بجميز ما يطمبكف مف 

 الفرع الخامس
 معاون و  ل الن ابة

يعتبػر معػػاكف ككيػػؿ النيابػل ى ػػكان مػػف أى ػاد النيابػػل العامػػل كذلػؾ كفصػػان لمػػا جػاد فػػي نػػص 
( مف عانكف السمطل الص ا يل, ككما يخ ز لن س شػركط تعيػيف أى ػاد النيابػل كمػا كرد 60المادة )

مػػف ككػػلاد النيابػػل بكافػػل ا ىمػػاؿ المنػػدكبيف إلييػػا  (, كىمػػ  ذلػػؾ يصػػكـ معػػاكنك61لمػػادة )فػػي نػػص ا
جػػراد التحصيػػؽ, كلكػػف بشػػرط أف  بػػداد الطمبػػات, كالمرافعػػات, كا  تمثيػػؿ النيابػػل العامػػل أمػػاـ المحػػاكـ, كا 

ا ىماؿ تحت إشراؼ كمس كليل ا شخاص المنكط بيـ تدريبيـ مف ككلاد النيابػل العامػل,  تككف تمؾ
شػػػرط أف يكػػػكف ليػػػذا النػػػدب الشػػػ كم مػػػا ي يػػػد حيػػػكلو فػػػي أكراؽ غيػػػر أف النػػػدب عػػػد يػػػتـ شػػػ كيل, ب

داد آيصػكـ بػ( فػي فصرتيػا ا كلػ  مػف عػانكف  حيػث جػاد فييػا:" 68, كجاد فػي نػص المػادة )(2)الدىكل
كظي ػػل النيابػػل العامػػل لػػدل المحػػاكـ النا ػػب العػػاـ أك أم مػػف أى ػػاد النيابػػل العامػػل كيػػؤدم معػػاكنك 

مػػف أىمػػاؿ تحػػت إشػػراؼ كمسػػؤكليل المنػػكط بيػػـ تػػدريبيـ مػػف أى ػػاد  النيابػػل العامػػل مػػا ينػػدبكف لػػو
 .(3)"النيابل العامل

 

 

 

                                                           

 ـ.2002( لسنل 1( مف عانكف السمطل الص ا يل ال مسطيني رعـ )70المادة ) (1)
 .23محمد شحدة ابراىيـ, مرجز سابؽ, ص (2)
 ـ.2002( لسنل 1( مف عانكف السمطل الص ا يل ال مسطيني رعـ )68/1المادة ) (3)
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 المطلب الثاني
 خصائص الن ابة العامة

مف السػمطل الص ػا يل تعمػؿ ىمػ  تحصيػؽ العدالػل كيػيانل الحصػكؽ  النيابل العامل ككنيا جزدان 
 ,فاختيت بمباشػرة الػدىكل العمكميػل نيابػل ىػف المجتمػز ,كالحريات ا ساسيل لجميز ف ات المجتمز

, كالتبعيػػل (1)كىػػي تتميػػز فػػي ذلػػؾ ىػػف غيرىػػا مػػف ا جيػػزة الص ػػا يل بعػػدد مػػف الخيػػا ص المميػػزة
 ., كا ستصلاؿ, كىدـ المسؤكليل, كالكحدة(التدريجيل )الر اسيل

 الفرع الأول
 الرئاس ةالتبع ة 

جرا يػان ىمػ  يصيد بالتبعيل التدريجيل أف يككف لمر   يس سػمطل ا شػراؼ أك الرىايػل ا داريػل كا 
, فيخ ػػػز (2)مرؤكسػػػييـ أى ػػػاد النيابػػػل العامػػػل باتخػػػاذ أم اجػػػراد مػػػف اجػػػرادات الػػػدىكل العمكميػػػل

باتبػػاع التعميمػػات, كا كامػػر  أى ػػاد النيابػػل لصاىػػدة تسمسػػؿ السػػمطل, فجميػػز أى ػػاد النيابػػل ممزمػػكف
يختم ػػكف ىػػف الص ػػاة فػػي ىلاعػػاتيـ برؤسػػا يـ, فالص ػػاة   المكجيػػل ليػػـ مػػف رؤسػػا يـ, كىػػـ بػػذلؾ 

 .(3)سمطاف ىمييـ إ  الصانكف ك ما رىـ, كعد أكدت ىم  التبعيل التدريجيل

( مػػف عػػانكف السػػمطل الص ػػا يل حيػػث جػػاد 66كأكػػدت ىمػػ  ذلػػؾ مػػا جػػاد فػػي نػػص المػػادة )
 .(4)"أى اد النيابل العامل يتبعكف رؤسادىـ كفصا لترتيب درجاتيـ فييا:"

 كىمل التبعيل التدريجيل تكمف في  ػماف كحػدة العمػؿ فػي النيابػل ك ػماف سػيره كفػؽ سياسػل
 كاحػػدة, كىػػك مػػا   يتػػأت  إ  إذا كػػاف لمرؤسػػاد حػػؽ تكجيػػو أىمػػاؿ مرؤكسػػييـ كمراعبتيػػا, كك الػػل ىػػدـ

 .(5)انحرافيـ ىف ىذه السياسل, كبردىـ إلييا إف انحرفكا ىنيا

                                                           

 .46براد ياسر ىبد العزيز أبك ىنزة, مرجز سابؽ ص (1)
محمػػد لػػراب, سػػمطات النيابػػل العامػػل فػػي التشػػريز الجزا ػػرم, رسػػالل ماجسػػتير, جامعػػل الػػدكتكر مػػك م الطػػػاىر  (2)

 .14ـ, ص2016سعيدة, 
 .26محمد شحدة ابراىيـ, مرجز سابؽ, ص (3)
 ـ.2002( لسنل 1عـ )( مف عانكف السمطل الص ا يل ال مسطيني ر 66المادة ) (4)
 .84ـ, ص1995محمكد نجيب حسني, شرح عانكف ا جرادات الجنا يل, دار الني ل العربيل, الصاىرة,  (5)
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يابػل العامػل يخ ػعكف لمنا ػب العػاـ مػف الناحيػل الإداريػل, حيػث ىميػو فػإف أى ػاد الن كبنادن  
يككف تعيػيف مكػاف ىمػؿ أى ػاد النيابػل العامػل, كنصميػـ خػارج دا ػرة المحكمػل المعينػيف أماميػا بصػرار 

ىم  اعتػراح مػف النا ػب العػاـ, كيكػكف نصميػـ داخػؿ دا ػرة المحكمػل التػي يعممػكف  مف كزير العدؿ بنادن 
ا بصػػرار مػػف النا ػػب العػػاـ ىمػػ  أ  تزيػػد مػػدة النػػدب ىمػػ  سػػتل أشػػير, سػػيما أف بيػػا أك نػػدبيـ خارجيػػ

 يسػػتكجبالنا ػػب العػػاـ ىػػك مػػف يصػػيـ الػػدىكل التأديبيػػل  ػػد أى ػػاد النيابػػل العامػػل ىنػػد ارتكػػابيـ مػػا 
 .(1)ان إداري محاكمتيـ

 الفرع الثاني
 استقلال الن ابة العامة

سػػمطات الدكلػػل كا فػػراد باىتبارىػػا أحػػد ا دكات تتمتػػز النيابػػل العامػػل با سػػتصلاؿ فػػي مكاجيػػل 
اللازمل الحمايل الصانكف, كالشرىيل, كحسف إدارة العدالل, لذلؾ يجب أف يتمتز أى ػاد النيابػل العامػل 
ب ػػػػمانات تك ػػػػؿ ليػػػػـ الصيػػػػاـ بػػػػكاجبيـ فػػػػي حياديػػػػل, كنزاىػػػػل, كاسػػػػتصلاؿ, ك  سػػػػمطاف ىمػػػػييـ سػػػػكل 

استصلاؿ النيابل العامل ىف سمطات الدكلػل كا فػراد إ  أنػو   ما رىـ, كاىتبارات اليالح العاـ, كرغـ
 .(2)تربطيا بيا ىلاعات متعددة مز السمطات الص ا يل ا خرل

فػي فصرتيػا  (4ـ في المػادة )2020( لسنل 40فصد نص الصرار بصانكف السمطل الص ا يل رعـ )
الص ػػػاد أك فػػػي شػػػؤكف ا كلػػػ  ىمػػػ  أنػػػو:" السػػػمطل الص ػػػا يل مسػػػتصمل, كيحظػػػر التػػػدخؿ فػػػي شػػػؤكف 

 العدالل.

ف اسػػػتصلاؿ النيابػػػل تجػػػاه السػػػمطل الص ػػػا يل, يمنػػػز الص ػػػاة مػػػف تكجيػػػو المػػػكـ إلييػػػا كانتصػػػاد إ
أىماليػػا تحػػت طا مػػل الػػبطلاف, كمػػا لػػك ت ػػمف الحكػػـ مطالبػػل النيابػػل اسػػتغرعت كعتػػان طػػكيلان, أك أنيػػا 

ذا طعف في الحكـ مف ىذه الناحيل, فػإف المرجػز الػذم رفػز إليػو  احدثت, أثرا سي ا في الرأم العاـ. كا 
لممحػاكـ, أف  الطعف يصرر بطلاف ىذه ال صرات. أما سا ر الحكـ كحصكؽ الخيكـ فلا تتأثر, ك  يحػؽ

الجمسػل كامػػؿ  النيابػل العامػل بإعامػل الػػدىكل العامػل أك ىػدـ إعامتيػا, كلممثػؿ النيابػػل العامػل فػي تػأمر
فػػي أف يشػػرح  راده, دكف أف يكػػكف لممحػػاكـ أم حػػؽ فػػي الحػػد مػػف حريتػػو, إ  مػػا يصت ػػي بػػو  الحػػؽ

                                                           

 .70تامر حامد الصا ي, مرجز سابؽ, ص (1)
 .26محمد شحدة ابراىيـ, مرجز سابؽ, ص (2)
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كحصكؽ الػدفاع. كلكػف يجػكز لممحكمػل فػي الحػا ت التػي تراىػا  ػركريل أف تكتػب إلػ  ر ػيس  النظاـ
رفات السػي ل, النيابل سػرا,  نػو   يجػكز المسػاس بكرامتػو ىمنػا, كتم ػت نظػره إلػ  بعػض التيػ ممثؿ
 .(1)كجدت إف

 الفرع الثالث
 وحدة الن ابة العامة وعدم تجزئتيا

يعنػػػي ذلػػػؾ أف أى ػػػاد النيابػػػل العامػػػل   يمارسػػػكف أىمػػػاليـ باسػػػميـ, ك إنمػػػا باسػػػـ النيابػػػل 
العامػل باىتبارىػػا سػمطل تنػػدب ىػف المجتمػػز, كليػذا فػػلا يجػكز  م مػػنيـ أف يحػؿ محػػؿ الآخػػر, كأف 

جػراد كاحػد أك فػي ع ػيل كاحػدة, فػيمكف بيػـ أف يصػكـ ى ػك بمعاينػل مسػرح يكمؿ ىممػو, سػكاد فػي إ
الجريمل كا خر يصكـ بإيدار مذكرة استدىاد, ك خر يصكـ بالتكعيؼ أك ا ستجكاب كىكذا, كما يمكف 
أف يبػػدأ ا سػػتجكاب ى ػػك نيابػػل كيكممػػو ى ػػك  خػػر, كىػػذا بخػػلاؼ الص ػػاد حيػػث يباشػػر كػػؿ مػػنيـ 

يػدار الحكػـ. ىممو باسمو, فلا يجكز لغ يػر مػف سػمز المرافعػل فػي الػدىكل ا شػتراؾ فػي المداكلػل كا 
كيرجز سبب ىدـ تجز ل النيابل العامل  نيا ككيمل ىف جيػل كاحػدة أيػيمل كىػي اليي ػل ا جتماىيػل, 

 .(2)بحيث أف الع ك يصكـ بعممو باسـ النيابل العامل كبالككالل ىنيا باىتبارىا الجيل ا يميل

يابػل العامػل   يصػؿ أىميػل ىػف دكر عا ػي الحكػـ, بػؿ أنػو كفػي نظػر أغمػب كبما أف دكر الن
الميتميف بالمجاؿ الحصكعي فإنيا تعتبر حا رة كبصكة كذلؾ لمعايشل ىذا الجياز لمجريمل مف المحظل 
لػػ  غايػػل يػػدكر الحكػػـ كلكػػكف ممتمسػػاتيا تػػؤثر ىمػػ  عػػرار الصا ػػي إيجابػػا كسػػمبا , ا كلػػ  لكعكىيػػا كا 

مػػؼ نتيجػػل ىامػػل جػػدا كىػػي اىتبػػار الإجػػراد الػػذم يصػػكـ بػػو أحػػد أى ػػاد النيابػػل العامػػل كىػذا المبػػدأ يخ
خلافا لتعميمات ر يسو, يعتبر يحيحا كيمزـ جياز النيابل العامل بأكممو, ك  يحؽ لمر يس أف يمغيو, 

                                                           

, 1995ىبد الكىاب حكمد, الكسيط في شػرح ا جػرادات الجزا يػل الككيتيػل,, الطبعػل الخامسػل, منشػكرات جامعػل الككيػت,  (1)
, مشاران إليػو لػدل فيػد حمػكد الخالػدم, عػرارات النيابػل العامػل بعػد ا نتيػاد مػف التحصيػؽ ا بتػدا ي, دراسػل مصارنػل, رسػالل 69ص

 كما بعدىا. 28, صـ2013ماجستير, جامعل الشرؽ ا كسط, 
 .53براد ياسر ىبد العزيز أبك ىنزة, مرجز سابؽ, ص (2)
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كػػؿ مػػا فػػي ا مػػر أف المػػرؤكس يمكػػف أف يتعػػرض لممسػػادلل التأديبيػػل بسػػبب ىػػدـ ان ػػباطو الإدارم 
 .(1)ل تو لتعميمات ر يسوكمخا

 الفرع الرابع
 عدم مسؤول ة أعضاء الن ابة العامة

ىف أىماؿ  ان , كمدنيان الثابت أف المبدأ العاـ يص ي بعدـ مس كليل أى اد النيابل العامل جزا ي
التحصيػػؽ أك ا تيػػاـ التػػي يباشػػركنيا, سػػيما أف سػػمكؾ أى ػػا يا فػػي المحاكمػػل الجزا يػػل, كيػػأتي ذلػػؾ 
بػػالنظر إلػػ  ىمميػػـ المتيػػؿ بػػدىكل الحػػؽ العػػاـ, فيػػـ ليسػػكا خيػػكـ بمعنػػ  الخيػػكمل, بػػؿ ى ػػك 

 .(2)يدافز ىف الحؽ ان شري  ان شكمي ان النيابل العامل يعد خيم

غيػػر مسػػ كليف ىػػف ال ػػرر الػػذم العامػػل كالمصيػػكد بعػػدـ المسػػؤكليل ىػػك أف أى ػػاد النيابػػل 
ييػػيب الغيػػر جػػراد الصيػػاـ بكاجبػػاتيـ, طالمػػا يػػؤدكف ىػػذه ا ىمػػاؿ فػػي الحػػدكد التػػي رسػػميا الصػػانكف؛ 
كلكػػكنيـ يسػػتعممكف حصػػا خػػكؿ ليػػـ بمكجػػب نػػص تشػػريعي, كالغػػرض مػػف ىػػذا المبػػدأ ىػػك تػػكفير عػػدر 

, كأف   لأنينػػل كا سػػتصرار  ى ػػاد النيابػػل العامػػل أثنػػاد ممارسػػتيـ لكاجبػػاتيـ الرسػػميكػػاؼ مػػف الطم
يتػػرددكا فػػي اتخػػاذ الإجػػرادات المناسػػبل خكفػػا مػػف المسػػ كليل المترتبػػل ىمػػ  ىػػذه الممارسػػل؛ كذلػػؾ  ف 

ثػػار الجريمػػل فيػػو  ػػرر كبيػػر ىمػػ  أمػػف المجتمػػز كسػػلامتو, كعػػد احتػػاط المشػػرع لػػذلؾ مػػف   ػػياع 
 .(3)ال مانات التي ك عيا ىند الإخلاؿخلاؿ 

 

 

 

                                                           

مسادن في 10:13بحث منشكر بعنكاف مبدأ كحدة النيابل العامل ىم  المكعز ا لكتركني مرجز, كذلؾ في تماـ الساىل  (1)
 , ىبر الرابط12/12/2020تاري  

-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%B2-%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9-https://maraje3.com/2009/12/%D9%85%D8%A8%D8%AF%D8%A3
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D8%A9%D8%/  

 .78تامر حامد الصا ي, مرجز سابؽ, ص (2)
 .29محمد شحدة ابراىيـ, مرجز سابؽ, ص (3)

https://maraje3.com/2009/12/%D9%85%D8%A8%D8%AF%D8%A3-%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/
https://maraje3.com/2009/12/%D9%85%D8%A8%D8%AF%D8%A3-%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/
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( مػػػف عػػػانكف أيػػػكؿ محاكمػػػات مدنيػػػل 153كيسػػػتثن  ىمػػػ  ذلػػػؾ مػػػا كرد فػػػي نػػػص المػػػادة )
 -1تجكز مخايمل الص اة كأى اد النيابل العامل في الحالتيف الآتيتػيف:  كتجاريل حيث جاد فييا:"

يس أك خطػػأ مينػػي جسػػيـ   إذا كعػػز مػػف الصا ػػي أك ى ػػك النيابػػل العامػػل فػػي ىمميػػـ غػػش أك تػػدل
فػػي ا حػػكاؿ ا خػػرل التػػي يص ػػي فييػػا الصػػانكف بمسػػؤكليل الصا ػػي كالحكػػـ ىميػػو  -2يمكػػف تداركػػو. 
 (1)."بالتعكي ات

سبؽ يت ح أف المشرع لـ يترؾ ا مر بدكف محاسػبل  ى ػاد النيابػل العامػل  كبنادن ىم  ما
 د النيابل العامل.في حالل كجكد خطأ جسيـ لكي   تنت ي الرعابل ىم  أى ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ـ.2001( لسنل 2( مف عانكف أيكؿ محاكمات مدنيل كتجاريل رعـ )153المادة ) (1)
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 انثانيانفصم 
الأحكام الموضوعية نتأديب أعضاء 

 اننيابة انعامة
 

 .المبحث الأول: طب عة النظام التأد بي لأعضاء الن ابة العامة 

 .المبحث الثاني: ماى ة المخالفة التأد ب ة لأعضاء الن ابة العامة 
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 الفصل الثاني

 لتأد ب أعضاء الن ابة العامةالأح ام الموضوع ة 

 تمي د وتقس م: 

النظػػاـ التػػأديبي ىػػك مجمكىػػل الصكاىػػد الصانكنيػػل التػػي تػػأمر المكظػػؼ الصيػػاـ بعمػػؿ معػػيف أك 
الإنتيػػاد مػػف إتيػػاف ىمػػؿ مػػا, كيترتػػب ىمػػ  الإخػػلاؿ بيػػذه الصكاىػػد مجػػازاة المكظػػؼ تأديبيػػان, فالنظػػاـ 

ظي ػػػل العامػػل ىػػػف طريػػػؽ حظػػر ممارسػػػل بعػػػض التػػأديبي ييػػػدؼ إلػػ   ػػػبط النظػػػاـ داخػػؿ نطػػػاؽ الك 
 .( 1)كفرض ىصكبات ىم  ارتكابيا ,التيرفات

مػا النظػاـ إتختمؼ النظـ التأديبيل لمعامميف في الجيات الإداريل بيف ثلاثل أنظمل أساسيل, ك  
الر اسي, أك النظاـ شبو الص ا ي, أك النظاـ الص ا ي, كالمخال ل التأديبيل ىي مخال ل مستصمل عا مل 
بػػذاتيا ليػػا أركػػاف كمعػػالـ خايػػل ك  تصػػكـ إ  إذا تػػـ تػػكافر ىػػذه ا ركػػاف, فػػلا يعاعػػب ى ػػك النيابػػل 

كبنػػادن ىمػ  مػا سػبؽ سػػيتـ , العامػل إ  إذا ارتكػب مػا مػف شػػأنو أف يشػكؿ مخال ػل لمصت ػيات كظي تػو
 تصسيـ ىذا ال يؿ إل  ىدة مباحث إل  النحك التالي: 

 أد بي لأعضاء الن ابة العامة.المبحث الأول: طب عة النظام الت 
 .المبحث الثاني: ماى ة المخالفة التأد ب ة لأعضاء الن ابة العامة 

 

 

 

 

 

 
                                                           

ـ ك  حتػو التن يذيػل, دار 81/2016( حمدم ىمي ىمر, أحكاـ الكظي ل العامل في ظؿ عانكف الخدمل المدنيل رعـ (1
 . 226ـ, 2018الني ل العربيل, 
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 المبحث الأول
 التأد بي لأعضاء الن ابة العامة طب عة النظام

 تمي د وتقس م: 

تختمػػػؼ الػػػنظـ التأديبيػػػل بػػػاختلاؼ النظػػػاـ الصػػػانكني السػػػا د بالدكلػػػل, كىمػػػ  الػػػرغـ مػػػف ىػػػذا 
ىمػػػ  رد ىػػػذه الػػػنظـ إلػػػ  ثلاثػػػل كىػػػي النظػػػاـ الإدارم,  (1)ؼ, فػػػأف ال صػػػو الإدارم يكػػػاد يجمػػػزا خػػػتلا

 .(2)كالنظاـ شبو الصانكني, كالنظاـ الص ا ي

فمػػا ييػػمح لدكلػػل جبػػر أفرادىػػا ىمػػ  الطاىػػل المطمصػػل   ييػػمح  خػػرل تعػػكد أفرادىػػا ىمػػ  
تعتبػػر الكظي ػػل العامػػل فييػػا مينػػل دا مػػل المناعشػػل الحػػرة بػػيف الرؤسػػاد كالمرؤكسػػيف, كمػػا يلا ػػـ دكلػػل 

 .(3)يكرس ليا العامؿ, حياتو كجيده   تلا ـ أخرل تتساكل فييا الكظي ل العامل مز الميف ا خرل

 علي النحو التالي:  مطلب نبناءً علي ما سبق س تم تقس م ىذا المبحث إلي 

 .المطلب الأول: الاتجاىات المختلفة لسلطة التأد ب 
  موقف المشرع الفلسط ني وطب عة النظام التأد بي لعضو الن ابة العامة الثاني:المطلب. 

 

 

 

                                                           

مػر سػمطل التأديػب أىناؾ جانب مف ال صو يرل أف ا نظمػل التأديبيػل تصتيػر ىمػ  نػكىيف: النظػاـ الإدارم يككػؿ  (1)
 ا ي يككؿ أمر سمطل التأديب لمص اد أك المحاكـ التأديبيل, أنظر د. سميماف الطماكم, لمسمطات الر اسيل, كنظاـ ع

ذلؾ ـ, ككػػ1990ع ػػاد التأديػػب, الص ػػاد الإدارم, الكتػػاب الثالػػث, )ع ػػاد التأديػػب(, دار ال كػػر العربػػي, الصػػاىرة, 
المطبكىػػات الجامعيػػل, الإسػػكندريل, ىمػػي جمعػػل محػػارب, التأديػػب الإدارم فػػي الكظي ػػل العامػػل, دراسػػل مصارنػػل, دار 

 , كيرل ا خير أف النظاـ شبو الص ا ي ىي يكرة مف يكر النظاـ الر اسي.10 -9ـ, ص2004
ىبد ال تاح حسف, السمطل التأديبيل المختيل بتأديب العامميف المدنييف فػي التشػريز المصػارف كالتشػريز الميػرم,  (2)

 .11-9ـ, ص1965العدد ا كؿ كالثاني,  ,7بحث منشكر في مجمل العمكـ الإداريل, س
سػػػػميـ جديػػػػدم, سػػػػمطل تأديػػػػب المكظػػػػؼ العػػػػاـ فػػػػي التشػػػػريز الجزا ػػػػي, دراسػػػػل مصارنػػػػل, دار الجامعػػػػل الجديػػػػدة,  (3)

 .127ـ, ص2011الإسكندريل, 
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 المطلب الأول
 الاتجاىات المختلفة لسلطة التأد ب

فمػػا ييػػمح لدكلػػل جبػػر أفرادىػػا ىمػػ  الطاىػػل المطمصػػل   ييػػمح  خػػرل تعػػكد أفرادىػػا ىمػػ  
تعتبػر الكظي ػل العامػل فييػا مينػل دا مػل المناعشل الحرة بيف الرؤساد ك المرؤكسػيف, ك مػا يلا ػـ دكلػل 

 . (1)يكرس ليا العامؿ, حياتو ك جيده   تلا ـ أخرل تتساكل فييا الكظي ل العامل مز الميف ا خرل

إ  أف ىذه التصسيمات في دكلل   تعني بال ركرة أف تمؾ الدكلل تأخػذ بنظػاـ كاحػد مػف تمػؾ 
العػػاـ فػػي دكلػػل يأخػػذ بػػأكثر مػػف نظػػاـ فػػي  ف كاحػػد,  ا نظمػػل, بػػؿ كثيػػرا مػػا نجػػد أف الصػػانكف التػػأديبي

 . (2)الص ا يع ا ي أك بيف النظاميف الإدارم ك كأف تجمز بيف النظاميف الر اسي )الإدارم( ك الشبو 

 الفرع الأول 
 الاتجاه الرئاسي لسلطة التأد ب

لمسػمطات النظاـ الر اسي ىك الذم يطمؽ ىميو النظاـ أك ا تجاه الإدارم, ك بمصت اه يككف 
الر اسيل بم ردىا الحؽ في تكعيػز مختمػؼ أنػكاع الجػزادات التأديبيػل ىمػ  المػكظ يف العمػكمييف, دكف 

, ك  يكجػػد معصػػػب ىمػػ  ىػػػذه (3)إلػػزاـ ىػػذه السػػػمطل بأخػػذ رأم اليي ػػات ا ستشػػػاريل عبػػؿ تكعيػػػز الجػػزاد
 (4)بالإلغادالسمطل باستثناد الص اد, فيما تيدره مف عرارات تأديبيل سكاد بالتعديؿ أك 

يصػػكـ ىػػذا النظػػػاـ ىمػػ  أسػػاس أف حػػػؽ التأديػػب لممكظػػػؼ يعػػكد إلػػ  الإدارة التػػػي يعمػػؿ بيػػػا 
 . (5)المكظؼ,  ف التأديب يعتبر أحد ىناير السمطل الر اسيل

                                                           

ـ, 2011سميـ جديدم, سمطل تأديب المكظؼ العاـ في التشريز الجزا رم, دراسل مصارنل, دار الجامعل الجديدة,  (1)
 .127ص 

الػػنظـ المصارنػل, رسػػالل اـ فػػي النظػاـ الصػػانكني ا ردنػي ك نكفػاف منيػكر ىصيػػؿ العصيػؿ, سػػمطل تأديػب المكظػػؼ العػ (2)
 . 89ـ, ص2005دكتكراه, جامعل ىيف شمس سنل 

مميكػػل اليػػركخ, سػػمطل التأديػػب فػػي الكظي ػػل العامػػل بػػيف الإدارة ك الص ػػاد, دراسػػل مصارنػػل, مطبعػػل الجػػبلاكم,  (3)
 . 128سميـ جديدم, مرجز سابؽ, ص , مشار إليو, 90ـ, ص 1984سنل  صاىرة,ال
ـ, 1982ميػط   ى ي ػي ك بدريػل جاسػر, السػمطل التأديبيػل بػيف ال اىميػل ك ال ػماف, مطبعػل حسػاف, الصػػاىرة,  (4)

 . 128سميـ جديدم, مرجز سابؽ, ص , مشار إليو, 50ك  49ص 
 . 130ـ, ص 2019ل, دراسل تحميميل مصارنل, كليد مزىر, التشريعات الكظي يل العام (5)
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يػػل التػػي حيػػث تػػـ تعريػػؼ النظػػاـ الر اسػػي ىػػك الػػذم يػػتـ مػػف خػػلاؿ السػػمطل المختيػػل بالج
السمطل الحؽ في تكعيعو مف جزادات عابؿ التظمـ منو إداريػا أك ما تممؾ تمؾ يتبعيا العامؿ ر اسيا, ك 

 . (1)الطعف ىميو ع ا يا

تحصيػؽ ا ىػداؼ الداخمػل نجػاز الميػاـ المعيػكد بيػا إلييػا ك الإدارة ىي الجيػل المسػ كلل ىػف إف
فػي اختيايػيا ىػػف طريػؽ مكظ ييػػا,   شػؾ أف ىػػذه المسػ كليل ىػػي المبػرر لتمػػؾ السػمطل الر اسػػيل 

الإدارم الصياـ بأىباد  تكجد المس كليل يجب أف تككف ىناؾ سمطل, ك إ  استحاؿ ىم  الر يسفحيث 
 . (2)ذلؾ فصا لمبدأ تلازـ السمطل ك المس كليلمنيبو, ك 

مف الملاحظ أف الدكؿ التي ترغب في ال اىميل الإداريل تدىـ السمطل الإداريل في التأديب ك 
لمجػاؿ ك   يكػكف التعصيػب ىمييػا إ  مػف الجيػات الر اسػيل تعطييا سمطات تصديريل كاسػعل فػي ىػذا ا

المختم ػػل التػػي يتبعيػػا المكظػػؼ حسػػب التكزيػػز الر اسػػي ىمػػ  أف ينتيػػي ا مػػر إلػػ  الػػكزير المخػػتص 
 . (3)الذم تككف لو الكممل النيا يل في ذلؾ

 حسب ىػذا ا تجػاه, فػإف التأديػب ىػك مظيػر مػف مظػاىر السػمطل الر اسػيل ك يعتبػر النظػاـك 
التػػأديبي مػػف كسػػا ؿ السػػمطل الر اسػػيل حيػػث يمكػػف الإدارة مػػف تكعيػػز الجػػزادات التأديبيػػل فػػي حػػدكد 

 . (4)ا حكاـ المصررة في عكانيف الكظي ل العامل

, حيػث أىطػ  المشػرع يػلاحيل (5)عد أخذت فمسطيف بالنظاـ الر اسي في تأديػب المكظػؼك 
جنػػل تحصيػػؽ إداريػػل تشػػكؿ بمعرفػػل الجيػػل تأديػػب المكظػػؼ إلػػ  ر ػػيس المكظػػؼ فػػي العمػػؿ, أك إلػػ  ل

الإداريػػل, ك تكػػكف الإحالػػل لمتحصيػػؽ ىمػػ  المخال ػػات التأديبيػػل ممػػف يممػػؾ سػػمطل تكعيػػز العصكبػػل ىمػػ  
                                                           

ىبػػد العزيػػز ىبػػد الػػنعـ خمي ػػو, المسػػ كليل التأديبيػػل فػػي الكظي ػػل العامػػل, الجػػرا ـ ك العصكبػػات التأديبيػػل ك  ػػكابط  (1)
يحتيا, التأديب الإدارم ك الطعف فػي عراراتػو ك مكانػز العصػاب, التأديػب الص ػا ي ك الطعػف ك التمػاس إىػادة النظػر 

 . 97كامو, انص اد الدىكل التأديبيل, منشأة المعارؼ, ص في أح
 33ـ, ص1978ىمر فؤاد بركات, السمطل التأديبيل, رسالل دكتكراه, جامعل ىيف شمس, الصاىرة  (2)
ـ, ص 1993خالد سمارة الزغبي, الصانكف الإدارم, مكتبل دار الثصافل لمنشػر ك التكزيػز, ىمػاف, الطبعػل الثالثػل,  (3)

 .130إليو د. كليد ىبد الرحمف مزىر, مرجز سابؽ, ص , مشار 242
 . 130سميـ جديدم, مرجز سابؽ, ص  (4)
( 8ـ, عػانكف الخدمػل لصػكل ا مػف ال مسػطينيل رعػـ )1998( لسػنل 4انظر عانكف الخدمل المدنيل ال مسػطيني رعػـ ) (5)

  .ـ2005لسنل 
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, ك تنعصد يلاحيل تكعيػز العصكبػل لػر يس الػدا رة الحككميػل المخػتص, أك مػف ي ػكض مػف (1)المكظؼ
بيػو أك ل ػت النظػر ىمػ  مػكظ ي ال  ػل ا كلػ  فمػا عبمو مف بيف ال  ػل العميػا سػمطل تكعيػز ىصػكبتي التن
 .(2)دكف, ىم  أف يبمغ ديكاف المكظ يف بيذه العصكبل

كيمتػػػاز ىػػػذا النظػػػاـ بال اىميػػػل كالسػػػرىل فػػػي التأديػػػب, إ  أنػػػو يعػػػاب ىميػػػو أف ينػػػتصص مػػػف 
 .(3)الكعت وال مانات التأديبيل كيجعؿ الر يس الإدارم خيمان كحكمان في ن س

ك المشػػرع ال مسػػػطيني للأخػػػذ بالنظػػاـ الص ػػػا ي بجانػػػب النظػػاـ الر اسػػػي فػػػي نػػػدى لػػذلؾ فإننػػػا
تأديػػب المػػكظ يف إذا كانػػت المخال ػػل التأديبيػػل تسػػتكجب ىصكبػػل شػػديدة, كذلػػؾ بإحالػػل المكظػػؼ إلػػ  

 المحكمل التأديبيل لتتكل  تأديبو ك تكعيز الجزاد ىميو.

 الفرع الثاني 
 الاتجاه شبو القضائي لسلطة التأد ب 

ظػػاـ الشػػبو ع ػػا ي أك لجػػاف التحصيػػؽ كمػػا يطمػػؽ ىميػػو بعػػض التشػػريعات, ىػػك فػػي جػػكىره الن
 .(4)كم مكنو يعتبر نظامان ر اسيان كلكف يختمؼ ىنو اختلاؼ بسيط

النظػػػاـ الشػػػبو ع ػػػا ي فػػػي التأديػػػب ىػػػك ذلػػػؾ ا تجػػػاه الػػػذم يجمػػػز بػػػيف خيػػػا ص كػػػؿ مػػػف 
النظػاميف الإدارم كالص ػػا ي, كبمصت ػاه ينػػاط ا ختيػػاص بممارسػتو الكظي يػػل التأديبيػل إلػػ  ىي ػػات 
جماىيل بجانب ا ى اد فػي السػمطل الر اسػيل, فيػك يحتػؿ منزلػل متكسػطل بػيف النظػاميف المتصػابميف 

 .(5)لص ا يا دارم كا

                                                           

 تعديلاتو. ك 1998( لسنل 4مف عانكف الخدمل المدنيل رعـ ) 69المادة  (1)
( لسػػػنل 4ل مسػػػطينيل رعػػػـ )ـ لصػػػانكف الخدمػػػل المدنيػػػل ا2005( لسػػػنل 45مػػػف اللا حػػػل التن يذيػػػل رعػػػـ ) 86المػػػادة  (2)

 تعديلاتو.ـ, ك 1998
فػػايز مطمػػؽ السػػميمات,  ػػمانات تأديػػب المكظػػؼ العػػاـ فػػي النظػػاـ الصػػانكني ا ردنػػي, رسػػالل ماجسػػتير, جامعػػل  (3)

 . 51ـ, ص2013الشرؽ ا كسط, ا ردف, سنل 
 .131كليد ىبدالرحمف مزىر, مرجز سابؽ, ص (4)
 .153سميـ جديدم, مرجز سابؽ, ص, بمجيكا, ايطاليا, مشار إليو يأخذ بيذا ا تجاه بعض الدكؿ منيا فرنسا (5)
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كذلػؾ أف  (1)يعتبر ىذا النظاـ يكرة مف يكر النظاـ ا دارم كىك ما ذىب إليو اتجاه ال صػو
سػػمطل تكعيػػز الجػػزاد فػػي ظػػؿ ىػػذا النظػػاـ مػػف اختيػػاص السػػمطل ا داريػػل, كمػػز ذلػػؾ يسػػتمزـ تكعيػػز 

إلييا النظر في  الجزاد نيا يان استشارة ىي ات تتمثؿ فييا كؿ مف الإدارة كالمكظ يف بالتساكم, فيطمب
الإجػػرادات كاعتػػراح الجػػزاد, ىػػذه اليي ػػات ليػػا ىػػدة تسػػميات, منيػػا المجػػاف المتسػػاكيل ا ى ػػاد فػػي 
الصػػانكف الجزا ػػرم, ككصاىػػدة ىامػػل   يصيػػد ىػػذا ا عتػػراح السػػمطل الر اسػػيل ك  يمزميػػا فػػي شػػيد فرأييػػا 

 .(2)استشارم كغير ممزـ

الكظي يػػػل بإحالػػػل المكظػػػؼ المخػػالؼ إلػػػ  لجػػػاف تحصيػػػؽ طبصػػان لػػػذلؾ النظػػػاـ تصػػػكـ التشػػريعات 
حيػػث تصػػكـ ىػػذه المجػػالس أك المٌجػػاف بػػالتحصيؽ مػػز المػػكظ يف  ,تتكػػكف مػػف ىنايػػر إداريػػل كعانكنيػػل

كترفػز اعتراحاتيػا الجزا يػل إلػ  السػمطل المختيػل أك  ,كتصترح الجػزاد المناسػب طبصػا لمجريمػل المصترفػل
 يككف رأم المجنل إلزاميان كيجكز لمسمطل الر اسيل تخ يػؼ العصكبػل أك ك  ,الرٌ اسيل لتكعيز الجزاد ىميو

 .(3)تشديدىا

اىتمػػد المشػػرع ال مسػػطيني ىػػذا النظػػاـ عبػػؿ تكعيػػز أم ىصكبػػات باسػػتثناد ىصكبػػل التنبيػػو كل ػػت 
النظػػر فتكػػكف مػػف اختيػػاص السػػمطل الر اسػػيل كمػػا تػػـ ذكػػره كعػػد نػػص المشػػرع يػػراحل فػػي عػػانكف 

 ( بالنسبل لممكظ يف دكف ال  ل ا كل :69بؽ الذكر بالمادة)الخدمل المدنيل سا

تككف الإحالل لمتحصيؽ ىم  مخال ل تأديبيل ممف يممػؾ سػمطل تكعيػز العصكبػل ىمػ  المكظػؼ.  .1
أم تتـ ا حالػل إلػ  تمػؾ المجػاف مػف عبػؿ ر ػيس الػدا رة الحككميػل لممكظػؼ المػذنب باسػتثناد 

 مكظ ي ال  ل ا كل .

نبيو كل ت النظر   يجكز تكعيز ىصكبل ىم  المكظؼ ا  بعد إحالتو إل  فيما ىدا ىصكبل الت .2
لجاف التحصيؽ كسماع أعكالػو, كيػتـ إثبػات ذلػؾ بالتسػجيؿ فػي مح ػر خػاص, كيكػكف الصػرار 

 اليادر بتكعيز العصكبل مسببان. 

                                                           

 .154سميـ جديدم, مرجز سابؽ, ص (1)
مصارنػػل, رسػالل دكتػػكراه, جامعػل ىػػيف فيمػي محمػػد إسػماىيؿ ىػػزت, سػمطل التأديػػب بػيف الإدارة كالص ػػاد, دراسػل  (2)

 .135ـ, ص1972شمس, سنل
 .132كليد ىبدالرحمف مزىر, مرجز سابؽ, ص (3)
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نص المشرع في تمؾ ال صرة كاف يريحان ىم  أنو   يجكز لمر يس المباشر تكعيز أم ىصكبل 
   بعد إحالل المكظؼ إل  لجنل تحصيؽ باستثناد بعض العصكبات البسيطل. إ

( مػف ن ػػس 71تختمػؼ لجػاف التحصيػؽ لمػػكظ ي الدرجػل ا كلػ  فمػػا فػكؽ حيػث نيػػت المػادة)
ىمػ  أف تكػكف الإحالػل إلػي لجػاف التحصيػؽ مػف مػكظ ي ال  ػل ا كلػ  بصػرار مػف عبػؿ مجمػػس  :الصػانكف

 الدا رة الحككميل التابز ليا المكظؼ.الكزراد بنادن ىم  طب مف ر يس 

يتـ تشكيؿ لجاف التحصيؽ بصرار مػف مجمػس الػكزراد مػف مػكظ ي   تصػؿ دراجػاتيـ ىػف درجػل 
 المكظؼ المحاؿ لمتحصيؽ.

ترفػػز المجنػػل تكيػػياتيا إلػػ  مجمػػس الػػكزراد  تخػػاذ الصػػرار المناسػػب بشػػأنيا كفصػػان  حكػػاـ ىػػذا 
 الصانكف. 

كؿ أساسػػي باسػػتثناد بعػػض العصكبػػات ىمػػ  لجػػاف التحصيػػؽ مػػز اىتمػػد المشػػرع ال مسػػطيني بشػػ
ا خػتلاؼ فػػي شػػكميا كعػػرار الإحالػل إلييػػا حسػػب درجػػل المػكظ يف. كطبصػػان لػػذلؾ   يجػػكز  م ر ػػيس 
إدارم أف يكعػػػز أم ىصكبػػػل ىمػػػ  المكظػػػؼ إ  بعػػػد إحالتػػػو لمتحصيػػػؽ باسػػػتثناد ىصكبػػػل التنبيػػػو أك ل ػػػت 

 النظر.

د التحصيؽ معيـ ببعض ال ػمانات التػي سػكؼ نصػكـ بتك ػيحيا أحاط المشرع المكظ يف أثنا
 فيما بعد بالمكاف المخيص ليا مف ىذا البحث.
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 الفرع الثالث
 الاتجاه القضائي لسلطة التأد ب 

إذا كػػػاف التأديػػػب شػػػبو الص ػػػا ي مػػػف خػػػلاؿ مجػػػالس التأديػػػب يشػػػكؿ بدايػػػل تطػػػكر السػػػمطل 
بيػا فػي إطػار التأديػب  يك مو لو مف  مانات   يتمتز التأديبيل ليالح المكظؼ المحاؿ لمتأديب بما

ف التأديػػب الص ػػا ي يشػػكؿ عمػػل حمصػػات ذلػػؾ التطػػكر فػػي  ػػكد مػػا يحصصػػو لممكظػػؼ مػػف إالر اسػػي, فػػ
 .(1) مانات تك ؿ تحصيؽ أعي  درجات العدالل في تأديبو

ىمػػ  أسػػاس  (2)يصػػكـ النظػػاـ الص ػػا ي فػػي التأديػػب كمػػا يصػػكؿ المعيػػد الػػدكلي لمعمػػكـ الإداريػػل
ال يػػؿ المطمػػؽ بػػيف السػػمطل الر اسػػيل التػػي ترفػػز الػػدىكل التأديبيػػل كتتابعيػػا, كبػػيف ىي ػػات ع ػػا يل 
خايػػػل مسػػػتصمل تخػػػتص بعػػػد درجػػػل معينػػػل مػػػف شػػػدة الجػػػزاد, بتصػػػدير الخطػػػأ المينػػػي المنسػػػكب إلػػػ  

ي ػػػات ممزمػػػان الكيػػػؼ كبتكعيػػػز الجػػػزاد الػػػذم تػػػراه متناسػػػبان مػػػز الكعػػػا ز الثابتػػػل, كيعتبػػػر عػػػرار ىػػػذه الي
يتميز باعتراب الدىكل التأديبيل مف الدىكل (3)لمسمطات الر اسيل مما يعني أف نظاـ التأديب الص ا ي

 الجنا يل.

كيصػػكـ ىػػذا النظػػاـ ىمػػ  ال يػػؿ التػٌػاـ بػػيف سػػمطل التحصيػػؽ كا تيػػاـ كسػػمطل المحاكمػػل كيكػػكف 
 .(4)أساسو ع ا يا بحتا

دارم المباشػػر فصػػط تكجيػػو ا تيػػاـ إلػػ  المكظػػؼ طبصػػان لػػذلؾ النظػػاـ تكػػكف ميمػػل الػػر يس الإ
حالتو إل  النيابل الإداريل التي بدكرىا تصدمو  يكػكف اختيػاص ك  إل  محاكـ إداريػل معػدة لػذلؾ سػم اكا 

كتيػػدر  ,تمػػؾ المحػػاكـ النظػػر بالػػدىكل التأديبيػػل طبصػػان للا حػػل  ا تيػػاـ المصدمػػل مػػف الػػر يس المباشػػر
 .(5)ارىا ممزما للإدارةعرارىا دكف استشارة أحد كيككف عر 
                                                           

 .175ىبدالعزيز ىبدالمنعـ خمي و, مرجز سابؽ, ص (1)
 .208,302,303تصرير المعيد الدكلي, ص (2)
الل دكتػػكراه, جامعػػل ىيػػب محسػػف غالػػب ىبػػداع محسػػف, سػػمطل تأديػػب المكظػػؼ العػػاـ فػػي الصػػانكف اليمنػػي, رسػػ (3)

, كمػػا بعػػدىا, مشػػار إليػػو أ. محمػػد ا حسػػف, النظػػاـ الصػػانكني لمتأديػػب فػػي الكظي ػػل العامػػل, 108ـ, ص1997شػػمس,
 .99ـ, ص2016-2015الجزا ر,  -دراسل مصارنل, جامعل أبي بكر بمصايد

 .132كليد ىبدالرحمف مزىر, مرجز سابؽ, ص (4)
 .133سابؽ, صالمرجز ال  (5)
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يكػػكف اختيػػاص تمػػؾ المحػػاكـ النظػػر بالػػدىكل التأديبيػػل طبصػػان للا حػػل  ا تيػػاـ المصدمػػل مػػف 
 .كتيدر عرارىا دكف استشارة أحد كيككف عرارىا ممزما للإدارة ,الر يس المباشر

ك   ,تكفر  مانات أكثر لممكظ يف  ف إجراداتيا تكػكف محػددة مسػبصا كمف مزايا ىذا النظاـ
كطبصػا لصاىػدة  ,تككف خيػمان كعا ػيان فػي  ف كاحػد مثػؿ السػمطل الر اسػيل بػؿ تكػكف حكمػان نزييػان فصػط

ممكف لممكظؼ أف يطعف بالصرار التأديبي اليادر بحصو أمػاـ محكمػل إداريػل  ,تعدد درجات التصا ي
 .(1)أىم  مف المحكمل التي أيدرت الصرار

ا تجاه الص ا ي كسمطل لتكعيز العصكبات ىمػ  مػكظ ي كنجد أف المشرع ال مسطيني اىتمد ىم  
, كىػػذا مػػا سػػكؼ ـ2002لسػػنل  (1صػػانكف السػػمطل الص ػػا يل رعػػـ )السػػمطل الص ػػا يل بجناحييػػا ب
 نتناكلو في متف الرسالل  حصان.

 ىمػػػ  ـ,1998( لسػػػنل 4فػػػي عػػػانكف الخدمػػػل المدنيػػػل رعػػػـ ) كلػػػـ يعتمػػػد المشػػػرع ال مسػػػطيني
النظػػاـ الص ػػا ي كسػػمطل لتكعيػػز العصكبػػات ىمػػ  المػػكظ يف فػػي الجػػرا ـ التأديبيػػل,  المػػكظ يف المػػدنييف

كلكف المشرع ال مسطيني منح المكظؼ المظمكـ مف عرار التأديػب اليػادر  ػده المجػكد إلػ  الص ػاد 
 :( مف ن س الصانكف إجرادات ذلؾ الطعف كىي كالآتي105بالطعف في ذلؾ الصرار كنظمت المادة )

 تظمـ لػػر يس الػػدا رة الحككميػػل مػػف أم عػػرار إدارم, كذلػػؾ خػػلاؿ ىشػػريف يكمػػان لممكظػٌػؼ أف يػػ .1
 مف تاري  ىممو.

مػف تػاري  تصديمػو, فػإذا انص ػت ىػذه المػدة دكف الػرد  يتـ البث فػي الػتظمـ خػلاؿ سػتيف يكمػان  .2
 .ىم  التظمـ اىتبر تظممو مرفك ان  خطيان 

بلاغػػػو بػػػالرفض لتظممػػػو أك لممػػػكظ يف المجػػػكد إلػػػ  الص ػػػاد خػػػلاؿ سػػػتيف يكمػػػان مػػػف تػػػاري  إ .3
 أىلاه. 2انص اد المدة المنيكص ىمييا في ال صرة 

المشرع ال مسطيني اىتبر الصرارات التأديبيل مثؿ الصرارات الإداريل ا خرل لـ يتغير اىتبر  إذا .4
الك ػػز بالنسػػبل ليػػا, كتكػػكف خا ػػعل لرعابػػل الص ػػاد خكفػػا مػػف إسػػادة اسػػتعماؿ السػػمطل مػػف 

                                                           

 .133كليد ىبدالرحمف مزىر, مرجز سابؽ, ص (1)



                    

 

41 

لػذلؾ يجػكز الػػتظمـ منيػا لمػر يس الإدارم ا ىمػ , كمػا يجػكز الطعػػف  عبػؿ السػمطات الإداريػل
 .(1)فييا أماـ المحاكـ كطمب إلغادىا لعدـ المشركىيل

 المطلب الثاني
 النظام التأد بي لعضو الن ابة العامة وطب عةرع الفلسط ني موقف المش 

ل إلػػ  التحصيػػؽ أك تتخػػذ الإجػػرادات التأديبيػػل مػػز أى ػػاد النيابػػل العامػػل بيػػدكر أمػػر الإحالػػ
بيدكر عرار بالكعؼ الإحتياطي ىف العمؿ, ثـ بيدكر عرار الإحالل إل  المحاكمل التأديبيل, إ  أف 
كاعػػػز اليي ػػػات الص ػػػا يل ذك طبيعػػػل خايػػػل, كذلػػػؾ أف رجػػػاؿ الص ػػػاد كمػػػا يتميػػػزكف بػػػو مػػػف سػػػمات 

 كف بو مف نزاىل كحياد خايل كعدرات مبدىل في مجاؿ الكاعز كالصانكف كالعدالل كا خلاؽ, كما يتي
 .(2)كبعد ىف الرذا ؿ

كالصاىػػػدة العامػػػل فػػػي مجػػػاؿ التأديػػػب أف سػػػمطل الإحالػػػل لمتحصيػػػؽ, بنػػػادن ىمػػػ  طمػػػب الجيػػػل 
الإداريػػل معصػػكدة لسػػمطل التأديػػب, أك لمجيػػل الر اسػػيل التػػي ليػػا حػػؽ الرعابػػل كالإشػػراؼ ىمػػ  أى ػػاد 

 .(3)النيابل

كىػذا  ,أى ػاد النيابػل فػي تأديػب الص ا ي تجاه بأف المشرع ال مسطيني أخذ با  رى الباحث
التػي أحالػت تأديػب ـ 2002( لسػنل 1مف عػانكف السػمطل الص ػا يل رعػـ ) (72) نص المادة ما أكدتو

تسرم أحكاـ ال يؿ الرابز مف البػاب حيث نيت ىم  أنو:"  أى اد النيابل العامل كتأديب الص اة 
( ىمػػ  أى ػػاد النيابػػل العامػػل كتصػػاـ الػػدىكل التأديبيػػل ىمػػييـ مػػف عبػػؿ لل الص ػػاة تأديبيػػان دالرابػػز )مسػػا

كسػنتناكؿ بالت يػيؿ شػرح كتحميػؿ  "النا ب العػاـ مػف تمصػاد ن سػو أك بنػاد ىمػ  طمػب مػف كزيػر العػدؿ
 نيكص المكاد السابصل فيما بعد في إجرادات تأديب أى اد النيابل العامل.

 

 

                                                           

 .134كليد ىبدالرحمف مزىر, مرجز سابؽ, , ص  (1)
 .328أنكر حمداف الشاىر, مرجز سابؽ, ص  (2)
 .297ـ, ص1994محمد ماىر أبك العنيف, ال مانات كالإجرادات التأديبيل, نصابل المحاميف,   (3)
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 المبحث الثاني
 تأد ب ة لأعضاء الن ابة العامةماى ة المخالفة ال

 تمي د وتقس م:

تتعدد المسميات التي أطمصيا ال صو كالص اد ىم  ذلؾ الخطػأ الػذم يرتكبػو المكظػؼ العػاـ   
سػػيما الص ػػاة كأى ػػاد النيابػػل العامػػل, كيػػؤدم إلػػ  كعكىػػو تحػػت طا مػػل التأديػػب كالمسػػؤكليل التأديبيػػل 

كىان فػػػػي الص ػػػػاد كىنػػػػد فصيػػػػاد الصػػػػانكف العػػػػاـ ىػػػػك ميػػػػطمح الجريمػػػػل كلعػػػػؿ أكثػػػػر الميػػػػطمحات شػػػػي
 .(1)التأديبيل

 بناءً علي ما سبق سنقسم ىذا المبحث إلي عدة مطالب علي النحو التالي: 

 .المطلب الأول: مفيوم المخالفة التأد ب ة 
 .المطلب الثاني: أر ان المخالفة التأد ب ة 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

. د. محمػد ىبػد العػاؿ, 333ـ, ص 1991المعػارؼ, الإسػكندريل, ىبد الغني بسيكني, الصػانكف الإدارم, منشػأة  (1)
ميػػػط   أبػػػك زيػػػد فيمػػػي, الصػػػانكف الإدارم, . 408ـ, ص 1974 الكظي ػػػل العامػػػل, دار الني ػػػل العربيػػػل, الصػػػاىرة,

 .500ـ, ص1990
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 المطلب الأول
 التأد ب ةمفيوم المخالفة 

ككػذلؾ تػأتي بمعنػ : إتيػاف مػا نيػي المػيـ مػف خػالؼ ىػف ا مػر: خػرج ىنػو, المخال ل ب ـ 
 .(1)تنظيمي أك مز عكاىد النظاـ العاـكبمعن : الصياـ بتيرؼ يتناعض مز أمر  ىنو.

كجاد في المعجـ الكسيط: المخال ل ىػي الجريمػل التػي يعاعػب ىمييػا الصػانكف أساسػان بػالحبس 
 .(2)د ىم  أسبكع أك الغرامل التي   يزيد ىم  جنيو ميرمالذم   يزي

بنػادن ىمػ  مػػا سػبؽ فيػػذه المعػاني جميعػػان تػدؿ ىمػػ  المعنػ  المػػراد مػف المخال ػػل: كىػي إتيػػاف 
 فعؿ منيي ىنو يتناعض مز عكاىد النظـ العامل, كيعاعب ىم  ذلؾ ال عؿ المنيي ىنو.

 الفرع الأول
 ب ةالتعر ف التشر عي للمخالفة التأد 

لـ تت مف التشريعات تعدادان حيريان لممخال ات التأديبيل ىكػس مػا ىػك عػا ـ بالنسػبل لمجػرا ـ 
الجنا يل لكركدىا ىم  سبيؿ الحير   ىم  النحك الكارد بصانكف العصكبات, فػي حػيف يصتيػر ا مػر 

ي يمتػزـ في المجاؿ التأديبي ىم  بيػاف الكاجبػات التػي يجػب ىمػ  المكظػؼ إتباىيػا كالمحظػكرات التػ
ذا ما تـ ا ىنيا, با بتعاد ف إلنص ىم  مخال ات تأديبيػل معينػل فػكذلؾ بيكرة ىامل دكنما تحديد, كا 

و جانػػب مػػف ذلػػؾ يكػػكف ىمػػ  سػػبيؿ المثػػاؿ   الحيػػر.  سػػتحالل حيػػر المخال ػػات التأديبيػػل كيشػػبٌ 
جػػػػرا ـ غيػػػػر محػػػػددة ال صػػػػو المخال ػػػػل التأديبيػػػػل بجػػػػرا ـ التغريػػػػر الػػػػكاردة بالشػػػػريعل الإسػػػػلاميل لككنيػػػػا 

النيكص كليست ليا ىصكبات محددة سم ان, كذلؾ خلاؼ جرا ـ الحدكد التي ىي بمثابل اىتداد ىم  
 .(3)حؽ مف حصكؽ اع كجرا ـ الصياص التي يعتدل فييا ىم  حؽ العباد

                                                           

 .385, 348ـ  ص2007ىػ, 1427محمد ركاس عمعو جي, معجـ لغل ال صياد, دار الن ا س, الطبعل الثانيل,  (1)
إبػػراىيـ ميػػط   ك خػػركف, المعجػػـ الكسػػيط, دار الػػدىكة, مجمػػز المغػػل العربيػػل, جميكريػػل ميػػر العربيػػل, ص  (2)

251- 252. 
محمػػػد أبػػػك  ػػػيؼ باشػػػا خميػػػؿ, . مشػػػار إليػػػو 342ـ, ص1994لطبعػػػل ماجػػػد راغػػػب الحمػػػك, الصػػػانكف الإدارم, ا (3)

 .39مرجز سابؽ, ص
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لػػـ ي ػػز المشػػرع ال مسػػطيني تعري ػػان أك م يكمػػان محػػددان لممخال ػػل التأديبيػػل, حيػػث نػػص ىمػػ  
ثبػػػت ارتكػػػاب المكظػػػؼ مخال ػػػل لمصػػػكانيف كا نظمػػػل كالتعميمػػػات كالصػػػرارات المعمػػػكؿ بيػػػا فػػػي  أنػػػو: "إذا

 (1)الخدمل المدنيل أك في تطبيصيا فتكعز ىمييا إحدل العصكبات التأديبيل التاليل..."

كحصيصل ا مر أف المخال ات التأديبيل   تخ ز لمبدأ أساسي في تكعيػز الجػزاد كالمتمثػؿ فػي 
ك  ىصكبػػل إ  بػػنص, كبالتػػالي فالمخال ػػات التأديبيػػل غيػػر محػػددة ىمػػ  سػػبيؿ الحيػػر,  لمػػأنػػو   جري

نمػػػا تخ ػػػز لمبػػػدأ   ىصكبػػػل أ  بػػػنص, فػػػلا يجػػػكز تكعيػػػز أم ىصكبػػػل ىمػػػ  المكظػػػؼ إ  إذا نػػػص  كا 
 .(2)الصانكف ىم  ىذه العصكبل

"   جريمػػل ك  ىصكبػػل إ  بػػنص :المشػػرع الميػػرم عػػاـ بتعريػػؼ المخال ػػل التأديبيػػل ىمػػ  أنيػػا
في مجاؿ التأديب كذلؾ لعدـ إمكانيل حير أشكاؿ المخال ات التأديبيل, ا مر الذم استكجب تجريـ 
كؿ سػمكؾ لممكظػؼ الػذم يترتػب ىميػو الخػركج ىمػ  كاجبػات كظي تػو إك الظيػكر مػف شػأنو المسػاس 

أنػو كػؿ ىامػؿ يخػرج ىمػ  مصت ػ  عانكف العامميف الميرييف نػص ىمػ   فإفبكرامتو الكظي يل لذلؾ 
 .(3)الكاجب في أىماؿ كظي تو أك يظير بمظير مف شأنو الإخلاؿ بكرامل الكظي ل يجازل تأديبيان"

 

 

 

                                                           

 ـ كتعديلاتو.1998( لسنل 4يل ال مسطيني رعـ )( مف عانكف الخدمل المدن68المادة ) (1)
 .210شريؼ أحمد بعمكشل, مرجز سابؽ, ص (2)
 ىبد ال تاح مراد, المسؤكليل التأديبيل لرجاؿ الص اد,  (3)
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 الفرع الثاني
 التعر ف الفقيي للمخالفة التأد ب ة

فصػد ذىػػب الػػبعض كىػػرؼ المخال ػل التأديبيػػل " بأنيػػا انحػػراؼ المكظػؼ ىػػف السػػمكؾ المػػألكؼ 
 .(1) ىميو بجزاد تأديبي مف بيف ما نيت ىميو نظـ التأديب" لنظرا و معاعب

كىػػػػرؼ أخػػػػر المخال ػػػػل التأديبيػػػػل: " كػػػػؿ إخػػػػلاؿ بكاجبػػػػات الكظي ػػػػل إيجابػػػػان أك سػػػػمبان كيصيػػػػد 
 .(2)بالكاجبات تمؾ التي نص ىمييا المشرع التي يصت ييا حسف انتظاـ العمؿ في المرافؽ العامل"

يرتكبػػػو المكظػػػؼ العػػػاـ أثنػػػاد تأديػػػل  ابي أك سػػػمبيف بأنيػػػا " كػػػؿ تيػػػرؼ إيجػػػكيعرفيػػػا  خػػػرك 
أىمػػاؿ كظي يػػل أك بسػػببيا أك أم تيػػرؼ خػػارج ىػػف جيػػل ىممػػو كمػػف شػػأنو أف يمػػس كرامػػل كظي تػػو 

"(3). 

فػػػي ىػػػذا الشػػػأف إلػػػ  أف الجريمػػػل التأديبيػػػل تكمػػػف فػػػي " كػػػؿ تيػػػرؼ  ادكذىػػػب بعػػػض ال صيػػػ
الكظي ػػػل أك خارجيػػػا كيػػػؤثر فييػػػا بيػػػكرة تحػػػكؿ دكف عيػػػاـ المرفػػػؽ   دادييػػػدر ىػػػف المكظػػػؼ أثنػػػاد 

 .(4)بنشاطو ىم  الكجو ا كمؿ كذلؾ مت  ارتكب ىذا التيرؼ ىف إرادة  ثمل"

 

 

 

                                                           

كحيػػػد محمػػػكد إبػػػراىيـ, حجيػػػل الحكػػػـ الجنػػػا ي ىمػػػ  الػػػدىكل التأديبيػػػل, دراسػػػل مصارنػػػل, رسػػػالل دكتػػػكراه, جامعػػػل  (1)
 –شريؼ ىبد الحميد حسف رم اف, تأديب المكظػؼ العػاـ دراسػل )عانكنيػل و , مشار إلي43صـ, 1993المنيكرة, 

 .10ـ, ص2011ع ا يل(, دار الني ل العربيل,  -فصييل
 .80ـ, ص 1967محمد جكدت الممط, المسؤكليل التأديبيل لممكظؼ العاـ, دار الني ل العربيل,  (2)
ع ػػػا يل(, دار الني ػػػل  -فصييػػػل –ؼ العػػػاـ دراسػػػل )عانكنيػػل شػػريؼ ىبػػػد الحميػػػد حسػػف رم ػػػاف, تأديػػػب المكظػػ (3)

 .10ـ, ص2011العربيل, 
ىبػػد , مشػػار إليػػو 79ـ, ص1064ل, سػػنل ىبػػد ال تػػاح حسػػف, التأديػػب فػػي الكظي ػػل العامػػل, دار الني ػػل العربيػػ (4)

التأديبيػػل ك  ػػكابط يػػحتيا, العصكبػػات يػػل فػػي الكظي ػػل العامػػل, الجػػرا ـ ك العزيػػز ىبػػد الػػنعـ خمي ػػو, المسػػ كليل التأديب
التمػاس إىػادة النظػر فػي أحكامػػو, عصػاب, التأديػب الص ػا ي كالطعػف ك مكانػز اليػب الإدارم ك الطعػف فػي عراراتػو ك التأد

 .34انص اد الدىكل التأديبيل, ص
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كىناؾ مف ىرفيا بأنيا" ارتكاب المكظؼ العاـ لكؿ ما شأنو ا طراب مركزه الػكظي ي سػكاد 
 . (1)نص الصانكف ىم  ككنو مخال ل اـ  "

ال صياد: بأنيا " المخال ل التأديبيل تعني ىدـ التػزاـ المكظػؼ با سػس التنظيميػل  كيرل بعض
 .(2)كا خلاعيل في أثناد تأديل الكظي ل كخارجيا"

كىرفيػػا  خػػر بأنيػػا:" فعػػؿ أك امتنػػاع يمثػػؿ إخػػلا ن بكاجبػػات الكظي ػػل أك المينػػل التػػي ينتمػػي 
 .  (3)ات الدكاـ الرسمي أـ بعدىا"إلييا شخص ما أك محظكراتيا سكاد أكعز ذلؾ أثناد ساى

كعػػد ىرفيػػا جانػػب مػػف ال صػػو الميػػرم لممخال ػػل التأديبيػػل بأنيػػا " كػػؿ فعػػؿ أك امتنػػاع يرتكبػػو 
 .(4)العامؿ كيخؿ في كاجبات منيبو "

المخال ل التأديبيل تصز ىند إخلاؿ شخص ينتمي إل  مؤسسل كينتمي إلييا كعد امتنز ىف فعؿ أك عاـ 
 .(5)لؼ الكاجبات المنيكص ىميياب عؿ يجافي أك يخا

بأف م يكـ المخال ل التأديبيل ىي كؿ فعؿ أك امتناع ييدر ىف مكظؼ يعمؿ لدل  و رى الباحث
 ىي ل أك مؤسسل كيؤثر ذلؾ ال عؿ سمبان ىم  حسف سير العمؿ كنشاطو.

                                                           

صػػانكف محمػػد نيػػر محمػػد, المسػػؤكليل التأديبيػػل لممكظػػؼ العػػاـ بػػيف الشػػريعل كالصػػانكف, الطبعػػل ا كلػػ , مكتبػػل ال (1)
 .56ـ, ص2013كا عتياد, الرياض, 

ىبػػد اليػػادم, بشػػار, دراسػػات كأبحػػاث فػػي الإدارة العامػػل كالصػػانكف الإدارم, الطبعػػل ا كلػػ , دار ال رعػػاف لمنشػػر  (2)
 .37, ص 1983كالتكزيز, ىماف, 

كالدراسػػات, جامعػػل ىػػاني ىمػػي الطيػػراكم, طبيعػػل المخال ػػل التأديبيػػل كمبػػدأ المشػػركىيل, مجمػػل الزرعػػاد لمبحػػكث ( 3)
 .82ـ, ص 2003الزرعاد ا ىميل, المجمد الخامس, العدد ا كؿ, حزيراف سنل 

كىرفيا جانب  خر الجريمل التأديبيل: " بأف يأتي المكظؼ ىملان أك أف يمتنز ىف أداد ىمؿ يككف مف شأنو الإخلاؿ 
خالػد    يت ػؽ مػز مركػزه كمكظػؼ ىػاـ". بمصت يات الكظي ل العامل, سػكاد كػاف داخػؿ نطػاؽ الكظي ػل أك خارجيػا بمػا

سػمارة الزىبػي, الصػانكف الإدارم كتطبيصاتػو فػي المممكػل ا ردنيػل الياشػميل, مكتبػل دار الثصافػل لمنشػر كالتكزيػز, الطبعػػل 
 .234ـ, ص 1993الثانيل, ىماف, سنل 

الثصافػػػل العربيػػػل لمطباىػػػل,  سػػػميماف محمػػػد الطمػػػاكم, الجريمػػػل التأديبيػػػل, معيػػػد البحػػػكث كالدراسػػػات العربيػػػل, دار (4)
 .41ـ, ص1975سنل
 .214ىزيزة الشريؼ, مسألل المكظؼ العاـ, منشأة المعارؼ, الإسكندريل ص  (5)



                    

 

47 

 الفرع الثالث
 التعر ف القضائي للمخالفة التأد ب ة

المخال ػل التأديبيػل " بػأف المخال ػل التأديبيػل تػنيض كممػا سػمؾ ىرفت المحكمل الإداريل العميػا 
العامؿ سمككان معيبان ينطكم ىم  إخلاؿ بكرامل الكظي ل أك   يستصيـ مز ما ت ر و ىميػو مػف تع ػؼ 
ذا كاف   يصكـ بيف الحياة العامػل كالحيػاة الخايػل ىػازؿ سػميؾ  كاستصامل كبعد ىف مكاطف الريب, كا 

دؿ بينيمػػا فإنػو   يسػػكغ العامػؿ حتػػ  خػارج نطػػاؽ كظي تػو أف يغ ػػؿ ىػف يػػ تو يمنػز كػؿ تػػأثير متبػا
كعامؿ كيصدـ كؿ بعض التيرفات التي تمس كرامتو كتمس بطريصان غير مباشػر كرامػل المرفػؽ الػذم 
يعمػػؿ فيػػو, كيؤكػػد ذلػػؾ كيؤيػػده أف كاجبػػات العػػامميف كا ىمػػاؿ المحظػػكرة ىمػػييـ   تػػرد ىمػػ  سػػبيؿ 

أنيػػا بطبيعتيػػا   تصبػػؿ حيػػران كتحديػػدان لعػػدة اىتبػػارات تكمػػف فػػي الكظي ػػل ذاتيػػا الحيػػر كالتحديػػد إذ 
 .(1)كمستكاىا ما تستمزمو مف كعار ككرامل"

كمػػا ىرفػػػت المحكمػػػل الإداريػػػل العميػػػا المخال ػػػل التأديبيػػل فػػػي حكػػػـ  خػػػر بأنيػػػا " كػػػؿ فعػػػؿ أك 
المخال ػػل لكاجبػػات الكظي ػػل مسػػمؾ مػػف جانػػب المكظػػؼ راجػػز إلػػ  إرادتػػو إيجابػػان أك سػػمبان تتحصػػؽ بػػو 

العامػػل, أك الخػػركج ىمػػ  مصت ػػ  الكاجػػب الػػكظي ي فػػي أىماليػػا أك الإخػػلاؿ بػػالنيي ىػػف ا فعػػاؿ, 
 .(2)كىميو يعد ذنبان إداريان كيسكغ مؤاخذتو ىميو تأديبيان "

 

ميعيا بنادن ىم  ما تصدـ بيانو مف تعاريؼ فصياد الصانكف كالص اد الإدارم نرل أنيا تت ؽ ج ونرى بأن
 .ىم  أف الجريمل التأديبيل تتمثؿ في إخلاؿ المكظؼ كاجبات الكظي ل أك المينل التي يعمؿ بيا

 

                                                           

شريؼ ىبد الحميد ـ, مشار إليو 22/2/196ؽ جمسل 12لسنل  775حكـ المحكمل الإداريل العميا, الدىكل رعـ  (1)
 .11حسف رم اف, مرجز سابؽ, ص

ؽ مجمكىػػػل أحكػػػاـ  32س 1257الطعػػػف رعػػػـ  1978أبريػػػؿ سػػػنل  18لإداريػػػل العميػػػا جمسػػػل انظػػػر المحكمػػػل ا (2)
شريؼ ىبػد الحميػد حسػف رم ػاف, مرجػز . مشار إليو 192, ص26ىدة رعـ , عا33المحكمل الإداريل العميا, السنل 

 .11سابؽ, ص
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 المطلب الثاني
 أر ان المخالفة التأد ب ة

التأديبيػػل شػػأنيا شػػأف الجريمػػل الجنا يػػل ليػػا أركػػاف   تصػػكـ إ  بيػػا. فػػإذا كػػاف مػػف  المخال ػػل
المصػػرر أف الجريمػػل الجنا يػػل تصػػكـ ىمػػ  ثلاثػػل أركػػاف كىػػي الػػركف الشػػرىي, كالػػركف المػػادم, كالػػركف 

الإدارم عػػػد اختمػػػؼ حػػػكؿ ا ركػػػاف التػػػي يمػػػزـ تكافرىػػػا لصيػػػاـ المخال ػػػل  كالصػػػانكف المعنػػػكم. فػػػإف ال صػػػو 
 .(1)كذلؾ نتيجل منطصيل لعدـ كجكد تعريؼ عانكني مت ؽ ىميو ,التأديبيل

 :(2)كعد تشعبت  راد ال صياد بيذا الخيكص إل  ثلاثل اتجاىات ر يسيل ىي

كيرل أف الجريمل التأديبيل تصكـ ىم  ركػف أساسػي كاحػد ىػك الػركف المػادم, كيعتبػر  الاتجاه الأول: 
المكظػػؼ المخػػالؼ ركنػػا م تر ػػا فػػي الجريمػػل, كبػػذلؾ يصيػػر ىػػذا ا تجػػاه أركػػاف الجريمػػل التأديبيػػل 

 ىم  ما يمي:

المكظػػػػؼ المخػػػػالؼ أك المػػػػراد تأديبػػػػو, أم مػػػػا يمكػػػػف أف يطمػػػػؽ ىميػػػػو الػػػػركف الشخيػػػػي أك  .1
 الم ترض

 أم الركف المادم. يالتأديبخطأ ال .2

كيسػػػػتبعد ىػػػػذا ا تجػػػػاه بػػػػذلؾ الػػػػركف الشػػػػرىي ك الػػػػركف المعنػػػػكم, بمصكلػػػػل أف المطمػػػػكب فػػػػي 
المخال ػػل التأديبيػػل كػػي تتحصػػؽ شػػرىيل العصػػاب, أف يثبػػت ارتكػػاب المكظػػؼ ال عػػؿ الخػػاط  دكف ىػػذر 

مكظػؼ المخػالؼ رانػا شرىي, كذلؾ بغض النظػر ىػف دكافعػو الذاتيػل كحسػف نيتػو. كىػك يعتبػر أف ال
 .(3)م تر ا مف أركاف الجريمل, رغـ أنو   يندرج في مككناتيا

 

 

                                                           

 .58محمد نير محمد, مرجز سابؽ, ص (1)
بف ىمي ىبد الحميد, طرؽ انص اد العصكبل التأديبيل اليػادرة  ػد المكظػؼ, رسػالل ماجسػتير, جامعػل تممسػاف,  (2)

 .12ـ, ص2011
 .50سميماف الطماكم, ع اد التأديب, مرجز سابؽ, ص (3)
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التأديبيػػل, حيػػث يصسػػميا إلػػ   لممخال ػػليأخػػذ ىػػذا ا تجػػاه بالتصسػػيـ الثنػػا ي ا ركػػاف  الاتجنناه الثنناني:
 ركنيف ىما:

 الركف المادم, كيراد بو الخطأ التأديبي. .1

ىػػف إرادة  ثمػػل. كىميػػو, فػػإف ىػػذا ا تجػػاه   يعتػػد الػػركف المعنػػكم, كيػػراد بػػو يػػدكر الخطػػأ  .2
 .(1)لممخال ل التأديبيل بالركف الشرىي

كيػػػرل أف الجريمػػػل التأديبيػػػل كالجريمػػػل الجنا يػػػل ليػػػا ثلاثػػػل أركػػػاف, كىػػػذا ىػػػك الػػػرأم  الاتجننناه الثالنننث:
 .(2)الغالب في فصو الصانكف الإدارم

 كذلؾ ىم  النحك التالي:كىم  ىذا ا ساس سيتـ ا ىتماد ىم  ىذا ا تجاه,  

 أولًا: الر ن الشرعي.

يعػػد ا طػػار العػػاـ أك الخػػارجي الػػذم   يجػػكز أف تتعػػداه سػػمطل التأديػػب فػػي اىتبػػار أفعػػاؿ 
 .(3)كيتمثؿ في الخركج ىف الكاجبات كارتكاب المخال ات ,بذاتيا مخال ل تأديبيل

 رمػل, كمػف ثػـ فصػد حػددفػي نطػاؽ الصػانكف الجنػا ي, أمكػف لممشػرع أف يحيػر ا فعػاؿ المحك 
الجػػرا ـ كأنكاىيػػا, كبػػيف العصكبػػات المصػػررة لكػػؿ منيػػا, كبػػذلؾ أيػػبحت الجػػرا ـ الجنا يػػل محػػددة  أركػػاف

 بمصت   نيكص عانكنيل مباشرة. نكىا ك حيرا,

أمػػػا فػػػي نطػػػاؽ الصػػػانكف التػػػأديبي, فإنػػػو بػػػالنظر إلػػػ  حداثػػػل ىػػػذا الصػػػانكف, ك ارتباطػػػو بػػػالنظـ 
كالمتنكىل, ككثرة الكاجبات الكظي يػل كتعػددىا, فصػد تعػذر ىمػ  المشػرع أف يحيػر الكظي يل المتطكرة 

ىمػػ  أىػػـ الكاجبػػات كالمحظػػكرات ذات  مخال ػػات تأديبيػػل, كاكت ػػ  بػػالنص جميػػز ا فعػػاؿ التػػي تعتبػػر
  (4)الكظي يل المختم ل السمات المشتركل في الصطاىات

                                                           

 .73ىبد ال تاح حسف, التأديب في الكظي ل العامل, مرجز سابؽ, ص (1)
 .71ـ, ص2004م كالمحاكمل التأديبيل, دار الني ل العربيل, أحمد سلامل بدر, التحصيؽ الإدار  (2)
, الطبعػػػل التأديبيػػػلىمػػػي بػػػف مكسػػػ  بػػػف ىمػػػي فصييػػػي, التناسػػػب بػػػيف المخال ػػػل التأديبيػػػل لممكظػػػؼ العػػػاـ كالعصكبػػػل  (3)

 .75ـ, ص2013ا كل , مكتبل الصانكف كا عتياد, الرياض, 
ـ, 2007ل العامػل, دار المطبكىػات الجامعيػل, الإسػكندريل, حمد محمد الشمماني,  ػمانات التأديػب فػي الكظي ػ (4)

 .30ص
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داريػػل المختيػػل لػػكا ح بػػالجرا ـ كنتيجػػل لػػذلؾ, لػػـ يعػػد مػػف ال ػػركرم أف تيػػدر السػػمطل الإ
نمػػا لمسػػمطل التأديبيػػل اختيػػاص تصػػديرم كاسػػز فػػي  التأديبيػػل, حتػػ  يتػػابز المكظػػؼ المػػذنب تأديبيػػا, كا 
اىتبػػار فعػػػؿ أك ىػػدـ اىتبػػػاره مخال ػػل تأديبيػػػل, تبعػػا لمػػػا تعطيػػو فػػػي الت سػػير ك التكييػػػؼ مػػف تكسػػػيز 

مػل التصميػدم المصػرر فػي عػانكف العصكبػات, . كىذا ما يخرج ىف م يكـ مبػدأ مشػركىيل الجري(1)كت يؽ
نمػػا ىػػك اليػػ ل  كمػػف ثػػـ فػػإف م يػػكـ الػػركف الشػػرىي لمجريمػػل التأديبيػػل,   يصيػػد بػػو نػػص التجػػريـ, كا 
غيػػػر المشػػػركىل لم عػػػؿ الػػػذم يأتيػػػو المكظػػػؼ, أك يمتنػػػز ىػػػف أدا ػػػو, مخال ػػػا بػػػذلؾ كاجبػػػات الكظي ػػػل 

 كمصت ياىا سكاد نص ىم  ذلؾ يراحل أـ لـ ينص.

التأديبيػػػػل ىمػػػػ  النحػػػػك المسػػػػتصر ك  المخال ػػػػلكيػػػػيل النظػػػػاـ التػػػػأديبي, الػػػػذم   يحػػػػدد كلخي
المتميػػػز الػػػذم تحػػػدد بمصت ػػػاه الجريمػػػل الجنا يػػػل. فػػػإف ا مػػػر يتطمػػػب ا سػػػتمرار فػػػي ا ختيػػػاص 
التصديرم, فيما يتعمؽ بتأثيـ بعض التيرفات التي تؤثر ىم  حسف سير المرافؽ العامل, إ  أف ىػذه 

نمػا تػتـ ب ػكابط, الصيػػد  ,صديريػل التػي تممكيػا الإدارة,   يمكػف ممارسػتيا ىمػ  إطلاعيػاالسػمطل الت كا 
 :(2)منيا السعي إل  تحصيؽ بعض ال مانات التأديبيل لممكظ يف. كمف ىذه ال كابط ما يمي

إف ىػػػدـ كجػػػكد نػػػص مػػػانز أك مػػػؤثـ ل عػػػؿ معػػػيف,   يعنػػػي بال ػػػركرة أف ىػػػذا ال عػػػؿ مبػػػاح  .1
 بال ركرة.

المشػػػرع لػػػـ يحيػػػر ا ىمػػػاؿ الممنكىػػػل, فػػػإف ىمميػػػل تحديػػػد ا فعػػػاؿ التػػػي تكػػػكف  مػػػا داـ أف .2
متػػػركؾ لتصػػػدير الجيػػػات التأديبيػػػل, سػػػكاد كانػػػت جيػػػات إداريػػػل ر اسػػػيل أك  المخال ػػػل التأديبيػػػل

 ع ا يل. 

التأديبيػػػل, تمتػػزـ  ػػكابط الكظي ػػػل العامػػل بمػػػا  لممخال ػػاتأف السػػمطات التأديبيػػل فػػػي تصػػديرىا  .3
 .(3)ككاجبات, كليس ب كابط عانكف العصكبات ؽتت منو مف حصك 

                                                           

محمػػد ا خ ػػر بػػف ىمػػراف, النظػػاـ الصػػانكني لإنص ػػاد الػػدىكل التأديبيػػل فػػي التشػػريز الجزا ػػرم, رسػػالل دكتػػكراه,  (1)
 .19ـ, ص2007جامعل الحاج لخ ر,

 .14بف ىمي ىبد الحميد, مرجز سابؽ, ص (2)
 كما بعدىا. 68سميماف الطيماكم, ع اد التأديب, مرجز سابؽ, ص (3)
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التأديبيل, مف شأنو أف ي  ي ىمييا  المخال اتىدـ سرياف مبدأ "   جريمل إ  بنص" ىم   .4
ىنػػػػد عيػػػػاـ جيػػػػات الإدارة بتكييػػػػؼ الخطػػػػأ التػػػػأديبي بحسػػػػب ا ك ػػػػاع  نكىػػػػا مػػػػف المركنػػػػل,

 المجتمز. السياسيل كا جتماىيل السا دة في

تترتب ىم  ىػدـ حيػر المخال ػات التأديبيػل ىػك ىػدـ الػربط بػيف الخطػأ ىم  أف أىـ نتيجل  .5
العصكبػػل التأديبيػػل, حيػػث يبصػػ  الػػربط مػػف اختيػػاص السػػمطل التصديريػػل لمجيػػل  التػػأديبي كبػػيف

 .الص اد الإداريل كذلؾ تحت رعابل

تسػرم أحكػاـ ـ ىم  أنو: "2002( لسنل 1( مف عانكف السمطل الص ا يل رعـ )71نيت المادة )
 \."ل يؿ الثالث )كاجبات الص اة( مف الباب الثالث مف ىذا الصانكف ىم  أى اد النيابل العاملا

كأف مخال ػػل ىػػذه الكاجبػػات تعتبػػر مخال ػػل لمصت ػػيات الكاجػػب الػػكظي ي كتتمثػػؿ كاجبػػات أى ػػاد 
 النيابل العامل في النيكص الصانكنيل التاليل:  

  يجػكز  -1ـ ىمػ  :"2002( لسػنل 1مػف عػانكف السػمطل الص ػا يل رعػـ ) (28)كما كنيػت المػادة 
لمصا ػػػي الصيػػػاـ بػػػأم ىمػػػؿ تجػػػارم, كمػػػا   يجػػػكز لػػػو الصيػػػاـ بػػػأم ىمػػػؿ   يت ػػػؽ كاسػػػتصلاؿ الص ػػػاد 
ككرامتو, كيجكز لمجمس الص اد ا ىم  أف يصػرر منػز الصا ػي مػف مباشػرة أم ىمػؿ يػرل أف الصيػاـ 

يصػدـ كػؿ عػاض ىنػد تعيينػو إعػرارا بالذمػل الماليػل  -2دا يا.  ل كحسف بو يتعارض مز كاجبات الكظي 
الخايػػػل بػػػو كبزكجػػػو كأك ده الصيػػػر, م يػػػلا فيػػػو كػػػؿ مػػػا يممكػػػكف مػػػف ىصػػػارات كمنصػػػك ت كأسػػػيـ 
كسندات كأمكاؿ نصديل داخؿ فمسطيف كخارجيا, كما ىمييـ مف ديكف إل  ر يس المحكمػل العميػا الػذم 

مػػف  ػػاظ ىمػػ  سػػريتيا كتبصػػ  سػػريل ك  يجػػكز ا طػػلاع ىمييػػا إ  بػػإذف ي ػػز الترتيبػػات اللازمػػل لمح
 ."المحكمل العميا ىند ا عت اد

إفشػػاد أسػػرار  -1يحظػػر ىمػػ  الص ػػاة:  مػػف ذات الصػػانكف ىمػػ :" (29مػػادة )كمػػا كنيػػت ال
ممارسػػػل العمػػػؿ  -2المػػػداك ت أك المعمكمػػػات السػػػريل التػػػي يحيػػػمكف ىمييػػػا أثنػػػاد تػػػأديتيـ لعمميػػػـ. 

الترشيح  نتخابات ر اسل السػمطل الكطنيػل أك المجمػس التشػريعي أك مجػالس اليي ػات  -3سي. السيا
 المحميل أك التنظيمات السياسيل إ  بعد استصا تيـ كعبكليا.

  يجػػكز أف يجمػػس فػػي دا ػػرة كاحػػدة ع ػػاة  - مػػف ذات الصػػانكف ىمػػ :" (30مػػادة )ككػػذلؾ ال
  يجػكز أف يجمػس لمص ػاد أم مػف الص ػاة الػذيف  -2ل. بينيـ عرابل أك ميػاىرة حتػ  الدرجػل الثانيػ
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تػػربطيـ يػػمل عرابػػل أك ميػػاىرة لمدرجػػل الرابعػػل مػػز ى ػػك النيابػػل أك ممثػػؿ الخيػػكـ أك أحػػد طرفػػي 
 يحدد الصانكف أحكاـ رد الص اة. -3الخيكمل. 

  يجكز لمصا ي أف يتغيب أك أف ينصطز  -1مف ذات الصانكف ينص ىم :" (31مادة )كفي 
إذا انصطػز  يعتبػر الصا ػي مسػتصيلا -2مو بغير ىذر عبؿ إخطار ر يس المحكمػل التػابز ليػا. ىف ىم

يكما متيمل بدكف ىػذر يصبمػو مجمػس الص ػاد كلػك كػاف ذلػؾ بعػد انتيػاد  ىف ىممو مدة خمسل ىشر
 ."مدة إجازتو أك إىارتو أك ندبو لغير ىممو

 أى ػػاد كاجبػػات كىػػرض ل,التأديبيػػ المخال ػػل الشػػرىي الػػركف ىػػرض كبعػػد: القننول خلاصننة
 الكاجبػات كىػذه ـ2002 لسػنل( 1) رعػـ الص ػا يل السػمطل عػانكف في ىمييا المنيكص العامل النيابل
 الإطػػار ن ػػس كفػػي تأديبيػػل, مخال ػػل تشػػكؿ مخال تيػػا حالػػل فػػي  ف مخال تيػػا كىػػدـ بيػػا ا لتػػزاـ يجػػب

ـ 2020( لسػػػنل 2رار رعػػػـ )أيػػػدر مجمػػػس الص ػػػاد ا ىمػػػ  ا نتصػػػالي فػػػي المحافظػػػات الشػػػماليل الصػػػ
 .(1) ى اد النيابل العامل سمكؾ الص ا يبمدكنل ال

 الػػػػديف  ػػػػياد المستشػػػػار الجنكبيػػػػل المحافظػػػػات فػػػػي ال مسػػػػطيني العػػػػاـ النا ػػػػب أيػػػػدر كمػػػػا 
 كالمحظػػكرات كالسػػمككيات الكاجبػػات بعػػض ىمػػ  فييػػا كنػػص , (2)ـ2020 السػػمكؾ مدكنػػل المػػدىكف
 مدكنػل فػي المػذككرة المػكاد تمػؾ يخػالؼ كمػف العامػل النيابل أى اد بيا يمتزـ أف يجب التي الكظي يل
 .تأديبيل مخال ل تشكؿ السمكؾ

أف المشػرع ال مسػػطيني حظػر ىمػ  ى ػك النيابػل العامػل الخػركج ىمػػ    تبن ن لننا ممنا سنبق
مصت ػػػ  الكاجػػػب فػػػي أىمػػػاؿ كظي تػػػو أك الظيػػػكر بمظيػػػر مػػػف شػػػأنو الإخػػػلاؿ بكرامػػػل الكظي ػػػل, ك  
تصتيػػر المخال ػػػل التأديبيػػل ىمػػػ  مػػػا يرتكبػػو ى ػػػك النيابػػػل العامػػل مػػػف أىمػػػاؿ مخال ػػل لمصػػػانكف أثنػػػاد 

فػي  لتشمؿ كؿ تيرفاتو العامل كلك كانت خارج نطػاؽ العمػؿ,  ف و لكظي تو فحسب, بؿ تمتد داد 
ذلؾ محافظل ىم  كرامل المينل, سكاد كرد ذلػؾ فػي عػانكف السػمطل الص ػا يل أك مػدكنات السػمكؾ أك 

 لـ يرد.
 -أف الػػػركف الشػػرىي لممخال ػػػل التأديبيػػػل ينيػػػرؼ إلػػػ  عاىػػػدة الصػػػانكف  ،ومنننن وجينننة نظرننننا

 التجريبيػػلمسػػمطل التأديبيػػل المختيػػل أف تسػػتند إلييػػا فػػي إسػػباغ اليػػ ل التػػي يمكػػف ل -بمعنػػاه الكاسػػز

                                                           

ـ بمدكنػل السػمكؾ الص ػا ي  ى ػاد النيابػل العامػل, 2020( لسػنل 2عرار مجمس الص اد ا ىم  ا نتصالي رعـ ) (1)
 ـ, المحافظات الشماليل, فمسطيف.24/12/2020( بتاري  174المنشكر في الكعا ز ال مسطينيل العدد رعـ )

فمسطيف, غيػر  -ـ, غزة2020 -مدكنل السمكؾ اليادرة ىف النال ب العاـ في امحافظالت الجنكبيل في فمسطيف (2)
 منشكرة.
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السػػمطل التأديبيػػل ك  التػػأديبيىمػػ  سػػمكؾ معػػيف ييػػدر ىػػف المكظػػؼ العػػاـ, كيجعمػػو مسػػتأىلا لمعصػػاب 
كىػػي تصػػكـ بػػذلؾ, تكػػكف مصيػػدة بحػػدكد مبػػدأ المشػػركىيل بم يكمػػو العػػاـ, ف ػػلا ىػػف خ ػػكىيا لرعابػػل 

 الص اد.

 لمادي.ثان اً: الر ن ا

الركف المادم لمجريمل التأديبيػل ىػك المظيػر الخػارجي ليػا, كيتمثػؿ فػي ال عػؿ أك التػرؾ, أم 
. كبم يػػكـ المخال ػػل (1)السػػمكؾ الإيجػػابي أك السػػمبي الػػذم يرتكبػػو المكظػػؼ إخػػلا  بكاجباتػػو الكظي يػػل

كيتجسػػد فػػي الكاعػػز, فػػإف النيػػل أك مجػػرد الت كيػػر   يمكػػف أف يعاعػػب ىميػػو الصػػانكف, مػػاداـ لػػـ يظيػػر 
 :(2)يمي كما لممخال ل التأديبيل ىك الخطأ التأديبي ىدة شركط ىي كىميو فيشترط لتكفر الركف المادم

فعػؿ أك تػرؾ, السػمكؾ الإجرامػي بشػصيو ال عػؿ أك  ى ػك النيابػل العامػل المخػالؼأف يصز مف  .1
الترؾ )ا متناع( يعد مف أىـ ىناير الركف المادم,  نو يمثؿ الصاسػـ المشػترؾ بػيف جميػز 
أنكاع المخال ػات التأديبيػل سػكاد أتمػؾ التػي يك ػي لكعكىيػا ارتكػاب السػمكؾ الإجرامػي فصػط أـ 

معينػػل إلػػ  جانػػب السػػمكؾ الإجرامػػي,  تمػػؾ التػػي يمػػزـ لصياميػػا  ػػركرة تحصػػؽ نتيجػػل إجراميػػل
فػلا عيػاـ لمػركف المػادم ك  عيػاـ كسكاد أكانت تامل أـ ناعيل, أم كع ػت ىنػد حػد المحاكلػل, 

 لمجريمل بالتالي إذا تخمؼ ىذا السمكؾ, فالصاىدة أنو )  مخال ل تأديبيل بغير سمكؾ(.

حيػػػز الكاعػػػز, أمػػػا  إلػػػ ى ػػػك النيابػػػل العامػػػل أف يخػػػرج السػػػمكؾ أك التيػػػرؼ الػػػذم يرتكبػػػو  .2
فػػي إىػػداد كسػػا ؿ تن يػػذ المخال ػػل التأديبيػػل, ككػػذلؾ بمجػػرد  ا ىمػػاؿ التح ػػيريل التػػي تتمثػػؿ

كجػػػكد أفكػػػار ذاتيػػػل لػػػدل المكظػػػؼ للإعػػػداـ ىمػػػ  ارتكػػػاب المخال ػػػل,   تعتبػػػر فػػػي حػػػد ذاتيػػػا 
صيػت مخال ل تأديبيل ما دامت لػـ تخػرج ىػذه ا ىمػاؿ كا فكػار إلػ  حيػز الكجػكد أك الكاعػز كب

 .حبيسل الن س

, كالػػػػذم يشػػػػكؿ إخػػػػلا  ى ػػػػك النيابػػػػل العامػػػػل أف يكػػػػكف ال عػػػػؿ أك التيػػػػرؼ الػػػػذم ارتكبػػػػو  .3
كبالتػػالي فػػإف ا كيػاؼ العامػػل كالنعػػكت المرسػمل, كسػػكد السػػيرة,  بالكاجػب الػػكظي ي محػددا,

 .التأديبيكالخركج ىف مصت يات الكاجب الكظي ي,   يجكز اىتبارىا ركنا ماديا لمخطأ 

                                                           

 .345ماجد راغب الحمك, مرجز سابؽ, ص (1)
 .15بف ىمي ىبد الحميد, مرجز سابؽ, ص (2)
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فإنو   ىصاب ىميو ما داـ لـ يخرج  مخال لفي ارتكاب  ى ك النيابل العاملمجرد ت كير أما 
كأمػػا ا ىمػػاؿ التح ػػيريل التػػي تتمثػػؿ فػػي إىػػداد كسػػا ؿ تن يػػذ  .مػػف خبايػػا الػػن س الػػ  حيػػز الكجػػكد

تأديبيػػػل مسػػػتصمل, كأمػػػا  مخال ػػػلالجريمػػل فا يػػػؿ أف   ىصػػػاب ىمييػػػا, كلكنيػػا عػػػد تعػػػد فػػػي حػػػد ذاتيػػا 
إذا أكعػػؼ أك  مخال ػػلتأديبيػػل, كىػػك البػػدد فػػي تن يػػذ فعػػؿ بصيػػد ارتكػػاب  مخال ػػلركع فػػي ارتكػػاب الشػػ

كيجػػب أف يتمثػػؿ الػػركف  .تأديبيػػل مخال ػػلخػػاب أثػػره  سػػباب   دخػػؿ لإرادة ال اىػػؿ فييػػا, فإنػػو يمثػػؿ 
كؾ   المػػادم لمجريمػػل التأديبيػػل فػػي فعػػؿ محػػدد ثبػػت ارتكابػػو, فا كيػػاؼ العامػػل كسػػكد السػػيرة كالسػػم

  .(1)تيمح ركنان ماديان لجريمل  تأديبيل

 ثالثاً: الر ن المعنوي.

يتمثؿ الػركف المعنػكم لممخال ػل التأديبيػل فػي العنايػر الن سػيل لمادياتيػا, كتعتبػر الإرادة أىػـ 
ىذه العناير, ك  تك ي أم إرادة لمصكؿ بتكافره, بؿ يمزـ أف تككف إرادة أثمل أك ما يعبر ىنو بػالإرادة 

الػذم النيابػل العامػل  ى ػكالإجراميل. فجكىر الركف المعنػكم ىػك الإرادة الإجراميػل التػي تتػكافر لػدل 
تصكـ بو المخال ل التأديبيل, فتكتسب الإرادة يػ تيا التأديبيػل مػف تكجيػو يػاحبيا ليػا؛ اتجاىػان يخػالؼ 

 التشريز.

كيختمؼ الركف المعنكم في الجريمل العمديل ىنو في الجريمل غير العمديل. فالركف المعنكم 
يشػترط تػكافر عيػد خػاص, أك نيػل معينػل  في الجريمل العمديػل, ىػك عيػد تحصيػؽ النتيجػل. بحيػث  

نمػا يك ػي تػكافر الصيػد العػاـ دكف  تحرؾ الإرادة الآثمل لم اىؿ كما ىك الشأف في الجرا ـ الجنا يػل, كا 
 النظر ىما إذا كانت نيل المكظؼ عد اتجيت إل  الإ رار, أك تحصيؽ غرض معيف.

ىمػ  ر يسػو, فػي عيػد لعامػل ى ػك النيابػل افمثلا, يتمثؿ الركف المعنكم في جريمل اىتداد 
الإسادة إل  ىذا الر يس ك إيذا و. أما في الجريمل غير العمديل التي تنيرؼ فييا إرادة ال اىػؿ إلػ  
النشػػاط دكف نتيجتػػو, فيك ػػي لصيػػاـ الػػركف المعنػػكم, تػػكافر الخطػػأ فػػي المسػػمؾ الػػذىني لػػدل ال اىػػؿ, 

 .(2)اطل بكاجبات كظي توال عؿ في الإح مرتكبحيث يتمثؿ الركف المعنكم في تصيير 

                                                           

كالمشػار اليػو فػي مؤلػؼ د. ماجػػد  5/1958/ 21اليػادر فػي  3لسػنل  642( حكػـ المحكمػل الإداريػل العميػا رعػـ 1)
 . 506, ص 2004راغب الحمك, الص اد الإدارم, دار المعارؼ لمنشر, الإسكندريل,

 .346ماجد راغب الحمك, الصانكف الإدارم, مرجز سابؽ, ص (2)
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تصػكـ ىمػ  فكػرة الإثػـ أك  -شأنيا فػي ذلػؾ شػأف الجريمػل الجنا يػل  -التأديبيل  فالمخال لإذف 
تأديبيػػل, أف يصػػز ىػػذا ال عػػؿ ماديػػا, كأف يكػػكف منطكيػػا  مخال ػػلالخطي ػػل. فػػلا يك ػػي  ىتبػػار فعػػؿ مػػا 

نمػػا يمتػػزـ ف ػػلا ىػػف ذلػػؾ, أف ىمػػ  مػػا يعػػد إخػػلا  بكاجبػػات الكظي ػػل, أك خػػركج ىػػف مصت ػػياتيا, كا  
 .(1)يككف ىذا ال عؿ سمبا كاف أـ إيجابا يادرا ىف إرادة  ثمل

كترتيبا ىميو, فإنػو   يتيػكر عيػاـ المخال ػل التأديبيػل إذا تخمػؼ الػركف المعنػكم ليػا. فانعػداـ 
ه, تن ػي الإرادة كعت ارتكاب ال عػؿ المكػكف لمػركف المػادم بسػبب الصػكة الصػاىرة, أك المػرض, أك الإكػرا

مسػػػؤكليل المكظػػػؼ التأديبيػػػػل, بخػػػلاؼ مػػػػا إذا أثػػػرت الظػػػركؼ المحيطػػػػل بػػػالمكظؼ بإرادتػػػػو دكف أف 
نمػا مػف شػأنيا أف تخ ػؼ ى ػك النيابػل العامػل تعدميا, فإف ىذا ا مر   ين ػي مسػؤكليل  التأديبيػل, كا 

 العصكبل التي تكعز ىميو فحسب.

أديبي أم تبصػػػي المسػػػؤكليل التأديبيػػػل لصػػػد تعػػػددت أحكػػػاـ الص ػػػاد التػػػي تخ ػػػؼ مػػػف الجػػػزاد التػػػ
عا مػل, كلكػف جػزاده يكػكف نسػبيل, كمػف بػيف ىػذه ا سػباب المخ  ػل لمجػزاد كثػرة لع ك النيابل العامل 
, حيػث ع ػت المحكمػل الإداريػل العميػا الميػريل فػي ىػذا ى ك النيابل العامل ا ىماؿ المسندة إل  

دـ المسػػػؤكليل الإداريػػػل, كلكنيػػػا عػػػد تكػػػكف ىػػػذرا الشػػػأف بػػػأف "كثػػػرة العمػػػؿ لػػػيس مػػػف ا ىػػػذار التػػػي تعػػػ
مخ  ػػا... إف ثبػػت أف ا ىبػػاد التػػي يصػػكـ بيػػا المكظػػؼ العػػاـ فػػكؽ عدرتػػو, كأحاطػػت بػػو ظػػركؼ لػػـ 

  .(2)يستطز أف يسيطر ىمييا تماما, ا مر الذم يخ ز لتصدير ىذه المحكمل

 

 

 

 

 
                                                           

خمي ػػل سػػالـ الجيػػي, الرعابػػل الص ػػا يل ىمػػ  التناسػػب بػػيف العصكبػػل كالجريمػػل فػػي المجػػاؿ التػػأديبي, دار الجامعػػل  (1)
 .36ـ, ص2009الجديدة لمنشر, الإسكندريل, 

ـ, مجمكىػػل أحكػػاـ السػػنل العاشػػرة, مشػػاران 13/2/1956حكػػـ المحكمػػل الإداريػػل العميػػا الميػػريل, اليػػادر بجمسػػل (2)
 .85مل بدر, المرجز السابؽ, صإليو لدل أحمد سلا
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  انثانثانفصم 
أعضاء الإجرائية نتأديب  انقواعد

 اننيابة انعامة
 

 .المبحث الأول: إجراءات وضمانات تأد ب أعضاء الن ابة العامة 

 .المبحث الثاني: العقوبات التأد ب ة وضماناتيا 
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  الفصل الثالث
 أعضاء الن ابة العامةالإجرائ ة لتأد ب  القواعد

 تمي د وتقس م: 

الصػػػانكف التػػػأديبي نجػػػد أف أحكامػػػو المك ػػػكىيل تحػػػدد كاجبػػػات الكظي ػػػل ا ساسػػػيل, كالجػػػزاد 
المصػػػرر ىمػػػ  مخال تيػػػا أك الخػػػركج ىػػػف مصت ػػػياتيا, كأنػػػو بكعػػػكع المخال ػػػل التأديبيػػػل تنتصػػػؿ الصكاىػػػد 
المك كىيل لمصانكف التػأديبي مػف مرحمػل التجريػد إلػ  مرحمػل التطبيػؽ, بمػا يسػتكجب التحصيػؽ لتحديػد 
يػدار الحكػـ ىميػو, كىػذا ىػك دكر الصكاىػد الإجرا يػل لمصػانكف التػأديبي,  مرتكب المخال ل كمحاكمتػو كا 
كىم  ذلؾ فالصكاىد الإجرا يل التأديبيل, ىػي مجمكىػل الصكاىػد الصانكنيػل التػي تػنظـ التحصيػؽ فػي كعػكع 

التأديبيػػل لم يػػؿ  المخال ػػل التأديبيػػل, كنسػػبتيا إلػػ  فاىميػػا, كىر ػػيا ىمػػ  يػػاحب الك يػػل, كالسػػمطل
حكػـ ع ػا ي, كمػػا أنيػا تعنػي أي ػان, مجمكىػػل الصكاىػد التػي تحكػـ الػػدىكل التأديبيػل مػف حيػػث بفييػا 

إجرادات مباشرتيا منػذ لحظػل كعػكع المخال ػل التأديبيػل حتػ  الحكػـ فييػا, ككػذلؾ الحصػكؽ كالكاجبػات, 
 .(1)كالركابط الصانكنيل الناش ل ىف تمؾ ا جرادات"

 تصدـ عسمنا ال يؿ الثاني ىم  النحك التالي: بنادن ىم  ما 

 المبحث الأول: إجراءات وضمانات تأد ب أعضاء الن ابة العامة 

 المبحث الثاني: العقوبات التأد ب ة وضماناتيا 
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 المبحث الأول
 ب أعضاء الن ابة العامةإجراءات وضمانات تأد 

بػو بمعنػ  ىػاـ كشػامؿ الشػػكميات يصيػد بايػطلاح الإجػرادات ىػدة معػاني مختم ػل. فيصيػد 
كالػدىكل التأديبيػل بيػ ل ىامػل ىػي حػؽ  ,(1)التي يتعيف استي اؤىا بيدؼ الكيكؿ إل  نتيجل محػددة

مػف الحصػكؽ الإجرا يػل, كالحػؽ الإجرا ػي ىػك سػمطل ىينيػا الصػانكف لخدمػل حػؽ أك الح ػاظ ىميػو كىػذا 
ه أك حمايتػو فػي لحػؽ المطمػكب تصريػر الحؽ يجب استعمالو في الشكؿ الػذم حػدده الصػانكف, كيختمػؼ ا

ىك الذم يحدد طبيعل الدىكل سكاد كانت مدنيل, أـ جنا يل,  التحصؽف المك كع مك كىو, كليذا فإ
 .أـ تأديبيل

 بنادن ىم  ما تصدـ يمكف تصسيـ المبحث ا كؿ إل  ثلاثل مطالب ىم  النحك التالي: 

  الن ابة العامة.المطلب الأول: السلطة المختصة بتأد ب أعضاء 
 .المطلب الثاني: إجراءات تأد ب أعضاء الن ابة العامة 
 .المطلب الثالث: ضمانات تأد ب أعضاء الن ابة العامة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .549ـ, ص2003ىمي خطار شطناكم, الكجيز في الصانكف الإدارم, دار كا ؿ لمنشر, الطبعل ا كل ,  (1)
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 المطلب الأول
 أعضاء الن ابة العامة السلطة المختصة بتأد ب  

 ىػي الصػدرة الصانكنيػل التػي يتمتػز بيػا فػرد أك ىي ػل, يصيد بالسمطل المختيل بالتأديب بأنيا:"
ف السػػمطل التأديبيػػل ىػػي الجيػػل )فػػردان أك الإشػػراؼ أمػػران كنييػػان فػػإكتمػػنح يػػاحبيا الحػػؽ فػػي التكجيػػو ك 

ىي ل( التي تختص عانكنػان بتكعيػز العصكبػل التأديبيػل ىمػ  المػكظ يف الػذيف يرتكبػكف الجريمػل التأديبيػل, 
حاجػػػل الإدارة إلػػػ  تحصيػػػؽ النظػػػاـ داخػػػؿ المرافػػػؽ العامػػػل, بمػػػا يك ػػػؿ سػػػيرىا كتتبػػػز تمػػػؾ السػػػمطل مػػػف 

 .(1)بانتظاـ كاطراد

الجيػػل المختيػػل بتأديػػب المكظػػؼ العػػاـ كالمخػػكؿ عانكنػػان بممارسػػل كسػػيمل التأديػػب أك ىػػي  
يمػػػا يؼ العػػػاـ ماديػػػان أك معنكيػػػان أك كمكتكعيػػػز العصكبػػػات التأديبيػػػل, كالتػػػي مػػػف شػػػأنيا المسػػػاس بػػػالمكظ

 .(2)عان م

 1" :ـ ىمػػ  أنػػو2002( لسػػنل 1( مػػف عػػانكف السػػمطل الص ػػا يل رعػػـ )72عػػد نيػػت المػػادة )
( ىمػػ  أى ػػاد النيابػػل العامػػل تسػػرم أحكػػاـ ال يػػؿ الرابػػز مػػف البػػاب الرابػػز )مسػػادلل الص ػػاة تأديبيػػان 

كزيػػر ىمػػ  طمػػب مػػف  كتصػػاـ الػػدىكل التأديبيػػل ىمػػييـ مػػف عبػػؿ النا ػػب العػػاـ مػػف تمصػػاد ن سػػو أك بنػػادن 
   العدؿ.

طبيعل مػف نػكع خػاص  ـكلكف لي يتبعكف السمطل الص ا يل كفمكظ  أى اد النيابل العامل ف
حيػػث أف ككػػلاد النيابػػل   يخ ػػعكف لممسػػادلل التأديبيػػل كػػأم  بالحيػػانلالتػػي تتعمػػؽ  ـنظػػران لػػكظي تي

مكظػػؼ ىػػادم إنمػػا يخ ػػعكف لمجػػالس تأديػػب خايػػل نػػص ىمييػػا عػػانكف السػػمطل الص ػػا يل كتتبػػز 
إجرادات خايل خلاؼ الإجرادات التي تتبز  م مكظؼ ىمػكمي مػف مػكظ ي الدكلػل كذلػؾ  ـ دى

 يل في المجتمز.مكانل خاك  حيانل لما يتمتز بو ككلاد النيابل مف

حيػث نػص عػانكف السػمطل الص ػا يل ىمػ  إجػػرادات مسػادلل ككػلاد النيابػل تأديبيػان حيػث تصػػاـ 
 التأديبيل ىمييـ مف عبؿ النا ب العاـ مف تمصاد ن سو أك بناد ىم  طمب مف كزير. لالدىك 

                                                           

نيػػػرالديف ميػػػباح الصا ػػػي, النظريػػػل العامػػػل لمتأديػػػب فػػػي الكظي ػػػل العامػػػل, الممتػػػزـ لمطبػػػز كالنشػػػر, دار ال كػػػر  (1)
 .377ـ, ص2002العربي, الطبعل الثانيل, 

ـ, ص 2012ف جػدم, النظػاـ التػأديبي لممكظػؼ العػاـ فػي التشػريز الجزا ػرم, جامعػل محمػد خ ػير,الرحم ( ىبد2)
40. 
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 المطلب الثاني 
 إجراءات تأد ب أعضاء الن ابة العامة 

النيابػػل العامػل بيػػدكر أمػػر الإحالػػل إلػػ  التحصيػػؽ, أك  أى ػػادتتخػذ الإجػػرادات التأديبيػػل مػػز 
بيدكر عرار بالكعؼ ا حتياطي ىف العمؿ, ثـ بيدكر عرار الإحالل إل  المحاكمل التأديبيل, أ  أف 

كمػػا يتميػػزكف بػػو مػػف سػػمات ف رجػػاؿ الص ػػاد كاعػػز اليي ػػات الص ػػا يل ذك الطبيعػػل خايػػل, كذلػػؾ أ
كاعز كالصانكف كالعدالل كا خلاؽ, كما يتي كف بو مف نزاىل كحياد خايل كعدرات مبدىل في مجاؿ ال

 , بنادن ىم  ذلؾ سنصكـ بتصسيـ ىذا المطمب لعدة فركع ىم  النحك التالي: (1)كبعد ىف الرذا ؿ

 الفرع الأول
 الإحالة للتحق ق

لمتحصيػؽ   بالإحالػل الإحالل ىػي أكؿ إجػرادات التحصيػؽ, لػذلؾ فػإف تحديػد السػمطل المختيػل 
اجػػػرادات التحصيػػػؽ, تبػػػدأ بيػػػا   مػػػف ا ىميػػػل بمكػػػاف, ممػػػا يجعػػػؿ الإحالػػػل مػػػف ا مػػػكر الجكىريػػػل التػػػي

التػأديبي الملا ػـ مػز تػكفير ال ػمانات  ا جػراد ذ تخػا لمكيكؿ إل  الحصيصل في كاععل معينل, تمييدان 
لتحصيػػؽ بمػػا فػػي ذلػػؾ مػػف كا بغيػػر مصػػدمات بالإحالػػل إلػػ  اأ اجػػيلمص ػػاة كأى ػػاد النيابيػػل, كالػػذيف عػػد 

 .(2) رر أدبي

التحصيػؽ  يكػكفلذلؾ يتعيف اتخاذ جانب الحرص ىند الإحالل إل  التحصيؽ, بحيث ينبغي أ  
كما ينبغي ىػدـ التيػاكف فػي الإحالػل إلػ  التحصيػؽ؛ ، (3)ىم  كيد أك نكايل ان ىم  شبيل, أك مبني ان عا م

لػػػ  سػػػكد الإدارة, كالجيػػػ ات الر اسػػػيل المسػػػ كلل ىػػػف تسػػػيير المرافػػػؽ,  ف ذلػػػؾ يػػػؤدم إلػػػ  التسػػػيب كا 
 .(4)ك سيما مرفؽ الص اد

                                                           

 . 328( أنكر حمداف الشاىر, مرجز سابؽ, ص(1
 .138ـ, ص 1986ماىر ىبد اليادم, الشرىيل الإجرا يل في التأديب, أيكؿ الصكانيف, دار ال كر العربي,  ( (2

ـ, 1999أنػػػكر أحمػػػد رسػػػلاف, التحصيػػػؽ الإدارم كالمسػػػ كليل التأديبيػػػل, مطبعػػػل كميػػػل الحصػػػكؽ, جامعػػػل الصػػػاىرة,  (3)
 .297ص
 .329اف الشاىر, مرجز سابؽ, صأنكر حمد (4)
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" مجمكىػػل ا جػػرادات التأديبيػػل التػػي تصػػكـ بيػػا سػػمطل معينػػل,  يعػػرؼ التحصيػػؽ التػػأديبي بأنػػو:
ىػدـ ثبكتيػا, كيػك ن الػ  الحصيصػل  غ ىنيا كظركفيا, كأدلػل ثبكتيػا أكمبصيد تحديد ماىيل ا فعاؿ المب

 (1)تشكؿ مخال ل أك جريمل معينل مف ىدمو, كبياف شخص مرتكبيا" كبياف ما اذا كانت

كيعرفيػػا  خػػر" مجمكىػػل ا جػػرادات التػػي يحػػددىا الصػػانكف, كتخػػتص بمباشػػرتيا سػػمطل معينػػل 
في محاكلل لمكيكؿ ال  دليؿ ا ثبات, مف مجمكع ما تحيؿ لدل ىذه السمطل مف أدلل, تك ي  ف 

 (2)".يبح جاىزة لممحاكملتككف الص يل معدٌة بشكؿ مصبكؿ لك  ت

ىمػ  أنػو: " ـ, 2002( لسػنل 1( مف عانكف السمطل الص ا يل رعػـ )48كىميو نيت المادة )
تأديب الص اة بجميز درجاتيـ مف اختياص مجمس يؤلؼ مف أعدـ اثنيف مف ع اة المحكمل العميػا 

د غيػاب أحػد كأعدـ عاض مف ع اة محاكـ ا ست ناؼ مف غير أى اد مجمس الص اد ا ىم , كىنػ
ا ى ػػاد أك كجػػكد مػػانز لديػػو يحػػؿ محمػػو ا عػػدـ فا عػػدـ ممػػف يمكنػػو فػػي ا عدميػػل مػػف الجيػػل التػػي 
يتبعيػػػا. كيتػػػكل  ر اسػػػل المجمػػػس أعػػػدـ أى ػػػا و الحا ػػػريف مػػػف المحكمػػػل العميػػػا, كتيػػػدر الصػػػرارات 

 ".با غمبيل المطمصل  ى ا و

التأديبيل إ  بنػاد ىمػ  تحصيػؽ جنػا ي, "  تصاـ الدىكل ( ىم  أنو: 49كأي ان نيت المادة )
ىمػػ  تحصيػػؽ يجريػػو أحػػد ع ػػاة المحكمػػل العميػػا يندبػػو ر يسػػيا لػػذلؾ مػػف تمصػػاد ن سػػو, أك بنػػاد  أك بنػػادن 

ىمػػ  طمػػػب مػػف كزيػػػر العػػدؿ, أك مػػػف النا ػػػب العػػاـ, أك مػػػف ر ػػيس المحكمػػػل التػػي يتبعيػػػا الصا ػػػي, 
لنسػػبل لسػػماع الشػػيكد, الػػذيف يػػرل فا ػػدة كيكػػكف لمصا ػػي المنتػػدب لمتحصيػػؽ, يػػلاحيات المحكمػػل با

 .(3)"سماع أعكاليـ

 

                                                           

ـ, 1995ثركت محمكد ىكض, التحصيؽ الإدارم كدكر النيابل الإداريل فيو, رسالل دكتكراه, جامعل ىيف شػمس , (1)
 .191ص
ـ, 1990أحمػػػد ىبػػػدا السػػػتار الكبسػػػي,  ػػػمانات المػػػتيـ عبػػػؿ كأثنػػػاد المحاكمػػػل, رسػػػالل دكتػػػكراه, جامعػػػل بغػػػداد, (2)
 .393ص
 ـ.2002لسنل  1( مف عانكف السمطل الص ا يل ال مسطيني رعـ 49/2المادة رعـ) (3)
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بػأف السػمطل المختيػل بإحالػل ى ػك النيابػل العامػل إلػ  التحصيػؽ, كحسػب   تضح مما سبق
  -: (1)كما يمي ما كرد في عانكف السمطل الص ا يل تككف

مػػتيـ  إجػػراد النيابػػل العامػػل تحصيػػؽ جنػػا ي مػػز الصا ػػي أك ى ػػك النيابػػل ىػػف جريمػػل جزا يػػل .1
بارتكابيػػا, فينػػا يجػػكز لع ػػك النيابػػل المحصػػؽ أف يطمػػب مػػف النا ػػب العػػاـ مخاطبػػل مجمػػس 
الص اد ا ىم , لتحريؾ الدىكل التأديبيل  د الصا ي المحصؽ معو ىمػ   ػكد مػا أسػ رت 
ىنو التحصيصات الجنا يل, أك أف يطمب مف النا ب العاـ تحريؾ الدىكم التأديبيػل  ػد ى ػك 

 .(2) جزا يل يت معو تحصيصاتالنيابل اذا أجر 

إجػػػراد التحصيػػػؽ إداريػػػان كػػػاف أك جنا يػػػأ يصػػػكـ بػػػو أحػػػد ع ػػػاة المحكمػػػل العميػػػا ال مسػػػطينيل, اذا  .2
 انتدب لمثؿ ىذا العمؿ, كفصان  حكاـ الندب المصررة في عانكف السمطل الص ا يل ال مسطيني. 

ال مسػطيني,  ىمػ  طمػب ر ػيس المحكمػل التػي يتبعيػا الصا ػي يكجيػو إلػ  مجمػس الص ػاد ا .3
طمػػب الػػر يس الإدارم ا ىمػػ  لمنيابػػل التػػي يعمػػؿ بيػػا ى ػػك النيابػػل يكجيػػو إلػػ  النا ػػب  أك

 العاـ.

 طمب مف كزير العدؿ.  .4

 طمب مف النا ب العاـ . .5
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ـ.2002لسنل  1( مف عانكف السمطل الص ا يل ال مسطيني رعـ 49/1المادة رعـ ) (1)
 .327, مرجز سابؽ, ص ال مسطينيالص ا ي  لنظاـىبد الصادر جرادة, ا (2)
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 الفرع الثاني 
 عن العمل الوقف الإحت اطي

السػػمطل بػالرجكع إلػ  التشػريز ال مسػطيني حيػث لػـ يػرد تعريػؼ الكعػؼ ا حتيػاطي فػي عػانكف 
, كلكف ال صو كالص اد عامكا بك ز تعريؼ لمكعؼ ا حتياطي. حيث ـ2002( لسنل 1الص ا يل رعـ )

إجراد عانكني عيد بػو تنحيػل العامػؿ بيػ ل مؤعتػل ىػف اىمػاؿ كظي تػو  ىرفو جانب مف ال صو بأنو: "
ليالح التحصيؽ الذم يجرم سكاد كانت حصػا اداريػان اك جنا يػان كامػا يػكنان لمكظي ػل العامػل, ح ظػان اما 

 .(1)ىم  كرامتيا كييانل ليا مف العبث أك ا خلاؿ بيا"

ىنػػد احالػػل المكظػػؼ "كػػذلؾ الكعػػؼ فػػي عػػانكف الخدمػػل المدنيػػل ال مسػػطيني كالتػػي تػػنص ىمػػ  
لتػػي يتبعيػػا كعػػؼ المكظػػؼ ىػػف ىممػػو اك نصمػػو الػػ  كظي ػػل لمتحصيػػؽ يجػػكز لػػر يس الػػدا رة الحككميػػل ا

 .(2)"اخرل في الدا رة ن سيا بي ل مؤعتل ريثما ينتيي التحصيؽ معو

ـ, ىمػػ  أنػػو:" 2002( لسػنل 1( مػػف عػػانكف السػمطل الص ػػا يل رعػػـ )50حيػث نيػػت المػادة )
يػي محاكمتػو يجكز لمجمس التأديب أف يصرر كعؼ الصا ي ىف مباشرة أىمػاؿ كظي تػو حتػ  تنت -3

كلػػو أف يعيػػد النظػػر فػػي عػػرار الكعػػؼ فػػي أم كعػػت, ك  يترتػػب ىمػػ  كعػػؼ الصا ػػي كعػػؼ مرتبػػو مػػدة 
 الكعؼ إ  إذا عرر مجمس التأديب غير ذلؾ". 

( مػػف عػػانكف السػػمطل الص ػػا يل ىمػػ  أنػػو :" ييػػدر مجمػػس التأديػػب 53كمػػا نيػػت المػػادة )
ا دىػاد كدفػاع الصا ػي كيجػب أف يشػتمؿ الصػرار ىمػ  عراره في الدىكل التأديبيػل بعػد سػماع طمبػات 

ا سباب التي بني ىمييا كتتم  ىند النطؽ في جمسل سريل, كيككف لمصا ي كلمنا ب العاـ الحؽ في 
 ( مف ىذا الصانكف".45الطعف ىم  الصرار كفصا للإجرادات المبينل في المادة )

باشػػرة أىمػػاؿ كظي تػػو حتػػ  يجػػكز كعػػؼ ى ػػك النيابػػل العامػػل ىػػف م وبأنػػ تضننح ممننا سننبق 
يعيد النظر في عرار الكعؼ فػي أم كعػت, كىنػا يجػب الإشػارة بػأف  الحؽ في أف تنتيي المحاكمل كلو

 الكعؼ   يترتب ىميو أم كعؼ لمرتبو الكظي ي.
                                                           

, مشػػار 46ـ, ص1996المعػػارؼ, ا سػػكندريل, ىمػػر فػػؤاد بركػػات, الكعػػؼ ا حتيػػاطي, دراسػػل مصارنػػل, منشػػأة (1) 
  .350إليو أنكر حمداف الشاىر, مرجز سابؽ, ص

 ـ.1998( لسنل 4( مف عانكف الخدمل المدنيل ال مسطيني رعـ )93المادة ) (2)
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كنظران لتعدد يكر الكعؼ ىف العمؿ, سػنتحدث أكجػو التمييػز بػيف الكعػؼ ا حتيػاطي كغيػره 
 : (1)الت ييؿ التالي مف أنكاع الكعؼ ا خرل في

الكعػػؼ ىػػف  ـأ صيػػؽالكعػػت ا حتيػػاطي مصػػرر ليػػالح التح :د ب ننةأتالوقننف عننن العمننل  عقوبننة  :ولاً أ
عػز ىمػ  العامػؿ بسػبب ك الدكلػل كىػك يبنص ىميو فػي عػانكف العػامميف المػدنييف  تأديبيل لعصكبكالعمؿ 

  تتجػاكز سػتل اشػير ككػذلؾ فعػؿ أصد حػددت مدتػو بػلكبعد ثبكت ادانتو فييا ك  تأديبيلارتكابو مخال ل 
ىػػف العمػػؿ لمػػدة   تتجػػاكز  عػػؼالك  "المشػػرع ال مسػػطيني فػػي عػػانكف الخدمػػل المدنيػػل ال مسػػطيني بصكلػػو

المكظػؼ  ةمجػازا التأديبيػلفي العصكبل  زدكاجان كمف ثـ   يعتبر ا "ستل اشير مز يرؼ نيؼ الراتب
 ؼنيػؼ المرتػب طػكاؿ مػدة الكعػرمانػو مػف اك ح احتياطيػان بجزاد الكعؼ ىف العمػؿ بعػد سػابصل كع ػو 

 .(2)تأديبيلعصكبل ك ختلاؼ الكعؼ ا حتياطي ىف الكؽ كذلؾ 

 التأديبيػلا حتياطي يرتبط بارتكػاب المكظػؼ لمخال ػل  ؼالكع الوقف عن العمل بقوة القانون:: ثان اً 
يدر ليالح العمؿ ىم  النحك الذم سػنتناكلو فػي انو   طالمامحؿ التحصيؽ ك عد يصرر دكف تحصيؽ 

ا ام يػذات لكظي ػالكعؼ العامؿ ىػف العمػؿ بصػكة الصػانكف كدكف ثمػل اسػباب تتعمػؽ بيما بعد ا  انو عد 
 ل رتكابػػػو جريمػػػ احتياطيػػػان  كػػػاف محبكسػػػان  ذااك احالتػػػو لمتحصيػػػؽ كذلػػػؾ ا تأديبيػػػل للمخال ػػػارتكابػػػو  دكف
 .(3)جنا ي لحكـ ان تن يذ ان اك محبكس لجنا ي

يعتبر الكعؼ لمميمحل العامل يكرة مف يكر الإبعػاد المؤعػت ىػف  ثالثاً: الوقف للمصلحة العامة:
نػكاع الكعػؼ, كيكػكف ا بعػاد ىػف ا ىمػاؿ الكظي يػل كذلػؾ مباشرة ا ىماؿ الكظي يل شأنو شأف بصيل أ

 يعكد لما تصت يو الميمحل العامل.

 

 

                                                           

 .353-352 -351أنكر حمداف الشاىر, مرجز سابؽ, ص (1)
 ـ.1998لسنل  (4( مف عانكف الخدمل المدنيل ال مسطيني رعـ )63المادة ) (2)
, جامعػػػل الصػػػاىرة, دكتػػػكراهىػػػادؿ ىبػػػدال تاح النجػػػار, النظػػػاـ الصػػػانكني لكعػػػؼ المكظػػػؼ العػػػاـ احتياطيػػػان, رسػػػالل   (3)

 .352, مشار إليو د. أنكر حمداف الشاىر, مرجز سابؽ, ص109, ص1997
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 الفرع الثالث 
 التأد ب ةالإحالة للمحا مة 

إف إحالل الدىكل التأديبيل تمثؿ فكرة عانكنيل كمرحمل اجرا يل معان, فيي مف ناحيل أكل  فكػرة 
بحسػػػبانيا تجسػػػد معنػػػ  اتيػػػاـ مكظػػػؼ ىػػػاـ بارتكػػػاب مخال ػػػل تأديبيػػػل, كترمػػػز الػػػ  خلايػػػل أىمػػػاؿ 

رادة, كىػي مػف التحصيؽ, كأف ىذه ا ىماؿ التحصيصيل إنما تيب في تيار ا تيػاـ بػأكثر ممػا تصػرر البػ
ظر لككنيػػا تنصػػؿ الػػدىكل مػػف مرحمػػل إلػػ   خػػرتف مػػف مرحمػػل ا تيػػاـ ناحيػػل ثانيػػل مرحمػػل اجرا يػػل بػػالن

 ل  مرحمل المحاكمل كىذه المرحمل ميمل كخطيرة.كالتحصيؽ إ

ذا عامػػت ا دلػػل ىمػػ  إفالمرحمػػل التاليػػل لمتحصيػػؽ, ىػػي مرحمػػل ا حالػػل الػػ  مجمػػس التأديػػب, 
  إحالػػل   تػػتـ ل لمصا ػػي أك ى ػػك النيابػػل الػػذم يػػتـ التحصيػػؽ معػػو, كىػػذه الإالكعػػا ز المنسػػكب ثبػػكت

حالل, يبدأ مجمس التأديب نظر الدىكل التأديبيل, متبعػان بمعرفل جيل معينل يحددىا المشرع, كبعد الإ
أمػا فػي حالػل ىػدـ ثبػكت ا دلػل ىمػ  ى ػك النيابػل العامػل , (1)الإجرادات الصانكنيل المنيكص ىميػو

 تـ التحصيؽ معو, فينا جيل التحصيؽ ممزمل بح ظ ا كراؽ.الذم 

( لسػنل 1( مػف عػانكف السػمطل الص ػا يل رعػـ )50حيث بينت ال صرة ا كل  مػف نػص المػادة )
تصػػػاـ الػػػدىكل التأديبيػػػل بمكجػػػب ىري ػػػل تشػػػتمؿ ىمػػػ  التيمػػػل أك الػػػتيـ التػػػي  ـ, ىمػػػ  أنػػػو: "2002

 ".كرتاريل مجمس التأديبعري ل لدل سانتيت إلييا التحصيصات كتكدع ال

( لسػنل 1( مػف عػانكف السػمطل الص ػا يل رعػـ )49كما كنيت ال صرة ا كل  مف نص المادة )
تصػػاـ الػدىكل التأديبيػل ىمػػ  الص ػاة مػف عبػػؿ النا ػب العػاـ بنػػاد ىمػ  طمػب مػػف ـ, ىمػ  أنػو:" 2002

 ."الصا ي يس المحكمل التي يتبعيا كزير العدؿ أك مف ر يس المحكمل العميا أك مف ر 

 ـ, ىمػ  أنػو: "2002( لسػنل 1( مػف عػانكف السػمطل الص ػا يل رعػـ )72كما كنيت المادة )
ىمػػ  طمػػب مػػف كزيػػر  و أك بنػػادن تصػػاـ الػػدىكل التأديبيػػل ىمػػييـ مػػف عبػػؿ النا ػػب العػػاـ مػػف تمصػػاد ن سػػ

 ".العدؿ

                                                           

 .365أنكر حمداف الشاىر, مرجز سابؽ, ص  (1)
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( لسػنل 1مف عػانكف السػمطل الص ػا يل رعػـ ) (50كما جاد في نص ال صرة الثانيل مف المادة )
إذا رأل مجمػػػس التأديػػػب كجيػػػان لمسػػػير فػػػي الإجػػػرادات أمػػػر بتكميػػػؼ الصا ػػػي ـ, ىمػػػ  أنػػػو: " 2002

بالح ػػكر فػػي المكىػػد الػػذم يحػػدده المجمػػس, كيجػػب أف يشػػتمؿ التكميػػؼ ىمػػ  بيػػاف كػػاؼ لمك ػػكع 
بو كبغير رسكـ يكرة مف أكراؽ الدىكل ىم  طم الدىكل التأديبيل كأدلل ا تياـ, كتسمـ لمصا ي بنادن 

 ".بؿ مكىد الجمسل بأسبكع ىم  ا عؿع

ى ػك النيابػل العامػل بصػرار الإحالػػل  يجػب إىػلاـبػأف كػؿ مػف النيػػكص السػابصل,   تضنح ممنا سنبق
 كتاري  الجمسل.

 المطلب الثالث
 ب أعضاء الن ابة العامةضمانات تأد 

ال ػمانل ال عالػل التػي تك ػؿ اطم نػاف المكظػؼ أحاط النظاـ التأديبي ب كابط كأيػكؿ تمثػؿ 
ىم  كظي تو كمرتبو الذم يمثػؿ ميػدر رزعػو ا ساسػي, ف ػلان ىمػا تحصصػو تمػؾ ال ػكابط كا يػكؿ 

 .(1)مف حمايل المرافؽ العامل, بحيث يككف التأديب مجرد انتصاـ كعياص مف المكظ يف

صيػؽ تػكازف فعمػي كحصيصػي بػيف ىذا كتعتبػر ال ػمانات التأديبيػل بمثابػل ميػزاف تحػافظ ىمػ  تح
ميػػمحتيف متناع ػػتيف, ميػػمحل المكظػػؼ العػػاـ فػػي أف تػػؤمف لػػو مسػػادلل تأديبيػػل ىادلػػل كميػػمحل 

 .(2)الإدارة في المحافظل ىم  حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد مف جيل أخرل

كلمحػػػػديث ىػػػػف بعػػػػض ال ػػػػمانات التػػػػي تشػػػػكؿ اطم نػػػػاف لممكظػػػػؼ ىمػػػػ  كظي تػػػػو كمرتبػػػػو 
 سنتناكليا بشيد مف الت ييؿ ىم  النحك التالي: 

                                                           

 .503نير الديف ميباح الصا ي, مرجز سابؽ, ص (1)
محمكد إبراىيـ أبك زيداف, العصكبػات التأديبيػل لممكظػؼ العػاـ فػي التشػريز ال مسػطيني كأثرىػا ىمػ  الترعيػل, دراسػل  (2)

 .69ـ, ص2014تحميميل مصارنل, الجامعل الإسلاميل, رسالل ماجستير, 
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 الفرع الأول
 حق الدفاع

إف حؽ الدفاع بكجو ىاـ ىك مف الحصكؽ المسػتصرة فػي معظػـ دسػاتير دكؿ العػالـ كاليػككؾ 
ىلانات حصكؽ الإنساف باىت باره مف الحصكؽ الشخييل, كحؽ الإنساف في الػدفاع كالمكاثيؽ الدكليل كا 

ىف ن سو ىك حؽ طبيعي لييؽ بالي ل الإنسػانيل كعػد تطػكر ىػذا الم يػكـ كخيكيػان ىمػ  يػعيد 
الصػػانكف الجنػػا ي كأيػػبح مػػف الركػػا ز الميمػػل كال ػػمانات ا ساسػػيل التػػي يجػػب أف يتمتػػز بيػػا المػػتيـ 

بطػػلاف الإجػػرادات  ,بحػػؽ المػػتيـ فػػي الػػدفاع لمحيػػكؿ ىمػػ  محاكمػػل ىادلػػل كيترتػػب ىمػػ  الإخػػلاؿ
 .المشكبل بإخلاؿ كانتياؾ ليذا الحؽ

يعػػد مبػػدأ الحػػؽ فػػي الػػدفاع مػػف المبػػادئ ا ساسػػيل المك كلػػل دسػػتكريا, حيػػث حريػػت كافػػل 
الػدفاع, كمػا أكػد ذلػؾ الص ػاد فػي ا نظمل الصانكنيػل المختم ػل ىمػ  التأكيػد ىمػ   ػركرة احتػراـ حػؽ 

 .(1)ىديد مف أحكامو

كعد تـ تعريؼ حؽ الدفاع بأنو" تمكيف المتيـ مف إثبػات برادتػو, كدرد التيمػل ىػف ن سػو مػف 
, حيػػث يعػػد حصػػان مصدسػػان فػػي جميػػز المحاكمػػات سػػكاد الجنا يػػل أك (2)خػػلاؿ كافػػل ا جػػرادات التأديبيػػل

 .(3)التأديبيل, ككذلؾ أىـ  مانل في مجاؿ تكعيز العصكبات التأديبيل

المبػادئ ا ساسػػيل كالجكىريػػل التػػي تحكػـ إجػػرادات التأديػػب, ك ػػمانل يعتبػر ىػػذا الػػدفاع مػػف 
المصػاـ  ػده الػدىكل التأديبيػل مػف  ى ػك النيابػل العامػل . كتمكػيف(4)أساسيل لتحصيػؽ العدالػل التأديبيػل

 ى ػػك النيابػػل العامػػل, فمػػف حػػؽ (5)الػػدفاع ىػػف ن سػػو كن ػػي يػػحل المخال ػػات التأديبيػػل المكجيػػل لػػو

                                                           

 .178ـ, ص2008لإداريل, ا سكندريل, دار الجامعل الجديدة, محمد سعد فكدة, النظريل العامل لمعصكبات ا (1)
ميط   بكادم,  مانات المكظؼ العػاـ فػي المجػاؿ التػأديبي, دراسػل مصارنػل, رسػالل دكتػكراه, جامعػل أبػك بكػر  (2)

 .140ـ, ص 2014-2013بمصايد, تممساف, الجزا ر, 
يبيػػػل لممكظػػػؼ العػػػاـ فػػػي التشػػػريز الجزا ػػػرم, رسػػػالل يػػػباح حمػػػايتي, ا ليػػػات الصانكنيػػػل لمكاجيػػػل الصػػػرارات التأد (3)

 .97ـ, ص2014-2013, ماجستير
 .77-76شريؼ أحمد بعمكشل, مرجز سابؽ, ص( 4)
محمد نير محمد, المس كليل التأديبيل لممكظؼ العاـ بيف الشريعل كالصانكف, مكتبل الصانكف كا عتياد, الرياض, ( 5)

 . 128ـ, ص2013الطبعل ا كل , لسنل 
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بكافل الكسا ؿ كالطرؽ المشركىل سكاد استخدـ ىذا الحػؽ بن سػو أـ أنػاب ىنػو أحػد الدفاع ىف ن سو 
الص اة أك أحد المحاميف, كيترتب ىم  ىذا الإخلاؿ بيذا الحؽ بطلاف الصػرار التػأديبي اليػادر ىػف 

 .(1)السمطل المختيل بتكعيز العصكبل

ميػػزة ىػػف غيرىػػا مػػف حػػؽ الػػدفاع فػػي التأديػػب باىتبارىػػا  ػػمانل مسػػتصمل كمت و ؤ نند الباحننث
كلكػػف يجػػب أف   تخػػتمط  .ال ػمانات )كالمكاجيػػل كالحيػػاد( مػػز الإعػرار بالعلاعػػل التكامميػػل فيمػػا بينيػا

كؿ  مانل منيػا بػا خرل, فمعرفػل التيمػل كا دلػل المسػتند إلييػا أمػر يختمػؼ ىػف تمكػيف المػتيـ مػف 
بػػداد الػػدفاع أمػػاـ جيػػل غيػػر  الػػرد ىمػػ  ىػػذه التيمػػل, كمػػا أف تمكػػيف المػػتيـ مػػف إبػػداد دفاىػػو شػػيد كا 

 محايدة شيد  خر.

 الفرع الثاني
 بالمخالفة التأد ب ة المواجيةحق 

يتمثػػػؿ ىػػػذا المبػػػدأ بػػػإىلاف المكظػػػؼ كمكاجيتػػػو بمػػػا ارتكػػػب مػػػف تيػػػرفات مخال ػػػل كبػػػالتيـ 
المنسػػكبل إليػػو كحصػػو بػػا طلاع ىمػػ  مم ػػو, كعػػد تطػػكر ىػػذا المبػػدأ فػػي مجػػاؿ التأديػػب لممكظػػؼ العػػاـ 

ف إخطػػار المكظػػؼ يعنػي تمكينػػو مػف العمػػـ بمػا ىػػك منسػػكب  .(2)يػػبح مػف المبػػادئ العامػل حتػ  أ كا 
إليو مف مخال ات, كا دلل التي تبيف كعكع ا ىماؿ التي نسبت إل  ىذا المكظػؼ, عيػد تمكينػو مػف 
ا سػػتعداد لتصػػديـ دفاىػػو, أك ىمػػ  ا عػػؿ إبػػداد كجيػػل نظػػره فيمػػا نسػػب إليػػو مػػف تيػػـ, كبػػذلؾ يعتبػػر 

ف المكظػػػػؼ بمػػػػا ىػػػػك منسػػػػكب إليػػػػو, فػػػػي المخال ػػػػات التػػػػي ارتكبيػػػػا مػػػػف ال ػػػػمانات ا ساسػػػػيل إىػػػػلا
 .(3)كالجكىريل التي يصت ييا التحصيؽ مز المكظؼ

الػذم مػف خلالػو لػـ  لع ػك النيابػل العامػلكبذلؾ يككف ىػذا الإخطػار بمثابػل  ػماف جػكىرم 
بػأف نيػل  ى ػك النيابػل العامػلأف ييػؿ إلػ  ىمػـ  ؤه إلػ مشرع شػكلا معينػا بػؿ يكت ػي اسػت ايشترط ال

                                                           

 .77شريؼ أحمد بعمكشل, مرجز سابؽ, ص( 1)
 .645ـ, ص1999د. أنكر رسلاف, الكجيز في الصانكف ا دارم, شركل مطابز الطكبجي التجاريل,  (2)
 .146ـ,ص2006كماؿ رحماكم, المكظؼ العاـ في الصانكف الجزا رم, الطبعل الثالثل, دار ىكمو, الجزا ر,  (3)
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الإدارة عػػد اتجيػػت إلػػ  اتخػػاذ إجػػرادات تأديبيػػل بحصػػو, فصػػد يػػتـ ذلػػؾ بمكجػػب برعيػػل تكجػػو إلػػ  الػػر يس 
 . (1)الإدارم لكي يسمميا لممكظؼ الخا ز لمتأديب

الػتيـ  كفي ذلؾ عرار المحكمل ا داريل  تعني المكاجيل "إيصاؼ العامؿ ىم  حصيصػل التيمػل أك
حاطتػو ىممػا بمختمػؼ ا دلػل التػي تشػير إلػ  ارتكابػو المخال ػل حتػ  يسػتطيز الإد د  المسندة إليو, كا 
بأكجػػػو دفاىػػػو. كيتعػػػيف أف تػػػتـ المكاجيػػػل ىمػػػ  نحػػػك يستشػػػعر منػػػو المكظػػػؼ أف الإدارة فػػػي سػػػبيميا 

ع ػػو فينشػػط لمؤاخذتػػو إذا مػػا ترجحػػت لػػدييا أدلػػل إدانتػػو, كذلػػؾ لكػػي يكػػكف ىمػػ  بينػػل مػػف خطػػكرة مك 
 .(2)لمدفاع ىف ن سو"

 الفرع الثالث
 حق الاطلاع علي ملف التحق ق 

المحػػػػاؿ لمتحصيػػػػؽ معػػػػو ا طػػػػلاع ىمػػػػ  أكراؽ التحصيػػػػؽ أك  العامػػػػل ى ػػػػك النيابػػػػلمػػػػف حػػػػؽ 
الحيكؿ ىم  يكرة ىنيا, كذلؾ ليتمكف مف معرفل ما ينطكم ىميػو الممػؼ مػف بينػات كأدلػل بحصػو, 

صػػانكني ممػػا ىػػك منسػػكب إليػػو مػػف مخال ػػات كالػػرد ىمييػػا كتح ػػير كحتػػ  يػػتمكف مػػف تحديػػد مركػػزه ال
, فحػػؽ ا طػػلاع ىمػػ  الممػػؼ التحصيصػػي يعتبػػر مػػف أكؿ الإجػػرادات التػػي يتعػػيف ىمػػ  (3)أكجػػو دفاىػػو

ا طلاع ىم  كافػل ا كراؽ كالمسػتندات المتعمصػل  ى ك النيابللجنل التحصيؽ مراىاتيا,  ف مف حؽ 
أم أكراؽ بحكزتيػػا ليػػا ىلاعػػل  صا ػػيمجنػػل أف تمنػػز أك تحجػػب ىػػف البػػالممؼ التحصيصػػي, ك  يجػػكز ل

ىمػ  الممػؼ التحصيصػي يمكنػو مػف درد التيمػػل ى ػك النيابػل العامػػل المنسػكبل إليػو, فػاطلاع بالمخال ػل 

                                                           

الخطأ التأديبي كالعصكبل التأديبيل في الكظي ل العمكميل في التشػريز الجزا ػرم,  بعمي الشريؼ فكزيل, التناسب بيف (1)
 .104ـ, ص2014رسالل ماجستير, جامعل الحاج لخ ر, باتنل, 

, 13ـ, مجمكىػػػػػل السػػػػػنل 26/12/1967ؽ, جمسػػػػػل 9( لسػػػػػنل 1043المحكمػػػػػل ا داريػػػػػل العميػػػػػا, طعػػػػػف رعػػػػػـ ) (2)
 .273ص
 .126ز سابؽ, ص محمد نير محمد, المسؤكليل, مرج( 3)
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المحاكمل التأديبيل بأسبكع ىم  ا عؿ, كذلؾ لما أخػذ بػو المشػرع .(1)ىنو كتحديد أكجو دفاىو كدفكىو
 .(2)كف السمطل الص ا يل ال مسطينيال مسطيني في عان

 الفرع الرابع
  تابة التحق ق ومحضر المحا مة التأد ب ة 

ىػػػرؼ التحصيػػػؽ التػػػأديبي بأنػػػو "مجمكىػػػل الإجػػػرادات التأديبيػػػل التػػػي تصػػػكـ بيػػػا سػػػمطل معينػػػل, 
الحصيصػل بصيد تحديد ماىيػل ا فعػاؿ المبمػغ ىنيػا كظركفيػا, كأدلػل ثبكتيػا أك ىػدـ ثبكتيػا كيػك ن إلػ  

 .(3)كبياف ما إذا كانت تشكؿ مخال ل أك جريمل معينل مف ىدمو كبياف شخص مرتكبيا"

, (4)يعد التحصيؽ أكؿ إجراد مػف إجػرادات التأديػب, كالػذم ييػدؼ أساسػان لمكشػؼ ىػف الحصيصػل
ليػو حيث تبدأ المسادلل التأديبيل, بعد ارتكػاب المخال ػل التأديبيػل بػالتحصيؽ مػز ى ػك النيابػل المسػند إ

ىديد مف النتا ج الخطيرة بالنسبل لع ك النيابػل إجرادن تمييديان  ركريان يرتب  ارتكابيا, كيعد التحصيؽ
 العامل بي ل خايل, كبالنسبل لمجياز الص ا ي بي ل ىامل.

 مػف كجػكد خاليػل جػادت نجػدىا ى ػك النيابػل العامػل  بتأديػب المتعمصل لمنيكص كبالرجكع
 تأديبيػل, أك مخال ػل بارتكػاب المػتيـ ى ػك النيابػل  مػز التحصيػؽ إجػرادات كتابػل يكجب عانكني نص
جػرادات يشػكؿ التحصيػؽ إجػرادات كتابػل أف ا مػر حصيصػل كفػي التأديبيػل, المحاكمػل إجػرادات كتابل  كا 

كأعػكاؿ  الإجػرادات جميػز إثبػات يتـ حيث مخال ل, بارتكاب المتيـ يابل العامللع ك الن ىامل  مانو
 كيسر. بسيكلل الصانكني مكع و تحديد يستطيز كبالتالي بحصو, المتخذة راراتكالص الشيكد

                                                           

محمػػػد بػػػف جمػػػاؿ بػػػف مطمػػػؽ الػػػذنيبات,  ػػػمانات تأديػػػب المكظػػػؼ العػػػاـ فػػػي المممكػػػل العربيػػػل السػػػعكديل, مجمػػػل ( 1)
 .239ق, ص 1432الص ا يل, العدد الثاني, رجب سنل 

ـ:" ىمػػ  أنػػو إذا رأل 2002( لسػػنل 1( مػػف عػػانكف السػػمطل الص ػػا يل رعػػـ )50نيػػت ال صػػرة الثانيػػل مػػف المػػادة ) (2)
مجمس التأديب كجيان لمسير في الإجرادات أمر بتكميؼ الصا ي بالح ػكر فػي المكىػد الػذم يحػدده المجمػس, كيجػب 
أف يشتمؿ التكميؼ ىمػ  بيػاف كػاؼ لمك ػكع الػدىكل التأديبيػل كأدلػل ا تيػاـ, كتسػمـ لمصا ػي بنػاد ىمػ  طمبػو كبغيػر 

 عؿ".رسكـ يكرة مف أكراؽ الدىكل عبؿ مكىد الجمسل بأسبكع ىم  ا 
ـ, 1995ثركت محمكد ىكض, التحصيؽ الإدارم كدكر النيابل الإداريل فيو, رسالل دكتكراه, جامعل ىيف شػمس,  (3)

 .191ص
 ـ.1972( لسنل 46( مف عانكف السمطل الص ا يل الميرم رعـ )101المادة ) (4)
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 يالمبحث الثان
 العقوبات التأد ب ة وضماناتيا

سنتناكؿ العصكبات التأديبيل التي عررىا المشرع ال مسطيني لممكظؼ مرتكب المخال ل التأديبيل 
كال مانات المتعمصل بإجرادات التحصيؽ التأديبي, كتكعيز العصكبل التأديبيل, كا ثر المترتب ىم  تن يذ 

التػػي يجػػكز تكعيعيػػا  العصكبػػات التأديبيػػلالعصكبػػل, لػػذا سنصسػػـ ىػػذا المبحػػث لثلاثػػل مطالػػب, نتنػػاكؿ فػػي 
, كفي الثاني  مانات تكعيز العصكبل, كفي الثالث محػك العصكبػل التأديبيػل, كذلػؾ ىمػ  ىم  الصا ي.
 النحك التالي:

 المطلب الأول: العقوبات التأد ب ة التي  جوز توق عيا علي عضو الن ابة العامة 
 المطلب الثاني: ضمانات توق ع العقوبة 
  العقوبة التأد ب ةالمطلب الثالث: محو 
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 المطلب الأول
  ة التي  جوز توق عيا علي عضو الن ابة العامة العقوبات التأد ب

  تخ ػػز الجػػرا ـ التأديبيػػل لمبػػدأ أساسػػي فػػي حيػػر الجػػرا ـ التأديبيػػل, كالمتمثػػؿ فػػي أنػػو   
نما تخ ز لمبدأ أسػاس أنػو   ىصكبػل إ  بػنص,  فالمخال ػات التأديبيػل جريمل ك  ىصكبل إ  بنص, كا 

غير محددة ىم  سبيؿ الحير, كأما العصكبات التأديبيل فصد نص ىمييا بالصانكف كحددىا ىم  سبيؿ 
ى ػك النيابػل العامػل لػـ تػرد فػي عػانكف السػمطل الص ػا يل الحير, فلا يجػكز تكعيػز أم ىصكبػل ىمػ  

ىما ن ليذا المبدأ فصد نيت الماد ( مػف عػانكف السػمطل الص ػا يل 55ة )كا   اىتبرت العصكبل باطمل, كا 
 -العصكبات التأديبيل التي يجكز تكعيعيا ىم  الصا ػي ىػي: أ -1" :ـ ىم  أنو2002( لسنل 1رعـ )

. ج -التنبيػػو. ب يتػػكل  مجمػػس الص ػػاد ا ىمػػ  تن يػػذ الصػػرارات التأديبيػػل اليػػادرة  -2العػػزؿ.  -المػػكـ
ذا كػاف ال صػرار يػادرا بعصكبػل العػزؿ اىتبػر الصا ػي فػي ىف مجمس التأديػب بعػد يػيركرتيا نيا يػل كا 

ييػدر بتن يػذ الصػرار اليػادر بعػزؿ  -3إجازة حتميل مف تاري  يدكر الصرار حت  ييركرتو نيا يػا. 
الصا ػي )متػػ  يػار نيا يػػا( مرسػػكـ مػف ر ػػيس السػػمطل الكطنيػل ال مسػػطينيل كيعتبػػر العػزؿ نافػػذا مػػف 

يػػادر بعػػزؿ الصا ػػي ىمػػ  حصكعػػو فػػي المعػػاش أك   يػػؤثر الصػػرار ال -4تػػاري  يػػدكر ىػػذا الصػػرار. 
 " المكافأة ما لـ يت مف الصرار غير ذلؾ.

بأنو ما يسرم تأديبيان ىم  الص اة يسرم ىم  أى اد النيابل إذا العصكبات   تضح مما سبق
. ج -التنبيو. ب -أالتي تكعز ىم  ى ك النيابل العامل ىي التالي "   "العزؿ.  -المكـ

 :أولًا: التنب و

ى ػػػك النيابػػػػل  ديبيػػػل كالػػػذم يت ػػػػمف تػػػذكيرىػػػك التكجػػػو ا دارم اليػػػادر ىػػػػف السػػػمطل التأ
 بكاجباتو الكظي يل ىند عيامو بسمكؾ يستكجب مثؿ ىذا التذكير.

يككف التنبيو شػ اىل أك كتابػل, كمػا يجػكز لمنا ػب العػاـ أف يكجػد ذلػؾ التنبيػو إلػ  أم ى ػك 
اىد كر ػيس النيابػل أف يكجػو كػؿ مػنيـ إلػ  أم ى ػك مف أى اد النيابل, كيجػكز لمنا ػب العػاـ المسػ

( مػػف 66مػػف أى ػػاد النيابػػل العامػػل يعمػػؿ  ػػمف دا ػػرة اختيايػػو, كىػػذا مػػا أكدتػػو نػػص المػػادة )
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عكف رؤسادىـ أى اد النيابل العامل يتبـ, ىم  أنو :" 2002( لسنل 1عانكف السمطل الص ا يل رعـ )
 . "كفصا لترتيب درجاتيـ

 خمسػلبيػان كػاف ىمػ  ى ػك النيابػل العامػل ا ىتػراض ىميػو خػلاؿ خمسػل إذا كاف التنبيو كتا
( مػػف عػػانكف السػػمطل 47ىشػػر يكمػػان مػػف تبميغػػو إليػػو, كىػػذا مػػا أكدتػػو ال صػػرة الثانيػػل مػػف نػػص المػػادة )

لػػػػر يس كػػػػؿ محكمػػػػل تنبيػػػػو الصا ػػػػي إلػػػػ  مػػػػا يصػػػػز منػػػػو مخال ػػػػا لكاجباتػػػػو أك الص ػػػػا يل ىمػػػػ  أنػػػػو: " 
تنبيػو شػ اىو أك كتابػل, فػإذا كػاف التنبيػو كتابيػا كػاف لمصا ػي ا ىتػراض لمصت يات كظي تو كيكػكف ال

( مػف ىػذا الصػانكف, كفػي 45مف تبميغػو إليػو كفصػا للإجػرادات المصػررة بالمػادة ) ىميو خلاؿ ىشر يكمان 
 ". ض أك باىتبار التنبيو كأف لـ يكفىذه الحالل تص ي المحكمل إما برفض ا ىترا

 ثان اً: اللوم: 

ى ػػك النيابػػل الػػذم يرتكػػب جريمػػل  الثانيػػل التػػي يجػػكز تكعيعيػػا ىمػػ  التأديبيػػلبػػل ىػػي العصك 
 تأديبيل.

كالػػػذم يت ػػػمف لػػػكـ أك تعنيػػػؼ  التأديبيػػػلكيصيػػػد بيػػػا التكجػػػو ا دارم اليػػػادر ىػػػف السػػػمطل 
 ى ك النيابل ىم  ا خلاؿ بكاجباتو الكظي يل.

 ثالثاً: العزل: 

ى ػػػك النيابػػػل نيا يػػػان مػػػف ممارسػػػل العمػػػؿ ىػػػك أخطػػػر ىصكبػػػل تأديبيػػػل كيصيػػػد بيػػػا حرمػػػاف 
 الص ا ي كمف الحيكؿ ىم  مرتبو منو كفصان للإجرادات كا يكؿ المصررة في الصانكف.
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 المطلب الثاني
 ضمانات توق ع العقوبة 

 ىديػدلعػامميف فػي الميػف الطبيػل تػكافر يجب ىند تكعيز العصكبل التأديبيل ىم  المػكظ يف أك ا
تـ إيصػاع ىػذه العصكبػل مػف عبػؿ الػر يس المباشػر أك بعػد إجػراد التحصيػؽ مػف عبػؿ  مانات سكاد ال مف

المجنل المشكمل مف الجيل المختيل لمتحصيؽ مز المكظؼ مرتكػب المخال ػل, كتنصسػـ ىػذه ال ػمانات 
 .  (1)إل   مانات تتعمؽ بتكعيز العصكبل ذاتيا, ك مانات  حصل لمعصكبل المص ي بيا

 الفرع الأول
 المتعلقة بتوق ع العقوبةالضمانات 

سػػػنبيف فػػػي ىػػػذا ال ػػػرع ال ػػػمانات التػػػي تتعمػػػؽ بالعصكبػػػل مػػػف حيػػػث ال ػػػمانات التػػػي تتيػػػؿ 
بالعصكبػػل مػػف حيػػث مبػػدأ مشػػركىيل العصكبػػل, كمبػػدأ تناسػػب العصكبػػل, ككجػػكب تسػػبيب الصػػرار اليػػادر 

 لي:   بالعصكبل, كتبميغو لممكظؼ اليادر بحصو الصرار, كالتي سنبينيا ىم  النحك التا

 أولًا: ضمانات تتصل بذات العقوبة

 شرع ة العقوبة التأد ب ة .5

 ى ك النيابل العامليصيد بمبدأ شرىيل العصكبل التأديبيل أنو   يجكز تكعيز أم ىصكبل ىم  
, كا   اىتبػرت العصكبػل باطمػل, فالعصكبػات ـ2002( لسػنل 1السػمطل الص ػا يل رعػـ )لـ ترد فػي عػانكف 
لمبدأ أساسي بأنو   ىصكبل إ  بنص, ا مر الػذم يبػيف معػو بػأف ىػذا المبػدأ يشػكؿ التأديبيل تخ ز 

 مانل للأفراد مف تعسؼ جيل الإدارة في حاؿ استخداميا لسمطتيا التأديبيل, كي ػمف سػير المرافػؽ 
 حػػاؿ فػػي الص ػػاة ىمػػ  إيصاىيػػا يػػتـد نػػص الصػػانكف ىمػػ  العصكبػػل التػػي , كعػػ(2)العامػػل بانتظػػاـ كاطػػراد

 .التنبيو كالمكـ كالعزؿ تأديبيل, مخال ل أم بيـارتكا

 

                                                           

 . 357شريؼ أحمد بعمكشل, المس كليل التأديبيل لمطبيب في الكظي ل العامل, مرجز سابؽ, ص ( 1)
 . 57محمد أبك  يؼ باشا خميؿ, النظاـ التأديبي, مرجز سابؽ, ص ( 2)
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 (1)مبدأ تناسب العقوبة .2

 يعتبػػر التناسػػب أحػػد المبػػادئ الصانكنيػػل لمعصكبػػل التأديبيػػل, كمعنػػ  ذلػػؾ الملادمػػل بػػيف خطػػكرة
كمػػا يناسػػبيا مػػف ىصكبػػل, فيجػػب أف تكػػكف  عبػػؿ ى ػػك النيابػػل العامػػل المخال ػػل التأديبيػػل المرتكبػػل مػػف

تتناسػػػب كطبيعػػػل المخال ػػػل التأديبيػػػل  ى ػػػك النيابػػػل العامػػػلالعصكبػػػل التػػػي تػػػـ تكعيعيػػػا ىمػػػ  المكظػػػؼ 
 .(2)المرتكبل دكنما تياكف أك مغا ة في العصكبل

 مبدأ عدم تعدد العقوبات التأد ب ة عن المخالفة الواحدة   .3

أف تكعز ىميو أكثر مف ىصكبل تأديبيل  النيابل العامل ى ك  يجكز لمجيل المختيل بتأديب 
ىمػػػ  ن ػػػس المخال ػػػل, كذلػػػؾ تحصيصػػػان  ىتبػػػارات العدالػػػل كالتػػػي تصت ػػػي بعػػػدـ جػػػكاز معاعبػػػل المكظػػػؼ 

 ثػلاث حػدد عػد السػمطل الص ػا يل  عانكف أف بيانو الجدير كمف ,(3)المخالؼ ىف ذات المخال ل مرتيف
أكثػر مػف ىصكبػل ىمػ   إيصػاع جػكاز ىػدـ ىمػ  الػنص مػف خمكان  جاد كبالتالي سابصان, بينا كماىصكبات 

جػكاز  ىػدـ ىمػ  يػنص عػانكني نػص إ افل  ركرة معو نرل الذم ا مر ,المخال ل التأديبيل الكاحدة
 تكعيز أكثر مف ىصكبل ىم  المخال ل الكاحدة.

 ثان اً: ضمانات تتصل بالقرار الصادر بالعقوبة

 التأد بيتسب ب القرار 

, تسػبيب الصػرار التػأديبي ك ػمانل لع ػك النيابػل العامػلمف بيف  مانات المسػادلل التأديبيػل 
أساسػػيل معايػػرة أك ملازمػػل ليػػدكر العصكبػػل التأديبيػػل, كالتػػي تعػػد مػػف أىػػـ ال ػػمانات الجكىريػػل فػػي 

 تيػاـ التػي مػف أسػباب إدانتػو كيتأكػد مػف أكجػو ا ى ػك النيابػل العامػلالمجاؿ التأديبي حت  يطمػ ف 
تمػػت مكاجيتػػو بيػػا جميعػػا كتحصيػػؽ دفاىػػو بمػػا يحػػكؿ دكف انحػػراؼ أك تعسػػؼ الجيػػل المختيػػل فػػي 

                                                           

( راجز بالت ييؿ مبدأ تناسب العصكبل المستشار ىمي بػف مكسػ  بػف ىمػي فصييػي, التناسػب بػيف المخال ػل التأديبيػل 1)
مػػا  166ـ, ص 2013العػػاـ كالعصكبػػل التأديبيػػل, مكتبػػل الصػػانكف كا عتيػػاد, الريػػاض, الطبعػػل ا كلػػ , سػػنل لممكظػػؼ 

 بعدىا.
محمد أبك  ػيؼ باشػا خميػؿ, النظػاـ التػأديبي, مرجػز سػابؽ, ص , 194نير محمد, مرجز سابؽ, ص  محمد( 2)

117. 
 .160شريؼ يكسؼ خاطر, الكظي ل العامل, مرجز سابؽ, ص ( 3)
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ممارسػػػل سػػػمطتيا التأديبيػػػل. كتعػػػد ىػػػذه ال ػػػمانل مػػػف ا مػػػكر التػػػي تممييػػػا العدالػػػل المجػػػردة ك ػػػمير 
ة في الصكانيف الإنياؼ كا يكؿ العامل في المحاكمات, كما أنيا تستميـ مف المبادئ ا كليل المصرر 

الخايػػل بػػالإجرادات سػػكاد فػػي المحاكمػػات الجنا يػػل أك التأديبيػػل بغػػض النظػػر إف كجػػد أك لػػـ يكجػػد 
 .نص يصرر ذلؾ

كلما كانت السمطل التأديبيل المختيل ممزمل بتسبيب عراراتيا التأديبيػل فانػو   يك ػي أف ت ػي 
يبيا كافيػػػا مت ػػػمنا لكػػػؿ العنايػػػر بيػػػذا ا لتػػػزاـ بػػػذكر أيػػػل أسػػػباب, بػػػؿ يتعػػػيف ىمييػػػا أف يكػػػكف تسػػػب

 .كالشركط اللازمل ليحتو بما يحصؽ الغرض المنشكد منو

 الفرع الثاني
 الضمانات اللاحقة لتوق ع العقوبة 

ى ػػك النيابػػل سػػنبيف فػػي ىػػذا ال ػػرع ال ػػمانات اللاحصػػل ليػػدكر عػػرار تكعيػػز العصكبػػل ىمػػ  
التػأديبي, كحصػو فػي الطعػف بإلغػاد الصػرار  , كىي حصو في التظمـ لمجيػل الإداريػل ميػدرة الصػرارالعامل

 التأديبي لمخال تو مبدأ المشركىيل, كالتي سنبينيا ىم  النحك التالي:

 أولًا: حق التظلم الإداري

: ىػػػك أف يصػػػدـ يػػػاحب الشػػػأف الػػػذم يػػػدر الصػػػرار التػػػأديبي فػػػي (1) قصننند بنننالتظلم الإداري
عرارىػا العصكبػل, كالػذم أحػدث أ ػراران بمركػػزه  مكاجيتػو التماسػان إلػ  الجيػل الإداريػل لإىػادة النظػػر فػي

 الصانكني, لكي تصكـ بتعديمو أك إلغا و.

كىرفو جانب  خر بأنو:" اىتراض كتابي يصدمػو مػف يػدر بشػأنو الصػرار الإدارم أك التػأديبي 
إلػػ  السػػمطل المختيػػل يبػػدم فيػػو المعتػػرض ىػػدـ ر ػػاه ىمػػا ت ػػمنو الصػػرار اليػػادر بشػػأنو؛  نػػو 

كيتسـ بعدـ المشركىيل, كيطمب فيو إىادة النظر بتعديؿ الصػرار أك سػحبو أك إلغا ػو,  مخالؼ لمحصيصل

                                                           

شػػػريؼ أحمػػػد بعمكشػػػل, إجػػػرادات التصا ػػػي أمػػػاـ الص ػػػاد الإدارم ال مسػػػطيني, رسػػػالل دكتػػػكراه, ( راجػػػز بالت يػػػيؿ 1)
 ـ.    2015جامعل الإسكندريل, سنل 
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كىك طريؽ يسمكو المعترض عبؿ لجك و لمص اد كيمثؿ عطز لسرياف ميعػاد دىػكل الإلغػاد كحالػل مػف 
 . (1)حا ت إطالل مدتيا"

عبػػػؿ التكجػػػو كاليػػػدؼ مػػػف الػػػتظمـ ىػػػك إتاحػػػل ال ريػػػل للأفػػػراد ليتظممػػػكا إلػػػ  الجيػػػل الإداريػػػل 
لمص ػػاد الإدارم لحمايػػل حصػػكعيـ كميػػالحيـ, كمػػنح الإدارة فريػػل لإىػػادة النظػػر فيمػػا أيػػدرتو مػػف 
عػػرارات بحيػػث يكػػكف فػػي إمكانيػػا أف تعػػدؿ أك تمغػػي الصػػرار إذا اعتنعػػت بيػػحل الػػتظمـ المصػػدـ إلييػػا, 

تاحػػػل ال ريػػػل لتسػػػكيل النػػػزاع الإدارم بطريصػػػل كديػػػل , فيػػػك مػػػف (2)كتخ يػػػؼ العػػػبد ىػػػف المحػػػاكـ كا 
الكسػػا ؿ ال عالػػل التػػي ت ػػمف سػػلامل كيػػحل الصػػرارات الإداريػػل, كذلػػؾ فػػي حػػاؿ عيػػاـ الجيػػل الإداريػػل 
ميػػػدرة الصػػػرار, أك الجيػػػل الر اسػػػيل بمراجعػػػل الصػػػرار محػػػؿ الػػػتظمـ كتنصيتػػػو مػػػف كافػػػل شػػػكا ب مخال ػػػل 

دة الصانكف لدل الجيات الصانكف أك الخطأ في تطبيصو, كيؤدم إل  تكريس م يكـ الش افيل كاحتراـ سيا
 الإداريل. 

يخطػػر ـ ىمػ  أنػو:" 2002( لسػنل 1( مػف عػانكف السػمطل الص ػػا يل رعػـ )44نيػت المػادة )
ر يس دا رة الت تيش الص ا ي مف عدرت ك ايتو مف الص اة بدرجل متكسط أك أعؿ كذلؾ بمجرد انتياد 

مػف  خمسػل ىشػر يكمػان  التصػدير فػي ميعػادالدا رة مف تصرير ك ايتو, كلمف أخطر الحؽ في التظمـ مػف 
 ".تاري  الإخطار

ـ, ىمػ  2002( لسػنل 1( مف عانكف السمطل الص ػا يل رعػـ )45حيث جاد في نص المادة )
يككف التظمـ بعري ل تصدـ إل  دا ػرة الت تػيش الص ػا ي كىمػ  ىػذه الػدا رة ىػرض الػتظمـ ىمػ  نو :" أ

 .(3)"  تصديمو لياؿ خمسل أياـ مف تاريمجمس الص اد ا ىم  خلا

 

 
                                                           

محمد إبػراىيـ خيػرم الككيػؿ, الػتظمـ الإدارم كمسػمؾ الإدارة الإيجػابي فػي  ػكد  راد ال صػو كأحكػاـ الص ػاد, دار ( 1)
 ,   16, 15ـ, ص 2008دريل, الطبعل ا كل , سنل ال كرم الجامعي بالإسكن

محمػد خمي ػل الخييمػي, الػتظمـ الإدارم, دراسػل مصارنػل بػيف  , 23خيرم الككيؿ, مرجز سػابؽ, ص محمد إبراىيـ ( 2)
 عكانيف المممكل ا ردنيل الياشميل كالإمارات العربيل المتحدة, رسالل ماجستير, جامعل الشرؽ ا كسط لمدراسات العميا,

 . 30ـ, ص 2009ا ردف, سنل 
 ـ2002( لسنل 1( مف عانكف السمطل الص ا يل رعـ )45المادة ) (3)
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 ثان اً: حق الطعن القضائي

, عػػػرارات التأديػػػب مػػػف أىػػػـ الكسػػػا ؿ الرعابيػػػل ال اىمػػػل صػػػرار التأديػػػبيعتبػػػر الطعػػػف الص ػػػا ي ب
,  نيا تعتبر أىـ كأعكل يػكر الرعابػل ىمػ  الإطػلاؽ؛ فالص ػاد التأديبيللمرعابل ىم  أىماؿ الجيات 

كترسي  مبدأ المشركىيل, كالدفاع ىف الحصكؽ كالحريػات العامػل ىك أكثر ا جيزة الصادرة ىم  حمايل 
خايػلن إذا مػا كػاف مرفػػؽ الص ػاد مسػتصلان كتػكافرت لػو ال ػػمانات الكافيػل, فيػذا النػكع مػػف  كحمايتيػا,

فػػػي ك ػػػز متسػػػاكو مػػػز الطػػػرؼ المت ػػػرر مػػػف جػػػراد  الجيػػػل الميػػػدرة لمصػػػرار التػػػأديبيالرعابػػػل ي ػػػز 
طعف, كتشكؿ رادىان مف تغػكؿ كتسػمط الجيػات الإداريػل ىنػد إيػدارىا محؿ ال التأديبيإيدار الصرار 

 .اتيا تخ ز لرعابل الص اد؛  نيا تعمـ بأف عرار التأديبيلمصرار 

كعػػد أكػػد الصػػانكف ا ساسػػي ال مسػػطيني ىمػػ  حػػؽ التصا ػػي كأف لكػػؿ فمسػػطيني حػػؽ ا لتجػػاد 
أك ىمػػؿ إدارم مػػف رعابػػل  إلػػ  عا ػػيو الطبيعػػي, كحظػػر الػػنص فػػي الصػػكانيف ىمػػ  تحيػػيف أم عػػرار

 .(1)الص اد

ـ ىمػػ  أنػػو :" 2002( لسػنل 1( مػػف عػػانكف السػمطل الص ػػا يل رعػػـ )46حيػث نيػػت المػادة )
تختص المحكمل العميا دكف غيرىا بال يؿ في طمبات الإلغاد كالتعػكيض ككعػؼ التن يػذ التػي يرفعيػا 

لؾ ال يػؿ فػي المنازىػات الخايػل الص اة ىم  الصرارات الإداريل المتعمصل بأم شأف مف شؤكنيـ ككذ
ترفز الطمبػات المشػار إلييػا فػي ال صػرة  -2بالركاتب كالمعاشات كالمكافآت المستحصل ليـ أك لكرثتيـ. 

اد الخيػكـ كمك ػكع الطمػب أىلاه بعري ل تكدع لدل عمـ المحكمل العميا بغير رسكـ مت منل أسػم
 ."كأسانيده

مػل التػي تخػتص فػي النظػر فػي طمبػات الإلغػاد بنادن ىم  ما سبؽ بػأف المحكو رى الباحث  
 كالتعكيض ككعؼ التن يذ ىي المحكمل العميا.

                                                           

ػػ التصا ػي حػؽ ميػكف كمك ػكؿ 1( مف الصانكف ا ساسي ىم  أنػو ىمػ  أنػو:" 30( مف المادة )2( نيت ال صرة )1)
إجػرادات التصا ػي بمػا ي ػمف سػرىل  الصػانكفلمناس كافل, كلكؿ فمسطيني حؽ ا لتجاد إل  عا يو الطبيعي, كينظـ 

 يحظر النص في الصكانيف ىم  تحييف أم عرار أك ىمؿ إدارم مف رعابل الص اد". -2ال يؿ في الص ايا. 

http://muqtafi2.birzeit.edu/Legislation/getResult.aspx?pid=P14138_28
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 المطلب الثالث
 محو العقوبة التأد ب ة

يصيػػد بمحػػك العصكبػػل التأديبيػػل إزالػػل  ثػػار العصكبػػل التأديبيػػل لممسػػتصبؿ بعػػد م ػػي مػػدة معينػػل 
 .(1) اد مدة معينل ىم  اكتشافياىم  تكعيعيا, كىك يختمؼ ىف انص اد المخال ل التأديبيل  نص

ـ, ىمػ  محػك العصكبػل التأديبيػل التػي 2002( لسػنل 1لـ ينص عانكف السمطل الص ػا يل رعػـ )
تصز ىم  ى ك النيابل العامل, كلكف يعتبػر ى ػك النيابػل العامػل مكظػؼ ىػاـ ينطبػؽ ىميػو ا حكػاـ 

 عانكف السمطل الص ا يل.العامل في عانكف الخدمل المدنيل ما لـ يرد فيو نص خاص في 

إذ كنا ن  ؿ أف ينص عانكف السمطل الص ا يل ىم  محك العصكبل بنص خاص ك  سيما أنو 
 عاـ بتأديب أى اد السمطل الص ا يل بنيكص كا حل في ذلؾ الصانكف.

  ى ػػاد النيابػػل العامػػل  التأديبيػػل العصكبػػات محػػك ب كػػرة للأخػػذ ال مسػػطيني المشػػرع نػػدىك لػػذا 
فػػػراد جػػػرادات مػػػدد يػػػنظـ نػػػص كا   ىامػػػل  ػػػمانل يشػػػكؿ ا مػػػر ىػػػذا  ف ك التأديبيػػػل العصكبػػػات محػػػك كا 

 تشػجيعان  كيعتبر المخال ل, ليذه الكظي ل مم و مف أثر أم بإزالل كذلؾ المخال ل, مرتكب لع ك النيابل
 .كظي تو مياـ  داد في الصكيـ السمكؾ كالتزاـ أخرل, مرة التأديبيل المخال ات ارتكاب لعدـ لو

 

 

 

 

                                                           

 .170ابؽ, ص شريؼ يكسؼ خاطر, الكظي ل العامل, مرجز س  (1)
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 النتائج والتوص ات 

 :أولًا: النتائج

النيابل العامل مؤسسل ع ا يل اجرا يل متخييل مستصمل ىف السمطتيف التن يذيل كالتشريعيل  .1
 .ميمل التطبيؽ السميـ  حكاـ الصانكف الجزا ي  دادكتنكب ىف المجتمز في 

 .السمطل الص ا يل, ككفصا لمبدأ ال يؿ بيف السمطات شعبمف  شعبلالنيابل العامل ىي  .2

تتمتػز النيابػػل العامػػل با سػتصلاؿ فػػي مكاجيػػل سػػمطات الدكلػل كا فػػراد باىتبارىػػا أحػػد ا دكات  .3
 .اللازمل الحمايل الصانكف

يحػػدد النا ػػب العػػاـ ىػػدد ككػػلاد كمعػػاكني النيابػػل الػػذيف تحتػػاجيـ النيابػػل العامػػل لمتعيػػيف بنػػاد  .4
مػػف ر ػػيس المكتػػب ال نػػي. كيػػنظـ كشػػ ان بيػػـ كينسػػبيـ لػػر يس السػػمطل الكطنيػػل  ىمػػ  اعتػػراح

 لإيدار مرسكـ ر اسي بتعيينيـ.

ىمػػ  أى ػػاد النيابػػل العامػػل كتصػػاـ الػػدىكل التأديبيػػل ىمػػييـ مػػف عبػػؿ  أحكػػاـ التأديػػبتسػػرم  .5
 , كما يسرم ىم  الص اة.و أك بناد ىم  طمب مف كزير العدؿالنا ب العاـ مف تمصاد ن س

, حيث يخػتص النا ػب العػاـ ى ك النيابل العاملفي تأديب  الر اسيأخذت فمسطيف بالنظاـ  .6
 ى ك النيابل العامل, أما مف تمصاد ن سو أك بنادن ىم  طمب مف كزير العدؿ.بتأديب 

ـ, ىمػ  محػك العصكبػل التأديبيػل التػي 2002( لسػنل 1لـ ينص عانكف السمطل الص ا يل رعػـ ) .7
العامل, كلكػف يعتبػر ى ػك النيابػل العامػل مكظػؼ ىػاـ ينطبػؽ ىميػو تصز ىم  ى ك النيابل 

ا حكػػاـ العامػػل فػػي عػػانكف الخدمػػل المدنيػػل مػػا لػػـ يػػرد فيػػو نػػص خػػاص فػػي عػػانكف السػػمطل 
 الص ا يل.
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 :ثان اً: التوص ات 

ككف ىناؾ مجالس تأديب ثابتل أك نيابيل كمحاكـ إداريل منيكص ىمييا تف أالمسارىل إل   .1
تصػكـ بيػذا النشػاط التخييػي تحصيصػان لمعدالػل كاسػتصرار ا مػف كسػلامل المرافػؽ العامػل عانكنان 

 كالنشاطات فييا.

تدريب الككادر المتخييل كاستحداث الكظا ؼ اللازمل لمباشرة العمؿ في مجالس التأديػب  .2
 كالنيابل كالمحاكـ الإداريل.

يبيػػل حريػػل كبيػػرة فػػي اىتبػػار اف ىػػدـ حيػػر الجػػرا ـ التأديبيػػل مػػف شػػانو إىطػػاد السػػمطل التأد .3
كالكسػػيمل لمكاجيػػل ىػػذه الحريػػل تكمػػف فيمػػا يمارسػػو الص ػػاد مػػف  ,ال عػػؿ أك ا متنػػاع جريمػػل

 رعابل في ىذا الشأف.

  زاؿ يصكـ ىم  درجل تصا ي  ,ككؿ في شطرم الكطف بما أف النظاـ الإدارم في فمسطيف .4
كىدـ الك ايل كذلؾ يستدىي العمؿ  ا مر الذم يتـ بالنصص ,كاحدة أماـ محكمل العدؿ العميا

في تأىيؿ اخيا ييف عانكنييف في المجاؿ الإدارم تمييػدا لمعمػؿ ىمػ  تشػكيؿ محػاكـ إداريػل 
كتكػكف أحكاميػا عابمػل لمطعػف أمػاـ محكمػل الدرجػل الثانيػل كىػي  ,تشكؿ الدرجل في التصا ػي

 محكمل العدؿ العميا.

بػػل العامػػل, كيكػػكف مسػػتصؿ ىػػف تأديػػب يجػػب أف يػػتـ ك ػػز عػػانكف يػػنظـ تأديػػب أى ػػاد النيا .5
 الص اة, بسبب أف لكؿ منيـ ك ز خاص. 

فػراد  ى اد النيابل العامل  التأديبيل العصكبات محك ب كرة للأخذ ال مسطيني المشرع ندىك .6  كا 
جػػرادات مػػدد يػػنظـ نػػص  ىامػػل  ػػمانل يشػػكؿ ا مػػر ىػػذا  ف ك التأديبيػػل العصكبػػات محػػك كا 

 كيعتبر المخال ل, ليذه الكظي ل مم و مف أثر أم بإزالل كذلؾ المخال ل, مرتكب لع ك النيابل
 ميػاـ  داد فػي الصػكيـ السػمكؾ كالتػزاـ أخرل, مرة التأديبيل المخال ات ارتكاب لعدـ لو تشجيعان 
 .كظي تو
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 المصادر والمراجع

 

 أولًا: القرآن ال ر م.

 ال تب:ثان اً: 

بيػػػل, جميكريػػػل إبػػػراىيـ ميػػػط   ك خػػػركف, المعجػػػـ الكسػػػيط, دار الػػػدىكة, مجمػػػز المغػػػل العر  .1
 .)د.ت( مير العربيل,

 , )د.ت(.ركت, الطبعل ا كل , الجزد ا كؿابف منظكر, لساف العرب, دار يادر, بي .2

ل العمميػل أحمد بف محمد ال يكمي الحمكم, الميباح المنير في غريب الشرح الكبير, المكتبػ .3
 ,)د.ت(.طباىل كالنشر, بيركتلم

أحمد حمد, نظريل النيابل في الشريعل كالصانكف, دار الصمػـ لمطباىػل كالنشػر كالتكزيػز, الطبعػل  .4
  ـ.1981ا كل , الككيت, 

 .ـ2004يبيل, دار الني ل العربيل, أحمد سلامل بدر, التحصيؽ الإدارم كالمحاكمل التأد .5

يػػػل الحصػػػكؽ, جامعػػػل , مطبعػػػل كم كليل التأديبيػػػلأنػػػكر أحمػػػد رسػػػلاف, التحصيػػػؽ الإدارم كالمسػػػ .6
 .ـ1999الصاىرة, 

 .ـ1999ل مطابز الطكبجي التجاريل, أنكر رسلاف, الكجيز في الصانكف ا دارم, شرك .7

ـ, 2001( لسػػنل 3تػػامر حامػػد الصا ػػي, شػػرح عػػانكف ا جػػرادات الجزا يػػل ال مسػػطيني رعػػـ ) .8
 .ـ2020 غزة, لمطباىل كالتكزيز,ل نيساف الجزد ا كؿ, الطبعل الثانيل, مكتب

 .تصرير المعيد الدكلي .9

ىػػات الجامعيػػل, حمػػد محمػػد الشػػمماني,  ػػمانات التأديػػب فػػي الكظي ػػل العامػػل, دار المطبك  .10
 .ـ2007الإسكندريل, 

ـ 81/2016حمدم ىمي ىمر, أحكاـ الكظي ل العامل في ظػؿ عػانكف الخدمػل المدنيػل رعػـ  .11
  .ـ2018بيل, ك  حتو التن يذيل, دار الني ل العر 
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يػػز, ىمػػاف, الطبعػػل التكز دارم, مكتبػػل دار الثصافػػل لمنشػػر ك خالػػد سػػمارة الزغبػػي, الصػػانكف الإ .12
 .ـ1993الثالثل, 

خمي ػػػل سػػػالـ الجيػػػي, الرعابػػػل الص ػػػا يل ىمػػػ  التناسػػػب بػػػيف العصكبػػػل كالجريمػػػل فػػػي المجػػػاؿ  .13
 .ـ2009لجديدة لمنشر, الإسكندريل, التأديبي, دار الجامعل ا

, سػػػمطل تأديػػػب المكظػػػؼ العػػػاـ فػػػي التشػػػريز الجزا ػػػي, دراسػػػل مصارنػػػل, دار سػػػميـ جديػػػدم .14
 .ـ2011امعل الجديدة, الإسكندريل, الج

الطمػػػػػاكم, ع ػػػػػاد التأديػػػػػب, الص ػػػػػاد الإدارم, الكتػػػػػاب الثالػػػػػث, )ع ػػػػػاد محمػػػػػد سػػػػػميماف  .15
 .ـ1990ار ال كر العربي, الصاىرة, التأديب(, د

ثصافػػل معيػد البحػكث كالدراسػات العربيػل, دار السػميماف محمػد الطمػاكم, الجريمػل التأديبيػل,  .16
 .ـ1975العربيل لمطباىل, 

الطبعػػل الثانيػػل, مكتبػػل نيسػػاف  ,فػػي فمسػػطيف شػػريؼ أحمػػد بعمكشػػل, مبػػادئ الصػػانكف الإدارم .17
 ـ.2019لمطباىل كالتكزيز, غزة, 

شػػػػريؼ أحمػػػػد بعمكشػػػػل, النظػػػػاـ التػػػػأديبي لص ػػػػاة المحكمػػػػل الدسػػػػتكريل العميػػػػا فػػػػي التشػػػػريز  .18
 .ـ2018ص ا ي, العدد السابز ىشر, ال مسطيني, مجمل ا جتياد ال

 -فصييػػػػل –شػػػػريؼ ىبػػػػد الحميػػػػد حسػػػػف رم ػػػػاف, تأديػػػػب المكظػػػػؼ العػػػػاـ دراسػػػػل )عانكنيػػػػل  .19
 .ـ2011 يل(, دار الني ل العربيل, ع ا

جزا ػػرم, جامعػػل محمػػد ىبػػد الػػرحمف جػػدم, النظػػاـ التػػأديبي لممكظػػؼ العػػاـ فػػي التشػػريز ال .20
 .ـ2012خ ير,

, الجػرا ـ ك العصكبػات ىبد العزيز ىبد الػنعـ خمي ػو, المسػ كليل التأديبيػل فػي الكظي ػل العامػل .21
مكانػز العصػاب, التأديػب  ػكابط يػحتيا, التأديػب الإدارم ك الطعػف فػي عراراتػو ك  التأديبيل 

التمػػػاس إىػػػادة النظػػػر فػػػي أحكامػػػو, انص ػػػاد الػػػدىكل التأديبيػػػل, منشػػػأة الص ػػػا ي كالطعػػػف ك 
 د.ت(., )المعارؼ
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ىبػػد العزيػػز ىبػػد الػػنعـ خمي ػػو, المسػػ كليل التأديبيػػل فػػي الكظي ػػل العامػػل, الجػػرا ـ كالعصكبػػات  .22
 ػػكابط يػػحتيا, التأديػػب الإدارم ك الطعػػف فػػي عراراتػػو كمكانػػز العصػػاب, التأديػػب أديبيػػل ك الت

, )د.ط(, أحكامػػػو, انص ػػػاد الػػػدىكل التأديبيػػػلالص ػػػا ي كالطعػػػف كالتمػػػاس إىػػػادة النظػػػر فػػػي 
 .)د.ت(

 .ـ1991نشأة المعارؼ, الإسكندريل, ىبد الغني بسيكني, الصانكف الإدارم, م .23

 .ـ1064ل, سنل ىبد ال تاح حسف, التأديب في الكظي ل العامل, دار الني ل العربي .24

 )د.ط(, )د.ت(. مسؤكليل التأديبيل لرجاؿ الص اد,ىبد ال تاح مراد, ال .25

امػل كالصػانكف الإدارم, الطبعػل ا كلػ , ىبد اليادم, بشار, دراسػات كأبحػاث فػي الإدارة الع .26
 .ـ1983اف لمنشر كالتكزيز, ىماف, دار ال رع

 , )د.ط(, )د.ت(.عاـ, منشأة المعارؼ, الإسكندريلىزيزة الشريؼ, مسألل المكظؼ ال .27

ىمي بػف مكسػ  بػف ىمػي فصييػي, التناسػب بػيف المخال ػل التأديبيػل لممكظػؼ العػاـ كالعصكبػل  .28
 .ـ2013لصانكف كا عتياد, الرياض, , مكتبل ا, الطبعل ا كل لالتأديبي

ات ىمي جمعل محارب, التأديب الإدارم فػي الكظي ػل العامػل, دراسػل مصارنػل, دار المطبكىػ .29
 .ـ2004الجامعيل, الإسكندريل, 

ىمػػػي خطػػػار شػػػطناكم, الػػػكجيز فػػػي الصػػػانكف الإدارم, دار كا ػػػؿ لمنشػػػر, الطبعػػػل ا كلػػػ ,  .30
 .ـ2003

ا سػػػػكندريل,  حتيػػػػاطي, دراسػػػػل مصارنػػػػل, منشػػػػأة المعػػػػارؼ,ىمػػػػر فػػػػؤاد بركػػػػات, الكعػػػػؼ ا  .31
  .ـ1996

ثالثػل, دار ىكمػو, الجزا ػر, كماؿ رحماكم, المكظؼ العاـ فػي الصػانكف الجزا ػرم, الطبعػل ال .32
 .ـ2006

 ـ.1994ماجد راغب الحمك, الصانكف الإدارم,  .33

 . ـ2004 لمعارؼ لمنشر, الإسكندريل,ماجد راغب الحمك, الص اد الإدارم, دار ا .34
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أيػػكؿ الصػػكانيف, دار ال كػػر العربػػي,  مػػاىر ىبػػد اليػػادم, الشػػرىيل الإجرا يػػل فػػي التأديػػب, .35
 ـ.1986

 ., )د.ت(ل, المعجـ الكسيط,, الجزد الثانيمجمز المغل العربي .36

محمد إبػراىيـ خيػرم الككيػؿ, الػتظمـ الإدارم كمسػمؾ الإدارة الإيجػابي فػي  ػكد  راد ال صػو  .37
 .ـ2008دريل, الطبعل ا كل , سنل الجامعي بالإسكنكأحكاـ الص اد, دار ال كرم 

محمػػد ا حسػػف, النظػػاـ الصػػانكني لمتأديػػب فػػي الكظي ػػل العامػػل, دراسػػل مصارنػػل, جامعػػل أبػػي  .38
 .ـ2016-2015الجزا ر,  -بكر بمصايد

 .ـ1967اـ, دار الني ل العربيل, محمد جكدت الممط, المسؤكليل التأديبيل لممكظؼ الع .39

ىػػػػػ, 1427عػػػػل الثانيػػػػل, معجػػػػـ لغػػػػل ال صيػػػػاد, دار الن ػػػػا س, الطب محمػػػػد ركاس عمعػػػػو جػػػػي, .40
 .ـ2007

ريل, دار الجامعػػل الجديػػدة, محمػػد سػػعد فػػكدة, النظريػػل العامػػل لمعصكبػػات الإداريػػل, ا سػػكند .41
 .ـ2008

محمد سعيد نمػكر, أيػكؿ ا جػرادات الجزا يػل, شػرح لصػانكف أيػكؿ المحاكمػات الجزا يػل,  .42
 .ـ2005ىماف, ا ردف,  ر كالتكزيز,دار الثصافل لمنش

 ـ.1974 محمد ىبد العاؿ, الكظي ل العامل, دار الني ل العربيل, الصاىرة, .43

 .ـ1994لتأديبيل, نصابل المحاميف, محمد ماىر أبك العنيف, ال مانات كالإجرادات ا .44

محمػػػد نيػػػر محمػػػد, المسػػػؤكليل التأديبيػػػل لممكظػػػؼ العػػػاـ بػػػيف الشػػػريعل كالصػػػانكف, الطبعػػػل  .45
 .ـ2013لصانكف كا عتياد, الرياض, ا ا كل , مكتبل

محمػػػكد شػػػاىيف, تصريػػػر حػػػكؿ النيابػػػل العامػػػل ال مسػػػطينيل ىدالػػػل غا بػػػل كجيػػػاز فػػػي خدمػػػل  .46
 .ـ1999, راـ اع, 7لسنكيل, العددمرؤكسيو, اليي ل المستصمل لحصكؽ ا نساف, التصارير ا

يػػػل, الصػػػاىرة, ي ػػػل العربمحمػػػكد نجيػػػب حسػػػني, شػػػرح عػػػانكف ا جػػػرادات الجنا يػػػل, دار الن .47
 .ـ1995
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 .ـ1990يد فيمي, الصانكف الإدارم, ميط   أبك ز  .48

ىبػػد البػػاعي, منػػاؿ ىبػػد البػػاعي, دليػػؿ أى ػػاد النيابػػل العامػػل فػػي محافظػػات غػػزة   ميػػط  .49
 .ـ1999كال  ل الغربيل, جامعل بيرزيت, فمسطيف, 

 ميػػػػط   ى ي ػػػػي ك بدريػػػػل جاسػػػػر, السػػػػمطل التأديبيػػػػل بػػػػيف ال اىميػػػػل ك ال ػػػػماف, مطبعػػػػل .50
 .ـ1982حساف, الصاىرة, 

مميكل اليػركخ, سػمطل التأديػب فػي الكظي ػل العامػل بػيف الإدارة ك الص ػاد, دراسػل مصارنػل,  .51
 .ـ1984سنل  مطبعل الجبلاكم, الصاىرة,

الديف ميػباح الصا ػي, النظريػل العامػل لمتأديػب فػي الكظي ػل العامػل, الممتػزـ لمطبػز  نير .52
 .ـ2002انيل, ر العربي, الطبعل الثكالنشر, دار ال ك

, )د.ط(, ديبيػػػػػل كمبػػػػدأ المشػػػػػركىيل, الصػػػػػاىرةىػػػػاني ىمػػػػػي الطيػػػػػراكم, طبيعػػػػل المخال ػػػػػل التأ .53
 )د.ت(.

 . ـ2019, دراسل تحميميل مصارنل, كليد مزىر, التشريعات الكظي يل العامل .54

يامػػل إبػػراىيـ, رعابػػل الص ػػاد الإدارم لمشػػركىيل عػػرارات تأديػػب المكظػػؼ العػػاـ فػػي التشػػريز  .55
 .(39معل أدرار, الجزا ر, العدد )سمل الحصيصل, جاالجزا رم, 

 ثالثاً: الرسائل العلم ة:

 :الد توراهرسائل  -

, جامعػل رسنالة د تنوراهأحمد ىبدا الستار الكبسػي,  ػمانات المػتيـ عبػؿ كأثنػاد المحاكمػل,  .1
 ـ.1990بغداد,

, جامعػػل د تنوراهرسنالة ثػركت محمػكد ىػكض, التحصيػؽ الإدارم كدكر النيابػل الإداريػػل فيػو,  .2
 ـ.1995ىيف شمس, 

جامعػػل  ,رسنالة د تنوراهثػركت محمػكد ىػكض, التحصيػؽ الإدارم كدكر النيابػل الإداريػػل فيػو,  .3
 ـ.1995ىيف شمس ,
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, رسنالة د تنوراهشريؼ أحمد بعمكشل, إجرادات التصا ي أمػاـ الص ػاد الإدارم ال مسػطيني,  .4
 ـ.    2015جامعل الإسكندريل, سنل 

, رسننالة د تننوراهلنجػػار, النظػػاـ الصػػانكني لكعػػؼ المكظػػؼ العػػاـ احتياطيػػان, ىػػادؿ ىبػػدال تاح ا .5
 ـ.1997جامعل الصاىرة, 

 .ـ1978, جامعل ىيف شمس, الصاىرة رسالة د توراهىمر فؤاد بركات, السمطل التأديبيل,  .6

رسننالة فيمػػي محمػػد إسػػماىيؿ ىػػزت, سػػمطل التأديػػب بػػيف الإدارة كالص ػػاد, دراسػػل مصارنػػل,  .7
 ـ.1972معل ىيف شمس, سنلجا د توراه،

رسنننالة  محسػػػف غالػػػب ىبػػػداع محسػػػف, سػػػمطل تأديػػػب المكظػػػؼ العػػػاـ فػػػي الصػػػانكف اليمنػػػي, .8
 .ـ1997شمس, ف, جامعل ىيد توراه

محمػػػػد ا خ ػػػػر بػػػػف ىمػػػػراف, النظػػػػاـ الصػػػػانكني لإنص ػػػػاد الػػػػدىكل التأديبيػػػػل فػػػػي التشػػػػريز  .9
 ـ.2007, جامعل الحاج لخ ر,رسالة د توراهالجزا رم, 

رسنننالة  كادم,  ػػمانات المكظػػػؼ العػػػاـ فػػي المجػػػاؿ التػػأديبي, دراسػػػل مصارنػػػل,ميػػط   بػػػ .10
 ـ.2014-2013, جامعل أبك بكر بمصايد, تممساف, الجزا ر, د توراه

نكفػػاف منيػػكر ىصيػػؿ العصيػػؿ, سػػمطل تأديػػب المكظػػؼ العػػاـ فػػي النظػػاـ الصػػانكني ا ردنػػي  .11
 ـ. 2005, جامعل ىيف شمس سنل رسالة د توراهكالنظـ المصارنل, 

رسنالة كحيد محمكد إبراىيـ, حجيػل الحكػـ الجنػا ي ىمػ  الػدىكل التأديبيػل, دراسػل مصارنػل,  .12
  .ـ1993, جامعل المنيكرة, د توراه

 رسائل الماجست ر: -

بػراد ياسػػر ىبػػد العزيػػز أبػػك ىنػػزة, دكر النيابػػل العامػل فػػي مكافحػػل جػػرا ـ ال سػػاد فػػي التشػػريز  .1
, رسننالة ماجسننت رمصارنػػل فػػي  ػػكد أحكػػاـ الشػػريعل الإسػػلاميل,  لتحميميػػدراسػػل ال مسػػطيني, 

 .ـ2020الجامعل الإسلاميل, 
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بعمي الشػريؼ فكزيػل, التناسػب بػيف الخطػأ التػأديبي كالعصكبػل التأديبيػل فػي الكظي ػل العمكميػل  .2
 .ـ2014جامعل الحاج لخ ر, باتنل,  ,رسالة ماجست رفي التشريز الجزا رم, 

رسنننالة  ىبػػػد الحميػػػد, طػػػرؽ انص ػػػاد العصكبػػػل التأديبيػػػل اليػػػادرة  ػػػد المكظػػػؼ,بػػػف ىمػػػي  .3
 .ـ2011, جامعل تممساف, ماجست ر

, جامعػػل الصػػدس, رسننالة ماجسننت رشػػركؽ مػػازف الجعبػػرم, الطبيعػػل الصانكنيػػل لمنيابػػل العامػػل,  .4
 .ـ2019

ي التشػػػريز يػػباح حمػػػايتي, ا ليػػػات الصانكنيػػػل لمكاجيػػػل الصػػػرارات التأديبيػػػل لممكظػػػؼ العػػػاـ فػػػ .5
 .ـ2014-2013, رماجست رسالة زا رم, الج

رسننالة ىبيػػر تكفيػػؽ محمػػد أبػػك كشػػؾ, سػػمطل التأديػػب بػػيف الإدارة كالص ػػاد, دراسػػل مصارنػػل,  .6
 .ل النجاح الكطنيل, فمسطيف, جامعماجست ر

رسنالة  فايز مطمؽ السميمات,  مانات تأديب المكظؼ العػاـ فػي النظػاـ الصػانكني ا ردنػي, .7
 . ـ2013الشرؽ ا كسط, ا ردف, سنل معل , جاماجست ر

, جامعػل محمػد رسنالة ماجسنت رفخارم أميف, نطاؽ خايػيل ىػدـ مسػؤكليل النيابػل العامػل,  .8
 .ـ2016بك ياؼ, الجزا ر, 

محمػد خمي ػل الخييمػي, الػتظمـ الإدارم, دراسػل مصارنػػل بػيف عػكانيف المممكػل ا ردنيػل الياشػػميل  .9
سػػػات العميػػػا, , جامعػػػل الشػػػرؽ ا كسػػػط لمدراة ماجسنننت ررسنننالكالإمػػػارات العربيػػػل المتحػػػدة, 

 . ـ2009ا ردف, سنل 

, جامعػػػل رسنننالة ماجسنننت رمحمػػػد لػػػراب, سػػػمطات النيابػػػل العامػػػل فػػػي التشػػػريز الجزا ػػػرم,  .10
 .ـ2016دكتكر مك م الطاىر سعيدة, ال

محمد شحدة ابراىيـ, كاعز تطبيؽ معػايير الحكػـ الرشػيد فػي النيابػل العامػل ب مسػطيف كسػبؿ  .11
جامعل ا عيػ  بغػزة, ب العميا, أكاديميل الإدارة كالسياسل لمدراسات رسالة ماجست رتعزيزىا, 
 .ـ2018
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ىػا محمكد إبراىيـ أبك زيداف, العصكبات التأديبيل لممكظؼ العاـ فػي التشػريز ال مسػطيني كأثر  .12
 .ـ2014, الإسلاميلالجامعل  ,رسالة ماجست ر ىم  الترعيل, دراسل تحميميل مصارنل,

محمػػػػكد نظمػػػػي محمػػػػد يػػػػعابنل, دكر النيابػػػػل العامػػػػل فػػػػي تحريػػػػؾ الػػػػدىكل العمكميػػػػل فػػػػي  .13
 .ـ2011, جامعل النجاح, فمسطيف, رسالة ماجست رفمسطيف, دراسل مصارنل, 

النيابػػػل العامػػػل بعػػػد ا نتيػػػاد مػػػف التحصيػػػؽ  مشػػػاران إليػػػو لػػػدل فيػػػد حمػػػكد الخالػػػدم, عػػػرارات .14
 .ـ2013معل الشرؽ ا كسط, , جارسالة ماجست را بتدا ي, دراسل مصارنل, 

, جامعػل الجزا ػر, رسنالة ماجسنت ركلد سعيد فاركؽ, دكر النيابل في تحصيؽ النظػاـ العػاـ,  .15
 .ـ2015

 : الأبحاث والمجلات العلم ة:رابعاً 

الػػػديف الجيلالػػػي محمػػػد بكزيػػػد, ميعػػػاد دىػػػكل إلغػػػاد الصػػػرار الإدارم أمػػػاـ ديػػػكاف المظػػػالـ فػػػي  .1
, المجمػػد مجلننة جامعننة الملننك عبنند العز ننز) الاقتصنناد والإدارة (المممكػػل العربيػػل السػػعكديل, 

 .ـ2002(, العدد ا كؿ, سنل 16)

يػػػػا فػػػػي التشػػػػريز شػػػػريؼ أحمػػػػد بعمكشػػػػل, النظػػػػاـ التػػػػأديبي لص ػػػػاة المحكمػػػػل الدسػػػػتكريل العم .2
 .ـ2018, العدد السابز ىشر, مجلة الاجتياد القضائيال مسطيني, 

ىبد ال تاح حسف, السمطل التأديبيل المختيل بتأديب العامميف المدنييف فػي التشػريز المصػارف  .3
العػػدد ا كؿ كالثػػاني,  ,7, سمجلننة العلننوم الإدار ننةكالتشػػريز الميػػرم, بحػػث منشػػكر فػػي 

 .ـ1965

سػػػل, حكمػػػد, الكسػػػيط فػػػي شػػػرح ا جػػػرادات الجزا يػػػل الككيتيػػػل,, الطبعػػػل الخامىبػػػد الكىػػػاب  .4
 ـ.1995, ال و ت جامعة منشورات

محمػػد بػػف جمػػاؿ بػػف مطمػػؽ الػػذنيبات,  ػػمانات تأديػػب المكظػػؼ العػػاـ فػػي المممكػػل العربيػػل  .5
 .ق1432, العدد الثاني, رجب سنل مجلة القضائ ةالسعكديل, 

محمد ىمي أبك ىمارة, المسؤكليل التأديبيل لممكظؼ العاـ في فمسطيف بمكجب نظاـ الخدمػل  .6
ـ مجمػد 1998( لسػنل 4ـ جارم التطبيػؽ كعػانكف الخدمػل المدنيػل رعػـ )1996المدنيل لسنل 
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, سمسػػػمل الدراسػػػات ا سػػػلاميل, المجمػػػد الثالػػػث ىشػػػر, مجلنننة الجامعنننة الاسنننلام ةالتطبيػػػؽ, 
 ـ.2005العدد ا كؿ, 

 .مجمل الكعا ز ال مسطينيل .7

مجلنننة  نجػػػـ ا حمػػػد, الػػػتظمـ الإدارم, مجمػػػل جامعػػػل دمشػػػؽ لمعمػػػكـ ا عتيػػػاديل كالصانكنيػػػل, .8
 . ـ2013( العدد الثالث, سنل 29د ), المجمعلم ة مح مة دور ة

مجلننة الزرقنناء للبحننوث ىػػاني ىمػػي الطيػػراكم, طبيعػػل المخال ػػل التأديبيػػل كمبػػدأ المشػػركىيل,  .9
 .ـ2003العدد ا كؿ, حزيراف سنل معل الزرعاد ا ىميل, المجمد الخامس, , جاوالدراسات

مجلنة مواطننة لحقنوق ياسيف الشيباني, النيابل العامػل كدكرىػا فػي حمايػل حصػكؽ ا نسػاف,  .10
 .3, العددالانسان

 القوان ن التشر عات:خامساً: 

 ال مسطيني. الصانكف ا ساسي .1

 ـ.2001( لسنل 2)عانكف أيكؿ محاكمات مدنيل كتجاريل رعـ  .2

 ـ.2001( لسنل 3عانكف ا جرادات الجزا يل رعـ ) .3

 ـ, كتعديلاتو.1998( لسنل 4عانكف الخدمل المدنيل ال مسطينيل رعـ ) .4

 ك تعديلاتو. 1998( لسنل 4عانكف الخدمل المدنيل رعـ ) .5

 .ـ2005( لسنل 8عانكف الخدمل لصكل ا مف ال مسطينيل رعـ ) .6

 ـ.1972( لسنل 46رم رعـ )عانكف السمطل الص ا يل المي .7

 ـ.2002لسنل  1عانكف السمطل الص ا يل ال مسطيني رعـ  .8

 النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي. .9

 -مدكنػػػػل السػػػػمكؾ اليػػػػادرة ىػػػػف النال ػػػػب العػػػػاـ فػػػػي المحافظالػػػػت الجنكبيػػػػل فػػػػي فمسػػػػطيف .10
 فمسطيف, غير منشكرة. -ـ, غزة2020
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ـ بمدكنػػل السػػمكؾ الص ػػا ي 2020 ( لسػػنل2عػػرار مجمػػس الص ػػاد ا ىمػػ  ا نتصػػالي رعػػـ ) .11
( بتػػػػػاري  174نيل العػػػػػدد رعػػػػػـ )عامػػػػػل, المنشػػػػػكر فػػػػػي الكعػػػػػا ز ال مسػػػػػطي ى ػػػػػاد النيابػػػػػل ال

 ـ, المحافظات الشماليل, فمسطيف.24/12/2020

 سادساً: القرارات القضائ ة:

ـ, مجمكىػػػل أحكػػػاـ 13/2/1956حكػػػـ المحكمػػػل الإداريػػػل العميػػػا الميػػػريل, اليػػػادر بجمسػػػل .1
 .العاشرةالسنل 

 ./5/ 21اليادر في  3لسنل  642حكـ المحكمل الإداريل العميا رعـ  .2

 .ـ22/2/196ؽ جمسل 12لسنل  775حكـ المحكمل الإداريل العميا, الدىكل رعـ  .3

ؽ مجمكىل  32س 1257الطعف رعـ  1978أبريؿ سنل  18المحكمل الإداريل العميا جمسل  .4
 .192, ص26اىدة رعـ , ع33أحكاـ المحكمل الإداريل العميا, السنل 

ـ, مجمكىػل 26/12/1967ؽ, جمسػل 9( لسػنل 1043المحكمل ا داريل العميا, طعػف رعػـ ) .5
 .273, ص13السنل 

 : المواقع الإل ترون ة:سابعاً 

بحث منشكر بعنكاف مبدأ كحدة النيابل العامل ىم  المكعز ا لكتركني مرجز, كذلؾ في تماـ  .1
 , ىبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرابط12/12/2020مسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادن فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي تػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاري  10:13السػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاىل 

https://maraje3.com/2009/12/%D9%85%D8%A8%D8%AF%D8%A3-
%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%B2-

%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/  

 

https://maraje3.com/2009/12/%D9%85%D8%A8%D8%AF%D8%A3-%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/
https://maraje3.com/2009/12/%D9%85%D8%A8%D8%AF%D8%A3-%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/
https://maraje3.com/2009/12/%D9%85%D8%A8%D8%AF%D8%A3-%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/
https://maraje3.com/2009/12/%D9%85%D8%A8%D8%AF%D8%A3-%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9/

