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امِيَنُلِلَُِِّّشُفَدَاءَُباِلْؼِسْطُُِوَلَاُ] ذِينَُآمَـوُاُكُوكُواُقَوَّ َاُالَّ يَاُأَيُّه

رِمَـَّؽُمُْ ُتَعْدِلُواُُاطْدِلُواُهُوَُأَقْرَبُُلؾِتَّؼْوَىُُٰيََْ ُأَلاَّ شَـآَنُُقَوْمٍُطَذَٰ

ُالِلََُّّخَبرٌُِبمَِاُتَعْؿَؾُونَُ ُ[وَاتَّؼُواُالِلََُُّّإنَِّ

ُ

 [8سكرة المائدة: ]
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‌

‌

‌

‌



 ب‌
 

 هداءالإ
ُالذيُأكارَُليُدَربي

ِ
ُإلىُقَؿريُادُضيء

ينُِالذيُلاُأستطقعُُسدادَهُماُ ُحَقِقتُُإلىُالدَّ

ُكجاحاتِِ... ُإلىُأبيُالحانيُالذيُأُدينُُلهُُبؽِلِّ

ُوالديُالغالي...ُجزاكَُالِلُّطـيُوطنُإخوتُِخرًا

ُإلىُمـبعُِحـانيُومصدرُِأمانيُوحقاتِ...ُُإلىُكورُِقؾبيُالذيُأحسستُُبهُِمـذُُكعومةُِأضػارِي...

ُإلىُكبضُِقؾبيُومَدخلُِجـتيِ...ُأميُالحـونُُالرؤوم.

ُةُِحقاتُِورفقؼةُِدَربيُالتيُشاصرتـيُالألمَُوالأملَُوتحؿؾتُْغقابيُواكشغالِي...ُزَوجتيُِالغالقة...ُسؿرُإلىُزهر

ُإلىُالتيُُتتركُبيُأشقاءُسعقدةُتجعؾـيُأبتسمُحينُتبدوُالحقاةُُكئقبة

ُإلىُقُرةُِطقـيُومفجةُِفؤادي...

ُكجؿتيُادضقئة...ُمؾك.ُ

ُذكرياتُِصػولتيُوشبابي...إلىُمَنُْيََؿؾونَُفيُطقونِِمُ

ُأحمد(ُُ–طبدُالِلُُّ–أريجُُ-أسماءُُ-إيـاسُ-آياتُ-إلىُسـدِيُإخوتُِوأخواتِ...ُرَياحِيِنُقؾبيُ)أسامة

ُإلىُأزواجُِأخواتُِوزوجةُِأخيُكجومُِبقتـِاَ

ُإخوتُِوأخواتِ...ُطصافرُِبُقوتـِاُالعامرة.
ِ
ُإلىُأبـاء

ُوطذُرأسِفمُطؿقدُِطائؾتيُالؽريؿةُإلىُأطمامِيُوطماتُِرِفعتيُِوشََفِي...ُ

ُالحاجُأبوُأحمدُأصالَُالُِلُّفيُطؿرِه

ُإلىُأخوالِيُوخالاتُِِالطقبيَنُادُباركين...ُُ

ُإلىُأهلُِزوجتيُالؽرام...ُالذينَُرَزقَـيُالِلُُّبهمُرزقًاُحسـاً...ُوأكعِمُْبهُمِنُرزق.

طورُُبذِكرِهمُفَوَسِعَفمُقؾبي...ُأص ُدقائي.ُإلىُمَنُضَاقتُِالسه

ُفؾسطين
ِ
ُإلىُمَنُهُمُأكرمُُمـاُمؽاكة...ُشفداء

ُمًا...ُأسراكاُالبواسلاإلىُمَنُْضَحَواُبحُِريتفِمُمنُأجلُِأنُْكحقاُكر

ُُإلىُأهلُِبؾدتُِالطقبةُِ

ُإلىُشُقوخيُومَنُطَؾؿونيُوساكدوني...

ُمُُبيُالعؾمُِوادعرفة... ُإلىُكلِّ

ُإلقفمُجمقعًاُأُهديُهذاُالبحثُِ
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 شكر وتقدير
 ـ  بنعمتًو الذم للً  الحمدي  ، أىشكريهي  تت  بيػذهً  عمػي   تفضػؿى  الذم كتعالي سبحانىوي  ربِّي الصالحاتي

ػػوي  يزيػػدى  أف كأرجػػكه  ،الإليػػي الكػػر ًـ كىػػذا ،الجميمػػ ً  النعمػػ ً  ، كآلاءىهي  نًعىمى ػػديه عمػػي   بػػ فٍ  كثيػػران حمػػدان  أحمى
نػًػي شػػػرىِنًي بالإنسػػػاني ً  كر مى عمىنػػػي بالعبكديػػػً ، كى قنػػػي ،العقػػػؿى  كرزقنػػػي ،البيػػػافى  كعممنػػػي ميسػػممنا، كىجى  ككِ
 .الرسال ً  ىذهً  إتما ًـ عمى كىأعانني ، القكيـ الطريؽً  لًسمكؾً 

ىـ  عميو اللي  صمى- الحبيبً  لقكؿً  كىامتثالان  الفضؿً، لًِىؿً  الفضؿً  ردِّ  باب كمًف م  :-كسى

ُُ  ماا تَجِادوا لام فاننْ  مَعروفًاا فَكاافهو   إليكُم أسدى وَمَنْ ) ُُ  فاادعوا تكافهونَا  قاد أنْ  تَعممُاوا حتاى لا
 (.كَافأتُمُو 

 :إلى كالدعاءً  الشكرً  بجزيؿً  أتقديـ  ِإنني بو،أيكاِئ  ما أجدي  لا كلِني
 الِقصى، بجامع ً  المساعدً  العا ًـ القانكفً  أستاذي  ،مزهر الرحمن عبد وليد/ الدكتكر الفاضؿ أستاذم
رشػادم تػكجييي ِػي جيػدنا يػ ؿي  ِمـ رًسىالتي، عمى بالإشراؼً  تفضؿى  كالذم ػدارً  عمػى  كا   رسػالتي،  مى
 .الجزاء خيرى  الداريفً  ِي اللي  ِجزاهي 

 مف: إلى كلا  كالتقديرً  بالشكرً  أتقديـ  كما
 أستاذ القانكف المساعد ِي جامع  الإسراء مناقشان داخميان. طارق محمد الديراويالدكتكر/ 

 مناقشان خارجيان. العاـأستاذ القانكف  تامر حامد القاضيكالدكتكر/ 

 الرائػػ  برئيسًػػيىا ميمثمػػ ن ( ِمسػػطيف جامعػػ ) الغىػػر اءً  لمجامعػػ ً  الممتػػدً  شػػكرًم مػػف أنسػػى كلا كمػػا
 .دغمش كاظم /الحاج إدارتًيىا مجمسً  كرئيسً   الداعور جبر/الدكتكر الِستاذ

ىـ  مىفٍ  لًكؿِّ  كذلؾى  مكصكؿه  كالشكري  ا كافى  لك حتى كالميساندة، الدعىـ  لي قىد    مىشكرةن، أك  نيصحن
ػػي الطريػؽً، كتمييػدً  الصػػعابً  تػذليؿً  ِػي سػاعدت  كمفتػػاحى  ،النػكرً  مصػباحى  أنسػػى لػف الإطػارً  ىػذا كِ
، ييقػػدري  لا معركنِػػا إلػػػى   كأسػػدل الدراسػػ ، عمػػػى دىل نػػي الػػذم الخيػػرً   ِمسػػػطيف جامعػػ ً  رئػػيسي   بمكيػػػاؿو
 .صباح سالم/الحبيب الدكتكرالِستاذ  الِسبؽ

 خيرًا الله فجزاكم... جميعًا أشكرُكم أعماقي أعماقِ  من
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 الممخص
ـ كتعديلتػو الِحكػاـ المتعمقػ  1998( لسػن  4نظـ قانكف الخدم  المدني  الفمسطيني رقػـ )

تناكلػت ىػذه الدراسػ  التعيػيف ِػي الكظيفػ   كالرقابػ  عمييػا، بالإجراءات كالتعييف ِػي الكظيفػ  العامػ 
حيث تـ دراسػ  أحكػاـ التعيػيف مػف خػلؿ البحػث ِػي الشػركط العامػ  لمتعيػيف كالجنسػي  العمكمي ، 

خاصػػػ  كالكفػػػاءة العمميػػػ  كالفنيػػػ ، كأداء  كالصػػػلحي  الِدبيػػػ ، كشػػػركط ،كالمياقػػػ  الصػػػحي  ،كالسػػػف
الخدمػ  العسػػكري  أك الإعفػاء منيػػا، كالػكلاء كالانتمػػاء لمكظيفػ  العمكميػػ ، كمػا تطرقػػت الدراسػ  إلػػى 

اختيار المكظفيف العمكمييف كطريق  الاختيار الحر المباشر، كطريق  الانتخاب، كالمسابقات طرؽ 
للأكضػاع الكظيفيػ  لممكظػؼ العػاـ كفتػرة التجربػ ، كالنقػؿ،  الكظيفي ، كما تضػمنت الدراسػ  تحديػدان 

نيائيا كالإعارة، كنياي  خدم  المكظؼ العاـ  ،كالانتداب  .كا 

، كقػػػد اتبػػػ  التعيػػػيف ِػػػي الكظيفػػػ  العامػػػ  كالرقابػػػ  عمييػػػالِجػػػؿ ذلػػػؾ أسسػػػت دراسػػػتنا عمػػػى 
تحػػدثنا ِػػي  ،كقسػػمت ىػػذه الدراسػػ  إلػػى ثلثػػ  ِصػػكؿ ،الباحػػث ِػػي ىػػذه الدراسػػ  المػػني  التحميمػػي

 مفيػكـ الكظيفػ  العامػ ا خللػو  كقد بينٌػ ماىي  الكظيف  العام  كالمكظؼ العاـ،عف:  الِكؿالفصؿ 
شػركط منيػا:  الثػاني، كمػف ثػـ تناكلنػا ِػي الفصػؿ المكظؼ العامػ مفيكـ ، ثـ تحدثنا عف كماىيتيا

، ثػـ عػف شػركط التعيػيف ِػي الكظيفػ  العامػ ، كقد تحػدثنا خللػو كطرؽ التعييف ِي الكظيف  العام 
الرقابػػ  لمحػػديث عػػف:  الثالػػثكأخيػػران انتقمنػػا ِػػي الفصػػؿ   ،طػػرؽ التعيػػيف ِػػي الكظيفػػ  العامػػ تناكلنػػا 

ماىيػػػ  الرقابػػػ  القضػػػائي  ، حيػػػث تناكلنػػػا ِيػػػو عيػػػيف ِػػػي الكظيفػػػ  العامػػػ القضػػػائي  عمػػػى شػػػركط الت
جراءاتيا، كمف ثـ جراءاتياكا    .الطعف ِي شركط التعييف ِي الكظيف  العام  كا 

دراسػ ، حيػػث كختامػان تكصػؿ الباحػػث إلػى عػدة نتػػائ  كتكصػيات، عرضػػت ِػي ذيػؿ ىػػذه ال
تكجػػػد شػػػركط مكضػػػكعي  لابػػػد مػػػف  بالإضػػػاِ  إلػػػى الشػػػركط الشخصػػػي ،تكصػػػؿ إلػػػى أىػػػـ النتػػػائ ، 

لسػػف مػػف سيشػػغؿ الخدمػػ  المدنيػػ  الحػػد الِقصػػى لػػـ يبػػيف قػػانكف ك  ،تكاِرىػػا لتػػكلي الكظيفػػ  العامػػ 
العمػؿ ىػي دعػكة المشػرع الفمسػطيني كمف أىـ التكصيات التي تكصؿ إلييا الباحػث ، كظيف  عام 

تػػى يتحقػػؽ الاسػػتقرار عمػػى تحقيػػؽ مبػػدأ كضػػ  المكظػػؼ المناسػػب ِػػي الكظيفػػ  المناسػػب ، كذلػػؾ ح
يجب المساكاة ِي  كأنو، كقدراتيـ كفائاتيـ، كخبراتيـ،النفسي لممكظفيف، كتتـ الاستفادة المثمى مف 

لِف المػػرأة كخصكصػػان ِػػي الكقػػت الحاضػػر أثبتػػت  ؛ظػػائؼ العامػػ ، بػػيف الػػذككر كالإنػػاثلي الك تػػكٌ 
 . جدارتيا ِي الإدارة العام 
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Abstract 

The Palestinian Civil Service Law No. (4) of 1998 and its amendments 

regulated the provisions related to procedures, Employment  in the public office and 

its control. This study discussed appointment in the public office, where the terms of 

appointment were studied through researching the general conditions for Employment 

such as nationality, age, health fitness, moral validity, and conditions Especially such 

as scientific and technical competence, performance of military service or exemption 

from it, loyalty and belonging to public office, and the study also dealt with methods 

of selecting public employees, such as the free and direct selection method, the 

method of election, and job competitions. The study also included a definition of the 

job status of the public employee, such as the period of experience, transfer, and 

assignment A secondment, terminus and termination of a public employee. 

For this reason, our study was based on recruitment in the public office and its 

control, and the researcher in this study followed the analytical method and divided 

this study into three chapters. In the first chapter we talked about: What is the public 

office and the public employee, and we explained the concept and what the public 

office is, then we talked about the concept The public employee, and then we 

discussed in the second chapter of them: the conditions and methods of appointment 

in the public office, and we talked during it about the conditions of appointment in the 

public office, then we discussed the methods of appointment in the public office and 

finally we moved in the third chapter to talk about: Judicial oversight of the 

conditions of appointment to the position In it we dealt with the nature of judicial 

oversight and its procedures, and then the conditions and procedures for appointment 

to the public office were challenged 

In conclusion, the researcher reached several results and recommendations, 

presented at the end of this study, where he reached the most important results, which 

in addition to personal conditions, there are objective conditions that must be met to 

assume a public position, and the Civil Service Law did not specify the maximum age 

for who would occupy a public position, and the most important recommendations It 

is the call of the Palestinian legislator to work towards achieving the principle of 

placing the appropriate employee in the appropriate job, so that the psychological 

stability of the employees is achieved, and the best use of their competence, 

experience and capabilities is made, and that there must be equality in assuming 

public jobs, between males and females, because women, especially at present, have 

proven their worth In public administration. 
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 :المقدمة
لمصػالح  تحقيقػان  ،تمبيػ  حاجػات أِػراد شػعبيا إلى كؿ دكل  مف خلؿ الكظيف  العام  تسعى

مػػف  مػػا يمثػػؿ مظيػػران  ،العػػاـ، كأف أِػػراد الشػػعب ليػػـ حػػؽ الِكلكيػػ  ِػػي التعيػػيف ِػػي الكظيفػػ  العامػػ 
ؽ شركط معين  ،مظاىر السيادة تنظػيـ  ِػإف عمػى كػؿ دكلػ  كلػذلؾ  ،إلا أنو يمكف تعييف غيرىـ كِ

 الكظيف  العام  مف خلؿ التشريعات الكظيفي .

كلػػػ ن حارسػػػ  تقتصػػػر كظائفيػػػا عمػػػى الِمػػػف الػػػداخمي كخاصػػػ ن أف الدكلػػػ  الحديثػػػ  لػػػـ تعػػػد د
كالسياسػػي  الِمػػر  ،كالاجتماعيػػ  ،خمػػ  ِػػي الجكانػػب الاقتصػػادي اكالخػػارجي، بػػؿ أصػػبحت دكلػػ  متد

الذم يترتب عميو زيادة كبيرة ِي عدد المكظفيف، الِمر الذم يتطمب ضركرة اىتماـ الدكل  بتنظيـ 
 .(1)كمنيا عممي  تنظيـ التعييف ِي الكظيف  العام  ،الجياز الإدارم كبشؤكف الكظيف  العام 

 كىػذا ،لمتعيػيف ِػي الكظيفػ  العامػ  كعادةن ما تحدد التشريعات الكظيفي  الشػركط كالضػكابط
ىك الطريؽ الذم نيجو القانكف الفمسطيني مف حيػث بيػاف كيفيػ  التعيػيف ِػي الكظيفػ  العامػ ، كمػا 

دكف التمييػز بػيف الِِػراد إعمػالان  ،تعييف المكظؼ العاـىي الضكابط كالشركط الكاجب إتباعيا ِي 
 .(2)بمبدأ المساكاة ِي التكظيؼ

حيث نصت المادة التاسع  مف القانكف الِساسي الفمسطيني عمى أف: " الفمسطينيكف أماـ 
أك الػػرأم  ،أك الػػديف ،أك المػػكف ،أك الجػػنس ،القػػانكف كالقضػػاء سػػكاء، لا تمييػػز بيػػنيـ بسػػبب العػػرؽ

 . (3)أك الإعاق " ،السياسي

لدكلػػػ  كالقػػػائـ عمػػػى إنجػػػاز نشػػػاطاتيا، كمػػػا أنػػػو ا يعمػػػؿ لػػػدلكأف المكظػػػؼ العػػػاـ بكصػػػفو 
المسؤكؿ عف تحقيؽ المصمح  العام  كرعاي  حقػكؽ المػكاطنيف، كعميػو كمػف غيػر المنطػؽ أف تػتـ 

كلػػذلؾ ِإنػػو عمميػػ  التعيػػيف ِػػي الكظيفػػ  العامػػ  بصػػكرة عشػػكائي  حسػػب أىػػكاء الرؤسػػاء الإداريػػيف، 
قان لتخطيط مسبؽ ،كالشركط لشغؿ الكظائؼ العام  ،يمزـ كض  مجمكع  مف الضكابط لتحقيؽ  ؛كِ

                                                           

يني كاجتيػػاد محكمػػ  حػػازـ الجمػػالي كد. ىػػاني غػػانـ، المكظػػؼ العػػاـ ِػػي ضػػكء قػػانكف الخدمػػ  المدنيػػ  الفمسػػط (1)
 .3، صـ2017، الطبع  الِكلى العدؿ العميا

دراسػ  تحميميػ   –الكظيفػ  العامػ  ِػي التشػريعات الفمسػطيني   –( شريؼ أحمد بعمكش  ككليد عبد الػرحمف مزىػر 2)
 .56ص –ف2020 ىالطبع  الِكل –لمطباع  كالتكزي  مكتب  نسياف  –مقارن  

 ـ.2005( القانكف الِساسي الفمسطيني لعاـ 9المادة )(3) 
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أىػداؼ الجيػػاز الإدارم، كأف ِػػي ذلػػؾ ضػماف أف مػػف يتػػكلى تمثيػػؿ الدكلػ  لتحقيػػؽ أىػػداِيا الِكثػػر 
 .(1)كفاءة كقدرة

ؽ شػركط محػددة تػنص عميػو تشػريعاتِ الكظيفػ  العامػ   في التعييف ِي الكظيف  العام  كِ
كعػػػدـ الإخػػػلؿ بيػػػا لِم سػػػبب ِكػػػاف لابػػػد مػػػف كجػػػكد رقيػػػب عمػػػى ذلػػػؾ كلضػػػماف النزاىػػػ  كالحيػػػاد 

تعد أنجػح كأِضػؿ أنػكاع الرقابػ ، كذلػؾ لِنػو القضػاء  التيكيتمثؿ ىذا الرقيب ِي الرقاب  القضائي  
شػركط التعيػيف ِػي  ىك مف يمثؿ ىذه الرقاب ، كبناءن عمى ذلؾ سنبيف كيفيػ  الرقابػ  القضػائي  عمػى

 الكظيف  العام .

 تساؤلات الدراسة:
كالمتعمق  بحجر الِسػاس  ،الإشكاليات ِي الكظيف  العام تعد مشكم  ىذه الدراس  مف أىـ 

كالمساكاة، كما مػدل  ،كالجدارة ،كالمتمثؿ ِي شركط التعييف عمى أساس مبدأ الكفاءة ،لمتعييف ِييا
 لأكجػػو الاعتػػراض عمػػى شػػركط التعيػػيف لػػد لكمػػد ،  العامػػ يف لقػػكانيف الكظيفػػيػػمكاِقػػ  شػػركط التع

ككيػؼ  ،الجيات المختصػ ، كمػدل ِاعميػ  الرقابػ  القضػائي  كمتابعتيػا لمتعيػيف ِػي الكظيفػ  العامػ 
 .عال  القانكف الِساسي الفمسطيني، كقانكف الخدم  المدني  الفمسطيني ىذه الإشكاليات

 لملاهماة وتوافاقما مدى فاعمياة الرقاباة القضااهية كلعؿ السؤاؿ الرئيس ليذه الدارس  يتمثؿ ِي: 
جراءاتُ التعيين في الوظيفة العامة شروط ؟ كيتفػرع عػف ىػذا السػؤاؿ لمقوانين ذات الاختصاص وا 

 العديد مف التساؤلات كىي:

 ما ىك مفيكـ الكظيف  العام ؟   .1

 ما ىك مفيكـ المكظؼ العاـ؟   .2

 الكظيف  العام ؟ نظمت التيما ىي التشريعات  .3

 ما ىي شركط التعييف ِي الكظيف  العام ؟  .4

 ما ىي إجراءات التعييف ِي الكظيف  العام ؟  .5

 مف ىي الجي  المختص  بالتعييف ِي الكظيف  العام ؟ .6

 ما ىي طرؽ التعييف ِي الكظيف  العام ؟ .7

                                                           

يفػػ  العمكميػػ ، دراسػػ  مقارنػػ ، رسػػال  ماجسػػتير، جامعػػ  النجػػاح جػػاكميف تحسػػيف عمريػػ ، التعيػػيف ِػػي الكظ (1)
 .2ص ،ـ2014الكطني ، 
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 ؟ييف ِي الكظيف  العام كطرقيا ِي شركط التع ما ىك مفيكـ الرقاب  القضائي  .8

جراءاتيا مف ىي الجي  المختص  لمطعف أماميا .9  ِي شركط التعييف ِي الكظيف  العام ؟ كا 

 :أهمية الدراسة
 :جراءاتػػػو الرقابػػػ  القضػػػائي  عمػػػى شػػػركط التعيػػػيفمكضػػػكع  يعتبػػػر الأهمياااة العممياااة ِػػػي  كا 

الإدارم، حيػث يعتبػر  مف المكاضي  اليام  ِي مجاؿ القانكف ِي ِمسطيف الكظيف  العام 
مكضػػكع الدراسػػ  مػػف المكاضػػي  الحديثػػ  كالجديػػدة ِػػي ِمسػػطيف، كأف الفقػػو الفمسػػطيني لػػـ 
يتنػػػاكؿ ىػػػذا المكضػػػكع بالدراسػػػ  كالبحػػػث، كسػػػيحاكؿ الباحػػػث التعمػػػؽ كالغػػػكص ِػػػي كػػػؿ 

ككض  رؤي   ،مف أجؿ الكقكؼ عمى مكاطف القصكر ِي التشري  ؛جزئيات ىذا المكضكع
 ا القصكر.سميم  لتلِي ىذ

 :بالرقابػػػ  عمػػػى شػػػركط التعيػػػيفتعتبػػػر دراسػػػ  كتحميػػػؿ الِحكػػػاـ المتعمقػػػ   الأهمياااة العممياااة 
جراءاتػػػػو  كدكر كاضػػػػح ِػػػػي مجػػػػاؿ تكعيػػػػ  المػػػػكظفيف ،ذات أىميػػػػ  ِػػػػي الكظيفػػػػ  العامػػػػ  كا 
رشادىـ أمر يمكف  الرقاب  ِي التعييف، خاص  كأف  كالرقاب  عمييا التعييف كطرؽ لكيفي  كا 

طػػػكاؿ حياتػػػو الكظيفيػػػ ، كيمكػػػف أف يمتػػػد أثػػػره لمكثيػػػر مػػػف ان المكظػػػؼ كثيػػػر لػػػو  أف يتعػػػرض
 .المزايا الكظيفي 

 :أهداف الدراسة
جراءاتػو الرقابػ  القضػائي  عمػى شػركط التعيػيف بياف ِاعميػ  إلى  ىذه الدراس  يدؼ ت ِػي كا 

 الِىداؼ التالي  :كذلؾ مف خلؿ تحقيؽ  ،الكظيف  العام 

   .بياف مفيكـ الكظيف  العام  .1

   .بياف مفيكـ المكظؼ العاـ .2

 .تناكلت الكظيف  العام  التيالتطرؽ لمتشريعات  .3

 .الإلماـ بشركط التعييف ِي الكظيف  العام  .4

 .معرِ  الجي  المختص  بالتعييف ِي الكظيف  العام  .5

  .معرِ  إجراءات التعييف ِي الكظيف  العام  .6

 .معرِ  طرؽ التعييف ِي الكظيف  العام  .7

 .كطرقيا ِي شركط التعييف ِي الكظيف  العام  لرقاب  القضائي بياف مفيكـ ا .8
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جراءاتي ،معرِ  الجي  المختص  لمطعف أماميا .9   .ِي شركط التعييف ِي الكظيف  العام  اكا 

جراءاتو بياف مدل ِاعمي  الرقاب  القضائي  عمى شركط التعييف .10  ِي الكظيف  العام . كا 

 :منهجية الدراسة
كذلػػػؾ مػػػف خػػػلؿ تحميػػػؿ النصػػػكص  ،ِػػػي دراسػػػتوالتحميمػػػي   الباحػػػث عمػػػى المػػػني اعتمػػػد

جراءاتػػوالتعيػػػيف  القانكنيػػ  الخاصػػ  ب حكػػاـ الرقابػػػ  القضػػائي  عمػػى شػػركط ِػػي الكظيفػػ  العامػػػ ،  كا 
 التعػري ، مػ  مػف أجػؿ اسػتخلص النتػائ  كالتكصػيات السػديدة ؛كتدعيـ ذلؾ بآراء الفقيػاء السػميم 

   القكانيف المقارن  كالِحكاـ القضائي  الِخرل. عمى

 :خطة الدراسة
 الفصل الأول: ماهية الوظيفة العامة والموظف العام.

 . المبحث الِكؿ: ماىي  الكظيف  العام 

 .المبحث الثاني: ماىي  المكظؼ العاـ 

جراءاتُ. الفصل الثاني: شروط التعيين  في الوظيفة العامة وا 

  التعييف ِي الكظيف  العام .المبحث الِكؿ: شركط 

 . المبحث الثاني: طرؽ التعييف ِي الكظيف  العام 
 الفصل الثالث: الرقابة القضاهية عمى شروط التعيين في الوظيفة العامة.

 جراءاتي  .االمبحث الِكؿ: ماىي  الرقاب  القضائي  كا 

  :أكجو الطعف ِي دعكل الإلغاءالمبحث الثاني 
 .الخاتمة

 .النتاهج والتوصيات 
 

‌

‌

‌

‌
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 انفصم الأول
 ماهية انوظيفة انعامة 

 والموظف انعاو.
 

 .المبحث الأول: ماهية الوظيفة العامة 

 .المبحث الثاني: ماهية الموظف العام 

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌



6 
 

 الفصل الأول
 ماهية الوظيفة العامة والموظف العام 

 تمهيد وتقسيم: 

مفيػػػكـ الكظيفػػػ  العامػػػ  بتطػػػكر الدكلػػػ ، أم الدكلػػػ  الحديثػػػ ، حيػػػث أف الدكلػػػ  زادت  ظيػػػر 
كذلػػػػػؾ بػػػػػالتزامف مػػػػػ  ظيػػػػػكر الِِكػػػػػار الاجتماعيػػػػػ   ،كنكعػػػػػت مػػػػػف خػػػػػدماتيا لممػػػػػكاطنيف ككاجباتيػػػػػا
ػاه، كعميػو  كالاشتراكي  تحديػدان بعػد الحػرب العالميػ  الثانيػ ، حيػث أصػبحت الدكلػ  تسػمى بدكلػ  الرِ

كالذم أدل بػدكره إلػى حاجػ  ىػذه القطاعػات  ،ت الحككمي  التي تقدـ ىذه الخدماتتعددت القطاعا
 .(1) تقديـ خدم  عام  لممكاطنيف؛ بيدؼ إلى مكظفيف ب عداد كبيرة ِي شتى التخصصات

كظيفػ  الماىي   نتناكؿ ِيو مباحثبناءن عمى ما تقدـ سنقكـ بتقسيـ الفصؿ الِكؿ إلى عدة 
 مفيػػكـ المكظػػؼ العػػاـ، كطبيعػػ  العلقػػ  بػػيف المكظػػؼ العػػاـ كالإدارةالعامػػ  ِػػي ِمسػػطيف، كبيػػاف 

 : المباحث التالي كذلؾ مف خلؿ 

 .المبحث الأول: ماهية الوظيفة العامة 
 .المبحث الثاني: ماهية الموظف العام 

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

                                                           

باسـ بشناؽ، الكظيف  العام  ِي ِمسطيف بيف القانكف كالممارس ، الييئ  الفمسطيني  المستقم  لحقكؽ المكاطف، ( 1)
 .9ـ، ص2002(، راـ الل، 31سمسم  تقارير قانكني ، العدد )
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 المبحث الأول
 ماهية الوظيفة العامة 

المجتمعػػات بصػػف  عامػػ ، ِيػػي صػػماـ الِمػػاف تمثػػؿ الكظيفػػ  العامػػ  جػػزءن كبيػػران مػػف حيػػاة 
كالسػػبب ِػػي  ان تعػػد مصػػدر رزؽ لغالبيػػ  الِِػػراد؛بالنسػػب  ليػػـ، كالكظيفػػ  العامػػ  ِػػي ِمسػػطيف تحديػػد

ذلػؾ ضػػعؼ النشػػاط الخػػاص نتيجػػ  كجػػكد الاحػػتلؿ الصػييكني، كمػػا يقػػكـ بػػو مػػف إجػػراءات تعيػػؽ 
 مف زيادة النشاط الخاص.

تعمػػػؿ مػػػف خلليػػػا الدكلػػػ  عمػػػى تنفيػػػذ  التػػػيت القانكنيػػػ  تعػػػد الكظيفػػػ  العامػػػ  إحػػػدل الِدكا
دارة مراِقيا العام  بشكؿ منتظـ لتحقيػؽ أىػداِيا، كذلػؾ مػف خػلؿ الإدارة العامػ  عبػر  ،سياستيا كا 

المؤسسػػػػات  كرؤسػػػػاء ،مجمكعػػػػ  مػػػػف المػػػػكظفيف العمػػػػكمييف، كأف ىػػػػؤلاء المػػػػكظفيف مػػػػنيـ الػػػػككلء
كالقػػػػانكنييف، كأف جميػػػػ   ،كالإداريػػػػيف ،العمػػػػكمييف بالإضػػػػاِ  إلػػػػى غيػػػػرىـ مػػػػف المػػػػكظفيف ،العامػػػػ 

كتحديػػػد كصػػػػفيـ  ،كيػػػنظـ شػػػػؤكف كظػػػائفيـ ،المػػػكظفيف ليػػػـ نظػػػػاـ قػػػانكني خػػػاص يحكػػػػـ مراكػػػزىـ
 :المطالب التاليةالمبحث إلى  هذا سبق سنقوم بتقسيم بناءن عمى ما، الكظيفي

 .المطمب الأول: مفهوم الوظيفة العامة 

  الوظيفة العامة.المطمب الثاني: تصنيف درجات 

 

 

 

 

 

 

 



8 
 

 المطمب الأول
 مفهوم الوظيفة العامة 

 كجكدىا لا يرتبط بشػغؿ المكظػؼ ليػا،الكظيف  العام  مركز قانكني يشغمو المكظؼ، كأف 
اتو، ِمصيرىا منفصؿ عف مصير مف يشغميا كلقد انقسمت  ، (1)كلا تنتيي باستقال  المكظؼ أك كِ
كيػراد بالكظيفػ   ،(2)التشريعات ِي بياف مفيكـ الكظيف  العام  إلى قسػميف الِكؿ المفيػكـ الِكركبػي

عمى ىذا المعنى "مجمكع  القكاعد القانكني  المنظمػ  لمحيػاة الكظيفيػ  لممكظػؼ العمػكمي منػذ  بناءن 
ىي "مجمكعػ  مػف  (4)الِمريكي، كالمفيكـ الثاني ىك المفيكـ (3)دخكلو الخدم  كحتى خركجو منيا"

كالاختصاصػػات القانكنيػػ ، ينػػاط القيػػاـ بيػػا لشػػخص معػػيف إذا  ،الميػػاـك  ،كالمسػػؤكليات ،الكاجبػػات
كبنػػاءن عمػػى مػػا سػػبؽ يمكػػف  .(5)تػػكاِرت ِيػػو بعػػض الشػػركط الضػػركري  لتػػكلي أعبػػاء ىػػذه الكظيفػػ "

 تعريؼ الكظيف  العام  مف خلؿ الفركع التالي :

 

                                                           

أعاد عمي الحمكد القيسي، الكجيز ِي القانكف الإدارم، دراس  مقارن ، أكاديمي  شرط  دبػي، الطبعػ  الثالثػ ،   (1)
 .170ـ، ص2008سن  

يطاليا، كالنركي ، كالعديد مف الدكؿ العربي ، حيث  (2) كأخذ بيذا المفيكـ العديد مف الدكؿ منيا ِرنسا، كبمجيكا، كا 
الكظيفػػ  العامػػ  خدمػػ  عامػػ  يقػػكـ بيػػا المكظػػؼ طيمػػ  حياتػػو الكظيفيػػ ، أم أنيػػا يقػػكـ ىػػذا المفيػػكـ عمػػى أسػػاس أف 

إما بإحالتو إلػى  ،خدم  أك مين  يمتحؽ بيا المكظؼ ِي بداي  حياتو الكظيفي  حتى نياي  أك انتياء حياتو الكظيفي 
المعػػػاش، أك لِم سػػػبب مػػػف الِسػػػػباب المكجبػػػ  لإنيػػػاء خدمػػػػ  المكظػػػؼ، ِيػػػي كظيفػػػػ  تتميػػػز بالػػػدكاـ كالاسػػػػتقرار 

كتخضػػ  لقػػانكف خػػاص يػػنظـ أحكػػاـ الكظيفػػ  العامػػ  كيختمػػؼ عػػف أم نظػػاـ قػػانكني آخػػر، مشػػار إليػػو    ،الػػكظيفي
مكػ  الِردنيػ  الياشػمي ، مكتبػ  دار الثقاِػ  لمنشػر كالتكزيػ ، خالد سمارة الزعبػي، القػانكف الإدارم كتطبيقاتػو ِػي المم

 .179ـ، ص1993الطبع  الثاني ، سن  
صػػبرم جمبػػي أحمػػد عبػػد العػػاؿ، نظػػاـ الجػػدارة ِػػي تكليػػ  الكظػػائؼ العامػػ ، دراسػػ  مقارنػػ  بػػيف النظػػاـ الإدارم  (3)

 .20الكضعي كالإسلمي، ص
تحػدة الِمريكيػ ، ككنػدا، كسكيسػرا، كىػك مػا يعػرؼ باسػـ الكظيفػ  ذات (  كأخذ بيذا المفيكـ كلن مػف الكلايػات الم4)

البني  المفتكح ، حيث يقكـ ىذا المفيكـ عمى أساس أنو لا يكجد نظاـ قانكني خػاص يػنظـ الكظيفػ  العامػ  يختمػؼ 
عػػػف النظػػػاـ القػػػانكني الػػػذم يحكػػػـ العػػػامميف أك مػػػكظفي القطػػػاع الخػػػاص، ِالكظيفػػػ  العامػػػ  مينػػػ  لا تختمػػػؼ عػػػف 
الِعماؿ كالمشاري  الخاص ، كلا يتمت  العامميف بيا ب م مميزات أك حقكؽ إلا ما يستمدكنو مف الدستكر مباشرة أك 
مػػف القػػكانيف الناظمػػ  للأعمػػاؿ كالمشػػاري  الخاصػػ  مثػػؿ قػػانكف العمػػؿ مشػػار إليػػو   خالػػد سػػمارة الزعبػػي، القػػانكف 

 .180  سابؽ، صالإدارم كتطبيقاتو ِي المممك  الِردني  الياشمي ، مرج
ـ، 1986أحمػػد بكضػػياؼ ، الجريمػػ  الت ديبيػػ  لممكظػػؼ العػػاـ ِػػي الجزائػػر، المؤسسػػ  الكطنيػػ  لمكتػػاب، سػػن   (5)

 .13ص
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 الفرع الأول
 الفمسطيني ف الوظيفة العامة في التشريعتعري

 اتفؽ عمى تعريؼ جام  ليا، كمنيا مػتباينت التشريعات ِي تعريؼ الكظيف  العام ، كلـ ت
 لـ يتناكؿ تعريفو بؿ ترؾ الِمر لمفقو كالقضاء.

مػػف قػػانكف الخدمػػ   (1)ع الفمسػػطيني تعريفػػان لمكظيفػػ  العامػػ  ِػػي المػػادة كقػػد كضػػ  المشػػرٌ 
ـ، ب نيػا: "مجمكعػ  الميػاـ التػي تككميػا جيػ  مختصػ  إلػى المكظػؼ 1998( لسػن  4المدني  رقـ )

لمقياـ بيا، بمقتضى ىذا القانكف أك أم تشري  آخػر أك تعميمػات أك قػرارات إداريػ ، كمػا يتعمػؽ بيػا 
 .(1) مف صلحيات، كما يترتب عمى تمؾ المياـ مف مسؤكليات"

ع الفمسػػػػطيني المكظػػػػؼ العػػػػاـ بمكجػػػػب أحكػػػػاـ المػػػػادة الخامسػػػػ  مػػػػف قػػػػانكف ؼ المشػػػػرٌ عػػػػرٌ 
ؽ ِي المحاِظات الجنكبيػ  ب نػو:" يقصػد بعبػارة مػكظفي المطبٌ  ،ـ1936( لسن  74العقكبات رقـ )
أك المكظػؼ العمػكمي كػؿ شػخص يشػغؿ كظيفػ  مػف الكظػائؼ المشػار إلييػا ِيمػا  ،الخدم  المدني 

   أبك بصكرة أخرل:يمي، أك يقكـ ب عبائيا بالككال

 ،نيطػت صػلحي  التعيػيف ليػاأكؿ كظيف  مدنيػ ، بمػا ِػي ذلػؾ منصػب المنػدكب السػامي، ‌. أ
أك العػػػػزؿ منيػػػػا بجللػػػػ  الممػػػػؾ كالمنػػػػػدكب السػػػػامي، أك المنػػػػدكب السػػػػامي ِػػػػي المجمػػػػػس 

 .م، أك ب ي  لجن  أك ىيئ  عام التنفيذ

 .نكفخص الذم يشغميا، بحكـ القاكؿ كظيف  يعيف أك يختار ليا الش‌. ب

أك العزؿ منيا ب م شخص أك جماع  مف  ،كؿ كظيف  مدني  انيطت صلحي  التعييف ليا‌. ت
رتيف السػػابقتيف مػػف ىػػذه الِشػػخاص يشػػغمكف كظيفػػ  مػػف الكظػػائؼ المشػػار إلييػػا ِػػي الفقػػ

 .المادة

حيمػػت لمتحكػػيـ بقػػرار مػػف المحكمػػ  أك أأك قضػػي   ،كػػؿ حكػػـ أك ِيصػػؿ ِػػي أيػػ  إجػػراءات‌. ث
 م تشري  مف التشاري ، كتشمؿ ىذه العبارة أيضان:بمكاِقتيا أك بمقتضى أ

ػػيِّفأم عضػػك مػػف أعضػػاء لجنػػ  التحقيػػؽ  .1 قػػان ، أك كِبمقتضػػى أم تشػػري  مػػف التشػػاري  عي
 لِحكامو.

 الشخص المنكط بو تنفيذ إجراءات أي  محكم  مف المحاكـ. .2

 جمي  الِشخاص الذم ينتسبكف لمقكل العسكري  أك لقكات بكليس ِمسطيف. .3

                                                           

 .ـ1998( لسن  4( مف قانكف الخدم  المدني  رقـ )1المادة ) (1)
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 الِشخاص المستخدميف ِي أم دائرة مف دكائر الحككم .جمي   .4

كػػؿ رجػػؿ مػػف رجػػاؿ الػػديف أيػػان كانػػت الطائفػػ  التػػي ينتمػػي إلييػػا، عنػػد قيامػػو بإشػػيار زكاج  .5
يػػات ،كالعمػػاد ،أك المكاليػػد ،أك بحفػػظ سػػجؿ بػػالزكاج ،أك بعقػػد زكاج ،مقبػػؿ  ،كالػػدِف ،كالكِ

صدار شيادات بيا، كلكف ليس ب م صف  أخرل.  كا 

 المستخدـ لدل سمط  بمدي . الشخص .6

 مختار القري . .7

ػػػؽ مػػػا كرد ِػػػي التشػػػري  الفمسػػػطيني عبػػػارة عػػػف مجمكعػػػ  مػػػف الميػػػاـ  ِالكظيفػػػ  العامػػػ  كِ
كالكاجبػػػات يػػػتـ تحديػػػدىا مػػػف الجيػػػ   ،كالاختصاصػػػات ،كالاختصاصػػػات كالكاجبػػػات، كىػػػذه الميػػػاـ

 ،كيمػػػػارس ىػػػػذه الميػػػػاـ المختصػػػػ ، كقػػػػد نػػػػص عمييػػػػا ِػػػػي القػػػػكانيف كالقػػػػرارات الإداريػػػػ  المختمفػػػػ ،
مكظفكف عمكميكف بالدكل ، كتنفيذىا ييدؼ إلى تحقيؽ المصمح  العامػ   كتنفيذىاالاختصاصات ك 

شباع رغبات المكاطنيف  .(1) كا 

كيتضػػح مػػف خػػلؿ التعريػػؼ السػػابؽ لمكظيفػػ  العامػػ  ب نيػػا تشػػمؿ مجمكعػػ  مػػف العناصػػر 
 كىي عمى النحك التالي:

 أنيا مجمكع  مف المياـ. .1

 جي  مختص  لتكزي  المياـ.كجكد  .2

 كجكد مكظؼ لمقياـ بالمياـ. .3

 السند القانكني لمقياـ بالمياـ. .4

بعػػد دراسػػ  كتحميػػؿ نصػػكص قػػانكف الخدمػػ  المدنيػػ  الفمسػػطيني أف المشػػرع  وياارى الباحااث
الكظيف  العام ، ِيي خدم  أك بالفمسطيني قد اعتمد عمى المفيكـ الِكركبي ِي نصكصو المتعمق  

  بإحػدل الطػرؽ حتى انتياء الكظيفػ ،بيا المكظؼ مف بداي  تعيينو ِي الكظيف  العام مين  يعمؿ 
كتحقيؽ الصالح العاـ، كأيضان نصت  ،كذلؾ بيدؼ إشباع حاجات المكاطنيف التي حددىا المشرع؛

جميعيػػا عمػػى اسػػتمراري  العمػػؿ حتػػى انتيػػاء خدمػػ  المكظػػؼ العػػاـ ِػػي كظيفتػػو، كقػػد قامػػت بتحديػػد 
كالمعنكيػػػ   ،كالماديػػػ  ،كالاختصاصػػػات الكظيفيػػػ ، كأيضػػػان الحقػػػكؽ الإداريػػػ  ،لحياتكالصػػػ ،الميػػػاـ

 لممكظفيف، كقامت ببياف الإجراءات المترتب  عمى مخالف  ىذه الكاجبات.
                                                           

شػػػريؼ أحمػػػد بعمكشػػػ ، المكظػػػؼ العػػػاـ ِػػػي ضػػػكء أحكػػػاـ قػػػانكف الخدمػػػ  المدنيػػػ   ؛كليػػػد عبػػػد الػػػرحمف مزىػػػر (1) 
، انظػر أيضػان  كليػد عبػد الػرحمف مزىػر،  شػريؼ أحمػد بعمكشػ ، الكظيفػ  العامػ  11الفمسطيني، مرج  سػابؽ، ص

 .14ِي التشريعات الفمسطيني ، مرج  سابؽ، ص
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 الفرع الثاني
 الوظيفة العامة في الفقُ تعريف

مكع  مػف مج"ِو جانب مف الفقو ب نو: كظيف  العام ، حيث عرٌ لمتعددت التعريفات الفقيي  
التنظيمػػات تتعمػػؽ بػػالمكظفيف العمػػكمييف، كىػػذه التنظيمػػات قػػد تتعمػػؽ بناحيػػ  قانكنيػػ  تظيػػر كيفيػػ  
قيػػاـ المكظػػؼ بعممػػو، كقػػد تتعمػػؽ بناحيػػ  ِنيػػ  تتمثػػؿ ِػػي كيفيػػ  إنشػػاء الكظػػائؼ العامػػ ، كأسػػاليب 

 .(1)كحياتو الكظيفي " ،كالاىتماـ بمشاكؿ المكظؼ ،ترتيبيا

يػػػا جانػػػب آخػػػر مػػػف  الفقػػػو ب نيػػػا: "كيػػػاف نظػػػامي تػػػاب  لػػػتدارة الحككميػػػ ، كيتضػػػمف كعرِ
مقابػػؿ تمتعػػو بػػالحقكؽ  ،مجمكعػػ  مػػف الكاجبػػات كالمسػػؤكليات تكجػػب عمػػى شػػاغميا التزامػػات معينػػ 

 .(2)كالمزايا"

يا آخريف   ب نيػا: "كيػاف قػانكني قػائـ ِػي إدارة الدكلػ ، كىػي تتػ لؼ مػف مجمكعػ  بينما عرِ
 .(3)شاغميا اسـ "المكظؼ العاـ"أعماؿ محددة، كيطمؽ عمى 

أنػػو بتطبيػػؽ ىػػذه المفػػاىيـ عمػػى قػػانكف الخدمػػ   إلػػى كيػػذىب جانػػب مػػف الفقػػو الفمسػػطيني
حيػػث  ،ِإننػػا نجػػد أنػػو قػػد أخػػذ بػػالمفيكـ الِكركبػػي ِػػي تكييػػؼ الكظيفػػ  العامػػ  ،المدنيػػ  الفمسػػطيني

 .(4) كاستمراريتيا نص عمى دكاـ الكظيف  العام 

 

 

 

                                                           

دراسػػػػ  مقارنػػػػػ ، دار الجامعػػػػ  الجديػػػػػدة،  -أشػػػػرؼ محمػػػػد أنػػػػػس جعفػػػػر، التنظػػػػػيـ الدسػػػػتكرم لمكظيفػػػػ  العامػػػػػ  (1)
 .13ـ، ص2011الإسكندري ، 

عبػػد الل بػػف راشػػد السػػنيدم، مبػػادئ الخدمػػ  المدنيػػ  كتطبيقاتيػػا ِػػي المممكػػ  العربيػػ  السػػعكدي ، مكتبػػ  القػػانكف  (2)
 .66ـ، ص2013 كالاقتصاد، الرياض، الطبع  الخامس  عشر،

 .19ـ، ص1982ِكزم حبيش، المكظؼ العاـ كحقكقو ككاجباتو، المنظم  الإداري ، القاىرة،  (3)
كليػػد عبػػػد الػػرحمف مزىػػػر،  شػػريؼ أحمػػػد بعمكشػػ ، المكظػػػؼ العػػاـ ِػػػي ضػػكء أحكػػػاـ قػػانكف الخدمػػػ  المدنيػػػ    (4)

شريؼ أحمد بعمكش ، الكظيف  العام  ، انظر أيضان  كليد عبد الرحمف مزىر،  12الفمسطيني، المرج  السابؽ، ص
 .16ِي التشريعات الفمسطيني ، المرج  السابؽ، ص
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 الفرع الثالث
 القضاء الوظيفة العامة في   

القضػػاء الإدارم أف الكظيفػػ  العامػػ  تعتبػػر "مينػػ  يتفػػرغ ليػػا المكظػػؼ، كينقطػػ  ِقػػط  بػػيفٌ ك 
التػي تمزمػو بػالالتزاـ  ،لِعماليػا، كىػي أمانػ  ِػي عنقػو تقػ  عمػى المكظػؼ كاجبػات العمػؿ الكظيفيػ 
المػػػكاطنيف كالجميػػػكر  بالعمػػػؿ كالػػػدكاـ الرسػػػمي؛ لِنػػػو يعمػػػؿ ِػػػي إحػػػدل مراِػػػؽ الػػػدكؿ التػػػي تخػػػدـ

 .(1)كيتقاضى عنيا راتبان شيريان منتظمان يعيمو كأسرتو"

كياف قانكني ؼ الكظيف  العام  ب نيا: "كمف خلؿ التعريفات السابق  يمكف لمباحث أف يعرٌ 
تاب  لمحككم ، ينجز ِيو المكظؼ العاـ مجمكع  مػف الكاجبػات كالمسػؤكليات مقابػؿ تمتعػو بػبعض 

 ."الحقكؽ كالمزايا

 المطمب الثاني
 تقسيم الوظيفة العامة وتصنيف درجاتها 

عمى اعتبار أنيػا المحػكر  كتكصيفيا يكلي المشرع الإدارم أىمي ن خاص  لترتيب الكظائؼ
 .(2) الِساسي لإنشاء كتنظيـ الكظيف  العام 

كبػػالنظر إلػػى قػػانكف الخدمػػ  المدنيػػ   نػػرل أنػػو صػػنؼ الكظػػائؼ العامػػ  حسػػب عػػدة      
عمػػى أنػػو: "يجػػكز شػػغؿ الكظيفػػ  الدائمػػ  بصػػف  مؤقتػػ  ِػػي  ( منػػو27معػػايير، ِقػػد نصػػت المػػادة )

ػػي ىػػذه الحالػػ  يسػػرم عمػػى المكظػػؼ المعػػيف أحكػػاـ الكظيفػػ   الِحػػكاؿ المبينػػ  ِػػي ىػػذا القػػانكف، كِ
( عمػػى تصػػنيؼ الكظػػائؼ 9شػػرط العقػػد المبػػرـ معػػو"، كنػػص أيضػػان ِػػي المػػادة ) كبمراعػػاة ،الدائمػػ 

ِئػػات، كصػػنؼ أيضػػان بعػػض الكظػػائؼ  لػػى خمػػسكقسػػميا إ ،الحككميػػ  إلػػى ِئػػات كظيفيػػ  مختمفػػ 
 .(3)عمى أساس مسميات الكظيف  ذاتيا

ي ىذا المطمب سكؼ يتناكؿ الباحث ىذه التقسيمات التي كردت ِػي قػانكف الخدمػ       كِ
 مدني  كتعديلتو كما يمي:ال

                                                           

. ككػػػذلؾ القػػػرار 19/1/2019، جمسػػػ  ـ2018( لسػػػن  142قػػػرار محكمػػػ  العميػػػا الفمسػػػطيني  بػػػراـ الل رقػػػـ ) (1)
 ـ.28/1/2019ـ جمس  2018( لسن  109رقـ)
 .19نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم، دار الثقاِ  لمنشر كالتكزي ، ص  (2)

 ـ كتعديلتو.1998( لسن  4( مف قانكف الخدم  المدني  الفمسطيني رقـ )27المادة )(3) 
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 الفرع الأول
 إلى داهمة ومؤقتة فتقسيم الوظاه

اعتبر المشرع الفمسطيني أف عنصر الدكاـ أحد العناصر اللزم  لممكظؼ العػاـ، حيػث   
ع بفكػػػرة ديمكمػػػ  الكظيفػػػ  العامػػػ ، حيػػػث عمػػػى المكظػػػؼ التفػػػرغ لشػػػغؿ الكظيفػػػ  العامػػػ  أخػػػذ المشػػػرٌ 

حػاؿ قيػاـ أحػد  ،حتػى نيايػ  أك انتيػاء العلقػ  الكظيفيػ  ،كمستقرة مػف لحظػ  تعيينػو ،بصكرة دائم 
 .(1) الِسباب التي حددىا المشرع

حيػػػػث يقصػػػػد بالكظيفػػػػ  الدائمػػػػ  ىػػػػي: "تمػػػػؾ الكظيفػػػػ  المصػػػػنف  عمػػػػى إحػػػػدل المراتػػػػب أك 
 مف معػيف".القياـ بعمػؿ غيػر محػدد بػز الدرجات التابع  لييكمي  أك سمـ الركاتب الكظيفي ، كتقضي 

أمػػا الكظيفػػ  المؤقتػػ  ِيػػي بخػػلؼ ذلػػؾ، ِيػػي تحػػدث ِػػي الِسػػاس مػػف أجػػؿ القيػػاـ بعمػػؿ مؤقػػت 
 .(2) محددينتيي بزمف 

لػػى قػػانكف الخدمػػ  المدنيػػ  الفمسػػطيني، نجػػده قػػد أخػػذ بصػػكرة اسػػتثنائي  إكلكػػف عنػػد النظػػر 
  الدائمػ  بصػف  ( عمػى أنػو: "يجػكز شػغؿ الكظيفػ27بفكرة الكظائؼ المؤقت ، حيػث نصػت المػادة )

ػػػي ىػػذه الحالػػ  يسػػر  عمػػػى المكظػػؼ المعػػيف أحكػػػاـ  ممؤقتػػ  ِػػي الِحػػكاؿ المبينػػػ  بيػػذا القػػانكف، كِ
 .(3)كبمراعاة شرط العقد المبرـ معو" ،الكظيف  الدائم 

كتجدر الإشارة إلػي أف المشػرع اعتبػر ِػي قػانكف الخدمػ  المدنيػ  المػكظفيف الػذيف يقكمػكف 
كػالخبراء كالفنيػيف مػكظفيف عػامييف، كلكػف اشػترط أف يصػدر قػرار  كلمػدة محػددة ،ب عماؿ مكسػمي 

 .(4)( مف ذات القانكف28كما جاء ِي المادة ) ،مف الجي  المختص  باعتبارىـ مكظفيف عمكمييف

ـ بشػػػ ف نظػػػاـ تكظيػػػؼ الخبػػػراء 2005( لسػػػن  335ف قػػػرار مجمػػػس الػػػكزراء رقػػػـ )كقػػػد بػػػيٌ 
أك مكسػػػمي  كيفيػػ  التعيػػيف ِػػي ىػػػذه  ،أك عارضػػ  ،لمقيػػاـ ب عمػػػاؿ بصػػف  مؤقتػػ  ؛كشػػغؿ الكظػػائؼ

 .(5) العام كالمعنكي  لمعامميف ِي الكظائؼ  ،كالحقكؽ المادي  ،الكظائؼ

 
                                                           

أشػػػػػرؼ محمػػػػػد أنػػػػػس جعفػػػػػر، التنظػػػػػيـ الدسػػػػػتكرم لمكظيفػػػػػ  العامػػػػػ ، دراسػػػػػ  مقارنػػػػػ ، دار الجامعػػػػػ  الجديػػػػػدة،  (1)
 .29ـ، ص2011الإسكندري ، سن  

عبد الل بػف راشػد السػنيدم، مبػادئ الخدمػ  المدنيػ  كتطبيقاتيػا ِػي المممكػ  العربيػ  السػعكدي ، مكتبػ  القػانكف   (2)
 .69_68ـ، ص2013كالاقتصاد، الرياض، الطبع  الخامس  عشر، سن  

 ـ كتعديلتو.1998( لسن  4( مف قانكف الخدم  المدني  الفمسطيني رقـ )27نص المادة ) (3)
 .18مرج  سابؽ ، ص الكظيف  العام ، ،كليد عبد الرحمف مزىر،  شريؼ أحمد بعمكش  (4)
ـ، بش ف تكظيؼ الخبراء كشغؿ الكظائؼ لمقياـ ب عماؿ بصف  مؤقت  أك 2005( لسن  335راج  النظاـ رقـ ) (5)

 عارض  أك مكسمي .
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 :(1)ومن الجدير ذكر  أن لموظيفة الداهمة مميزات وهي

 كتنمي  مياراتيـ. ،كالعمؿ عمى تدريبيـ ،اىتماـ الجيات الإداري  بمكظفييا .1

ر الضماف الاجتماعي لممكظؼ. ،الكظيفيتؤدم إلى الاستقرار  .2  كتكِ

 الِمر الذم يؤدم لتنمي  ركح العمؿ الجماعي. ،استمرار العمؿ ِي الكظيف  .3

التػػػي تمتػػػاز بيػػػا  ،تػػػؤدم إلػػػى جػػػذب أِضػػػؿ العناصػػػر البشػػػري  لمكظيفػػػ  العامػػػ  لمطبيعػػػ  .4
 الكظائؼ الدائم  كالمتميزة بالاستقرار.
 :(2) لأنهالموظاهف الداهمة ومن جانب آخر يذهب البعض لتوجيُ النقد 

تجعػؿ المكظػػؼ يشػعر لمكظيفػػ  العامػ  كك نػػو ممكيػػ  خاصػ  لػػو، كبالتػالي يقػػكـ باسػػتغلليا  .1
 لممصالح الخاص  عمى حساب المصمح  العام .

 ياىا القانكف.إالتي منحو  ،تؤدم بالمكظؼ العاـ لمتعسؼ ِي استعماؿ سمطاتو .2

كبالتالي تؤدم الكظيف  الدائم  إلػى اسػتئثار شغؿ الكظائؼ العام  حؽ لجمي  المكاطنيف،  .3
 المكظؼ بالكظيف  العام  كحرماف البعض منيا.

ع الفمسػػػطيني قػػػد أخػػػذ بفكػػػرة الكظيفػػػ  الدائمػػػ  كالمسػػػتقرة بػػػ ف المشػػػرٌ  يااارى الباحاااثإذان     
تثنائي  شػغؿ الكظيفػ  يجكز بصف  اسػ ،ك ساس لمتعييف، كلكف كأيضان ضمف حالات حددىا القانكف

 .ؤقت بصكرة م

 

 

 

 

                                                           

أحكػػػاـ قػػػانكف الخدمػػػ  المدنيػػػ   كليػػػد عبػػػد الػػػرحمف مزىػػػر،  شػػػريؼ أحمػػػد بعمكشػػػ ، المكظػػػؼ العػػػاـ ِػػػي ضػػػكء( 1)
، انظػر أيضػان  كليػد عبػد الػرحمف مزىػر،  شػريؼ أحمػد بعمكشػ ، الكظيفػ  العامػ  15الفمسطيني، مرج  سػابؽ، ص

 .19ِي التشريعات الفمسطيني ، مرج  سابؽ، ص
كليػػػد عبػػػد الػػػرحمف مزىػػػر،  شػػػريؼ أحمػػػد بعمكشػػػ ، المكظػػػؼ العػػػاـ ِػػػي ضػػػكء أحكػػػاـ قػػػانكف الخدمػػػ  المدنيػػػ  ( 2)

، انظر أيضان  كليد عبد الرحمف مزىر،  شريؼ أحمد بعمكش ، الكظيف  العام  15الفمسطيني، المرج  السابؽ، ص
 .20-19ِي التشريعات الفمسطيني ، المرج  السابؽ، ص
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 الفرع الثاني
 تقسيم الوظاهف الحكومية في الدواهر الرسمية إلى فهات

ـ 1998( لسػػػػن  4( مػػػػف قػػػػانكف الخدمػػػػ  المدنيػػػػ  الفمسػػػػطيني رقػػػػـ )9المػػػػادة ) نصػػػػت   
 الكظائؼ ِي الدكائر الحككمي  ِي ِمسطيف إلى ِئات، عمى النحك التالي: عمى تقسيـكتعديلتو، 

 :الوظاهف في الدواهر الحكومية في فمسطين إلى الفهات التالية فيما عدا الوزراء تقسم. 4

 .كتشمؿ مف يعيف بدرج  كزير مف رؤساء الدكائر الحككمي  الفهة الخاصة:

كتشػمؿ الكظػائؼ التخطيطيػ  كالإشػراِي  العميػا، كتكػكف مسػؤكليات مػكظفي ىػذه الفئػ   الفهة العميا:
ككضػػػػ   ،المجػػػػالات التخصصػػػػي  المختمفػػػػ  الإشػػػػراؼ عمػػػػى تنفيػػػػذ أىػػػػداؼ الػػػػدكائر الحككميػػػػ  ِػػػػي

ر المؤىلت العمميػ  كالخبػرات العمميػ   كاتخاذ القرارات لتنفيذىا ،كالبرام  ،الخطط كيشترط ِييـ تكِ
كرؤسػػػاء الػػػدكائر كالمػػػديريف العػػػاميف مػػػف  ،كالػػػككلء المسػػػاعديف ،المطمكبػػػ ، كيػػػتـ تعيػػػيف الػػػككلء
 ،كسائر الحقكؽ المالي  لشاغمي كظائؼ ىػذه الفئػ  تحدد الركاتب. مكظفي ىذه الفئ  أك ما يعادليا

قان لِحكاـ القانكف قان لمدرج  الكظيفي  الكاردة ِي قرار التعييف كِ  .كِ
أك مستشػػػار ممػػػف يمتمكػػػكف ميػػػارات إداريػػػ  أك  ،: كتشػػػمؿ مػػػف يعػػػيف بكظيفػػػ  مػػػديرالفهاااة الأولاااى

ر المؤىلت العممي  المطمكب   .قانكني ، كيشترط ِييـ تكِ
كتكػػكف مسػػؤكليات مػػكظفي  ،كتشػػمؿ الكظػػائؼ التخصصػػي  ِػػي مختمػػؼ المجػػالات انيااة:الفهااة الث

كالماليػ   ،كالقانكنيػ  ،كالإداري  ،كاليندسي  ،ىذه الفئ  القياـ بالِعماؿ التخصصي  ِي الميف الطبي 
كالتربكيػػػ  كغيرىػػػا. كتضػػػـ ىػػػذه الفئػػػ  مػػػكظفي  ،كالثقاِيػػػ  ،كالاجتماعيػػػ  ،كالاقتصػػػادي  ،كالمحاسػػػبي 

كيتـ اختيػار مػف يمتمكػكف ميػارات إداريػ  .ائر الحككمي  التي تتطمب ميارات تخصصي  محددةالدك 
أك مػػا يعادليػػا لشػػغؿ الكظػػائؼ الإداريػػ  كالإشػػراِي  الكسػػطى،  ،كقياديػػ  مػػف بػػيف مػػكظفي ىػػذه الفئػػ 
 .كرؤساء الِقساـ الشعب كالكحدات

كحفػػظ كثػػائؽ  ،سػػكرتاري  مػػف طباعػػ كأعمػػاؿ ال ،كالكتابيػػ  ،كتشػػمؿ الكظػػائؼ الفنيػػ  الفهااة الثالثااة:
 .كغيرىا

يػػػ  ِػػػي مجػػػالات التشػػػغيؿ الفهاااة الرابعاااة:  ،كالنقػػػؿ ،كالحركػػػ  ،كالصػػػيان  ،كتشػػػمؿ الكظػػػائؼ الحرِ
 .كالكرش الميكانيكي  كالكيربائي  كمحطات القكل كغيرىا

 .كمف ِي حكميـ ،كالسعاة ،كتشمؿ كظائؼ الخدمات كالحراس الفهة الخامسة:

من هذ  الفهات وحدة متميزة فاي مجاالات شاؤون الخدماة المدنياة مان تعياين تعتبر كل فهة . 0
 .(1)تتضمنهاويكون لها قاهمة مستقمة بأقدمية موظفيها في كل الدرجات التي   ونقل  وترقية

                                                           

 ـ كتعديلتو.1998( لسن  4( مف قانكف الخدم  المدني  الفمسطيني رقـ )2( الفقرة )9المادة ) (1)
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 الفرع الثالث
 تقسيم الفهات الوظيفية إلى درجات

ؽ ما كرد ِي المادة ) الفمسطيني قسـ الفئػات ( مف قانكف الخدم  المدني  أف المشرع 10كِ
كالتي تغطػي مػدة خدمػ  المكظػؼ  ،الكظيفي  ما عدا الفئ  الخاص  إلى عدد مف الدرجات الكظيفي 

 .(1)مف تاريخ التعييف بيا إلى انتيائو منيا  ابتداءن  ،العاـ ِي كظيفتو

نص قانكف الخدم  المدني  الفمسطيني عمى أنػو: "يجػكز نقػؿ مػكظفي الفئػ  الثانيػ   حيث  
 .(2) بالترقي  إلى الفئ  الِكلى عند استيفائيـ لمشركط المنصكص عمييا ِي ىذا القانكف"

شػػترط لمترقيػػ  عمػػى ي نصػػيا "ب( مػػف ذات القػػانكف 44كأف ىػػذه الشػػركط كردت ِػػي المػػادة )
ى حصػػػكؿ المكظػػػؼ عمػػػى تقػػدير جيػػػد جػػػدان طيمػػػ  سػػػنكات الخدمػػػ  ِػػػي الػػدرجات داخػػػؿ الفئػػػ  الِكلػػػ

كيػػتـ اعتمػػاد الترقيػػ  مػػف قبػػؿ مجمػػس الػػكزراء بنػػاء عمػػى تنسػػيب رئػػيس الػػدائرة الحككميػػ   ،الدرجػػ 
المختص. تعطى الِكلكي  بالاختيار لمف حصؿ عمػى تقػدير ممتػاز طيمػ  سػنكات الخدمػ  ِػي ىػذه 

 .يتـ الاختيار حسب الِقدمي  ِيما بينيـ كعند التساكم ِي تقييـ الِداء ،الدرج 

. يجػػكز نقػػؿ مػػكظفي الفئػػ  الثالثػػ  إلػػى الفئػػ  الثانيػػ  لكػػؿ مػػف يحصػػؿ عمػػى 1كمػػا نػػص عمػػى أنػػو: "
 .(3) عمى الِقؿ أثناء خدمتو كأف تككف الشيادة ِي مجاؿ العمؿ" ،الشيادة الجامعي  الِكلى

ي ىذه الحالػ  ينتقػؿ المكظػؼ إلػى الدرجػ   .2" كػاف يتقاضػاه قبػؿ  االمقابمػ  التػي يعػادؿ راتبيػا مػكِ
 .(4) "النقؿ

( مػػف ذات القػػانكف عمػػى أنػػو: " يجػػكز نقػػؿ المكظػػؼ مػػف إحػػدل 13كأخيػػران نصػػت المػػادة )
الفئتيف الرابع  كالخامس  إلى الفئ  الثالث  عند حصكلو عمػى الثانكيػ  العامػ  ِمػا ِكقيػا إلػى الدرجػ  

عمى أف يتقاضى راتبو المقرر لمدرج  المنقػكؿ إلييػا أك الراتػب الِصػمي قبػؿ النقػؿ  ،المقررة لمؤىمو
 .(5) أكثرأييما 

                                                           

كليػػد عبػػػد الػػرحمف مزىػػػر،  شػػريؼ أحمػػػد بعمكشػػ ، المكظػػػؼ العػػاـ ِػػػي ضػػكء أحكػػػاـ قػػانكف الخدمػػػ  المدنيػػػ    (1)
، انظػػر أيضػػان  كليػػد عبػػد الػػرحمف مزىػػر،  شػػريؼ أحمػػد بعمكشػػ ، الكظيفػػ  17-16الفمسػػطيني، مرجػػ  سػػابؽ، ص

 .21العام  ِي التشريعات الفمسطيني ، مرج  سابؽ، ص
 ـ كتعديلتو.1998( لسن  4الخدم  المدني  الفمسطيني رقـ )( مف قانكف 11المادة ) (2)
 ـ كتعديلتو.1998( لسن  4( مف قانكف الخدم  المدني  الفمسطيني رقـ )1( الفقرة رقـ )12المادة ) (3)
 ـ كتعديلتو.1998( لسن  4( مف قانكف الخدم  المدني  الفمسطيني رقـ )2( الفقرة رقـ )12المادة ) (4)
 ـ كتعديلتو.1998( لسن  4( مف قانكف الخدم  المدني  الفمسطيني رقـ )13)المادة  (5)
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 التقسػػيمات الكظيفيػػ  سػػالف  الػػذكر؛ أنػػو حسػػنان ِعػػؿ المشػػرع عنػػدما قػػاـ بيػػذه وياارى الباحااث
ف ، إذ أبيػدؼ تحقيػؽ الصػالح العػاـ ؛كالمصػمح  الخاصػ  ،كذلؾ مف أجؿ الابتعاد عف المحسػكبي 

ؽ الشركط التي نص عمييا القانكف. ،لمكظؼ لا ينتقؿ مف ِئ  إلى ِئ  أعمى درج ا  إلا كِ
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 المبحث الثاني
 ماهية الموظف العام 

لا سػيما ِػي ظػؿ عمميػ  التطػكير الإدارم  ،كبيرةإف تحديد مفيكـ المكظؼ العاـ لو أىمي  
مف ناحي ، كككنو يبيف مف ىك الشخص الذم يكتسب صف  المكظؼ العاـ مف ناحي  أخرل، تمػؾ 
الصػػف  التػػي يخضػػ  عمػػى أساسػػيا لنظػػاـ الكظيفػػ  العامػػ  كيسػػتفيد مػػف مزاياىػػا، بالإضػػاِ  إلػػى أف 

ف، كىػػػػـ مػػػػف يطمػػػػؽ عمػػػػييـ كسػػػػمطاتيا عػػػػف طريػػػػؽ الِشػػػػخاص الطبيعيػػػػي ،الدكلػػػػ  تمػػػػارس أعماليػػػػا
، ِػػالمكظفيف ىػػـ أداة الدكلػ  ِػػي تقػػديـ الخدمػ  العامػػ  لممػػكاطنيف، "المػػكظفيف العمػكمييف"اصػطلح 

سيقسػـ الباحػث ىػذا المبحػث بناءن عمى مػا سػبؽ  .(1) الإدارمكىـ أداتيا ِي تطكير كتنمي  جيازىا 
 إلى عدة مطالب عمى النحك التالي: 

 العام. المطمب الأول: مفهوم الموظف 

 .المطمب الثاني: طبيعة علاقة الموظف العام بالوظيفة العامة 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

ـ، 2012كليػػػد سػػػعكد القاضػػػي، ترقيػػػ  المكظػػػؼ العػػػاـ، دراسػػػ  مقارنػػػ ، دار الثقاِػػػ  لمنشػػػر كالتكزيػػػ ، عمػػػاف،  (1)
 .26ص
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 المطمب الأول
 مفهوم الموظف العام 

عمى الرغـ مف كثرة التشريعات التي تناكلت المكظؼ العاـ، إلا أف غالبي  ىذه التشريعات 
كػؿ تشػري  عمػى لـ تض  تعريفان جامعان تحدد مف مكجبػو المقصػكد بػالمكظؼ العػاـ، حيػث يقتصػر 

 .(1)تحديد المكظؼ العاـ ِي مجاؿ تطبيؽ أحكامو ِقط، تاركان أمر كض  التعريؼ لمفقو كالقضاء

كأف التشػػريعات قػػد اختمفػػت ِػػي تعريػػؼ المكظػػؼ العػػاـ، كذلػػؾ بسػػبب اخػػتلؼ نظػػرة ىػػذه 
 التشريعات لممكظؼ العاـ.

 ،تعريػػػػؼ الفقيػػػػيلػػػذا سػػػػنتناكؿ ِػػػػي ىػػػػذا المطمػػػػب التعريػػػؼ التشػػػػريعي لممكظػػػػؼ العػػػػاـ، كال
 كمكقؼ القضاء مف تعريؼ المكظؼ العاـ، كذلؾ عمى النحك التالي:

 الفرع الأول
 التعريف التشريعي لمموظف العام

نشػير إلػى أف ىػػذا  ،مفيػػكـ المكظػؼ العػاـ ِػي التشػػري  الفمسػطيني التعػرؼ إلػىكلكػف قبػؿ 
لؾ سػػكؼ يقتصػػر الباحػػث لػػذ مكظػؼ العػػاـ ِػػي كاِػػ  ِػػركع التشػري ؛المقػاـ لا يتسػػ  لبيػػاف مفيػػكـ ال

( 4ِػي ىػػذا المطمػػب عمػى بيػػاف مفيػػكـ المكظػػؼ العػاـ ِػػي قػػانكف الخدمػ  المدنيػػ  الفمسػػطيني رقػػـ )
ـ، بمػػا يفيػػد مكضػػكع الدراسػػ ، 1936( لسػن  74ـ كتعديلتػػو، كالقػػانكف الجنػػائي رقػػـ )1998لسػن  

 كذلؾ عمى النحك التالي:
 المدنية:أولًا: تعريف الموظف العام في قانون الخدمة 

ـ كتعديلتػػػو 1998( لسػػػن  4ؼ المشػػػرع ِػػػي قػػػانكف الخدمػػػ  المدنيػػػ  الفمسػػػطيني رقػػػـ )عػػػرٌ 
المكظؼ العاـ عمى أنو: "الشخص المعيف بقرار مف جي  مختص  لشغؿ كظيفػ  مدرجػ  ِػي نظػاـ 

عمػػى مكازنػػ  إحػػدل الػػدكائر الحككميػػ  أيػػان كانػػت طبيعػػ  الكظيفػػ  أك  ،تشػػكيلت الكظػػائؼ المدنيػػ 
 .(2)مسماىا"

اكتفػى  أنػوإلا  ،تعريفػان جامعػان مانعػان ـ ع الفمسطيني لػـ يقػدٌ كيتضح مف ىذا النص أف المشرٌ 
بعض العناصر الِساسي  لاكتساب الفرد صف  المكظؼ العاـ، حيث يتضػح مػف نػص ىػذه  بذكر 

المادة أف المشػرع الفمسػطيني اعتبػر المكظػؼ العػاـ ىػك ذلػؾ الشػخص الػذم ييعػيف مػف قبػؿ سػمط  

                                                           

نػػكاؼ منصػػكر عقيػػؿ العقيػػؿ، سػػمط  ت ديػػب المكظػػؼ العػػاـ ِػػي النظػػاـ القػػانكني ِػػي الِردف كالػػنظـ المقارنػػ ،   (1)
 .18ـ، ص2005رسال  دكتكراه، جامع  عيف شمس، سن  

 ـ كتعديلتو.1998( لسن  4( مف قانكف الخدم  المدني  الفمسطيني رقـ )1المادة ) (2)
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بمجمكعػػ  مػػف الميػػاـ المنصػػكص  لمقيػػاـ كػػالرئيس، أك الػػكزير، أك مػػدير مؤسسػػ  عامػػ ،مختصػػ  
عمييػػػا ِػػػي القػػػكانيف كالمػػػكائح، كالتعميمػػػات، كالقػػػرارات الإداريػػػ  ذات العلقػػػ ، كمػػػا يتعمػػػؽ بيػػػا مػػػف 

 .(1)صلحيات، كما يترتب عمييا مف مسؤكليات

قػان لتعريػؼ (2) الفمسػطينيحيث يػذىب جانػب مػف الفقػو  ف الميػاـ المككمػ  ع ِػإالمشػرٌ  أنػو كِ
لممكظؼ العاـ يجب أف تككف متعمق  بالكظائؼ المدني  المدرج  ِي نظاـ تشكيلت مكازنػ  إحػدل 

أك أيػػ   ،أك إدارة، أك مؤسسػػ  ،الػػدكائر الحككميػػ ، أم أف يكػػكف تعيػػيف الشػػخص عمػػى مكازنػػ  كزارة
كاختػارت  ،أك ممحقػ  بيػا ،مسػطيني سمط  تدخؿ مكازنتيا ضمف المكازن  العام  لمسػمط  الكطنيػ  الف

خضػػاع العػػامميف ِييػػا ليػػذا القػػانكف، كبغػػض النظػػر عػػف طبيعػػ  الميمػػ  المككمػػ  لػػذلؾ الشػػخص، إ
 سكاء كاف ذلؾ المكظؼ كزيران ِي كزارة، أك حارسان ِي إدارة.

( مػػػف قػػانكف الخدمػػػ  2ع الفمسػػطيني حػػػدد ِػػي نػػػص المػػادة )كمػػف الجػػػدير ذكػػره أف المشػػػرٌ 
الفمسطيني الفئات كالكظائؼ التي يسرل عمييا أحكاـ ىذا القانكف، حيث نصػت عمػى أنػو: المدني  

. المكظفيف العامميف ِي الدكائر الحككمي ، كيتقاضكف ركاتبيـ 1" تسرم أحكاـ ىذا القانكف عمى: 
. المػػكظفيف المعينػػيف 2مػػف خزينػػ  السػػمط  الكطنيػػ  الفمسػػطيني  حسػػب نظػػاـ تشػػكيلت الكظػػائؼ. 

 .(3)قكانيف كقرارات خاص  ِيما لـ يرد بش نو نص ِييا"بمقتضى 

أف ىذا القانكف يسرل ِقط عمى المكظفيف المعينيف   ٌ الِمر الذم يتضح معو كبصكرة جمي
كيتقاضػػكف ركاتػػبيـ مػػف ميزانيػػ  الدكلػػ ، كالمعينػػيف بمكجػػب قػػكانيف كقػػرارات  ،ِػػي الػػدكائر الحككميػػ 

أك  ،ف عمى العامميف ِي المجالس المحمي  سكاء البمديػ أك يطبؽ القانك  ،خاص ، كبالتالي لا يسرم
كالتي ليا مكازن  مستقم  عف مكازن  الدكل ، أك  ،القركي ، كالعامميف ِي المؤسسات كالييئات العام 

 .(4) الخاص المتعاقديف م  الجيات الإداري  لتنفيذ العقكد الإداري  أك 

                                                           

أرسػػتيا محكمػػ  العػػدؿ العميػػا الفمسػػطيني  ِػػي مجػػاؿ الكظيفػػ  العامػػ ،  ( عمػػي سػػالـ عمػػي صػػادؽ، المبػػادئ التػػي1)
، أشػػار إلييػػا   حػػازـ 50ـ، ص2005رسػػال  ماجسػػتير غيػػر منشػػكرة، معيػػد البحػػكث كالدراسػػات العربيػػ ، القػػاىرة، 

حمدم الجمػالي ك  ىػاني عبػد الػرحمف غػانـ، المكظػؼ العػاـ ِػي ضػكء قػانكف الخدمػ  المدنيػ  الفمسػطيني كاجتيػاد 
 .10ـ، ص2017حكم  العدؿ العميا، مكتب  نيساف لمطباع  كالتكزي ، الطبع  الِكلى، سن  م
عدناف عمرك، مبادئ القػانكف الإدارم الفمسػطيني نشػاط الإدارة ككسػائميا، المطبعػ  العربيػ  الحديثػ ، القػدس،   (2)

 .203ـ، ص2002سن  
 ـ كتعديلتو.1998( لسن  4( مف قانكف الخدم  المدني  الفمسطيني  رقـ )2المادة ) (3)
(  كليػػد عبػػػد الػػرحمف مزىػػػر،  شػػريؼ أحمػػػد بعمكشػػ ، المكظػػػؼ العػػاـ ِػػػي ضػػكء أحكػػػاـ قػػانكف الخدمػػػ  المدنيػػػ  4)

، انظػر أيضػان  كليػد عبػد الػرحمف مزىػر،  شػريؼ أحمػد بعمكشػ ، الكظيفػ  العامػ  25الفمسطيني، مرج  سػابؽ، ص
 .38ِي التشريعات الفمسطيني ، مرج  سابؽ، ص
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 :قانون العقوباتثانياً: تعريف الموظف العام في 

المطبػػػػػؽ ِػػػػػي  ،ـ1936( لسػػػػػن  74بدايػػػػػ ن يجػػػػػب بيػػػػػاف تعريػػػػػؼ قػػػػػانكف العقكبػػػػػات رقػػػػػـ )
المطبػػؽ ِػػي  ،ـ1960( لسػػن  16قػػانكف العقكبػػات رقػػـ ) كبيػػافالمحاِظػػات الجنكبيػػ  ِػػي الػػكطف، 

 المحاِظات الشمالي .

  المشػرع الجنػائي الفمسػطيني كثيػران ِػي تعريفػو لممكظػؼ العػاـ، كذلػؾ ِػي ظػؿ قػػانكف تكسٌػ
ير أكبػػر قػػدر مػػف 1936( لسػػن  74العقكبػػات الحػػالي رقػػـ ) ـ السػػارم ِػػي قطػػاع غػػزة، بيػػدؼ تػػكِ

 .(1) العاـالحماي  لمماؿ 

ؼ المشرع الجزائي الفمسطيني المكظؼ العاـ ِػي قػانكف العقكبػات المطبػؽ ب نػو: حيث عرٌ 
مػػف  كػػؿ شػػخص يشػػغؿ كظيفػػ  أنػػو أك المكظػػؼ العمػػكمي ،"يقصػػد بعبػػارة مػػكظفي الخدمػػ  المدنيػػ 

 :مثؿالكظائؼ المشار إلييا ِيما يمي، أك يقكـ ب عبائيا بالككال  أك بصكرة أخرل 

 ،نيطػت صػلحي  التعيػيف ليػاأكؿ كظيف  مدنيػ ، بمػا ِػي ذلػؾ منصػب المنػدكب السػامي، ‌. أ
أك العػػػزؿ منيػػػا بجللػػػ  الممػػػؾ أك المنػػػدكب السػػػامي، أك بالمنػػػدكب السػػػامي ِػػػي المجمػػػس 

 .يئ  عام م، أك ب ي  لجن  أك ىالتنفيذ

 .خص الذم يشغميا، بحكـ القانكفكؿ كظيف  يعيف أك يختار ليا الشأك ‌. ب

أك العزؿ منيػا بػ م شػخص أك جماعػ   ،كظيف  مدني  انيطت صلحي  التعييف ليا كؿأك ‌. ت
رتيف السػابقتيف مػف ىػذه مف الِشخاص يشغمكف كظيف  مف الكظائؼ المشار الييا ِي الفقػ

 .المادة

أك  ،حيمػت لمتحكػيـ بقػرار مػف المحكمػ أ  إجػراءات أك قضػي  حكـ أك ِيصؿ ِي أي كؿأك ‌. ث
 أك بمقتضى أم تشري  مف التشاري ، كتشمؿ ىذه العبارة أيضان: ،بمكاِقتيا

قػػػان  .1 أم عضػػػك مػػػف أعضػػػاء لجنػػػ  تحقيػػػؽ عينػػػت بمقتضػػػى أم تشػػػري  مػػػف التشػػػاري  أك كِ
 لِحكامو.

 الشخص المنكط بو تنفيذ إجراءات أي  محكم  مف المحاكـ. .2

 الِشخاص الذم ينتسبكف لمقكل العسكري  أك لقكات بكليس ِمسطيف.جمي   .3

 جمي  الِشخاص المستخدميف أي  دائرة مف دكائر الحككم . .4

                                                           

ىاني عبػد الػرحمف غػانـ، المكظػؼ العػاـ ِػي ضػكء قػانكف الخدمػ  المدنيػ  الفمسػطيني ؛ حازـ حمدم الجمالي  (1)
 .12كاجتياد محكم  العدؿ العميا، مرج  سابؽ، ص
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كػػؿ رجػػؿ مػػف رجػػاؿ الػػديف أيػػان كانػػت الطائفػػ  التػػي ينتمػػي إلييػػا، عنػػد قيامػػو بإشػػيار زكاج  .5
 ،كالػػػدِف ،يػػػاتكالكِ ،كالعمػػػاد ،كالمكاليػػػد ،أك بحفػػػظ سػػػجؿ بػػػالزكاج ،أك بعقػػػد زكاج ،مقبػػػؿ

صدار شيادات بيا، كلكف ليس ب ي  صف  أخرل.  كا 

 الشخص المستخدـ لدل سمط  بمدي . .6

 .(1)القري  مختار  .7

لمفيػػكـ المكظػػؼ العػػاـ ِػػي كػػؿ مػػف قػػانكف الخدمػػ    السػػابق التعريفػػاتكىكػػذا كمػػف خػػلؿ 
المدنيػػ ، كالقػػانكف الجنػػائي، يتبػػيف أف كػػؿ مػػف يعتبػػر مكظفػػان عامػػان ِػػي قػػانكف الخدمػػ  المدنيػػ  ىػػك 

مػػػكظفيف  يعتبػػػركاكػػػذلؾ ِػػػي القػػػانكف الجنػػػائي، كالعكػػػس لػػػيس صػػػحيحان، إذ أف بعػػػض الِشػػػخاص 
قػان لقػانكف  إلا أنيػـ لا ،عمكمييف مف كجي  نظر القانكف الجنائي يكتسػبكف صػف  المكظػؼ العػاـ كِ

الخدم  المدني ، ِالنظريػ  الجنائيػ  لتعريػؼ المكظػؼ العػاـ تشػمؿ النظريػ  الإداريػ ، كلكػف دكف أف 
 .(2) تتعداىاتقؼ عندىا، بؿ 

( 74ع الجزائػي الفمسػطيني ِػي قػانكف العقكبػات رقػـ )ممػا سػبؽ أف المشػرٌ  ويتضح لمباحث
كثيػػران ِػػي تعريفػػو لممكظػػؼ العػػاـ، ِقػػد أدخػػؿ صػػف  المكظػػؼ العػػاـ عمػػى ـ، قػػد تكسػػ  1936لسػػن  

( لسػػن  4ع ِػػي قػػانكف الخدمػػ  المدنيػػ  الفمسػػطيني رقػػـ )مسػػتخدمي سػػمط  البمديػػ ، بخػػلؼ المشػػرٌ 
 الذم لـ يعطو ىذه الصف . ،ـ1998

 الفرع الثاني
 التعريف الفقهي لمموظف العام

عناصػػػر أساسػػػي ، كشػػػركط يجػػػب تكاِرىػػػا  إلػػػىارتكػػػز الفقيػػػاء ِػػػي تعريػػػؼ المكظػػػؼ العػػػاـ 
كعميػػو ِقػػد تعػػددت تعريفػػات الفقيػػاء لممكظػػؼ العػػاـ، ِمػػنيـ مػػف  لاكتسػػاب الشػػخص ىػػذه الصػػف ،

ػؽ عػاـ تػديره عرٌ  ِو ب نو: " الشخص الذم يقكـ بعمؿ دائـ عمى كجػو مسػتقر كمطػرد ِػي خدمػ  مرِ
عػػف طريػػؽ شػػغمو  ،مباشػػرالدكلػػ ، أك أحػػد أشػػخاص القػػانكف العػػاـ الِخػػرل ب سػػمكب الاسػػتغلؿ ال

ػػػػػؽ، كأف يصػػػػػدر مػػػػػف السػػػػػمط  المختصػػػػػ  قانكنػػػػػان  منصػػػػبان يػػػػػدخؿ ِػػػػػي التنظػػػػػيـ الإدارم لػػػػػذلؾ المرِ
 .(3)بالتعييف"

                                                           

ـ، المنشكر ِي الكقائ  الفمسػطيني  )عيػد الانتػداب 1936( لسن  74( مف قانكف العقكبات رقـ )5المادة رقـ ) (1)
 ـ.14/12/1936( الصادر ِي 652العدد )البريطاني(، 

حازـ حمدم الجمالي ك  ىاني عبد الرحمف غانـ، المكظؼ العاـ ِي ضكء قانكف الخدم  المدني  الفمسطيني   (2)
 .13كاجتياد محكم  العدؿ العميا، مرج  سابؽ، ص

 .19ـ، ص1990محمد محمد بدراف، القانكف الإدارم، الكظيف  العام ، دار النيض  العربي ، القاىرة،   (3)
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عاـ تديره الدكل ، أك أحػد  ِو ب نو: "الشخص الذم يقكـ بعمؿ دائـ ِي مرِؽو كمنيـ مف عرٌ 
ػػؽ عضػػكم، يسػػيـ ِػػي خؼ ب نػػو: "كػػؿ شػػخص ، كعػػرٌ (1)أشػػخاص القػػانكف العػػاـ الِخػػرل" دمػػ  مرِ

 .(2)ىذا المرِؽ برابط  مف ركابط القانكف العاـ"كيرتبط 

ؼ المكظػػؼ العػػاـ ب نػػو: "الشػػخص الػػذم يسػػاىـ ِػػي عمػػؿ دائػػـ ِػػي كأيضػػان ىنػػاؾ مػػف عػػرٌ 
ػػؽ عػػاـ تػػديره الدكلػػ ، أك غيرىػػا مػػف الكحػػدات الإداريػػ  ب سػػمكب الاسػػتغلؿ المباشػػر، كأف تكػػف  مرِ

ينطػكم عمػى قػرار بػالتعييف مػف جانػب  ،إسػناد مشػركع لكظيفػ مساىمتو ِي ىذا العمؿ عف طريػؽ 
 .(3)ىذا التعييف مف جانب صاحب الش ف"دارة، كعمى قبكؿ الإ

كيػرل جانػب مػف الفقػو بػ ف المكظػؼ العػاـ ىػػك: "الشػخص الػذم يعيػد إليػو عمػؿ دائػـ ِػػي 
 .(4)أك أحد أشخاص القانكف العاـ" ،خدم  مرِؽ عاـ تديره الدكل 

ر ثلثػ  شػركط أساسػي  لاكتسػاب  اتريفؽ التعكبصف  عام ، تتف الفقييػ  عمػى ضػركرة تػكِ
 :(5)أم شخص صف  المكظؼ العاـ، ىي

ف الشخص ِي عمؿ دائـ: يقكـ شرط العمؿ الدائـ عمى عنصريف أساسييف، الِكؿ أف يعيٌ  .1
 .الكظيف  ذاتيا، كالثاني استمراري  المكظؼ ِي إشغاليا دائميو

ػػؽ عػػاـ: يقصػػد بالع .2 ػػؽ الػػذم يعمػػؿ ِيػػو العمػػؿ ِػػي مرِ ػػؽ عػػاـ أف يكػػكف المرِ مػػؿ ِػػي مرِ
الشػػػػخص خاضػػػػعان لػػػػتدارة سػػػػمط  إداريػػػػ  عامػػػػ ، سػػػػكاء كانػػػػت ىػػػػذه السػػػػمط  مركزيػػػػ ، أـ 

 لامركزي ، محمي  أـ مصمحي .

أف يكػػكف التعيػػيف مػػف السػػمط  العامػػ  المختصػػ : يعنػػي ذلػػؾ أف يػػتـ تعيػػيف الشػػخص ِػػي  .3
ؽ الِحكاـ الق  انكني  الساري .الكظيف  مف قبؿ جي  مختص ، كِ

 

                                                           

أنػػػػكر أحمػػػػد رسػػػػلف، كجيػػػػز القػػػػانكف الإدارم،، الطبعػػػػ  الثالثػػػػ ، دار النشػػػػر كالتكزيػػػػ  لمجامعػػػػات المصػػػػري ،   (1)
 .372ـ، ص2004

مصطفى أك زيد ِيمي، الكسيط ِي القػانكف الإدارم، الجػزء الثػاني، دار المطبكعػات الجامعيػ ، الإسػكندري ،   (2)
 .504ـ، ص2000

يؽ شحادة، مبادئ القػانكف الإدارم "النظػاـ الإدارم  (3) نشػاطيا ككسػائميا كأسػاليبيا"،  -تنظػيـ الإدارة العامػ  -تكِ
 .457ـ، ص1955لمجامعات المصري ، القاىرة، الجزء الِكؿ، الطبع  الِكلى ، دار النشر 

-667ـ، ص1966سميماف الطماكم، مبادئ القػانكف الإدارم، الطبعػ  الثانيػ ، دار الفكػر العربػي، القػاىرة،   (4)
668. 

 .13(  باسـ بشناؽ، مرج  سابؽ، ص5)
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 الفرع الثالث
 التعريف القضاهي لمموظف العام

أم أف القضػاء  ؛خرل ب نو قػانكف قضػائيالإدارم عف بقي  ِركع القانكف الِيتميز القانكف 
 .(1)كليس التشري   ىك المصدر لو،

الشػخص الػذم يشػغؿ ىػك ذلػؾ  ؼ مجمس الدكل  الفرنسي المكظؼ العاـ ب نو: "كييعرٌ      
 .(2)دائم  داخم  ضمف كادر الكظائؼ الخاص بمرِؽ عاـ"كظيف  

ر شػػرطيف أساسػػييف لاكتسػػاب الشػػخص  يلحػػظ أف القضػػاء الإدارم الفرنسػػي يتطمػػب تػػكِ
صف  المكظؼ العاـ، الشرط الِكؿ شػغؿ الكظيفػ  العامػ  بصػف  دائمػ ، الشػرط الثػاني التثبيػت ِػي 

 .(3) العام الكظيف  

ارم المصػػرم، أف الشػػخص لا يكتسػػب صػػف  المكظػػؼ كىػػذا مػػا اسػػتقر عميػػو القضػػاء الإد
أشارت إلييػا المحكمػ  الإداريػ  العميػا ِػي أحػد أحكاميػا قد  ،العاـ إلا إذا تكاِرت ِيو عناصر ثلث 

بقكليػػا: "كغنػػي عػػف البيػػاف أنػػو لػػيس كػػؿ مػػف تمنحػػو الدكلػػ  مرتبػػان يعتبػػر مكظفػػان عامػػان، ِػػإف صػػف  
عميػػو أحكػػاـ الكظيفػػ  العامػػ  إلا إذا معينػػان ِػػي عمػػؿ  المكظػػؼ العػػاـ لا تقػػكـ بالشػػخص، كلا تجػػرم

 .(4)أك السمطات الإداري  بطريؽ مباشر" ،ِي خدم  مرِؽ عاـ تديره الدكل  ،دائـ

" شػػػػرائط بػػػإف حيػػػث قضػػػػت  ،كلقػػػد اسػػػػتقرت أحكاميػػػا عمػػػػى ضػػػركرة تػػػػكاِر ىػػػذه الشػػػػركط
كذلؾ ِي خدم  مرِؽ ف يككف الشخص قائمان بعمؿ دائـ أتكمف ِي  ؛اكتساب صف  المكظؼ العاـ

أك مصمح  عام  باعتبار أف المكظؼ العاـ ىك كػؿ مػف تنػاط بػو إحػدل كظػائؼ الدكلػ  ِػي  ،عاـ
 ،ىػػػذا العمػػػؿ قػػػد تػػػـ بػػػالِداة القانكنيػػػ  الصػػػحيح  ، متػػػى كػػػاف تنفيػػػذنطػػػاؽ إحػػػدل السػػػمطات الػػػثلث

 .(5) كبصف  دائم  كليس بصف  عارض ، سكاء أكاف يؤدم عممو داخؿ البلد أك خارجيا

                                                           

ـ، 1993أحمػػد طػػو خمػػؼ الل، المكظػػؼ العػػاـ ِػػي قػػانكف العقكبػػات، رسػػال  دكتػػكراه، جامعػػ  القػػاىرة، سػػن    (1)
 .110-109ص
، المسؤكلي  الت ديبي  لممكظؼ العاـ، مطبع  الشرؽ، عماف،  (2)  .14ـ، ص1984منصكر العتكـ
 .14سابؽ، صباسـ بشناؽ، الكظيف  العام  ِي ِمسطيف بيف القانكف كالممارس ، مرج    (3)
( القضػػػػػػػائي ، جمسػػػػػػػ  13( لسػػػػػػػن  )0036حكػػػػػػػـ المحكمػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػ  المصػػػػػػػري  العميػػػػػػػا، ِػػػػػػػي الطعػػػػػػػف رقػػػػػػػـ ) (4)

 .55(، ص16(، لسن  )1ـ، المنشكر ِي المجمكع  الرسمي  لممكتب الفني، الجزء )13/12/1970
ـ، 3/5/1997قضػػائي ، جمسػػ   42( لسػػن  114حكػػـ المحكمػػ  الإداريػػ  المصػػري  العميػػا، ِػػي الطعػػف رقػػـ ) (5)

 .951المكتب الفني، الجزء الثاني، ص
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ػػت المكظػػؼ العػػاـ ب نػػو: "الشػػخص الػػذم  ،أمػػا محكمػػ  العػػدؿ العميػػا الِردنيػػ  يعيػػد ِقػػد عرِ
ػػؽ عػػاـإليػػو  أك المؤسسػػات  ،أك أحػػد الِشػػخاص الإقميميػػ  ،تػػديره الدكلػػ  ،عمػػؿ دائػػـ ِػػي خدمػػ  مرِ

 .(1)العام "

ِتػو محكمػ  العػدؿ ل القضػاء الإدارم ِػي ِمسػطيف لتعريػؼ المكظػؼ العػاـ ِعرٌ كذلؾ تصػدٌ 
ػػػؽ عػػػاـ  بقكليػػػا: "ىػػػك كػػػؿ شػػػخص يعيػػػد إليػػػو العميػػػا الفمسػػػطيني تػػػديره  ،عمػػػؿ دائػػػـ ِػػػي خدمػػػ  مرِ

 .(2)الدكل "
أف الفقػػو كالقضػػاء الإداريػػيف  قػػد اتفقػػا عمػػى أنػػو يجػػب أف تتػػكاِر  ممااا ساابق ياارى الباحااث

ػػؽو   شػػركط أساسػػي  لا تقػػكـ صػػف  المكظػػؼ العػػاـ بػػدكنيا، كىػػي القيػػاـ بالعمػػؿ بصػػف  دائمػػ  ِػػي مرِ
 عاـ، كأف يككف قد تـ تعيينو مف طرؼ سمط  مختص .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

ـ، مجمػػػػ  نقابػػػػ  المحػػػػاميف الصػػػػادرة بتػػػػاريخ 1995( لسػػػػن  109قػػػػرار محكمػػػػ  العػػػػدؿ العميػػػػا الِردنيػػػػ  رقػػػػـ ) (1)
 .1202، صـ1/1/1976
شػػار ـ، غيػػر منشػػكر، م28/1/2006(، صػػادر ِػػي 193قػػرار حكمػػ  العػػدؿ العميػػا الفمسػػطيني  بػػراـ الل رقػػـ ) (2)
شػػػريؼ أحمػػػد بعمكشػػػ ، المكظػػػؼ العػػػاـ ِػػػي ضػػػكء أحكػػػاـ قػػػانكف الخدمػػػ  المدنيػػػ   ؛ليػػػو  كليػػػد عبػػػد الػػػرحمف مزىػػػرإ

شريؼ أحمد بعمكش ، الكظيف  العام  ِي  ؛ظر أيضان  كليد عبد الرحمف مزىر، ان30الفمسطيني، مرج  سابؽ، ص
 .44التشريعات الفمسطيني ، مرج  سابؽ، ص
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 المطمب الثاني
 طبيعة علاقة الموظف العام بالوظيفة العامة

ثار الخلؼ ِي الفقو كالقضػاء حػكؿ طبيعػ  العلقػ  التػي تػربط المكظػؼ بػالإدارة، كظيػر 
ه الآخػػر يػػرل أنيػػا علقػػ  الِكؿ يعتبرىػػا علقػػ  تعاقديػػ  ينظميػػا العقػػد، كالاتجػػا ،ِػػي ذلػػؾ اتجاىػػاف

 عمى النحك التالي:كالقضاء كلذا سنبيف مكقؼ الفقو  ؛قانكني  تنظيمي  تحكميا القكانيف كالمكائح

 الفرع الأول
 تكييف علاقة الموظف بالإدارة عمى أنها علاقة تعاقدية

ػػؽ ىػػذه النظريػػ  ِقػػد سػػاد ِػػي الفقػػو كالقضػػاء أف العلقػػ  بػػيف الدكلػػ  كالمكظػػؼ علقػػ   ،كِ
التػػػي تتفػػػؽ عمػػػى أف العقػػػد أسػػػاس ىػػػذه  ،اقديػػػ ، كعميػػػو ظيػػػرت العديػػػد مػػػف النظريػػػات التعاقديػػػ تع

إلا أنيػا تختمػؼ ِػي طبيعػ  ىػذا العقػد، ِػالبعض اعتبػره مػف عقػكد القػانكف الخػاص، بينمػا العلق ، 
 .(1) العاـيفو البعض الآخر عمى أنو مف عقكد القانكف كٌ 

 أولًا: نظرية العقد المدني:

ىذه النظري  ِي بداي  القرف التاس  عشر كسادت حتى منتصفو، حيث لـ تكف لقد ظيرت 
ػػؽ العػػاـ كمػػا تتطمبػػو مػػف مبػػادئ تحكػػـ  نظريػػات القػػانكف الإدارم قػػد تبمػػكرت، كلػػـ تكػػف نظريػػ  المرِ

الاسػػتعان  بنظريػػات  الِمػػر الػػذم اقتضػػى حينئػػذو  ؛سػػير المراِػػؽ العامػػ  كاسػػتمرارىا قػػد ظيػػرت بعػػد
 .(2) "العقد"يا نظري  كمن ،القانكف الخاص

يػػو ِيقػػ  عمػػى عػػاتؽ المكظػػؼ تقػػديـ  ،كبمكجػػب ىػػذا العقػػد تكجػػد التزامػػات متبادلػػ  بػػيف طرِ
 .(3) خدم  لمدكل ، ِي مقابؿ التزاـ الدكل  بتقديـ الِجر لممكظؼ

إنمػا  ،كتكييؼ العلق  بػيف المكظػؼ كالدكلػ  ب نيػا علقػ  خاصػ  يحكميػا القػانكف الخػاص
ىػذه المفاكضػات  أفإبراـ العقد إنما يتـ بمفاكضات بػيف المكظػؼ كالدكلػ ، ك  يقكـ عمى اِتراض أف

، كيبػدك أف ىػذه النظريػ  (4)كآثػاره ،كشػركطو ،تيدؼ إلى تحديد مضمكف العقد مف حيث مكضكعو
 .(5)كالكلايات المتحدة الِمريكي  ،كإنجمترا الِنجمكسكسكني مازالت تجد نكعان مف الركاج ِي البلد 

                                                           

 .110ـ، ص2008راضي ليمك، القانكف الإدارم، منشكرات الِكاديمي  العربي  ِي الدنمارؾ، سن   (  مازف1)
 .38(  نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم، دار الثقاِ  لمنشر كالتكزي ، ص2)
 .110(  مازف راضي ليمك، المرج  السابؽ، ص3)
 .94ـ، ص1997(  أنكر أحمد رسلف، كسيط القانكف الإدارم، الكظيف  العام ، سن  4)
 .222ـ، ص1982ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، دار المطبكعات الجامعي ، سن    (5)
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المتمتػ  بالذاتيػ   ،ىػذه النظريػ  للنتقػاد، كخاصػ  مػ  ظيػكر القػانكف الإدارمكقد تعرضت 
المسػػػتقم  عػػػف القػػػانكف الخػػػاص، كذلػػػؾ أف تعيػػػيف المكظػػػؼ العػػػاـ ِػػػي الخدمػػػ  لا يػػػتـ بنػػػاءن عمػػػى 

ف تعيينػػو يػػتـ بمكجػػب قػػرار إدارم إمفاكضػػات، أم تبػػادؿ الإيجػػاب كالقبػػكؿ بينػػو كبػػيف الإدارة، بػػؿ 
المنفػػػردة لػػػتدارة، ِقػػػرار التعيػػػيف ىػػػك الػػػذم يػػػؤدم إلػػػى إنشػػػاء المركػػػز القػػػانكني صػػػادر عػػػف الإرادة 

لممكظػػؼ، كمػػا أف التسػػميـ بػػ ف علقػػ  الدكلػػ  مػػ  المكظػػؼ علقػػ  تعاقديػػ ، ِػػإف ذلػػؾ يػػؤدم إلػػى 
تبعان لاخػتلؼ  ؛كبنفس الدرج  الكظيفي  ،اختلؼ المركز القانكني لممكظفيف القائميف بنفس العمؿ

 .(1)مى حداشركط كؿ عقد ع

آخر ِإف مبدأ العقد شريع  المتعاقديف السائد ِي نطاؽ عقكد القانكف الخػاص  كمف جانبو 
كذلؾ لِف مف نتائجػو أف الإدارة لا تسػتطي   ؛لا يصمح أساسان لتنظيـ العلق  بيف الدكل  كالمكظؼ

خػػلؿ ىػػذا  باعتبػػاره الطػػرؼ الثػػاني ِػػي العقػػد، ككمػػا أنػػو مػػف ؛تعػػديؿ مركػػز المكظػػؼ بغيػػر مكاِقتػػو
ت الإدارة بشػركط العقػد، ككػؿ ذلػؾ المبدأ يسػتطي  المكظػؼ ِسػخ العقػد مػف خػلؿ القضػاء إذا أخمػٌ

ػػؽ العػػاـ  ،لػػو أضػػرار عمػػى المصػػمح  العامػػ  كيتعػػارض مػػ  مػػا ىػػك مسػػتقر مػػف ضػػركرة سػػير المرِ
طرا  .(2)د بانتظاـ كا 

 ثانياً: نظرية عقد القانون العام:

ِقػد لعقد المدني ِي تبرير العلق  بيف المكظؼ بالإدارة نتيج  لمعيكب التي لحقت نظري  ا
عمى اعتبار أف ىذه العقكد  ،حاكؿ الفقو كالقضاء تكييؼ العلق  عمى أنيا مف عقكد القانكف العاـ

ؿ الإدارة سمطات كاسػع  ِػي مكاجيػ  المتعاقػد معيػا لتحقيػؽ المصػمح  العامػ ، كحيػث أف ىػذا تخكٌ 
بمػا يػتلءـ  ،نو يككف قابلن لمتعديؿ مف قبؿ الإدارةراِؽ العام ، ِإإلى تحسيف سير الم العقد ييدؼ

ػػؽ العػػاـ، كبػػذلؾ لا تتقيػػد الإدارة بقاعػػدة العقػػد شػػريع  المتعاقػػديف ، كمػػا يخػػكؿ (3)مػػ  حاجػػات المرِ
لإدارة سمط  الرقاب  كالتكجيو، كحؽ تكقيػ  الجػزاءات عمػى المكظػؼ دكف الرجػكع لمقضػاء، كمػا لا ا

 .(4)العقد لمجرد مخالف  الإدارة لبعض شركط العقد يجكز لممكظؼ ِسخ

                                                           

 .248ماجد راغب الحمك ، القانكف الإدارم، المرج  السابؽ، ص  (1)
عػػت عبػػد الكىػػاب، تكقيػػ  العقكبػػات  (2) الت ديبيػػ  بػػيف السػػمطات الرئاسػػي  كالمحػػاكـ الت ديبيػػ ، كرقػػ  عمػػؿ محمػػد رِ

مقدمػػ  ِػػي كرشػػ  عمػػؿ "حقػػكؽ ككاجبػػات المكظػػؼ العػػاـ كنظػػـ ت ديبػػو" المنعقػػدة ِػػي شػػرـ الشػػيخ، جميكريػػ  مصػػر 
 .218ـ، ص2009ـ، المنظم  العربي  لمتنمي  الإداري ، القاىرة، سن  2008العربي ، ديسمبر 

 .113مازف راضي ليمك، الكجيز ِي القانكف الإدارم، مرج  سابؽ، ص  (3)
 .219( محمد رِعت عبد الكىاب، ِي القانكف الإدارم، مرج  سابؽ، ص4)
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الناشػئ  عػف العقػد  ،بالتزاماتػو الكظيفيػ  إذا أخػؿٌ  ،كما تممؾ الإدارة الحؽ بمسائم  المكظؼ
 .(1) المكظؼدكف مكاِق  مسبق  مف  ،ت ديبيان 

شػ ف  ؛أيضػان للنتقػاد كقد تعرض تكييػؼ العلقػ  بػيف المكظػؼ كالدكلػ  عمػى ىػذا الِسػاس 
  العامػػ  كضػػركرات لِنػػو مػػا زاؿ يتعػػارض مػػ  جػػكىر الكظيفػػ ؛النقػػد المكجػػو لنظريػػ  العقػػد المػػدني

ػ المراِؽ العام ؛ ف خي إلا أف اسػتعماليا  ،تدارة كػؿ ىػذه السػمطات الكاسػع لػؿ كِّ لِف العقد الإدارم كا 
دة باقتصػػار التعػػديؿ الإرادة المنفػػردة لػػتدارة مقيػػارات متعػػددة، ِسػػمط  تعػػديؿ العقػػد مػػف باعتبػػ مقيػػدٌ 

لا جاز لممتعاقد طمب ِسػخ  ،أك محمو ،عمى مكضكع العقد ِل يحؽ لتدارة تغيير مكضكع العقد كا 
العقد، كأف يككف سبب التعديؿ ىك تغير الظركؼ التي تػـ إبػراـ العقػد ِػي ظميػا، كأف يػتـ تعػكيض 

 .(2)المتعاقد عف ىذا التعديؿ

التعاقديػػػ  ِػػػي تحديػػػد العلقػػػ  بػػػيف المكظػػػؼ  كنتيجػػػ ن لمعيػػػكب التػػػي كجيػػػت إلػػػى النظريػػػات
مػػػػف أبػػػػرز الراِضػػػػيف لمنظريػػػػات كالتشػػػػريعات المختمفػػػػ ، ك  ،كالفقػػػػو ،ِقػػػػد ىجرىػػػػا القضػػػػاء ،كالدكلػػػػ 

ِػػي رِضػػو ىػػذا عمػػى تحميمػػو لعمميػػ  تعيػػيف المكظػػؼ، " كقػػد اسػػتند الِخيػػر التعاقديػػ  الفقيػػو "ىكريػػك
 .(3) المكضكعكلا مف حيث  ،ناصره الشكمي ان أنيا لا تتضمف مقكمات التعاقد لا مف حيث عمبينٌ 

 الفرع الثاني
 تكييف علاقة الموظف بالإدارة عمى أنها تنظيمية أو لاهحية

العلقػػػ  بػػػيف المكظػػػؼ كالدكلػػػ  ىػػػي علقػػػ  تحديػػػد اتجػػػو الفقػػػو ِػػػي بعػػػض الػػػدكؿ إلػػػى أف 
تخضػػػ  لمقػػػكانيف كالمػػػكائح التػػػي  ؛تنظيميػػ  أك لائحيػػػ ، ِعلقػػػ  المكظػػػؼ مػػػ  الإدارة علقػػ  نظاميػػػ 

، كبمكجػػػب ِكػػػرة "المركػػػز النظػػػامي أك اللئحػػػي لممػػػكظفيف ِػػػإف (4)تػػػنظـ علقػػػ  المكظػػػؼ بالدكلػػػ 
قػان لمقػػكانيف كالِنظمػ ، ِتحػدد ىػذه الِخيػػرة حقػكؽ ككاجبػات ىػذه الكظػػائؼ  الكظػائؼ يػتـ إنشػاءىا كِ

الكظػػػائؼ العامػػػ ، كتحديػػػد بصػػػرؼ النظػػػر عػػػف شػػػاغميا، ِتتػػػكلى ىػػػذه القػػػكانيف كالِنظمػػػ  إنشػػػاء 
اختصاصػػػاتيا، كتبػػػيف حقػػػكؽ ككاجبػػػات المكظػػػؼ العػػػاـ، كمػػػا أنيػػػا تتضػػػمف قكاعػػػد لتنظػػػيـ الحيػػػاة 

كغيرىػا مػػف  ،نيػاء الرابطػ  الكظيفيػ ، كتحػػدد طػرؽ إالكظيفيػ ، كحػالات مخالفػات كت ديػب المكظػؼ
 .(5)الإجراءات الكظيفي 

                                                           

 .111مازف راضي ليمك، القانكف الإدارم، مرج  سابؽ، ص  (1)
خدم  المدني  الفمسطيني حازـ حمدم الجمالي ك  ىاني عبد الرحمف غانـ، المكظؼ العاـ ِي ضكء قانكف ال  (2)

 .30كاجتياد محكم  العدؿ العميا، مرج  سابؽ، ص
 .50(  عبد الحميد كماؿ حشيش، مرج  سابؽ، ص3)
 .228(  عدناف عمرك، مبادئ القانكف الإدارم، مرج  سابؽ، ص4)
 .184أعاد عمى الحمكد القسي، الكجيز ِي القانكف الإدارم، مرج  سابؽ، ص  (5)
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 الفمسػطيني بػػنصخدمػ  المدنيػػ  التكييػؼ بشػػكؿ جمػي ِػػي قػانكف ال مػف خػػلؿ ىػذاكيتضػح 
الكظائؼ العام  تكميؼ لمقائميف بيا ىدِيا خدمػ  المػكظفيف تحقيقػان "ب ف ي قررت الت ،(66المادة )

 .(1)مراعاة أحكاـ ىذا القانكف كتنفيذىا" ،لممصمح  العام  طبقان لمقكانيف كالمكائح كعمى المكظؼ

كبعػد الاطػلع عمػى لائحػ   ،كالمداكل  ،: "بالتدقيؽ(2)قضت محكم  العدؿ العميا عمى أنوك 
كسػماع مراِعػات الِطػراؼ نجػد أنػو قػد اسػتقر الفقػو  ،كالبينػات المقدمػ  ،كاللئح  الجكابي  ،الدعكل

ػي  كالقضاء عمى أف علق  المكظؼ بالحككم  ىػي علقػ  تنظيميػ  تحكميػا القػكانيف كالِنظمػ ، كِ
كز التنظيمي لممكظؼ، ِل يحؽ ليػا إنقػاص أك مقابؿ ىذا كمو لا يجكز لتدارة مخالف  أحكاـ المر 

زيػػػادة شػػػيء ممػػػا نػػػص عميػػػو القػػػانكف، كلا يجػػػكز لممكظػػػؼ التنػػػازؿ عػػػف المزايػػػا كالضػػػمانات التػػػي 
حتػى كلػك كػاف بصػيغ  اتفػاؽ بػيف الإدارة كالمكظػؼ ككػؿ اتفػاؽ  ،تمنحيا لو تمؾ القكانيف كالِنظمػ 

كالتػي  ،كالِنظمػ  المنظمػ  لمكظيفػ  العامػ  ،انيفمف ىذا القبيؿ يق  باطلن، لِنو يخػالؼ أحكػاـ القػك 
تتضمف قكاعد قانكني  آمرة تتعمؽ بالنظاـ العاـ يترتب عمى ذلؾ عدـ مخالفتيا، كمف ناحيػ  أخػرل 
ِػػإف ىػػذا الاتفػػاؽ الباطػػؿ يتعػػارض مػػ  مبػػدأ المشػػركعي  المكضػػكعي  كالػػذم يقتضػػي بػػ ف الاتفػػاؽ 

 ".التعاقدم لا يمكف أف يؤثر بالمركز التنظيمي

كعميو ِإف علق  المكظؼ بالدكل  ىي علق  قائم  عمى أساس تنظيمي تحكميػا القػكانيف 
مػػف خلليػػا يتحػػدد المركػػز القػػانكني لممكظػػؼ العػػاـ. كنتيجػػ  لػػذلؾ ِػػإف قبػػكؿ المكظػػؼ ك كالِنظمػ ، 

قػان ، ِيباشػر كاجباتيػا قكاعػدىا الكظيفػ  ىذهلمكظيف  معناه خضكعو لِحكاـ   لمقػكانيف كمسػؤكلياتيا كِ
ف قػػرار تعيػػيف المكظػػؼ لا ينشػػئ الكظيفػػ  العامػػ ، ،كالِنظمػػ  المعمػػكؿ بيػػا قػػدر مػػا ىػػك كسػػيم  ب كا 

لإسػناد الكظيفػػ  العامػػ ، أك بمعنػى آخػػر أف قػػرار التعيػيف ىػػك عمػػؿ شػرطي يتضػػمف إسػػناد المركػػز 
 .(3) كالِنظم كما حددتو القكانيف  ،الكظيفي لممكظؼ

أف المشػػرع الفمسػػطيني أخػػذ بػػالتكييؼ التنظيمػػي ِػػي العلقػػ  بػػيف المكظػػؼ  وياارى الباحااث
العاـ كالدكل ، حيث أخض  المكظفيف العامميف ِي الكظائؼ العامػ  لِحكػاـ قػانكف الخدمػ  المدنيػ  

ـ، أك أخضػػعيـ لمقػػكانيف الكظيفيػػ  الخاصػػ  بػػبعض الفئػػات مثػػؿ 1998( لسػػن  4الفمسػػطيني رقػػـ )
( 8، كقػػانكف قػػكل الِمػػف الفمسػػطيني رقػػـ)ـ2006( لسػػن  3  العميػػا رقػػـ )قػػانكف المحكمػػ  الدسػػتكري

 ـ.2002( لسن  1ـ، كقانكف السمط  القضائي  الفمسطيني رقـ )2005لسن  
 

                                                           

 ـ.1998( لسن  4مف قانكف الخدم  المدني  الفمسطيني رقـ )( 66( المادة )1)
ـ، راـ الل، المقتفػػػػي، مكقػػػػ  23/10/2013ـ، جمسػػػػ  2011( لسػػػػن  322قػػػػرار محكمػػػػ  العػػػػدؿ العميػػػػا رقػػػػـ ) (2)

 مساءن. 2:00ـ، الكقت: 4/3/2020إلكتركني، جامع  بيرزيت، تاريخ الزيارة 
 .185-184الحمكد القسي، الكجيز ِي القانكف الإدارم، مرج  سابؽ، ص ي(  أعاد عم3)
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 انفصم انثاني
 في شروط انتعيين 

 .وإجراءاته انوظيفة انعامة 
 

 .المبحث الأول: شروط التعيين في الوظيفة العامة 

  :طرق التعيين في الوظيفة العامة.المبحث الثاني 
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 الفصل الثاني
جراءاتُ شروط التعيين في الوظيفة العامة   وا 

يعتبر التعييف ِي الكظائؼ العام  الخطكة الِكلى التي يبدأ بيا المكظؼ حياتو الكظيفيػ ، 
جراءاتيػا المختمفػ  ، كلػذلؾ  ي المشػرع يػكلٌ كتمر عممي  التعييف بمراحؿ متكالي  يمزـ تتب  أحكاميػا كا 

الإدارم الِحكاـ الخاص  بتعييف المكظفيف أىمي  خاص  ، ِيحػدد الشػركط العامػ  الكاجػب تكاِرىػا 
، حيػػػث تتعػػدد الػػػنظـ القانكنيػػ  المعاصػػرة ِػػػي الشػػركط التػػػي ف يريػػد الالتحػػػاؽ بالكظيفػػ  العامػػ ِػػيم

 .ؿ بو ِي الدكل كيعكد ذلؾ إلى النظاـ القانكني المعمك  ؛ي الكظيف  العام يتطمبيا الدخكؿ ِ

، قػد يتقػدـ عػػدد ِػيمف يتقػػدـ لشػغؿ الكظػائؼ العامػ  بتػكاِر الشػركط التػي يتطمبيػا المشػرعك 
، ار مشػػكم  الاختيػػار بػػيف المتقػػدميف، كبالتػػالي لا تثػػالكظػػائؼ الشػػاغرة كالمطمػػكب شػػغميا يتفػػؽ مػػ 
تثػػار مشػػكم  ، كمػػف ثػػـ عػػدد الكظػػائؼ المتاحػػ  ف الغالػػب أف يتقػػدـ لمعمػػؿ عػػدد يفػػكؽ كثيػػران أغيػػر 
لػػى إلمكصػكؿ  ؛كالكاجػب اتباعػػو ،، كطػرؽ الاختيػار الِمثػػؿيػد اسػمكب المفاضػػم  بػيف المتقػػدميفتحد
 جدارة. كثرىـأك  ،ِضميـأ

 كبناءن عمى ما سبؽ تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى عدة مباحث عمى النحك التالي:

 .المبحث الأول: شروط التعيين في الوظيفة العامة 

  التعيين في الوظيفة العامةالمبحث الثاني: طرق. 
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 لالمبحث الأو
 شروط التعيين في الوظيفة العامة

 (14)المػادة  حيػث نصػت ،نظـ قانكف الخدم  المدني  شركط التعييف ِي الكظيف  العامػ  
عمػػػى أنػػػو " لا يعػػػيف عمػػػى إحػػػدل  ـ1998لسػػػن   (4)مػػػف قػػػانكف الخدمػػػ  المدنيػػػ  الفمسػػػطيني رقػػػـ 

مػػػػػ  بػػػػػيف إلا مػػػػػف تػػػػػكاِرت ِيػػػػػو شػػػػػركط شػػػػػغؿ الكظيفػػػػػ ، كيحظػػػػػر الج كظػػػػػائؼ الخدمػػػػػ  المدنيػػػػػ 
مػػف ذات القػػانكف شػػركطان يتعػػيف تكاِرىػػا مجتمعػػ  ِػػيمف  (24)، بينمػػا حػػددت المػػادة (1)"كظيفيتػػيف

حيػػث تػػنص عمػػى أنػػو " يشػػترط ِػػيمف يعػػيف ِػػي أم كظيفػػ  أف  ،يعػػيف ِػػي إحػػدل الكظػػائؼ العامػػ 
 يككف:

 ِمسطينيان أك عربيان. -

ػػي  ،كيىثٍبيػػت عمػػر المكظػػؼ بشػػيادة مػػيلده الرسػػمي  ،مػػف عمػػره عشػػر الثػػامف العػػاـقػػد أكمػػؿ  - كِ
ر عمػػره بقػػرار تتخػػذه المجنػػ  يقػػدٌ  ،الِحػػكاؿ التػػي لا يتيسػػر ِييػػا الحصػػكؿ عمػػى شػػيادة المػػيلد

 كيعتبر قرارىا ِي ىذا الش ف نيائيان. ،الطبي  المختص 

التػي  ،نعػو مػف القيػاـ ب عمػاؿ الكظيفػ كالعقميػ  التػي تم ،كالعاىػات البدنيػ  ،خاليان مف الِمػراض -
سػػيعيف ِييػػا بمكجػػب قػػرار مػػف المرجػػ  الطبػػي المخػػتص، عمػػى أنػػو يجػػكز تعيػػيف الكفيػػؼ ِػػي 

أك ذم الإعاقػػ  الجسػػدي ، إذا لػػـ تكػػف أم مػػف تمػػؾ  ،عينيػػو أك ِاقػػد البصػػر ِػػي إحػػدل عينيػػو
 ،رج  الطبي المخػتصالإعاقات تمنعو مف القياـ ب عماؿ الكظيف  التي سيعيٌف ِييا بشيادة الم

 عمى أف تتكاِر ِيو الشركط الِخرل لمياق  الصحي .

أك بجنحػ   ،غيػر محكػكـ عميػو مػف محكمػ  ِمسػطيني  مختصػ  بجنايػ  ،متمتعان بحقكقو المدنيػ  -
 "(2)ما لـ يرد إليو اعتباره. ،مخم  بالشرؼ أك الِمان 

لمكظيفػػ   العامػػ  شػػركطالنتنػػاكؿ ِػػي المطمػػب الِكؿ  ،كسػػكؼ نقسػػـ ىػػذا المبحػػث لمطمبػػيف
كذلػػػؾ عمػػػى النحػػػك  ،العامػػػ  الشػػػركط الخاصػػػ  لمكظيفػػػ العامػػػ ، بينمػػػا نتنػػػاكؿ ِػػػي المطمػػػب الثػػػاني 

  :التالي
 .المطمب الأول: الشروط العامة لموظيفة العامة 

 .المطمب الثاني: الشروط الخاصة لموظيفة 

 
                                                           

 ـ.1998( لسن  4( مف قانكف الخدم  المدني  رقـ )14المادة ) (1)
 ـ.1998( لسن  4( مف قانكف الخدم  المدني  رقـ )24المادة ) (2)
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 المطمب الأول
 الشروط العامة لموظيفة العامة 

لممػػكاطنيف، إلا أف ىػػذا الحػػؽ لا يكػػكف بػػدكف  دسػػتكريان  تػػكلي الكظػػائؼ العامػػ  حقػػان  يعتبػػر
كذلؾ بيدؼ كفال  قدرة مػف سػيعيف ِػي  عام ؛ضكابط مكضكعي ، بؿ يتطمب الِمر كض  شركط 

كحيث تشترط أنظم  الخدم  المدني  ِػي  العاـ،لمصالح  الكظيف  العام  عمى القياـ ب عبائيا تحقيقان 
ذا كانػت أنظمػ  الخدمػ  المدنيػ  تتبػايف  الشػركط،كلي الكظػائؼ العامػ  تػكاِر بعػض المرشحيف لت كا 

كبير عمى إلزامي  تكاِر بعض  خر، ِإنيا تتفؽ إلى حدو آ ىمف نظاـ إلالِحكاـ كتختمؼ ِي بعض 
 الدكل .الشركط العام  ِي الِشخاص المتقدميف لشغؿ الكظائؼ العام  ِي 

ىػػذه الشػػركط العامػػ  التػػي نػػص عمييػػا قػػانكف الخدمػػ  ط الضػػكء أكثػػر عمػػى يكلتسػػم كعميػػو،
 :بياف ىذه الشركط عمى النحك التالي سيتطرؽ الباحث إلى الفمسطيني،المدني  

 :الجنسيةأولًا: 

تعمػؿ غالبيػػ  الػػدكؿ عمػى الاحتفػػاظ بكظائفيػػا بصػف  عامػػ  لممػػكاطنيف مػف أبنائيػػا، كيعتبػػر 
الكظيفػ  العامػ  عمػى أسػاس الِكلكيػ ، ِالجنسػي  ىػي أف شرط الجنسي  شرطان ضركريا لمتعييف ِي 

كسياسػػػي  بػػػيف الفػػػرد كالدكلػػػ  تفػػػرض عميػػػو الػػػكلاء، كتفػػػرض عميػػػو حمايتيػػػا، حيػػػث  ،رابطػػػ  قانكنيػػػ 
يشترط ِي المرشح لمتعييف ِي الكظيف  العام  أف يكػكف مػف مػكاطني الدكلػ ، أم الحامػؿ لمجنسػي  

كىػذا مػا لا يتػكاِر ِػي  ،كالكلاء لدكلتيـ ،غريزة الانتماءالِصمي ، كعميو ِإف المكاطنيف يتكاِر ِييـ 
بالكظيفػ  العامػ ، ِمػنيـ ِػي التعيػيف  اخػتلؼبعيدان عف عنصر الخبرة، كأف الػدكؿ عمػى  ،الِجنبي

كالكلايػػػات  ،مػػف يطبػػػؽ مبػػػدأ المسػػػاكاة بػػػيف المػػػكاطنيف كالِجانػػب ِػػػي الػػػدخكؿ إلػػػى الكظيفػػػ  العامػػػ 
قتصػػػر كؿ أخػػػرل لا تطبػػػؽ ىػػػذا المبػػػدأ، إذ يالكفػػػاءة، بينمػػػا د بقصػػػد جمػػػب ذك ؛المتحػػػدة الِمريكيػػػ 

 .(1)لضماف الكلاء كالانتماء ؛التعييف ِي الكظائؼ العام  عمى مكاطنييا ِقط كالِردف

ي ِمسػطيف   أكجػب المشػرع ضػركرة أف يكػكف المرشػح لمكظيفػ  العامػ  متمتعػان بالجنسػي  كِ
غالبيػػػػ  ذلػػػػؾ فمسػػػػطيني كالعربػػػػي، كمخالفػػػػان كىػػػػك بػػػػذلؾ قػػػػد سػػػػاكل بػػػػيف ال ،الفمسػػػػطيني  أك العربيػػػػ 

 ،تطبيقػان لمبػدأ السػيادة الكطنيػ  ؛طنيف ِقػطاك مػتشريعات المقارن ، ِغالبان يتـ قصر الكظيف  عمى الال
كرغب  الدكل  ِي حماي  أمنيا كضمانان لمكلاء ليا، ِػإف الػدكؿ تشػترط ِػيمف يتػكلى الكظػائؼ العامػ  

 . (2) جنسيتياأف يككف ممف يحممكف 
                                                           

ـ، 2012مميمػػػ  الجزائػػػر، دارم، دار اليػػػدل لمطباعػػػ  كالنشػػػر، عػػػيف عػػػلء الػػػديف عشػػػي، مػػػدخؿ القػػػانكف الإ (1)
 .218ص
 .117، صـ2008مازف ليك راضي، الكجيز ِي القانكف الإدارم، منشكرات الِكاديمي  العربي  ِي ىكلندا،  (2)
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بعػػػض الفقػػو الفمسػػػطيني مكقػػػؼ المشػػرع ِػػػي السػػػماح لمػػف يحمػػػؿ جنسػػػي  إحػػػدل  أيػػػدكلقػػد 
كأف الػػبعض الآخػػر .  (1) العربيػػ بيػػدؼ تجسػػيد القكميػػ   ؛الػػدكؿ العربيػػ  ِػػي تػػكلي الكظػػائؼ العامػػ 

ف أيٌػػ ،مػػف الفقػػو المشػػرع عمػػى اقتصػػار تطبيػػؽ مبػػدأ المسػػاكاة بػػيف  إلا أنػػو حػػث   ،د مكقػػؼ المشػػرعكا 
 .(2)كالعربي ِي التعييف بالكظيف  العام  عمى مبدأ المعامم  بالمثؿ  ،الفمسطيني

كأف إثبات الجنسي  ىك التزاـ بإقام  الػدليؿ عمػى ثبكتيػا أك نفييػا بإتبػاع أحكػاـ قػانكف تمػؾ 
دكف المسػػائؿ الإجرائيػػ  عمػػى اعتبػػار أف الِخيػػرة يسػػرم  ،الجنسػػي  كالمتعمقػػ  بالمسػػائؿ المكضػػكعي 

 .(3)المرِكع أماميا النزاع  عمييا قانكف المحكم 

يمػػػا يتعمػػػؽ بإثبػػػات الجنسػػػي  أيضػػػان  أك  ،نػػػو يػػػتـ بػػػالاطلع عمػػػى البطاقػػػ  الشخصػػػي إ، ِكِ
تثبػػػت انتمػػػاء راغػػػب الالتحػػػاؽ  ،كقػػػد تطمػػػب بعػػػض الإدارات شػػػيادة إداريػػػ  ،العائميػػػ  كجػػػكار السػػػفر

ي حال  الشؾ ِي التمت   ِييا،بالكظيف  بجنسي  الدكل  التي سكؼ يكظؼ  مثؿ كجكد  الجنسي ،بكِ
ثبػػات ىػػذه الجنسػػي  بشػػيادة يػػتـ الحصػػكؿ عمييػػا مػػف إيػػتـ  المقدمػػ ،اخػػتلؼ بػػيف الِكراؽ الرسػػمي  

 (4).داء رسـ معيفأكزير الداخمي  مقابؿ 

 :شرط السنثانياً: 

قد  :"أنو ـ عمى1998( لسن  4)رقـ ( مف قانكف الخدم  المدني  24/2)المادة لقد نصت 
ػي الِحػكاؿ  ،أكمؿ السن  الثامن  عشػرة مػف عمػره كيىثٍبيػت عمػر المكظػؼ بشػيادة مػيلده الرسػمي  كِ

يقدر عمره بقرار تتخذه المجن  الطبي  المختصػ   ،التي لا يتيسر ِييا الحصكؿ عمى شيادة الميلد
 .(5)"كيعتبر قرارىا ِي ىذا الش ف نيائيان 

ع الفمسطيني اعتبػر سػف الثػامف عشػر عامػان ىػك كيتضح مف نص المادة السابق  أف المشرٌ 
الحد الِدنى لتكلي الكظيف  العام ، كبيذا الشرط يككف مشرعنا قد ساير غالبي  التشػريعات العربيػ  

عامػان، كيػتـ  ركالمتمثػؿ بثمانيػ  عشػ ،لتكلي الكظيف  العام التي تشترط الحد الِدنى لسف المكظؼ 
ػي حػاؿ عػدـ  إثبات ىػذا السػف بػالِكراؽ الرسػمي  الصػادرة عػف الجيػات المختصػ  داخػؿ الدكلػ ، كِ

                                                           

كليد عبد الرحمف مزىر، الكظيفػ  العامػ  ِػي التشػري  الفمسػطيني، رسػال  ماجسػتير، معيػد البحػكث كالدراسػات  (1)
 .كما بعدىا 75، صـ2002العربي ، 

ىاني عبد الرحمف غانـ،  حازـ حمدم الجمالي، المكظؼ العاـ ِػي ضػكء قػانكف الخدمػ  المدنيػ  الفمسػطيني   (2)
 .34ـ،ص2017كاجتياد محكم  العدؿ العميا، مكتب  نيساف لمطباع  كالتكزي ، الطبع  الِكلى،

ـ، 2007يػػػ ، القػػػاىرة، حسػػػاـ الػػػديف ِتحػػػي ناصػػػؼ، نظػػػاـ الجنسػػػي  ِػػػي القػػػانكف المقػػػارف، دار النيضػػػ  العرب (3)
 .276ص
 .15جاكميف تحسيف عمري ، مرج  سابؽ ،ص (4)
 ـ.1998( لسن  4( مف قانكف الخدم  المدني  رقـ )24/2المادة ) (5)
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ِيػػتـ تقػػدير عمػػر المكظػػؼ بقػػرار مػػف المجنػػ  الطبيػػ  المختصػػ  كيكػػكف قػػرار  ،كجػػكد شػػيادة مػػيلد
 .(1)المجن  نيائيان غير قابؿ لمطعف 

المكظػؼ العػاـ بقػرار  سػفو يجػكز تحديػد قضت محكم  العدؿ العميػا ب نػ كت كيدان عمى ذلؾ
 .(2)غير قابؿ لمطعف الطبي العاـ، كيككف قرارىا نيائيان  الككمسيكفمف 

د الِدنػػى لػػدخكؿ الكظيفػػ  سػػن  الحػػ (20)ك أ (18)الػػدكؿ عمػػى اعتبػػار سػػف  أغمبيػػ كتتفػػؽ 
قػؿ كىػي كصػؿ إلػى مرحمػ  التعمػيـ الثػانكم عمػى الِ يكػكف ِيػو المػكاطف قػد ف ىذا العمػرلِ ؛العام 

 .(3) ِي بعض الدكؿ المتقدم إلزامي  مرحم  الزامي  أك شبو 

راشدان متجاكزان سف المراىق ، كبالتالي يحؽ لو إبػراـ  منو بمكغ الإنساف ىذا السف يجعؿ يعد
ات القانكنيػػػ ، كعميػػػو يصػػػبح قػػػادران عمػػػى تػػػكلي الكظػػػائؼ العامػػػ ، كأف الحػػػد الِعمػػػى لسػػػف  التصػػػرِ

كتػ تي أىميػ  تعيػيف الحػد الِعمػى لسػف عامػان،  45ك 35التعييف غالبان ما يككف غالبػان مػا بػيف سػف 
 كقػػػؿ ،كقمػػػت ىمػػػتيـ ،الػػػذم يكػػػكف نشػػػاطيـ قػػػد ضػػػعؼ ،التكظيػػػؼ ِػػػي تجنػػػب تعيػػػيف كبػػػار السػػػف

ف تعييف الحد الِعمى لمتكظيؼ يت ثر بتقدير سػف ِإ ذلؾ،لى إ كبالإضاِ حماسيـ لمعمؿ كالانتاج. 
 .(4)كبالتالي لمدة الخدم  اللزم  للستفادة مف المعاش التقاعدم ،الإحال  إلى التقاعد

 :المياقة الصحيةثالثاً: 

أم خاليػػػان مػػػف  ،كظيفػػػ  العامػػػ  أف يكػػػكف المكظػػػؼ صػػػحيح الجسػػػـكيشػػػترط لمتعيػػػيف ِػػػي ال
حتى لا يشػكؿ  لخر أالِمراض المعدي ، كأف يتمكف مف القياـ ب عباء كظيفتو مف جي ، كمف جي  

كذلؾ  ،خطران عمى أقرانو مف المكظفيف أك عمى الجميكر، كتختمؼ درج  المياق  الصحي  المطمكب 
بحسب طبيع  الكظيف  العام  كما تتطمبو مف مياـ، ِبعض الكظػائؼ تحتػاج إلػى درجػ  كبيػرة مػف 
المياق  الصػحي  كالبدنيػ  مثػؿ كظػائؼ التػدريب الرياضػي، كأف ىنػاؾ كظػائؼ لا تتطمػب ىػذا القػدر 

 (5)الكتابي .مف المياق  مثؿ الكظائؼ الِعماؿ 
                                                           

كليػػد عبػػػد الػػرحمف مزىػػػر،  شػػريؼ أحمػػػد بعمكشػػ ، المكظػػػؼ العػػاـ ِػػػي ضػػكء أحكػػػاـ قػػانكف الخدمػػػ  المدنيػػػ    (1)
 .44ـ، ص2020الفمسطيني، دراس  تحميمي ، مكتب  نيساف لمطباع  كالتكزي ، الطبع  الِكلى، 

. كليػد الحايػؾ، ـ، أ29/11/1961ـ، جمسػ 1961( لسن  50قرار محكم  العدؿ العميا الفمسطيني  بغزة رقـ ) (2)
 .10ـ، ص1963-ـ1961المجمكع  المختارة لِحكاـ المحكم  العميا، الجزء الثالث عشر، سن  

 .16جاكميف تحسيف عمري ، مرج  سابؽ، ص (3)
ـ، 1999ـ، راـ الل، ِمسػػػطيف، الحػػػؽ، 1998عػػػدناف عمػػػرك، شػػػرح قػػػانكف الخدمػػػ  المدنيػػػ  الفمسػػػطيني لعػػػاـ  (4)

 .26ص
ف  العام  ِي ِمسطيف بيف القانكف كالممارس ، الييئ  الفمسطيني  المستقم  لحقكؽ المكاطف، باسـ بشناؽ، الكظي (5)

 .18( ،ص31سمسم  تقارير قانكني  )
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عمػػى الخمػػك  ـ1998المدنيػػ  الفمسػػطيني لعػػاـ ( مػػف قػػانكف الخدمػػ  24كقػػد نصػػت المػػادة )
التػي سػكؼ يعمػؿ  ،التػي تمنػ  المكظػؼ مػف القيػاـ ب عمػاؿ الكظيفػ  ،كالعقمي  ،مف العاىات البدني 

اقػد البصػر  ،عمى قرار مف المرج  الطبي المختص ِييا بناءن  كلا يحكؿ ذلؾ دكف تعييف الكفيػؼ كِ
تكػػف تمنعػػو مػػف القيػػاـ ب عمػػاؿ الكظيفػػ  بمكجػػب  لػػـ إذا ،أك ذكم الاعاقػػ  الجسػػدي  ،عينيػػو ِػػي أحػػد

 .(1)شيادة مف المرج  الطبي المختص

كالسػػلم  الجسػػدي  ِػػي المكظػػؼ  ،ع الفمسػػطيني اشػػترط تػػكاِر المياقػػ  الصػػحي أف المشػػرٌ  إذ
أك العاىػػات التػػي  ،مػػف الِمػػراض ان المرشػػح لتػػكلي الكظيفيػػ  العامػػ ، كبالتػػالي يجػػب أف يكػػكف خاليػػ

عمػػاؿ الكظيفػػ  العامػػ ، كيتطمػػب قػػانكف الخدمػػ  المدنيػػ  لإثبػػات المياقػػ  الصػػحي  تحػػكؿ دكف تكليػػو أ
الطبػػػي بػػػكزارة  الككمسػػػيكفعػػػرض المرشػػػح لمكظيفػػػ  العامػػػ  عمػػػى المجنػػػ  الطبيػػػ  المختصػػػ  )دائػػػرة 

 .(2)لتكلي الكظيف  العام  كلياقتو؛ كالتي تصدر شيادة طبي  بمدل سلم  المكظؼ ،الصح (
 :الأخلاقيةالصلاحية رابعاً 

ـ عمػى شػركط 1998( لسػن 4)رقػـ ( مػف قػانكف الخدمػ  المدنيػ  24/4لقػد نصػت المػادة )
غيػػػر محكػػػكـ عميػػػو مػػػف محكمػػػ   ،متمتعػػػان بحقكقػػػو المدنيػػػ كجػػػاء ِييػػػا:"  ،التعيػػػيف بالكظيفػػػ  العامػػػ 

 .(3)"رد إليو اعتبارهما لـ يي  ،  بالشرؼ أك الِمان ِمسطيني  مختص  بجناي  أك بجنح  مخمٌ 

تكػػكف لديػػو سػػكابؽ تػػؤثر عمػػى  ألاع ِػػي المكظػػؼ شػػترط المشػػرٌ نػػاءن عمػػى مػػا سػػبؽ ِقػػد اكب
ػػػي ىػػػذا أك جنحػػػ ، بجنايػػػ  عميػػػو لا يكػػػكف قػػػد حكػػػـ أاشػػػترط ، ك كنزاىتػػػو سػػػمعتو سػػػيتعرض  الفػػػرعكِ

لػى كالسمكؾ ةالباحث إلى حسف السير  لػى  الِمانػ ، كأ  بالشػرؼ عػدـ الحكػـ بجنايػ  مخمػٌ، كا   عػدـكا 
 سبؽ الفصؿ مف الخدم  بقرار أك بحكـ ت ديبي نيائي.

 :حسن السيرة والسموك أولًا:

 كألاٌ  السػػمع ،شػػرط الصػػلحي  الِدبيػػ  يتعمػػؽ بكػػكف المرشػػح لشػػغؿ الكظيفػػ  العامػػ  حسػػف 
 .(4) الت ديبي كألا يككف قد سبؽ ِصمو مف الخدم   التعييف،يككف قد حكـ عميو بعقكب  مانع  مف 

التػي  ،كالخصػاؿ ،تمػؾ المجمكعػ  مػف الصػفات"  الحميدة كالسػمع  الحسػن السيرة ب كيقصد
، أم أنيػػػا "كتجنبػػػو قالػػػ  السػػػكء كمػػػا يمػػػس الخمػػػؽ ،يتحمػػػى بيػػػا الشػػػخص ِتكسػػػبو الثقػػػ  بػػػيف النػػػاس

                                                           

 ـ.1998( لسن  4( مف قانكف الخدم  المدني  رقـ )24/3المادة ) (1)
 .46شريؼ أحمد بعمكش ، مرج  سابؽ، ص  ؛كليد عبد الرحمف مزىر  (2)
 ـ.1998( لسن 4( مف قانكف الخدم  المدني  رقـ )24/4المادة ) (3)
دارة الجزائريػػػ ، رسػػػال  ماجسػػػتير، جامعػػػ  قسػػػنطين ، م، المركػػػز القػػػانكني لمػػػكالي ِػػػي الإبػػػالفتحي عبػػػد اليػػػاد (4)

 .23ـ، ص2011
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كمػػف  ،كسػػمككو ،كمتعمقػػ  بػػو كمتعمقػػ  بسػػيرتو ،ِػػي الشػػخص نفسػػو ِيػػي لصػػيق  بػػو تمػػتمس أصػػلن 
 .(1)ِقط لا بسمكؾ غيرهلا بسمككو إخذ المرء ؤاكمف ىذا المنطؽ لا ي ،تومككنات شخصي

إلػػػى آخػػػر، بػػػؿ  ف تقػػػدير حسػػػف السػػػيرة كالسػػػمكؾ أمػػػر نسػػػبي يختمػػػؼ مػػػف مجتمػػػ و إ ككػػػذلؾ
كلعب القمار لا يعد مف قبؿ سكء السيرة  ،يختمؼ ِي الدكل  الكاحدة مف زمف لآخر، ِشرب الخمر

ؾ ِػي المجتمعػات العربيػ . كالِصػؿ أف كػؿ شػخص حسػف ِي المجتمعات الِكربي ، بينما ىػك كػذل
كيق  عبء الإثبات عمػى الإدارة العامػ  التػي يجػب عمييػا  ،السيرة كالسمكؾ إلا إذا ثبت عكس ذلؾ

 .  (2)كيككف قرارىا ىذا خاضعان لرقاب  القضاء ،أف تسبب قرارىا، عندما تستبعد المرشح لمكظيف 

ـ مػػا 1998( لسػػن  4)رقػػـ ف الخدمػػ  المدنيػػ  ( مػػف قػػانك 24/4)المػػادة كقػػد جػػاء ِػػي نػػص 
أك بجنحػ   ،متمتعان بحقكقو المدني  غير محككـ عميو مف محكمػ  ِمسػطيني  مختصػ  بجنايػ  ،يمي"

 ".(3)"ما لـ يرد إليو اعتباره ،مخم  بالشرؼ أك الِمان 
 :ة بالشرف والأمانةثانياً: عدم الحكم بجناية أو جنحة مخمّ 

غيػػر محكػػكـ عميػػو بعقكبػػ  تبعيػػ  المتقػػدـ لمكظيفػػ  العامػػ  أف يكػػكف  المرشػػحيشػػترط ِػػي ك 
  ِػي بعػض بمكجب حکـ صادر مف محكم  ِمسطيني  مختص  كالتي يتـ إيقاعيػا ِػي حػاؿ الإدانػ

تػػػكلى أم يلا يسػػػتطي  خللػػػو الشػػػخص أف  ،ان دائمػػػ حرمانػػػان يكػػػكف  أف مػػػاإالجػػػرائـ، كىػػػذا الحرمػػػاف 
ما أف يككف حرمانان كظيف  عام ،  ، ِيحؽ لو الالتحاؽ بالكظيفػ  العامػ  مؤقتان كمحددان بفترة زمني كا 

( مػف قػانكف الخدمػ  المدنيػ  الفمسػطيني 18بعد ىذه الفترة، حيػث نصػت الفقػرة الرابعػ  مػف المػادة )
غيػػر محكػػكـ  ،بحقكقػػو المدنيػػ  ان عمػػى أنػػو يشػػترط ِػػيمف يعػػيف ِػػي الكظيفػػ  العامػػ  أف يكػػكف متمتعػػ

مػا لػػـ يػػرد إليػػو  ،مختصػػ  بجنايػػ  أك بجنحػػ  مخمػ  بالشػػرؼ أك الِمانػػ عميػو مػػف محكمػػ  ِمسػطيني  
 .(4)اعتباره

تتطمػػب المشػػرع الفمسػػطيني أف يكػػكف المرشػػح لمكظيفػػ  العامػػ  غيػػر محكػػكـ عميػػو مػػف  كقػػد
 مالـ يرد لو اعتباره.  ،أك جنح  مخمو بالشرؼ كالِمان  ،محكم  ِمسطيني  بجناي 

د الكظػائؼ العامػ  ضػركرة خػكض غمػار مناِسػ  تقمػٌكعميو حتػى يػتـ اسػتبعاد المرشػح مػف 
 :(5)تكاِر ثلث  شركط ىي

                                                           

 .24جاكميف تحسيف عمري ، مرج  سابؽ، ص (1)
 .118رج  سابؽ، صمازف ليك راضي، الكجيز ِي القانكف الإدارم، م (2)
 ـ.1998( لسن 4( مف قانكف الخدم  المدني  رقـ )24/4المادة ) (3)
 .48كليد عبد الرحمف مزىر، ك شريؼ أحمد بعمكش ، المكظؼ العاـ، مرج  سابؽ، ص  (4)
 كما بعدىا. 37ىاني عبد الرحمف غانـ، ك حازـ حمدم الجمالي، مرج  سابؽ، ص  (5)
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ع الفمسػطيني لػـ يكػف كنرل أف المشرٌ  ،يجب أف يككف الحكـ صادر عف محكم  ِمسطيني  .1
قان بالنص عمػى ضػركرة أف يكػكف الحكػـ صػادر مػف محكمػ  ِمسػطيني ، بػؿ كػاف عميػو  مكِ

سػػػكاء مػػػف قبػػػؿ   بالشػػػرؼ كالِمانػػػ  خمػٌػػأك بجنحػػػ  م ،اسػػػتبعاد كػػػؿ مػػػف حكػػػـ عميػػػو بجنايػػػ 
محكمػػػ  ِمسػػػطيني  أـ غيػػػر ِمسػػػطيني  بشػػػرط تػػػكاِر ضػػػمانات المحاكمػػػ  العادلػػػ  ِػػػي تمػػػؾ 

 المحكم .

  بالشػػػػرؼ أك جنحػػػػ  مخمػٌػػػ يكػػػػكف قػػػػد سػػػػبؽ كأف حكػػػػـ عمػػػػى المرشػػػػح لمكظيفػػػػ  بجنايػػػػ  ألاٌ  .2
لسػػن   (74)كلقػػد حػػددت المػػادة الخامسػػ  مػػف قػػانكف العقكبػػات الفمسػػطيني رقػػـ كالِمانػػ ، 
كالسارم المفعكؿ ِي قطاع غزة ب نو يراد بمفظػ  "الجنايػ " الجػرـ الػذم يسػتكجب  ،ـ1936

كبػػذلؾ يسػػتبعد مػػف التعيػػيف ِػػي  ،"ك الحػػبس مػػدة تتجػػاكز الػػثلث سػػنكاتأ ،عقكبػػ  الإعػػداـ
أحػػد الكظػػػائؼ العامػػ  مػػػف ارتكػػػب جرمػػان تزيػػػد عقكبتػػو عػػػف ثػػػلث سػػنكات ميلديػػػ ، عمػػػى 

ىػذا الشػخص بمثػؿ ىػذه العقكبػ  الجسػيم  قرينػ  قاطعػ  عمػى عػدـ  اعتبار أف الحكػـ عمػى
 .صلحيتو لتكلى الكظائؼ العام 

يكػػكف محكػػكـ عمػػى المرشػػح لمكظيفػػ  العامػػ  بجنحػػ  عػػف أحػػد عػػف ِعػػؿ مخػػؿ بالشػػرؼ  ألاٌ  .3
كخيانػػػ   ،كالنصػػػب ،السػػػرق ك  ،كالِمانػػػ  ،  بالشػػػرؼكالِمانػػػ ، كمػػػف أمثمػػػ  العقكبػػػات المخمػٌػػ

 .كالزنا ،الِمان  كالتزكير

ي جمي  الِحكاؿ يشترط ِي الحكـ سػكاء الخػاص بالجنايػ  أـ الجنحػ  المخمػٌ    بالشػرؼ كِ
لاسػػتبعاد المرشػػح مػػف شػػغؿ الكظيفػػ  العامػػ ، كالحكػػـ النيػػائي ىػػك الػػذم  ؛كالِمانػػ  أف يكػػكف نيائيػػان 

شػػح اسػتنفذ طػرؽ الطعػػف العاديػ ، كتتحقػػؽ الإدارة مػف تػػكاِر ىػذا الشػرط مػػف خػلؿ طمبيػػا مػف المر 
 تقديـ شيادة السكابؽ الجنائي  الصادرة مف الجيات المختص ، كىي كزارة الداخمي  ِي ِمسطيف. 

 : يكون قد فصل المرشح سابقاً من الخدمة بقرار تأديبي نهاهيألا: ثانياً 

لـ ينص المشرع الفمسطيني صراح ن ليذا الشػرط، حيػث أنػو مسػتنبط مػف قػرارات المجػالس 
كعميػو ِإنػو قػد يحػرـ نيائيػان  ،لممكظفيف. كيفصؿ المكظؼ بسبب جرمػو أك مخالفػ  ت ديبيػ  ي الت ديب

مف العمؿ ِي الكظيف  العام ، كىذا شرط منطقي متفؽ م  طبيع  الِمكر، ِػل يجػكز التعيػيف ِػي 
كيرجػػ  السػػبب ِػػي ذلػػؾ إلػػى  ؛مػػ  مػػرة أخػػرل لمػػف ِقػػد كظيفتػػو بطريػػؽ الجػػزاء التػػ ديبياالكظيفػػ  الع

 .(1)كأدت إلى ِصمو مف الكظيف  العام   ،كالمخالفات الت ديبي  التي سبؽ كأف ارتكبيا ،سمككو

ثػػـ ِصػػؿ منيػػا لِسػػباب ت ديبيػػ  مػػف  ،الدكلػػ   يػػنص ىػػذا الشػػرط عمػػى مػػف كػػاف ِػػي خدمػػك 
المحكمػػ  الت ديبيػػ  ِػػي الدكلػػ  التػػي يكجػػد ِييػػا ‌مػػا بحكػػـ يصػػدر مػػفإالسػػمط  الت ديبيػػ  المختصػػ ، 
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ك أ ،المصػػػالح أك ،بقػػػرار مػػػف المجػػػالس الت ديبيػػػ  التػػػي تتشػػػكؿ داخػػػؿ الػػػكزارات كأ ت ديبيػػػ ،محػػػاكـ 
كمجػالس الت ديػب  ،نظم  كظيفي  خاصػ  بيػاأك المؤسسات التي يحكميا قكانيف ك أ ،الييئات العام 

عمػى اعتبػار أف ىػذه  ،ِي الجامعات. لذلؾ يحرـ عمى المكظؼ مف العكدة لتكلي الكظائؼ العامػ 
  .(1)لا أف حظر تعييف الشخص ِي الكظائؼ العام  يككف مؤقتان إعقكب  قاسي .  العقكب  الت ديبي 

( مػػػػف اللئحػػػ  التنفيذيػػػػ  لقػػػانكف الخدمػػػػ  المدنيػػػ  عمػػػػى أف يقػػػػكـ 26كلقػػػد نصػػػػت المػػػادة )
 -4المرشػح لمتعيػيف بتعبئػ  الإقػرارات الآتيػ  عمػى النمػاذج المخصصػ  لػذلؾ كترسػؿ لمػديكاف:".... 

لػـ يمػض عمػى صػدكره خمػس سػنكات  ،و مف الخدم  بقػرار أك حكػـ تػ ديبيِصم أسبقي إقرار بعدـ 
 .(2)عمى الِقؿ

كيتضح مف ىذا الػنص ب نػو يجػكز لمػف ِصػؿ مػف الخدمػ  بقػرار تػ ديبي أف يتقػدـ لمترشػح 
 إذا تجاكزت مدة الفصؿ خمس سنكات. ،لمكظيف  العام 

 شروط التعيين لممرة الأولى: 

( شػػركط التعيػػيف 25)المػػادة ـ ِػي 1998( لسػػن  4كقػد جػػاء ِػػي قػانكف الخدمػػ  المدنيػػ  ) 
 حيث جاء ِييا: ،لممرة الِكلى

كيعتبر تعييف المكظؼ ِي الخدم  مف تاريخ إخطػاره كتابيػان  ،لا يككف التعييف ب ثر رجعي .1
ِييػا. كيعتبػر كمباشػرتو العمػؿ  ،بذلؾ مف قبؿ الديكاف بكاسػط  الػدائرة الحككميػ  التػاب  ليػا

ي ىذه  ،إذا لـ يباشر عممو خلؿ ثلثيف يكمان مف تاريخ تبميغو كتابيان  غيان لاقرار تعيينو  كِ
 إذا كاف التعييف بمكجب مسابق . ،ف مف يميو ِي الترتيبالحال  يعيٌ 

 .ف الطالب المتفرغ ِي الدراس  ِي كظيف  شاغرة ِي المكازن لا يجكز تعييٌ  .2

إلا إذا كػاف المرشػح  ،دني  لكظيف  تتطمب رخص  بمكجب قػانكفلا يقبؿ مرشح لمخدم  الم .3
 حاصلن عمى الرخص  المطمكب  مف الجي  ذات الاختصاص.

حسػػب  ،أف تكػكف الشػػيادات العمميػػ  التػػي يجػػرم التعيػػيف عمػػى أساسػػيا أصػػمي  أك مصػػدق  .4
 أك أيٌ  مؤسس  أخرل معترؼ بيا. ،أك جامع  ،أك كمي  ،الِصكؿ صادرة عف معيد

عادل  الشػيادات مػف قبػؿ كزارتػي التربيػ  أك التعمػيـ العػالي كػؿه حسػب اختصاصػيا تككف م .5
قان لِحكاـ القانكف.  كذلؾ كِ

 يقؿ السف عف ثماني عشرة سن .  ألا .6
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أف المكظػػؼ يعتبػػر أنػػو قػػد تعػػيف ِػػي الكظيفػػ   ،مػػف نػػص المػػادة السػػابق  لمباحػػثكيتضػػح 
يف العػػاـ بكاسػػط  الػػدائرة الحككميػػ ، كعميػػو العامػػ  مػػف تػػاريخ إخطػػاره كتابيػػان مػػف قبػػؿ ديػػكاف المػػكظف

 ،أك كػػاف كتابيػػان كلػػـ يكػػف مػػف قبػػؿ الػػديكاف بكاسػػط  الػػدائرة الحككميػػ  ،ِػػإف لػػـ يكػػف الإخطػػار كتابيػػان 
قػػان لػػنص المػػادة أف المكظػػؼ لا يعتبػػر   ،يف ِػػي الكظيفػػ  العامػػ  لمخالفػػ  الإجػػراءاتنػػو معٌػػأِإنػػو كِ

يػكـ  30إلى ذلػؾ أنػو يجػب عمػى المكظػؼ أف يباشػر عممػو إلػى  التي نص عمييا المشرع، إضاِ ن 
لا يػػتـ تعيػيف مػػف يميػػو ِػػي الترتيػػب إذا كػاف التعيػػيف بمكجبػػو مسػػابق ، كمػػا لا  ،مػف تػػاريخ إخطػػاره كا 

كقػػػد ذكػػػر المشػػػرع مصػػػطمح الطالػػػب دكف  ،يجػػػكز تعيػػػيف الطالػػػب متفػػػرغ الدراسػػػ  بالكظيفػػػ  العامػػػ 
عامان كحد أدنى لتكلي الكظيف  العامػ ، كعميػو  18حدد سف  إلا أف المشرع قدتحديد سف الطالب، 
ِإنػػو لػػيس معنػػى ذلػػؾ تكليػػو  ،أك تجػػاكز الحػػد الِدنػػى لتػػكلي الكظػػائؼ العامػػ  ،ِػػإف بمػػغ الشػػخص

خدم  ِي الكظيف  العام  إف كاف طالبان متفرغان لمدراس ، كما ذكر المشرع أف الشيادة العممي  التػي 
أك مصدق  حسب الِصػكؿ، كمػا  ،الكظيف  العام  أف تككف أصمي يجرل التعييف عمى أساسيا ِي 

 .عامان كما ذكر 18لا يجب أف لا يقؿ سف المكظؼ عف 
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 المطمب الثاني
 الشروط الخاصة لموظيفة

تعػػػد شػػػركط التعيػػػيف بصػػػف  عامػػػ ن ضػػػركري ن لشػػػغؿ الكظيفػػػ  العامػػػ ، إذ يجػػػب تػػػكاِر ىػػػذه 
لكؿ كظيف  شركطان خاصػ  بيػا تختمػؼ عػف الشػركط العامػ  الشركط ِي المرشح لمتعيف ِييا، كأف 

إلا أنػػو يجػػب تػػكاِر مجمكعػػ  مػػف   ،لمتعيػػيف، كتعتبػػر الشػػركط العامػػ  لمتعيػػيف ِػػي الكظيفػػ  العامػػ 
كالػبعض الآخػر  ،د بعػض الكظػائؼ، ِمػف الكظػائؼ مػا تتطمػب مػؤىلن عممػيالشركط الخاص  لتقمػٌ

ػػ  القػػراءة كالكتابػػ  ِقػػط، كيجػػب ت حديػػد الشػػركط الخاصػػ  بكػػؿ كظيفػػ  عمػػى حػػدا عمػػى تتطمػػب معرِ
كتحديػػػدان  ،خػػػذ بعػػػيف الاعتبػػػار كاجبػػػات الكظيفػػػ  كمسػػػؤكليتيا، بالإضػػػاِ  إلػػػى الِأسػػػاس مكضػػػكعي

 .(1) كطبيعتيا مطالب الت ىيؿ اللزم  ليا بناءن عمى نكعي  الكاجبات كالمسؤكليات

ـ جميػػ  ِئػػات 1998لسػػن  ( 4( مػػف قػػانكف الخدمػػ  المدنيػػ  رقػػـ )9/1)المػػادة كقػػد بينػػت 
 (2):المكظفيف كىي كالتالي

 :فيما عدا الوزراء تقسم الوظاهف في الدواهر الحكومية في فمسطين إلى الفهات التالية. 4

 .كتشمؿ مف يعيف بدرج  كزير مف رؤساء الدكائر الحككمي  الفهة الخاصة:

ف مسػؤكليات مػكظفي ىػذه الفئػ  كتشػمؿ الكظػائؼ التخطيطيػ  كالإشػراِي  العميػا، كتكػك  الفهة العميا:
ككضػ  الخطػط  ،الإشراؼ عمى تنفيذ أىداؼ الدكائر الحككمي  ِي المجالات التخصصي  المختمفػ 

ر المػػػػؤىلت العمميػػػػ  كالخبػػػػرات العمميػػػػ  .كاتخػػػػاذ القػػػػرارات لتنفيػػػػذىا ،كالبػػػػرام  كيشػػػػترط ِػػػػييـ تػػػػكِ
كالمػػػديريف العػػػاميف مػػػف  ،كائركرؤسػػػاء الػػػد ،كالػػػككلء المسػػػاعديف ،المطمكبػػػ ، كيػػػتـ تعيػػػيف الػػػككلء
تحدد الركاتب كسػائر الحقػكؽ الماليػ  لشػاغمي كظػائؼ ىػذه الفئػ  . مكظفي ىذه الفئ  أك ما يعادليا

قان لِحكاـ القانكف قان لمدرج  الكظيفي  الكاردة ِي قرار التعييف كِ  .كِ

ريػػػ  أك أك مستشػػػار ممػػػف يمتمكػػػكف ميػػػارات إدا ،: كتشػػػمؿ مػػػف يعػػػيف بكظيفػػػ  مػػػديرالفهاااة الأولاااى
ر المؤىلت العممي  المطمكب   .قانكني ، كيشترط ِييـ تكِ

كتكػػكف مسػػؤكليات مػػكظفي  ،كتشػػمؿ الكظػػائؼ التخصصػػي  ِػػي مختمػػؼ المجػػالات الفهااة الثانيااة:
كالماليػ   ،كالقانكنيػ  ،كالإداري  ،كاليندسي  ،ىذه الفئ  القياـ بالِعماؿ التخصصي  ِي الميف الطبي 

كالتربكيػػػ  كغيرىػػػا. كتضػػػـ ىػػػذه الفئػػػ  مػػػكظفي  ،كالثقاِيػػػ  ،كالاجتماعيػػػ  ،كالاقتصػػػادي  ،كالمحاسػػػبي 

                                                           

ف المػػػدنييف ِػػػي الدكلػػػ ، دار الكتػػػب محمػػػد حسػػػف عمػػػي، كأحمػػػد ِػػػاركؽ، المكسػػػكع  العمميػػػ  ِػػػي نظػػػاـ العػػػاممي (1)
 .133ـ، ص2006القانكني ، مصر، 

 ـ.1998( لسن  4( مف قانكف الخدم  المدني  رقـ )1الفقرة رقـ ) 9المادة  (2)
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كيتـ اختيػار مػف يمتمكػكف ميػارات إداريػ  .الدكائر الحككمي  التي تتطمب ميارات تخصصي  محددة
أك مػػا يعادليػػا لشػػغؿ الكظػػائؼ الإداريػػ  كالإشػػراِي  الكسػػطى،  ،كقياديػػ  مػػف بػػيف مػػكظفي ىػػذه الفئػػ 

 .ب كالكحداتكرؤساء الِقساـ الشع
كحفػػظ كثػػائؽ  ،كأعمػػاؿ السػػكرتاري  مػػف طباعػػ  ،كالكتابيػػ  ،كتشػػمؿ الكظػػائؼ الفنيػػ  الفهااة الثالثااة:

 .كغيرىا

يػػػ  ِػػػي مجػػػالات التشػػػغيؿ الفهاااة الرابعاااة:  ،كالنقػػػؿ ،كالحركػػػ  ،كالصػػػيان  ،كتشػػػمؿ الكظػػػائؼ الحرِ
 .كمحطات القكل كغيرىا ،كالكرش الميكانيكي  كالكيربائي 

 .كالسعاة كمف ِي حكميـ ،كتشمؿ كظائؼ الخدمات كالحراس :الفهة الخامسة

بػاختلؼ  ،يختمؼ مستكل المؤىؿ العممي المطمػكب كشػرط لمتعيػيف ِػي الكظيفػ  العامػ  إذ
 .(1)كالنظاـ الكظيفي الذم يحكميا ،الفئ  الكظيفي 

كمػػدة  ،أمػػا التػػدريب ِػػي مجػػاؿ عمػػؿ الكظيفػػ  ِيػػك يختمػػؼ بػػاختلؼ طبيعػػ  عمػػؿ الكظيفػػ 
التدريب المطمكب كنكعيتو، كتبرز أىمي  ىػذا العنصػر مػف عناصػر المػؤىلت العمميػ  كالفنيػ  ِػي 

التػػػي تكػػػكف ميػػػاـ مػػػف يشػػػغميا القيػػػاـ ب عمػػػاؿ محػػػددة ِػػػي الِعمػػػاؿ  ،مجػػػاؿ كظػػػائؼ الفئػػػ  الرابعػػػ 
يػػػػ  المسػػػػاعدة أك خبػػػػرات عمميػػػػ   ،التػػػػي تتطمػػػػب الحصػػػػكؿ عمػػػػى دكرات تدريبيػػػػ  ،المينيػػػػ  أك الحرِ

ػ  المطمػكب تعيػيف المكظػؼ عميػو ، كمػف المفػركض أف يجمػػ   ،ريبيػ  ِػي مجػاؿ المينػ تد أك الحرِ
كيتصػؿ باكتسػاب الميػارات  ،كيتعمؽ بتنمي  المعرِ  كالجانب العممػي ،العممي التدريب بيف الجانب

ػػػػػ  المقػػػػػدرة عمػػػػػى مكاجيػػػػػ   كيتممػػػػػؽ ،كطػػػػػرؽ العمػػػػػؿ كالجانػػػػػب النفسػػػػػي ِػػػػػي تيػػػػػذيب السػػػػػمكؾ كرِ
 .(2)المصاعب

ػ  كفػاءة المػكظفيف كتحسػػيف كحػرص عمػى  ،اىػتـ قػانكف الخدمػ  المدنيػ  الفمسػػطينيد كقػ رِ
، كذلؾ بإيفادىـ ببعثات دراسي  داخؿ الكطف كخارجو، كبعقد كرشات عمؿ كصقؿ مياراتيـ ،أدائيـ

سػػػػكاء قبػػػػؿ التحػػػػاؽ المكظػػػػؼ بكظيفتػػػػو أك بعػػػػد التحاقػػػػو  ،تدريبيػػػػ  ليػػػػـ داخػػػػؿ الػػػػدائرة أك خارجيػػػػا
تنشػ  ِػي كػؿ دائػرة حككميػ  عمػى أنػو:" المػادة الخامسػ   نصت الفقرة الخامس  مػف، حيث بالكظيف 
إجػػراء الدراسػػػات اللزمػػ  لتحديػػػد حاجػػ  المػػػكظفيف ... ف مػػكظفيف تتػػػكلى الميػػاـ التاليػػػ ؤك كحػػدة شػػػ
يفادىـ لبعثات دراسي  كعممي  ،لمتدريب ديف منيـ ،كا  كذلػؾ كمػو بالتنسػيؽ مػ   ،كمتابع  أعماؿ المكِ

 .(3)ظفيف العاـ"ديكاف المك 
                                                           

 .58نكاؼ كنعاف، مرج  سابؽ، ص (1)
 .32-31جاكميف تحسيف عمري ، مرج  سابؽ، ص (2)
 .99كليد عبد الرحمف مزىر، الكظيف  العام  ِي القانكف الفمسطيني، مرج  سابؽ، ص  (3)
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أك البعثػات الرسػمي   ،أك البعث  الدراسػي  ،تعتبر الفترة التي يقضييا المكظؼ ِي التدريبك 
الِدبي  ك  ،التي يتمت  بكاِ  المزايا المادي ك  ،يتقاضى راتبو كاملن عف تمؾ الفترة ،ك نيا عمؿ رسمي

قان لِحكاـ القكانيف كالمكائح  ، إضاِ  إلى البدلات كالمصاريؼ التي يتمت  بيا لدل شغمو لمكظيف  كِ
ي أثناء إيفاده لبعث  رسمي  تدريبي  ب نو ِي عمؿ رسمييعتبر المكظؼ بذلؾ، أم أف الخاص   ، كِ
 .(1)ت ديبي ال ل لممساءكيتعرض  ،لكاجباتو الكظيفي  عف التدريب يعتبر مخؿٌ فو حاؿ تخمٌ 
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 المبحث الثاني
 التعيين في الوظيفة العامة إجراءات
أِضػؿ  اختيػارالذكر ِي المرشح، يق  عمى عاتؽ الإدارة  سابق بعد تحقؽ الشركط العام  

، تتنػػكع مػػف دكلػػ  إلػػى الاختيػػارالمرشػػحيف لإشػػغاؿ الكظيفػػ . كتمجػػ  الإدارة إلػػى طػػرؽ مختمفػػ  ِػػي 
المتبعػ  لػدل الػدكؿ ِػي  لقكانينيا كأنظمتيا الإداري . بصػف  عامػ ، يمكػف حصػر الطػرؽ أخرل تبعان 
عػػػداد طريػػػؽ الإ الانتخابػػػات،طريػػػؽ  المسػػػابق ،طريػػػؽ  الحػػػر،طػػػرؽ الاختيػػػار  المػػػكظفيف، اختيػػػار
 .(1)كالفني المسبؽ الإدارم،

أسػػػاليب اختيػػػار المػػػكظفيف  ـ1998لسػػػن   (4)ِػػػي قػػػانكف الخدمػػػ  المدنيػػػ  رقػػػـ  كلقػػػد جػػػاء
كأخيران أسمكب  المسابق ،كأسمكب  ،الحر أساليب تتمثؿ ِي أسمكب الاختيار  كىي ثلث ،العمكمييف

 .الكظائؼ المحجكزة، كسكؼ نتناكليا بالدراس  كالشرح

 وبناءً عمى ما سبق سيتم تقسيم هذا المبحث إلى عدة مطالب عمى النحو التالي:

 المطمب الأول: أساليب اختيار الموظفين العموميين. 
 :السمطة المختصة بالتعيين المطمب الثاني. 
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 المطمب الأول
 أساليب اختيار الموظفين العموميين

كتقػػػديـ طمػػػب  ،بعػػػد اسػػػتيفاء شػػػركط التعيػػػيف ،لاختيػػػار المكظػػػؼ العػػػاـ تكجػػػد عػػػدة طػػػرؽ
كتتمثػػؿ ىػػذه الطػػرؽ بػػثلث طػػرؽ كىػػي عمػػى  ،لللتحػػاؽ بالكظيفػػ  العامػػ  لػػدل الجيػػات المختصػػ 

 النحك التالي:

 الفرع الأول
 أسموب الاختيار الحر

قػػان   ،داريػػ  العميػػا بحريػػ  كاسػػع  ِػػي اختيػػار المػػكظفيفليػػذه الطريقػػ  تتمتػػ  السػػمطات الإ كِ
كرؤسػػػػاء  ،لمحػػػػاِظيفكا ،كالسػػػػفراء ،الػػػػذيف يسػػػػتغمكف الكظػػػػائؼ العميػػػػا ِػػػػي الدكلػػػػ  ، مثػػػػؿ الػػػػكزراء

، حيث يتـ الاختيار دكف ضكابط كقيكد عمى أساس الثق  ِي الشخص الذم يتـ الجامعات كغيرىـ
قػؿ خبػرة ككفػاءة أف كػاف ا  ك  ،كلنظػاـ الحكػـ السػائد ِييػا عنػو ،كانتمائػو لمدكلػ  ،كلائػواختياره كدرجػ  

تحقيػػؽ  كعجػػزه عػػف ،الإدارمِػػي الجيػػاز  مػػف غيػػرىـ ممػػا يػػنجـ عنػػو ِػػي كثيػػر مػػف الِحيػػاف ِسػػادان 
 .(1)الصالح العاـ

كتتمتػػػ  الإدارة بمكجػػػب ىػػػذا الِسػػػمكب بحريػػػ  مطمقػػػ  ِػػػي اختيػػػار المكظػػػؼ لشػػػغؿ كظيفػػػ  
ا المنصب أك كعمى أساس مقدرتو لتكلي ىذ ،كالمعرِ  المسبق  ،عمى أساس الثق  الشخصي معين  

بسػػمط  تقديريػػ  كاسػػع  ِػػي اختيػػار المػػكظفيف بيػػذه الطريقػػ ، كلا يقيػػدىا إلا  ان الكظيفػػ ، كتتمتػػ  أيضػػ
 (2).كجكب تكاِر الشركط التي حددىا القانكف ِيمف يعيف ِي ىذه الكظيف  كالتي سبؽ بيانيا

عمػػػى ىػػػذه الطريقػػػ  أنيػػػا تفػػػتح المجػػػاؿ أمػػػاـ المحسػػػكبي ، إذ أف مػػػنح الإدارة سػػػمط   يؤخػػػذ
ِػي  الانحػراؼتقديري  ِي التعييف، دكف تقييدىا ب سس مكضػكعي  تضػبطيا، يػؤدم بالضػركرة إلػى 

لمعيػػكب كالمخػػاطر التػػي قػػد تػػنجـ عػػف ىػػذه الطريقػػ ، ِقػػد عػػدلت معظػػـ  السػػمط . كنظػػران  اسػػتعماؿ
القػػكانيف الحديثػػ  عنيػػا، كلػػـ يعػػد ليػػا كجػػكد إلا ِيمػػا يتعمػػؽ بالكظػػائؼ الإداريػػ  العميػػا. ِػػالتعييف ِػػي 

المتبعػ  ِػي  الاعتبػاراتأكثػر مػف  ،سياسػي  اعتبػاراتالمناصب العميا يستند ِػي حػالات كثيػرة إلػى 
 .(3)بصف  عام المكظفيف  اختيار

                                                           

دار المسػػػػيرة لمنشػػػر كالتكزيػػػ ، عمػػػػاف، الِردف، ، 1، دراسػػػ  مقارنػػػ ، طالإدارمخالػػػد خميػػػؿ الظػػػاىر، القػػػػانكف  (1)
 .52ـ، ص1993

 .57كليد عبد الرحمف مزىر، ك شريؼ أحمد بعمكش ، مرج  سابؽ، ص  (2)
 .20باسـ بشناؽ، مرج  سابؽ، ص (3)



46 
 

عنػػػػػدما أعطػػػػػى رئػػػػػيس السػػػػػمط  الكطنيػػػػػ   ،كقػػػػػد أخػػػػػد المشػػػػػرع الفمسػػػػػطيني بيػػػػػذه الطريقػػػػػ 
 ،الفمسػػطيني  صػػلحي  اختيػػار كتعيػػيف محػػاِظ سػػمط  النقػػد بقػػرار يصػػادؽ عميػػو المجمػػس التشػػريعي

كذلؾ أعطى القانكف لرئيس السمط  الفمسطيني  الحؽ ِي تعييف رؤساء الدكائر الحككميػ  المسػتقم  
 عمى تنسيب مف مجمس الكزراء. العاميف، بناءن  كالمدراء ككلء الكزارات،ك 

تعيػػيف رؤسػػاء  ِػػي كثيػػر مػػف الِمثمػػ  كمنيػػا، الاختيػػار الحػػر لػػتدارةكنجػػد ىػػذا الِسػػمكب 
كمػف ذلػؾ  يـمساعديك  ،المدراء العامكفك  ،اتالكزار  ءكككل ،كالكزراء ،كالمؤسسات العام  ،الييئات

" يعيف رئيس دائػرة ـ1998لسن   (4)مف قانكف الخدم  المدني  رقـ  (15)ما جاء ِي نص المادة 
 .(1)"الرقاب  المالي  كالإداري  بقرار مف رئيس السمط  الكطني  كمصادق  المجمس التشريعي

مػف القػػانكف ذاتػػو عمػى أف " يعػػيف بػػاقي رؤسػاء الػػدكائر الحككميػػ   (16)كمػا تػػنص المػػادة 
مف رئيس السمط  الكطني  بناءن عمػى تنسػيب مػف مجمػس الػكزراء." المستقم  مف الفئ  الِكلى بقرار 

يعػػيف الػػككلء كالمػػديركف العػػامكف مػػف  - 1مػػف القػػانكف ذاتػػو عمػػى أف " (17)تػػنص المػػادة  كػػذلؾ
مكظفي الفئ  الِكلى )أك ما يعادليا مف خػارج الػدائرة الحككميػ ( بقػرار مػف رئػيس السػمط  الكطنيػ  

يعػيف مكظفػك الفئػ  الِكلػى بقػرار مػف مجمػس الػكزراء  - 2كبناءن عمى تنسيب مػف مجمػس الػكزراء. 
 الدائرة الحككمي  المختص." بناءن عمى تنسيب رئيس

 الفرع الثاني
 أسموب المسابقة

لمكشؼ عف جدارة أك صلحي  المرشح لمكظيف  العام  ، حيث يعػد ىػذا   المسابق  أسمكب
ِػػػػػي الإدارة الحديثػػػػػ  ،باعتبارىػػػػػا كسػػػػػيم   أكثرىػػػػػا شػػػػػيكعان ك  ،الاختيػػػػػارالِسػػػػػمكب مػػػػػف أِضػػػػػؿ طػػػػػرؽ 

 .(2)مكضكعي  لإثبات صلحي  المتقدـ لمكظيف 

ػػؽ ىػػذه الطريقػػ  بعػػد يػػ شػػغؿ الكظيفػػ  العامػػ  مجمكعػػ  مػػف المتقػػدميف  اجتيػػازتـ التعيػػيف كِ
العديػد  بالاعتبار، كالتي ت خذ كالمقابلت الشخصي  المحددة سمفان  ،كالشفيي  ،التحريري  الاختبارات

. تعتبػػػػر طريقػػػػ  الشػػػػخص المرشػػػػح لمكظيفػػػػ ، كذكػػػػاءه، كجدارتػػػػومػػػف الجكانػػػػب المتعمقػػػػ  بشخصػػػػي  
ِػػي الػػدكؿ  المػكظفيف لمكظػػائؼ العامػػ ، كمػا أنيػػا الِكثػػر شػيكعان  اختيػػار  مػػف أِضػؿ طػػرؽ المسػابق

                                                           

 ـ.1998( لسن  4( مف قانكف الخدم  المدني  رقـ )15المادة ) (1)
سػػػلمي، الإ الإدارمحي  لمكظيفػػػ  العامػػػ  ِػػػي النظػػػاـ محمػػػد بػػػاىي أبػػػك يػػػكنس، الاختيػػػار عمػػػى أسػػػاس الصػػػل (2)

 .149ـ، ص1999سكندري ، الِكلى، دار الجامع  الجديدة، الإالطبع  
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ي الكظيفػػ  عػػف مػػا تحققػػو مػػف تكػػاِؤ الفػػرص بػػيف جميػػ  المرشػػحيف لتػػكلٌ  الديمكقراطيػػ . ىػػذا ِضػػلن 
 .(1)العام 

المشػػرع الفمسػػطيني أسػػمكب المسػػابق  ِػػي تعيػػيف المػػكظفيف العمػػكمييف ِػػي قػػانكف  كلقػد أخػػذ
كالمساكاة  ،كالمكضكعي  ،تكفؿ العدال  ؛كضكابط عديدة ،الخدم  المدني  الحالي كأحاطو بضمانات

 كىي كالتالي: ،ار أِضؿ المرشحيف لمكظيف  العام بيدؼ اختي ؛ِي الاختيار
 :غرة)مبدأ العلانية(علان عن الوظاهف الشاأولًا: الإ

تعػػد العلنيػػ  أحػػد المبػػادئ الحاكمػػ  لِسػػمكب المسػػابق  ِػػي اختيػػار المػػكظفيف العمػػكمييف،  .1
لِنيػػا ىػػي التػػي تػػؤدم إلػػى إثػػارة  ؛كالعلنيػػ  تضػػ  المناِسػػ  الحػػرة مكضػػ  التطبيػػؽ الفعمػػي

المناِس  ضمف مناخ المساكاة كالشفاِي ، ِبػدكف الإعػلف لا يكجػد مجػاؿ حقيقػي لممناِسػ  
 .د الكظائؼ العام بيف الراغبيف ِي تقمٌ 

كيقصد بمبدأ العلني  أف تتـ جمي  عمميات اختيار المكظفيف ِي نطاؽ عمنػي ابتػداء مػف  .2
كتحديػػد مكػػاف  ،قانكنػػان، مػػركران بتحديػػد أسػػماء المرشػػحيف الإعػػلف عنيػػا، كبػػالطرؽ المحػػددة

 .ناِس  كآلياتياككذلؾ مكاف كزماف انعقاد الم ،كزماف تقديـ طمبات التكظيؼ

ككذلؾ التزاـ الإدارة بنشر كاِػ  القػرارات المتعمقػ  بالمسػابق  ِػي المكػاف كالزمػاف المحػدديف  .3
  .(2)لصادرة عنيا بش ف تمؾ العممي لذلؾ، كالتزاميا كذلؾ ببياف أسباب كاِ  القرارات ا

أف يعمػـ كػؿ مػف تتػكاِر ِيػو شػركط الكظػائؼ الشػاغرة بخمػك ىػذه الكظػائؼ  ِي حيف يجب
 أكعػػػف طريػػػؽ النشػػػر عػػػف الامتحػػػاف ِػػػي جريػػػدة  بػػػالإعلفلا إ يتػػػ تىنػػػو يػػػراد شػػػغميا ، كىػػػذا لا أ
ِي  "الإدارمبالنشر "علف عنيا عف طريؽ ما يسمى أك الإ، ريدتيف حككميتيف كاسعتي الانتشارج

 (3). ِييا لتعلفِي المكح  المعدة  أك ،داري النشرات الدكري  للأجيزة الإ

تعمػػف  ـ عمػػى"1998( لسػػن  4( مػػف قػػانكف الخدمػػ  المدنيػػ  رقػػـ)19حيػػث نصػػت المػػادة)
التػػي يكػكف التعيػػيف ِييػا بقػػرار مػف الجيػػ  المختصػػ   ،الػدكائر الحككميػػ  عػف الكظػػائؼ الخاليػ  بيػػا

علف البيانات المتعمق  ضمف الإكيت ،سبكعيف مف خمكىا ِي صحيفتيف يكميتيف عمى الِقؿخلؿ أ
 .(4)"كشركط شغميا كيشعر الديكاف بذلؾ ،بالكظيف 

                                                           

 .21باسـ بشناؽ، مرج  سابؽ، ص (1)
 .45ىاني عبد الرحمف غانـ، ك حازـ حمدم الجمالي، مرج  سابؽ، ص  (2)
 .63جاكميف تحسيف عمري ، مرج  سابؽ، ص (3)
 ـ.1998( لسن  4( مف قانكف الخدم  المدني  رقـ)19المادة) (4)
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حػػػدد الإجػػػراءات الكاجػػػب اتباعيػػػا لتعػػػلف عػػػف الكظػػػائؼ الفمسػػػطيني  ع المشػػػرٌ  نجػػػد أف
الكظػػائؼ الشػػاغرة لػػدل الػػدائرة العامػػ ، ِيجػػب عمػػى الجيػػ  الإداريػػ  المختصػػ  بػػالتعييف أف تحػػدد 

الحككمي ، كتحديد الشركط الكاجب تكاِرىا ِػيمف يرغػب بالتقػديـ كالالتحػاؽ بيػذه الكظيفػ ، كأف يػتـ 
ئتيػػا ،ككصػػفيا ،الإعػػلف عػػف ىػػذه الكظيفػػ  كدرجتيػػا، كشػػركط شػػغميا ِػػي صػػحيفتيف يػػكميتيف  ،كِ

إعػػداد  ان كيجػػب عمييػػا أيضػػ، المػػكظفيف العػػاـ بيػػذا الإعػػلف ديػػكافعمػػى الِقػػؿ، كيجػػب أف يشػػعر 
سػػجؿ مخصػػص لقيػػػد طمبػػات التكظيػػؼ المقدمػػػ  ليػػا ب رقػػػاـ مسمسػػم  حسػػب تػػػاريخ تقػػديـ الطمػػػب، 

إشػػػعار بػػػذلؾ يتضػػػمف اسػػػـ مقػػػدـ الطمػػػب كتػػػاريخ تقديمػػػو، كرقػػػـ  أكـ الطمػػػب إيصػػػاؿ كيعطػػػى لمقػػػدِّ 
 .(1)إلييا الطمب كالمسابق ، كالكظيف  التي تقدـ

تقػػكـ لجػػاف الاختيػػار بػػالإعلف عػػف أسػػماء  نكف عمػػى "( مػػف ذات القػػا21كتػػنص المػػادة)
لمتقػػدـ لمسػػابقات التعيػػيف ِػػي صػػػحيفتيف يػػكميتيف ليػػكميف متتػػالييف عمػػى الِقػػؿ بحيػػػث  ،المقبػػكليف

 .(2)"يتضمف الإعلف مكعد كمكاف المسابق 

كقػػػد أنػػػاط قػػػانكف الخدمػػػ  المدنيػػػ  الفمسػػػطيني بمجػػػاف الاختيػػػار اختيػػػار المرشػػػحيف الػػػذيف 
كا  كقبػكليـ لتقػديـ الامتحػاف الكتػابي أكلا، كذلػؾ مػف  ،الشركط المنصكص عمييا ِي الإعػلفاستكِ

كمػػف ثػػـ الإعػػلف عػػف  ،كالمسػػتندات المقدمػػ  مػػف المتقػػدميف لمكظيفػػ  ،خػػلؿ تػػدقيؽ كاِػػ  الطمبػػات
أسػػماء المقبػػكليف بالتقػػدـ لمسػػابقات التعيػػيف ِػػي صػػحيفتيف يػػكميتيف اليػػكميف متتػػالييف عمػػى الِقػػؿ، 

كبعػػػػػد إجػػػػػراء  كمكانيػػػػػا، لممتقػػػػػدميف يتضػػػػػمف الإعػػػػػلف مكعػػػػػد المسػػػػػابق  المنػػػػػكم إجراءىػػػػػابحيػػػػػث 
 أكيػػػتـ اختيػػار النػػاجحكف مػػػنيـ كدعػػكتيـ لإجػػراء الامتحانػػػات  ،كتصػػحيحيا ،الامتحانػػات الكتابيػػ 

المسابقات الشفكي  حسب الِصكؿ كاجب  الاتباع، كمف ثػـ يػتـ الإعػلف عػف أسػماء النػاجحيف ِػي 
 .يي  حسب الترتيب النيائي لنتائ  المسابقاتالمسابقات الشف

كىػػي تعيػػيف معػػاكني النيابػػ  العامػػ  ِػػي المحاِظػػات الجنكبيػػ   ،حيػػث يكجػػد سػػابق  قضػػائي 
كذلؾ بإجراء مسابق  لتعييف أعضاء  ،بغزة –كذلؾ عف طريؽ مسابق  قدميا ديكاف المكظفيف العاـ 

كذلؾ بسبب عػدـ اكتمػاؿ الإجػراءات القانكنيػ  السػميم   ؛نياب  عام  جدد، إلا أف المسابق  تـ كقفيا
ي ذلؾ ِقد جاء ِي حكـ محكم  العدؿ العميا بغػزة ب نػو" بقبػكؿ الطعػف شػكلن  بإلغػاء  كمكضػكعان  ،كِ

مسػػابق  معػػاكف نيابػػ  مؤقتػػان لحػػيف  إجػػراءاتالقػػرار الصػػادر عمػػى صػػفحات الطمػػب، كالحكػػـ بكقػػؼ 
 .(3)الفصؿ ِي المنازع  الإداري "

                                                           

 .63حمد بعمكش ، مرج  سابؽ، صأشريؼ ؛ كليد عبد الرحمف مزىر  (1)
 ـ.1998( لسن  4( مف قانكف الخدم  المدني  رقـ)21المادة) (2)
 ـ .11/11/2019ـ، جمس  36/2019قرار محكم  العدؿ العميا بغزة ِي الطمب رقـ  (3)
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 :اً: حرية المساواة بين المرشحينثاني

ػػػي الحػػػدكد التػػػي  حريػػػ  المناِسػػػ  تعنػػػي حريػػػ  دخػػػكؿ المسػػػابق  التػػػي تعمػػػف عنيػػػا الإدارة كِ
تح باب التزاحـ الشريؼ أماـ كؿ مف يكد الاشتراؾ ِييا كالمناِسػػػػػػػػػػ  الحػػػػػػػػػػرة ،  يحددىا القانكف"، كِ

ِػل يجػكز إعطػاء ميػزة لِحػدىـ بيذا المعنى تقتضي أف يعامؿ كؿ المتناِسيف عمى قػدـ المسػاكاة، 
عمػى حسػابيـ، كىػذا يعنػي أف الشػركط المطمكبػ  للشػتراؾ ِػي المناِسػ  يجػب  أكلـ تعػط لِقرانػو، 

لضػػماف كجػػكد مناِسػػ  حقيقيػػ  بػػػيف  ؛أف تكػػكف كاحػػدة لمجميػػ ، ممػػا يعنػػي اتسػػاع قاعػػدة المناِسػػ 
ستطي  أف تمن  أحد الػراغبيف كانعكاس ذلؾ عمى المصمح  العام ، كما أف الإدارة لا ت ؛المتقدميف

ي الشػػػركط التػػػي تطمبيػػػا مػػػف التقػػػدـ إلػػػى المسػػػابق  التػػػي أعمنػػػت عنيػػػا مػػػاداـ أف المتقػػػدٌ  ـ قػػػد اسػػػتكِ
القانكف. كما أف اتجاه الإدارة لتفضيؿ أحد المتقدميف عمى حساب الآخريف يػؤدم إلػى بطػلف ىػذا 

كمػا أنيػا ممزمػ  باسػتبعاد كػؿ مػف لػػـ  أسػاس قػانكني إلػىالإجػراء إلا إذا كػاف ىػذا التفضػيؿ مسػتندان 
ىػػك ك  ،تقػػكـ المسػػابق  خػػارج مػػا تفرضػػو طبيعتيػػا مػػف قيػػكد عمػػى أسػػاس عػػاـ  يسػػتكؼً تمػػؾ الشػػركط

 .(1)المساكاة بيف المتناِسيف

ىذا الشرط أف تساكم الإدارة بػيف المتقػدميف لمكظيفػ ، كمػف ثػـ لا  كمف كجي  نظرنا كمفاد
تمنح بعض المتقدميف امتيازات معين  دكف البعض  أك ،يجكز ليا أف تخمؽ نكعان مف التمييز بينيـ

 أـ مادي . ،سكاء أكانت عقبات قانكني  ،أف تض  عقبات أماـ بعض المتناِسيف أك ،الآخر
 الفرع الثالث
 المحجوزةأسموب الوظاهف 

مجمكعػػػ  مػػػف الكظػػػائؼ المحػػػددة عمػػػى سػػػبيؿ " يقصػػػد ب سػػػمكب الكظػػػائؼ المحجػػػكزة ب نيػػػا
مػػا تكػػكف قػػد تحممػػت  التػػي غالبػػان ك  ،ييػػا عمػػى ِئػػات معينػػ  ِػػي المجتمػػ يقتصػػر التعيػػيف ِ ،الحصػػر

 دكؿالػػ لػػبعض مػػف الػػداخميحيػػث الِ ،"كبيػػرة خدمػػ  لمػػكطف سياسػػي  أك ،تبعػػات كتضػػحيات إنسػػاني 
كأف ، لِِػػراد الجػػيش لمقػػدماء مػػنيـ كػػذلؾ لِِػػراد قػػكم الِمػػف الػػداخمي كظػػائؼ أكبحفػػظ مراكػػز  تقػػكـ
، كتحفػػػظ ىػػػذه تخصصػػػي  كميػػػارات عاليػػػ  مػػػف شػػػاغميا الكظػػػائؼ التػػػي لا تتطمػػػب مػػػؤىلت ىػػػذه

ر ِػييـ شػركط محػددةبنسب  معين  منيا ليػؤلاء الِِػراد أك ،الكظائؼ بكامميا ، كاسػتيفاء ، ممػف تتػكِ
 .(2)إصابتيـ عمؿ ناتج  عف الخدم  أك، نكات ِي خدم  السمؾ العسكرمف السعدد م

                                                           

 .46حازـ حمدم الجمالي، مرج  سابؽ، ص؛ ىاني عبد الرحمف غانـ  (1)
ـ، 1985عبد العزيز السيد الجكىرم، الكظيف  العامػ ، دراسػ  مقارنػ ، ديػكاف المطبكعػات الجامعيػ ، الجزائػر،  (2)

 .82ص
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قػػد أكجػػب المشػػرع الفمسػػطيني ضػػركرة أف تقػػكـ السػػمط  الإداريػػ  بحجػػز بعػػض الكظػػائؼ ك 
 .(1)كلِسر الشيداء ،كلمجرحى الذيف أصيبكا ِي عمميات المقاكم  ،للأسرل المحرريف

 ـ عمػى"1998( لسػن  4المدنيػ  رقػـ )مػف قػانكف الخدمػ   (23ِقد جاء ِي نػص المػادة )
 ،تحػػػػدد بقػػػػرار مػػػػف مجمػػػػس الػػػػكزراء نسػػػػب  مػػػػف الكظػػػػائؼ التػػػػي تخصػػػػص للأسػػػػرل المحػػػػرريف. 1

 ،كالذيف تسمح حالتيـ بالقياـ ب عمػاؿ تمػؾ الكظػائؼ ،كلمجرحى الذيف أصيبكا ِي عمميات المقاكم 
يجكز أف يعيف ِي تمػؾ  .2كقكاعد شغؿ تمؾ الكظائؼ ،كما يحدد القرار كصفان لمجرحى المذككريف

 ،أخػػكاتيـ القػػائميف بإعػػالتيـ أك ،أحػػد إخػػكانيـ أك ،أحػػد أكلادىػػـ أكالكظػػائؼ أزكاج ىػػؤلاء الجرحػػى 
ػػػاتيـ، إذا تػػػكاِرت ِػػػييـ شػػػركط شػػػغؿ تمػػػؾ الكظػػػائؼ أككذلػػػؾ ِػػػي حالػػػ  عجػػػزىـ عجػػػزان تامػػػان   .كِ

 ."( مف ىذه المادة عمى أسر الشيداء2تنطبؽ أحكاـ الفقرة ) .3
المشػػرع نػػص صػػراح  أف لػػذكم الإعاقػػات الجسػػدي  الناتجػػ  عػػف أعمػػاؿ المقاكمػػ  كمػػا أف 

كبالتػالي  ،ككاجػب تخصيصػيـ بنسػب محػددة مػف الكظػائؼ العامػ  ،بغض النظر عف مكانيا بحؽ
 (2)ستكفؿ ليـ مستقبميـ التيمنح القانكف أِراد ىذه الفئ  الحماي  القانكني  

تمؾ الفئات قد تحممػت  أكالمشرع ِي ىذه الكظائؼ مف ىؤلاء الِِراد  أرادىاكالحكم  التي 
 أك، سػػكاء أكػػاف ذلػػؾ بطريقػػ  مباشػػرة، حيات لكقكعيػػا تحػػت الػػنظـ العسػػكري مػػف التضػػ كبيػػران  قػػدران 

بطريق  غير مباشرة مف ىنا تقكـ الدكل  عمى حجز بعض الكظائؼ ليؤلاء لسد العجز ِي مستكل 
انػػان  و الحػػركبمعيشػػتيـ الػػذم سػػببت لمػػا بػػذلكه مػػف تضػػحيات ِػػي سػػبيؿ  نظػػران  ؛بالجميػػؿ ليػػؤلاء كعرِ

 ى، لػػػػذلؾ كانػػػػت بدايػػػػ  تطبيػػػػؽ ىػػػػذه الكسػػػػيم  ِػػػػي الالتحػػػػاؽ لقػػػػداممنيػػػػاأحاِظػػػػ  عمػػػػى الدكلػػػػ  ك الم
 . (3)العسكريف الذيف ضحكا مف أجؿ بلدىـ ِي الحركب

يكػكف  .1 ـ عمػى"1998( لسػن  4( مف قانكف الخدم  المدنيػ  رقػـ )22حيث تنص المادة)
التعييف ِي الكظائؼ بحسب الِسبقي  الكاردة بالترتيب النيائي لنتائ  الامتحاف، كعند التساكم ِػي 
الترتيػػب يعػػيف الِعمػػى مػػؤىلن ِػػالِكثر خبػػرة، ِػػإف تسػػاكيان تقػػدـ الِكبػػر سػػنان، كتسػػقط حقػػكؽ مػػف لػػـ 

شػػركع ِػػي عمميػػ  يػػتـ ال .2.يدركػػو الػػدكر لمتعيػػيف بمضػػي سػػن  مػػف تػػاريخ إعػػلف نتيجػػ  الامتحػػاف
يجػب الانتيػاء مػف عمميػ  التعيػيف  . 3. التعييف خلؿ مدة شير مف تاريخ إعلف النتائ  المذككرة

"لمشكاغر المعمف عنيا خلؿ مدة أقصاىا سن  مف تاريخ إعلف نتيج  الامتحاف
(4). 

                                                           

ات كالدراسػكليد عبد الرحمف مزىر، الكظيفػ  العامػ  ِػي التشػري  الفمسػطيني، رسػال  ماجسػتير، معيػد البحػكث  (1)
 ،كما بعدىا 75، ص2002العربي ، 

 .21كليد عبد الرحمف مزىر، مرج  سابؽ، ص  ( 2)
 .75جاكميف تحسيف عمري ، مرج  سابؽ، ص( 3)
 ـ.1998( لسن  4( مف قانكف الخدم  المدني  رقـ)22المادة )( 4)
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 المطمب الثاني
 السمطة المختصة بالتعيين

كالت كد مف تكاِر شركط شغؿ الكظيف  العامػ  ِػي المرشػح،  ،الاختيار إجراءاتبعد انتياء 
قػػػان  ،مػػػف السػػػمط  المختصػػػ  بتعيػػػيف الشػػػخص ِػػػي الكظيفػػػ  المرشػػػح ليػػػا ان يجػػػب أف يصػػػدر قػػػرار  كِ

دكف قػرار التعيػيف لا يعػد المرشػح مكظفػان عامػان، كلا تنطبػؽ عميػو كعميػو  ، للأكضاع المقػررة قانكنػان 
ييف ىك الػذم ينشػئ المركػز القػانكني لممكظػؼ العػاـ، كىػك مركػز أحكاـ الكظيف  العام ، ِقرار التع

  .تنظيمي عمى نحك ما مر معنا سابقان 

كمف ذلؾ  ،يف المكظفيف العمكمييفيحدد المشرع الفمسطيني صراح  السمط  المختص  بتع
" يعيف رئيس دائػرة ـ1998لسن   (4)مف قانكف الخدم  المدني  رقـ  (15)ما جاء ِي نص المادة 

كمصػػػادق  المجمػػػس التشػػػريعي." كمػػػا  ،الرقابػػػ  الماليػػػ  كالإداريػػػ  بقػػػرار مػػػف رئػػػيس السػػػمط  الكطنيػػػ 
مػف القػانكف ذاتػو عمػى أف " يعػيف بػاقي رؤسػاء الػدكائر الحككميػ  المسػتقم  مػف  (16)تنص المادة 

 بنػاءن عمػى تنسػيب مػف مجمػس الػكزراء." كمػا تػنص ،الفئ  الِكلى بقرار مػف رئػيس السػمط  الكطنيػ 
يعػيف الػككلء كالمػديركف العػامكف مػف مػكظفي الفئػ   - 1مف القػانكف ذاتػو عمػى أف " (17)المادة 

كبنػاءن عمػى  ،مػا يعادليػا مػف خػارج الػدائرة الحككميػ ( بقػرار مػف رئػيس السػمط  الكطنيػ  أكالِكلى )
مػػى يعػػيف مكظفػػك الفئػػ  الِكلػػى بقػػرار مػػف مجمػػس الػػكزراء بنػػاءن ع - 2 تنسػػيب مػػف مجمػػس الػػكزراء.

 ."يب رئيس الدائرة الحككمي  المختصتنس

عمػى  ـ1998لسن   (4)مف قانكف الخدم  المدني  الفمسطيني رقـ  (18)تنص المادة كما 
 أنو" ييعيف مكظفك الفئات الِخرل بقرار مف رئيس الدائرة المختص."

صػػ  كلقػػد حػػددت المػػادة الِكلػػى مػػف قػػانكف الخدمػػ  المدنيػػ  الحػػالي المقصػػكد بالػػدائرة المخت
أيػػػ  جيػػػ   أك ،سػػػمط  أك ،مؤسسػػػ  عامػػػ  أك ،إدارة أك ،حيػػػث تػػػنص " الػػػدائرة الحككميػػػ : أيػػػ  كزارة

ممحق  بيا. الكزير: كػؿ  أكأخرل تككف مكازنتيا ضمف المكازن  العام  لمسمط  الكطني  الفمسطيني  
ا القػانكف كمينح الثقػ  مػف المجمػس التشػريعي الفمسػطيني. كلغايػات ىػذ ،كزير أدل اليميف الدستكري 

 ."الدكائر المرتبط  بوالكزير ِيما يختص بكزارتو ك ِ ،تشمؿ كمم  الكزير
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قبػػؿ صػػدكر  ،كعمػػى ذلػػؾ ِػػل يعتبػػر مكظفػػان عامػػان الشػػخص الػػذم يتػػكلى كاجبػػات كظيفيػػ  
كلك تقاضي مرتبان لقاء عممػو ىػذا، كلا يعػد مكظفػان مػف يغتصػب الكظيفػ  كيقحػـ نفسػو  ،قرار تعيينو

 .  (1)عمييا دكف أف يصدر لو قرار بالتعييف ِي السمط  المختص 

اسػػتقر القضػػاء كالفقػػو عمػػى إضػػفاء صػػف  المشػػركعي  عمػػى الِعمػػاؿ التػػي  إلا أنػػو اسػػتثناءن 
 .يجرييا المكظؼ الفعمي

لشػخص الػذم يشػغؿ الكظيفػ  دكف تػكاِر الصػف  اللزمػ  لػبطلف المكظؼ الفعمػي ىػك "اك  
لعػػدـ كجػػكده مػػف الِصػػؿ، كذلػػؾ ِػػي ظػػركؼ معينػػ  تسػػتكجب  أك ،فيانتيػػاء أثػػر التعيػػ أك ،نػػويتعي

ات الصادرة منو، كاعتبارىا كما لػك كانػت صػادرة مػف المكظػؼ العػاـ،  اضفاء الشرعي  إلى التصرِ
 . (2)الظركؼ الاستثنائي " أككتتمثؿ تمؾ الظركؼ ِي تكاِر الظاىر 

يترتػػب عمػػى إعمػػػاؿ نظريػػ  المكظػػؼ الفعمػػػي مشػػركعي  القػػرارات الصػػػادرة عػػف المػػػكظفيف 
 النحك التالي: ىعم كذلؾ استنادان لاعتباريف ،الفعمييف

مشػػػركع : حيػػػث تقتضػػػي أف تكػػػكف القػػػرارات الإداريػػػ  الغيػػػر  المصػػػمح  الاعتباااار الأول:
ف كانت صادرة عف مكظػؼ ِعمػي ،الصادرة بحؽ الِِراد مشركع  حمايػ  لمجميػكر حسػف  ،حتى كا 

كلكػػف يتعػػيف أف يعتقػػد الِِػػراد كبحسػػف نيػػ  أف مصػػدر  ،النيػػ  الػػذم يعتمػػد عمػػى المظػػاىر الخارجيػػ 
بإصػػداره، ِمػػف الناحيػػ  العمميػػ  يصػػعب عمػػى الِِػػراد التحقػػؽ  القػػرار ىػػك الشػػخص المخػػتص قانكنػػان 

كيخكلػو لإصػػدار قػػرارات قانكنيػػ   كمشػػركعيتو بػو الشػػخص مػف كجػػكد الت ىيػػؿ القػانكني الػػذم يتمتػػ 
ِمػػف غيػػر المتصػػكر أف يطمػػب مػػف يتعامػػؿ مػػ  الإدارة مػػف المكظػػؼ إثبػػات صػػح  شػػغمو لمكظيفػػ  

 العام .

ِػػػي المصػػػمح  العامػػػ ، ِالمصػػػمح  العامػػػ  تقتضػػػي سػػػير  :بينماااا يتمثااال الاعتباااار الثااااني
ػػؽ العػػاـ بانتظػػاـ العامػػ  بانتظػػاـ كاضػػطراد ضػػركرة اجتماعيػػ  لا  لِف مبػػدأ دكاـ سػػير المراِػػؽ ،المرِ

 . (3)دارم ِي الدكل  المعاصرةكالإ ،غنى عنيا، كىك الِساس لمتنظيـ السياسي

ِفػػي حالػػ  الظػػركؼ الاسػػتثنائي : تسػػتند النظريػػ  ىنػػا إلػػى قاعػػدة ضػػركرة اسػػتمرار المراِػػؽ 
رار تعييف المكظؼ، بػؿ كلا العام  سيران منتظمان، كىنا لا يشترط أف يككف الظاىر مرجحان لصح  ق

                                                           

 122، مرج  سابؽ، صالإدارممازف ليك راضي، الكجيز ِي القانكف  (1)
جامعػ   -الديف يكسؼ، الِساس القانكني لنظري  المكظؼ الفعمي. )رسػال  دكتػكراه(، كميػ  الحقػكؽ مجدم عز (2)

 .79، ص1988عيف شمس، 
-334، ص2003، عمػػاف، دار كائػػؿ لمنشػػر، الطبعػػ  الِكلػػى، الإدارمعمػػي شػػطناكم، الػػكجيز ِػػي القػػانكف  (3)

335. 
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يشترط صدكر قرار التعييف ِي الكظيف  عمى الإطػلؽ، إف اليػدؼ أف تسػتمر المراِػؽ ِػي سػيرىا، 
كلا يعني بعد ذلؾ ما إذا كاف الذم يتكلى تسييرىا، قد صدر قرار بتعيينو مػف عدمػو، كتظيػر ىػذه 

ختفاء السمط  الشرعي ، كما الحال  بصكرة كاضح  حيف تتعرض البلد لغزك أجنبي، يترتب عميو ا
حدث حينمػا اجتػاح الِلمػاف ِرنسػا، كىربػت السػمط  الشػرعي  مػف الػبلد، ِػإذا مػا تػكلى شػخص مػا 

ِإف ما يباشره مف أعمػاؿ كمػا يصػدره مػف قػرارات،  ،ِي ىذه الحال  ميم  تسيير مرِؽ مف المراِؽ
 (1)قػرار عمػى الإطػلؽ.تعتبر كميا كك نيا صادرة مف مكظؼ مخػتص، مػ  أنػو لػـ يصػدر بتعيينػو 

 كيحؽ لممكظؼ الفعمي ِي ىذه الحال  أف يطالب الإدارة بمقابؿ قيامو بالعمؿ. 

ِػػإف كػػؿ ممارسػػ  لمكظيفػ  العامػػ  دكف حػػؽ مشػػركع تعػػد  ،أمػا ِػػي غيػػر الحػػالتيف السػابقتيف
ات مف يباشػره  ،القانكف اكانتحاؿ صف  يعاقب عميي ،بمثاب  اغتصاب لمكظيف  العام  كتككف تصرِ

  . (2)كليس لمف يمارسيا الحؽ ِي تقاضي أم مقابؿ ،منعدم 

ػػػي ذلػػػؾ تقػػػكؿ محكمػػػ  القضػػػاء  لا يفقػػػد صػػػفتو  الإدارمِػػػي مصػػػر بػػػ ف "العمػػػؿ  الإدارمكِ
رىا أف يصػدر القػرار مػف كمف صك  ،لا يككف معدكمان إلا إذا كاف مشكبان بمخالف  جسيم ك الإداري ، 
 . (3)ِرد عادم"

كحػكؿ ذات المعنػػى قػػرر مجمػػس الدكلػػ  الفرنسػي أف القػػرارات غيػػر المتبكعػػ  بإلحػػاؽ ِعمػػي  
، ككذلؾ القرارات المتخذة ِي ش ف مكظؼ جاكز سف انتياء الخدمػ   لمصدرىا ىي قرارات منعدم 

أم يمنحػو متجاىلن انقطاع صمتو بالمرِؽ، كما كاعتبر القػرار الصػادر مػف مجمػس إدارة مدينػ  لػـ 
لائحػ  مطابقػ  لمقػػانكف أم اختصػاص ب نػػو "ىيئػ  محرمػ  مػػف الكجػكد القػػانكني  أكنػص ِػي قػػانكف 

.ات باطم  كك ف لـ تكف أم معدكم "ىي قرار 
  

كبيػػػذا الصػػػدد، أكػػػدت محكمػػػ  العػػػدؿ العميػػػا عمػػػى أف القػػػرار المنعػػػدـ لا يكتسػػػب حصػػػان ، 
، ان إداريػػ ان يسػػان عمػػى عػػدـ اعتبػػاره قػػرار ت س ،حيػػث يظػػؿ ميعػػاد الطعػػف بإلغائػػو كتقريػػر انعدامػػو مفتكحػػان 

 .(4)كمف ثـ عدـ ترتيبو أم أثر قانكني يستكجب تحصينو ضد الإلغاء

 

                                                           

 كما بعدىا. 260ص، مرج  سابؽ، الإدارممحمد الشاِعي أبك راس، القضاء  (1)
 .123، مرج  سابؽ، صالإدارممازف ليك راضي، الكجيز ِي القانكف  (2)
، مجمكعػػ  مجمػػس ـ16/12/1953ؽ، جمسػ  5لسػػن   1113ِػػي القضػػي  رقػـ  الإدارمحكػـ محكمػػ  القضػاء  (3)

 .259، السن  الثامن ، صالإدارمالدكل  لِحكاـ القضاء 
 ، قرار غير منشكر.30/10/1999جمس   –عدؿ عميا براـ الل  – 43/99القرار رقـ  (4)
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 انفصم انثانث
انرقابة انقضائية عهى شروط  

 انتعيين في انوظيفة انعامة.
‌

 جراءاته  .االمبحث الأول: ماهية الرقابة القضاهية وا 

  جراءاتُ التعيينالمبحث الثاني: الطعن في شروط  في الوظيفة العامة. وا 
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 الفصل الثالث
 الرقابة القضاهية عمى شروط التعيين في الوظيفة العامة

 تمهيد وتقسيم: 

يقصػػػد بالرقابػػػػ  القضػػػائي ، ىػػػػي تمػػػػؾ الرقابػػػ  التػػػػي تباشػػػػريىا المحػػػاكـ ِػػػػي أعمػػػػاؿ الإدارة، 
الإداريػػػ  بػػاختلؼ النظػػاـ القضػػػائي كتختمػػؼي الجيػػ  القضػػػائيٌ  التػػي تباشػػر الرقابػػػ  عمػػى القػػرارات 

نظرنا لما يتمتٌ  بو بناء  ؛المتب  ِي الدكل ، كىي أنجح صكر الرقاب  لضماف حقكؽ كحريات الِِراد
داريػ  قانكنيػ  كاِيػ ، الِمػر غيػر المتػكٌِر بػنفس  ،كنزاى  ،كحيدة ،كحصان  ،القضاء مف استقلؿ كا 

يمػػا يػػ تي الحػػديث حػػكؿ الرقابػػ  القضػػائي  عمػػى الدرجػػ  ِػػي الرقابػػ  البرلمانيػػ  كالرقابػػ  الإدار  يػػ ، كِ
 .(1)أعماؿ الإدارة

كتعػدٌ الرقابػػ  القضػػائي  عمػػى أعمػػاؿ الإدارة كحػػارس لممشػػركعيٌ  ِػػي الكقػػكؼ بحػػزـ لحمايػػ  
ػا عمػى الحقػكؽ الحريػات الفرديٌػ ، ك  ،الفرد ضدٌ نفكذ كتغكؿ السػمط  العامٌػ ، كالتػي يخشػى منيػا دائمن

ف الرقابػػػ  القضػػائي  قريبػػ  المنػػاؿ مػػػف المػػكاطنيف، كجميػػ  المقيمػػيف عمػػػى كتقضػػي العدالػػ  أف تكػػك 
كسػػػػرع  الفصػػػػؿ ِػػػػي المنازعػػػػات  ،كقمػػػػ  الإجػػػػراءات الشػػػػكمي  ،أرض الدكلػػػػ ، بقمػػػػ  التكمفػػػػ  الماليػػػػ 

 .(2)القضائي  كقرب المراِؽ القضائي  مف المتخاصميف

  .المبحث الأول: ماهية الرقابة القضاهية 

  ُالإلغاءالمبحث الثاني: أوج. 

 

 

 

 

 
                                                           

صػػادؽ محمػػد عمػػي الحسػػيني، محاضػػرة بعنػػكاف مفيػػكـ الدكلػػ  القانكنيػػ ، جامعػػ  بابػػؿ، كميػػ  القػػانكف، بتػػاريخ  (1)
 ـ. 15/12/2011
 .194القدس، دار الفكر، ص ِي ِمسطيف،  الإدارمعبد الناصر عبد الل أبك سميدان ، مكسكع  القضاء  (2)
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 المبحث الأول
جراءاتها   ماهية الرقابة القضاهية وا 

 تمهيد وتقسيم: 

تمثػؿ محكمػػ  العػػدؿ العميػػا ِػػي ِمسػػطيف الجيػ  القضػػائي  المختصػػ  بالرقابػػ  عمػػى القػػرارات 
قػػػان لقػػػانكف تشػػػكيؿ المحػػػاكـ النظاميػػػ  رقػػػـ ) ( لسػػػن  5الإداريػػػ  ، بمعنػػػى إلغػػػاء القػػػرارات الإداريػػػ  كِ

بمكجػػب  الإلغػػاء، بينمػا المحكمػػ  الإداريػػ  ىػػي الييئػػ  القضػائي  المختصػػ  بنظػػر دعػػكل (1)ـ2001
بشػػ ف الفصػػؿ ِػػي المنازعػػات الإداريػػ  النظػػر ِػػي  ،ـ2016( لسػػن  3( مػػف القػػانكف رقػػـ )3المػػادة )

كتكػكف محكمػ  العػدؿ العميػا ِػي  الصػادرة مػف أشػخاص القػانكف العػاـ، الإدارمدعػكل إلغػاء القػرار 
لمختص ، بينما ِي غزة يطبؽ القانكف الجديد كيككف عمى درجتيف، المحكم  الإداريػ  الضف  ىي ا

ػان  بيد أف ىذه الدعكل ليست الكحيػدة التػي تكػكف ك كؿ درج ، كالعدؿ العميا ثاني درج ، الإدارة طرِ
نػػػو يتعػػػيف عمػػػى المشػػػرع أف يضػػػ  تحػػػت تصػػػرؼ كػػػؿ ذم مصػػػمح  الكسػػػائؿ ِييػػػا، كعمػػػى ذلػػػؾ ِإ

  لإجبار الإدارة عمى احتراـ مبػدأ المشػركعي  حػاؿ مخالفتيػا لػو، كمػف أىػـ الكسػائؿ القانكني  الكاِي
ننػػا مػػف . بنػػاءن عمػػى مػػا تقػػدـ مػػف ِإ(2)الإلغػػاءالقانكنيػػ  الفعالػػ  دعػػكل قضػػائي  يطمػػؽ عمييػػا دعػػكل 

 مف خلؿ المطمبيف التالييف:  الإلغاءخلؿ ىذا المبحث سنتناكؿ دعكل 

  لغاءالإ المطمب الأول: ماهية دعوى. 

  الإلغاءالمطمب الثاني: شروط دعوى. 

 

 

 

‌

                                                           

 ـ.2001( لسن  5( مف قانكف أصكؿ تشكيؿ المحاكـ رقـ )33راج  المادة ) (1)
الفمسػػػطيني، معيػػػد البحػػػكث لمدراسػػػات العربيػػػ ، القػػػاىرة،  الإدارمعمػػػي صػػػادؽ، دعػػػكل الإلغػػػاء ِػػػي القضػػػاء  (2)

 .85ـ، ص2008
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 المطمب الأول
 الإلغاءماهية دعوى  

كسيم  مف كسائؿ الرقاب  القضائي  عمػى مشػركعي  القػرارات الإداريػ ،  الإلغاءتعتبر دعكل 
 معرضػان  ، كبالنسػب  لممكظػؼ العمػكمي، يكػكف أحيانػان الإنساف كحرياتػوتكمف الغاي  منيا ِي حماي  

بحياتو الإداري  بعض الِضرار بسبب ما قد تصػدره الإدارة ِػي حقػو مػف قػرارات  أك ،لِف تمحؽ بو
 مشكب  بعدـ المشركعي .

ي العالـ الإلغاءدعكل للتعريؼ اع الفمسطيني لـ يبيف المشرٌ  ، كترؾ ذلؾ لمقضاء كالفقو، كِ
ػػت ِػػي مصػػر بمكجػػب القػػانكف الإلغػػاءِػػت دعػػكل ِقػػد عرٌ  ،العربػػي ( لسػػن  112رقػػـ ) أكؿ مػػا عرِ
ـ، الخاص بإنشاء الدكل ، كأمػا قبػؿ ذلػؾ ِمػـ يكػف لِيػ  ىيئػ  قضػائي  اختصػاص ِػي إلغػاء 1936

 .(1)القرارات الإداري 

ػػت دعػػكل  أمااا بالنساابة لمفقااُ حيػػث  ،الإلغػػاءيتبػػيف ب نػػو قػػد تنكعػػت  التعريفػػات التػػي عرِ
يا البعض ب نيا " تمؾ الدعكل التي يرِعيا أحد الِِراد إلى  بطمػب إعػداـ قػرار  الإدارمالقضػاء عرِ

 .(2)إدارم مخالؼ لمقانكف"

يػا آخػر ب نيػا " دعػكل القػػانكف العػاـ القضػائي  التػي يطالػب الطػاعف بمقتضػػاىا  ،كمػا كعرِ
إذا تبػػيف لػػو أنػػو  ،جزئيػػان  أكمراقبػػ  مشػػركعي  قػػرار إدارم، كالحكػػـ بإلغائػػو كميػػان  الإدارممػػف القضػػاء 
 .(3)غير مشركع"

 ؛ب نيػػا " دعػػكل القػػانكف العػػاـ الإلغػػاءؼ دعػػكل ِقػػد عػػرٌ  الفقااُ الفمسااطينيأمااا بخصااوص 
ذا استبعدت  لِنيا تعد مف النظاـ العاـ إذ يمكف تكجيييا ضد أم قرار إدارم بدكف نص خاص، كا 

 .(4)ِإف القاضي يحاكؿ التغمب عمى ذلؾ بتفسير القانكف"

عيػا أصػحاب الشػ ف مػف المػك  يا آخػر" الػدعكل التػي يرِ كالِِػراد  ،ظفيف العمػكمييفكما عرِ
 .(5)لِجؿ إلغاء القرارات الإداري  النيائي  بسبب مخالفتيا لمقانكف" الإدارمكالييئات أماـ القضاء 

 
                                                           

 .451العربي ، مرج  سابؽ، ص، دار النيض  الإدارمِؤاد العطار رقاب  القضاء  (1)
 .324ـ، ص1986، الكتاب الِكؿ قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، الإدارمسميماف الطماكم، القضاء  (2)
 .276ـ، ص2011، الجزء الِكؿ، دار الثقاِ  لمنشر كالتكزي ، الإدارمعمي شطناكم، مكسكع  القضاء  (3)
 .11ـ، ص2004ء، منش ة المعارؼ، قضاء الإلغا الإدارمعدناف عمرك، القضاء   (4)
ـ، 2015ِػػػػي ِمسػػػػطيف، دار النيضػػػػ  العربيػػػػ ، الطبعػػػػ  الِكلػػػػى،  الإدارممحمػػػػد سػػػػميماف شػػػػبير، القضػػػػاء   (5)

 .234ص
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" ب نيا  الإلغاءيتبيف ب ف محكم  العدؿ العميا ِي ِمسطيف عرِت دعكل   بالنسبة لمقضاء
إعلء لمبػدأ  ؛بقصد التكصؿ إلى إلغائو ؛الدعكل التي تيدؼ إلى مخاصم  قرار إدارم معيبتمؾ 

يػػا ىػك القػػرار الخصػـ ِي ؛المشػركعي ، كحمايػ  للأِػػراد مػف عسػػؼ الإدارة، كىػي بػػذلؾ دعػكل عينيػػ 
بمػا يجعػؿ الػدعكل متحػررة  ،تحاكـ القػرار لا الإدارة الإدارمف محكم  القضاء الطعيف، كبالتالي ِإ
"  .(1)مف لدد الخصكـ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

ـ، جمسػػػ  2003( لسػػػن  54( ِػػػي الػػػدعكل )42قػػػرار محكمػػػ  العػػػدؿ العميػػػا الفمسػػػطيني  بػػػراـ الل، قػػػرار رقػػػـ ) (1)
 ـ، المقتفي.15/3/2005
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 المطمب الثاني 
 الإلغاءشروط قبول دعوى 

، إلا أف الإلغػػػػػاءالرقابػػػػػ  عمػػػػػى أعمػػػػػاؿ الإدارة مػػػػػف خػػػػػلؿ دعػػػػػكل  الإدارممػػػػػنح القضػػػػػاء 
، شػ نيا الإلغػاءف دعػكل أ. حيػث الإلغػاءليسػت مطمقػ  ِػي قبػكؿ دعػكل  الإدارمصلحي  القضػاء 

بعدـ قبكليا قبؿ النظػر  لا حكـا  ك  كاِر عدة شركط حتى يقبميا شكلن يجب ت ،ش ف أم دعكل أخرل
كيقصد بيا الشركط الشكمي  التي يجب تكاِرىا، حتى تتمكف المحكم  مف النظػر  (1)ِي مكضكعيا

بػػالقرار المطعػػكف  الإلغػػاء، كتتعمػػؽ شػػركط قبػػكؿ دعػػكل (2)بالػػدعكل بصػػرؼ النظػػر عػػف مكضػػكعيا
كبػػالإجراءات، كالمكاعيػػد المقػػررة ، كبراِػػ  الػػدعكل أف تكػػكف لػػو مصػػمح ، ان إداريػػ ِيػػو أف يكػػكف قػػراران 

عيػػا كالتػػي سػػنتناكليا ِػػي ىػػذا المطمػػب عمػػى  ،الإدارمخػػر لمطعػػف بػػالقرار آكبعػػدـ كجػػكد طريػػؽ  ،لرِ
 النحك التالي:

  المطعون فيُ. الإداريالفرع الأول: الشروط المتعمقة بالقرار 

 .الفرع الثاني: الشروط المتعمقة برافع الدعوى 
 تعمقة بميعاد رفع الدعوى.الفرع الثالث: الشروط الم 

 الفرع الأول
 المطعون فيُ الإداريالشروط المتعمقة بالقرار  

أف تكجو ِي الِصؿ ِػي مكاجيػ  قػرار إدارم ِػإذا انتفػى كجػكد  الإلغاءيتعيف لقبكؿ دعكل 
أف يكػػكف ثمػػ  قػػرار إدارم  الإلغػػاءكعميػػو يشػػترط لقبػػكؿ دعػػكل  عكل،القػػرار انتفػػى منػػاط قبػػكؿ الػػد

ؼ ىػذا الشػرط بػ ف لػـ يكجػد ئـ منػت  لآثػاره القانكنيػ  عنػد إقامػ  تمػؾ الػدعكل، ِػإذا تخمػٌكقػا ،مكجكد
ػ  الػدعكل سػكاء بسػحبو أـ بإلغائػو مػف جانػب  أك ،أصلن كابتداءن  الإدارمالقرار  كجػد ثػـ زاؿ قبػؿ رِ

 .بانتياء ِترة ت قيتو دكف أف ينفذ عمى أم كجو كانت الدعكل غير مقبكل  أك ،جي  الإدارة

 

  

                                                           

.  محمػد سػميماف شػبير، 16ـ، ص1978، القاىرة، دار الفكػر العربػي، الإدارمعاطؼ محمكد البنا، القضاء  (1)
ـ، غير 30/10/2013، جمس  48/2013. قرار محكم  العدؿ العميا بغزة ِي الطمب رقـ 350مرج  سابؽ، ص

 منشكر. 
كف الخدم  الفمسطيني كاجتياد محكم  ىاني عبد الرحمف غانـ،  حازـ الجمالي، المكظؼ العاـ ِي ضكء قان  (2)

 .235ـ، ص2017العدؿ العميا، مكتب  نيساف لمطباع  كالتكزي ، الطبع  الِكلى، 
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  الإداريتعريف القرار: 

تعبيػػر عػػف إرادة منفػػردة، يصػػدر مػػف سػػمط  إداريػػ  ىػػك "  ب نػػو الإدارمؼ القػػرار حيػػث يعػػرٌ 
 . (1)بسند قانكني، كيرتب أثاران قانكني "

و آخر ىػك "إِصػاح الإدارة عػف إرادتيػا الممزمػ  بمػا ليػا مػف سػمط  بمقتضػى القػكانيف  كعرِ
اف ممكنػػان كجػػائزان ككػػاف الباعػػث عميػػو ابتغػػاء مصػػمح  بقصػػد إحػػداث أثػػر قػػانكني متػػى كػػ ،كالمػػكائح
ػو أخػر ىػك "عمػؿ قػانكني نيػائي صػادر بػإرادة منفػردة مػف سػمط  إداريػ  كطنيػ  (2)عامػ " . كمػا عرِ

 . (3)قانكني  معين " ان يحدث بذاتو آثار 

ػي  ،ِو البعض ب نو "عمؿ قانكني يصدر مف جانب كاحػدكعرٌ  كىػك جانػب الإدارة العامػ  كِ
مجاؿ كظائفيا الإداري  عمى أساس استعماؿ سمطات القانكف العاـ، م  ترتيب آثار قانكنيػ  معينػ  

إلغػاء كضػ  قػانكني قػائـ، لػذلؾ يختمػؼ القػرار  أك ،تعػديؿ أك ،تتمثؿ ِي إنشاء كض  قانكني جديد
 ،كالعمػػؿ التشػػريعي ،مػػؿ الحكػػكميبكصػػفو عمػػلن إداريػػان عػػف غيػػره مػػف صػػكر العمػػؿ كالع الإدارم

 .(4)كالعمؿ القضائي"

ىػػك "الاختيػػار المػػدرؾ بػػيف عػػدد مػػف البػػدائؿ المحتممػػ   الإدارمكيػػرل الػػبعض أف القػػرار  
ب نػػػو  . عػػػرؼ جانػػػب ثػػػافو (5)التنفيػػػذ" إجػػػراءاتمصػػػحكبان بتحديػػػد  ،أىػػػداؼ محػػػددة أكلتحقيػػػؽ ىػػػدؼ 

 .(6)ثر قانكني بمقتضى ماليا مف سمط  عام "بقصد إحداث أ ؛"إِصاح الإدارة عف إرادتيا الممزم 

ىػك البػت  أك"عمػؿ قػانكني تتخػذه الإدارة بإرادتيػا المنفػردة،  الإدارمآخػر بػ ف القػرار  وِعرٌ 
 .(7)المنفرد ذك الِثر القانكني" الإدارم

ب نػػو:" تعبيػػر  الإدارمكمػػف جانبنػػا ِإننػػا نميػػؿ لتعريػػؼ الفقػػو الفمسػػطيني الػػذم عػػرؼ القػػرار 
 .(8)قانكني  معين " ان در بإرادة منفردة عف الجي  الإداري  الكطني  بقصد إحداث آثار قانكني يص

                                                           

 .352ـ، ص2004، دار الجامع  الجديدة لمنشر، دكف طبع ، سن  الإدارمماجد الحمك، القانكف   (1)
 .275ـ، ص1999  ، الطبع  الثاني ، سنالإدارممحمكد البنا، الكسيط ِي القضاء   (2)
ـ، مكتبػ  نيسػاف 2016، الطبعػ  الِكلػى، سػن  الإدارمىػاني عبػد الػرحمف غػانـ، الكسػيط ِػي مبػادئ القػانكف   (3)

 .171لمطباع  كالتكزي ، ص
 .396ـ، ص2006، دار الجامع  الجديدة، سن  الإدارممحمد ِؤاد عبد الباسط، القانكف   (4)
 .288ـ، ص1992. عبد الغني بسيكني عبد الل، أصكؿ عمـ الإدارة العام ، سن   (5)
 .17ـ، ص 1978، لقاىرة ،دار الفكر العربي، سن  الإدارممحمكد  عاطؼ البنا، القضاء   (6)
ِػػي ِمسػػطيف، القػػاىرة ،دار النيضػػ  العربيػػ  ،الطبعػػ  الِكلػػى  الإدارممحمػػد سػػميماف شػػبير ،مبػػادم القػػانكف   (7)

 . 73ـ ، ص  2015
 .117الفمسطيني، مرج  سابؽ، ص  الإدارمشريؼ أحمد بعمكش ، القضاء   (8)
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، كلكػػػػف محكمػػػػ  العػػػػدؿ العميػػػػا ِػػػػي الإدارمأغمػػػػب التشػػػػريعات لػػػػـ تتطػػػػرؽ لتعريػػػػؼ القػػػػرار 
تػػو  ِصػػاح الإدارة عػػف إرادتيػػا الممزمػػ  بمػػا ليػػا مػػف سػػمط  بمقتضػػى القػػكانيف ب نػػو " إِمسػػطيف عرِ
بقصد إحداث أثر قػانكني معػيف متػى كػاف ذلػؾ ممكنػان كجػائزان، ككػاف الباعػث عميػو كالمكائح، كذلؾ 

 .(1)ابتغاء المصمح  العام "

التػػي  ،بعػػدة خصػػائص ذاتيػػ  تميػػزه عػػف غيػػره مػػف الِعمػػاؿ الإداريػػ  الإدارميتميػػز القػػرار 
لا تقػاـ إلا عمػى قػرار  الإلغػاءتمارسػيا السػمطات الإداريػ  ِػي الدكلػ ، كيترتػب عمػى ىػذا أف دعػكل 

 حتى يتسنى الطعف ِيو بالإلغاء. ؛إدارم، كبالتالي يجب تكاِر الخصائص المميزة لو مجتمع 

 الفرع الثاني
 الشروط المتعمقة برافع الدعوى 

نػػو مػػف مباشػػرة مكٌ تدعػػكل قضػػائي  يشػػترط لقبكليػػا أف يكػػكف لمطػػاعف أىميػػ   الإلغػػاءدعػػكل 
، كلتنػػاكؿ (2)ِائػػدة يحققيػػا مػػف طعنػػو أكلػػو حػػؽ الطعػػف، كمصػػمح  التقاضػػي، كصػػف  تخكٌ  إجػػراءات

 سنقسـ ىذا الفرع عمى النحك التالي:  ،ىذه الشركط
 :الغصن الأول: شرط الأهمية

دعػػػكل قضػػػائي  يشػػػترط ِػػػي راِعيػػػا أف تتػػػكاِر ِيػػػو أىميػػػ  المخاصػػػم  لػػػدل  الإلغػػػاءدعػػػكل 
بمػغ قػد ي الشػخص الطبيعػي أف يكػكف ، ِيشػترط ِػ(3)القضاء، أم أف يككف لراِعيا أىميػ  التقاضػي

 أك نػػاقص ليػػا، السػػف القػػانكني الػػذم يجيػػز لػػو المخاصػػم  أمػػاـ القضػػاء، كألا يكػػكف عػػديـ الِىميػػ 
ى بنيانػػػو القػػػانكني كالرسػػػمي لػػػدل السػػػمطات  كيشػػػترط ِػػػي الشػػػخص المعنػػػكم أف يكػػػكف قػػػد اسػػػتكِ

 .(4)ماـ الجيات القضائي كالتقاضي أ ،كالكاجبات ،ليتمكف مف تحمؿ الحقكؽ ؛الإداري  المختص 

أىميػػ  المخاصػػم  أمػػاـ القضػػاء  الإلغػػاءكطبقػػان لػػذلؾ ِإنػػو يجػػب أف تتػػكاِر ِػػي راِػػ  دعػػكل 
عيا مف غير ذم أىمي  إلا إذا كانت لو مصمح  ِي  كليس لِحد الخصكـ أف يداِ  بعدـ القبكؿ لرِ

اف الِصػؿ أنػو يكفػي ذلؾ، حيث قضػت بػو المحكمػ  الإداريػ  العميػا المصػري  بقكليػا :"أنػو كلػئف كػ
 ،ذا صػػف  ِػػي التقاضػػي أك ،مصػػمح  أك ،لقبػػكؿ الػػدعكل أف يكػػكف الشػػخص الػػذم يباشػػرىا ذا حػػؽ

                                                           

ـ، المقتفػي ،مكقػ  إلكتركنػي 19/9/2010، جمس  ـ49/2010لعميا بغزة ِي الطمب رقـ قرار محكم  العدؿ ا (1)
 جامع  بيرزيت .

 .134الفمسطيني، مرج  سابؽ، ص الإدارمشريؼ أحمد بعمكش ، القضاء   (2)
ـ، غيػػػر 11/3/1996ـ، جمسػػػ  1995( لسػػػن  76قػػػرار محكمػػػ  العػػػدؿ العميػػػا الفمسػػػطيني  بقطػػػاع غػػػزة رقػػػـ ) (3)

 منشكر.
 .17، قضاء الإلغاء، مرج  سابؽ، صالإدارمعدناف عمرك، القضاء   (4)
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كىػػػك أصػػػؿ عػػػاـ ينطبػػػؽ عمػػػى الػػػدعاكم  ،بػػػؿ يجػػػب أف تتػػػكاِر لػػػو أىميػػػ  المخاصػػػم  لػػػدل القضػػػاء
كمػػا ىػػي منػػاط  ،الإداريػػ  كمػػا ينطبػػؽ عمػػى غيرىػػا، إلا أنػػو لمػػا كانػػت المصػػمح  ىػػي منػػاط الػػدِ 

عيػا مػف غيػر ذم أىميػ  إلا إذا  ،الدعكل ِإنو لا يجكز لِحد الخصكـ الػدِ  بعػدـ قبػكؿ الػدعكل لرِ
شاب تمثيؿ نػاقص الِىميػ  قػد زاؿ كانت لو مصمح  ِي الدِ  ... عمى أنو متى كاف العيب الذم 

 ،السػكاء ثارىػا ِػي حػؽ الخصػميف عمػى، كمنتجػ  لآالتقاضي صػحيح  إجراءاتنو بزكالو تصبح ِإ
 ".(1)كمف ثـ تنتفي كؿ مصمح  لممستدعى ضده ِي الطعف عمييا

خػػػػر أف:" تػػػػكاِر أىميػػػػ  المخاصػػػػم  لػػػػدل القضػػػػاء شػػػػرط لازـ لصػػػػح  كقػػػػررت ِػػػػي حكػػػػـ آ
التقاضػػي، كشػػرط قبػػكؿ الػػدِ  بػػبطلف ىػػذه الإجػػراءات أف تتػػكاِر المصػػمح  لػػذم الشػػ ف  إجػػراءات

 .(2)الذم يتمسؾ بو"

د العامػػػ  ِػػػي اشػػػتراط أىميػػػ  التقاضػػػي عمػػػى الِىميػػػ  ِػػػي مباشػػػرة القكاعػػػِػػػي كتطبيقػػػان لػػػذلؾ 
أىميػ  المخاصػم ، أىميػ  التقاضػي،  الإلغػاء، ِإنػو يجػب أف تتػكاِر ِػي راِػ  دعػكل  الإلغػاءدعكل 

ػ  دعػػكاه  لػدل القضػاء. يجػب أف يكػكف راِػ  الػدعكل متمتعػان بالِىميػ  اللزمػ  لللتجػاء لمقضػاء برِ
عيػػا ِػػي ىػػذه لػػيس أىػػلن لمت كػػاف إليػػو، ِمػػف نمػػا يمكػػف أف يرِ ػػ  الػػدعكل، كا  قاضػػي لػػيس مػػف حقػػو رِ

 .(3)الكصي الذم يمثمو قانكنان  أكالقيـ  أكالحال  نياب  عنو الكلي 

كليسػت شػرطان لقبػكؿ دعػكل  ،الخصػكم  إجػراءاتخلص  القػكؿ أف الِىميػ  شػرط لصػح  
عيػػا مػػف غيػػر ذم أىميػػ  الإلغػػاء إلا إذا  ،كلا يجػػكز لِحػػد الخصػػكـ أف يػػدِ  بعػػد قبػػكؿ الػػدعكل لرِ

 .(4)كانت لو مصمح  ِي الدِ 

بخصػػكص التعيػػيف ِػػػي  الإدارميجػػب أف يكػػكف لراِػػػ  دعػػكل إلغػػاء القػػرار  صاافوة القااول
 ،التقاضػيِيو أىمي  المخاصم  لدل القضاء، أم أف يككف لراِعيا أىميػ   أف يككف الكظيف  العام 

ى  أك نػػاقص ليػػا، كأف لا يكػػكف عػػديـ الِىميػػ  كيشػػترط ِػػي الشػػخص المعنػػكم أف يكػػكف قػػد اسػػتكِ

                                                           

، 12ـ، س 24/12/1966ي ، جمس  قضائ 10( لسن  1119المحكم  الإداري  العميا المصري ، الطعف رقـ ) (1)
 . 467ص
ـ،  مجػػػػدم 2/2/1980قضػػػػائي ، جمسػػػػ   24( لسػػػػن  88المحكمػػػػ  الإداريػػػػ  العميػػػػا المصػػػػري ، الطعػػػػف رقػػػػـ ) (2)

، 106ـ، غيػر مكثػؽ الطبعػ ، ص1996المتكلي، مبادئ القضاء المصرم، الييئ  المصػري  العامػ  لمكتػاب، سػن  
 .135الفمسطيني، مرج  سابؽ، ص لإدارمامشار إليو  شريؼ أحمد بعمكش ، القضاء 

 .85، مرج  سابؽ، صالإدارمعبد الغني بسيكني، القضاء   (3)
كمجمػػػس الدكلػػػ ، قضػػػاء الإلغػػػاء، دار الجامعػػػ  الجديػػػدة لمنشػػػر  الإدارممصػػػطفى أبػػػك زيػػػد ِيمػػػي، القضػػػاء   (4)

 .547ـ، ص2004بالإسكندري ، 
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 ،كالكاجبػات ،ليتمكف مف تحمؿ الحقكؽ ؛بنيانو القانكني كالرسمي لدل السمطات الإداري  المختص 
 كالتقاضي أماـ المحكم  الإداري .

 :الغصن الثاني:  شرط الصفة

عيػػا قانكنػػان، الػػدعكل ىػػي "إ الصػػف  ِػػي الصػػلحي  لمتراِػػ  أمػػاـ القضػػاء كطػػرؼ  أكمكػػاف رِ
 مدعى عميو. أك، بمعنى القدرة عمى التراِ  أماـ القضاء سكاء كمدعي  (1)ِي الدعكل"

كشػػرط الصػػف  ذات طبيعػػ  مزدكجػػ  حيػػث يتعػػيف تػػكاِره ِػػي المػػدعي "صػػاحب الشػػ ف" مػػف 
ػػ  الػػدعكل كمػػا يتعػػيف تػػكاِره ِػػي المػػدعى عميػػو باعتبػػاره صػػاحب الصػػف  ِػػي تمثيػػؿ الجيػػ   ،قػػاـ برِ

 "المدعى عمييا" أماـ القضاء كالذم يتعيف اختصامو ِي الدعكل الإداري .   الإداري

كىذا ما أكدتو محكم  العدؿ العميا الفمسطيني  حيث قررت بػ ف "الصػف  ِػي الػدعكل شػرط 
عى عميػػػػػو ِػػػػػي مػػػػػدٌ  أكعي لصػػػػػاحبو أف يكػػػػػكف مػػػػػدٌ  يسػػػػػمح ،لإقامتيػػػػػا ىػػػػػي مركػػػػػز قػػػػػانكني خػػػػػاص

. كعقبػت المحكمػ  أف انعػداـ الصػف  مػان  مػف قبػكؿ الطمػب أمػاـ محكمػ  العػدؿ العميػا، (2)الدعكل"
 . (3)كأف عدـ القبكؿ ىك مف النظاـ العاـ

، حيث يذىب البعض إلػى أف شػرط الإلغاءكقد اختمؼ الفقو حكؿ شرط الصف  ِي دعكل 
كمػػ  ذلػػؾ ِػػل صػػف  لػػو ِػػي  ،المصػػمح ، ِقػػد يكػػكف لمشػػخص مصػػمح الصػػف  مسػػتقؿ عػػف شػػرط 

 .(4)التقاضي، أف الصف  ِي التقاضي تككف لغيره

تندم  ِي شرط المصػمح  كيعتبػراف شػرطان  الإلغاءكيرل معظـ الفقو أف الصف  ِي دعكل 
الصػف ، ككػؿ صػاحب مصػمح   أكىػي أىميػ  التقاضػي، كالمصػمح   الإلغػاءكاحدان، ِشركط دعػكل 

                                                           

ـ، 1985المطبكعػػػػػػات الجامعيػػػػػػ  الإسػػػػػػكندري ، دكف طبعػػػػػػ ، ، دار الإدارمماجػػػػػػد راغػػػػػػب الحمػػػػػػك، القضػػػػػػاء   (1)
 .295ص
ـ. مبػػادئ محكمػػ  16/4/2013ـ(، جمسػػ  يػػكـ 32/2013قػػرار محكمػػ  العػػدؿ العميػػا بغػػزة ِػػي الطمػػب رقػػـ ) (2)

، مشػػػار إليػػػو  ىػػػاني عبػػػد 130خػػػريف، مرجػػػ  سػػػابؽ، صآالعػػػدؿ العميػػػا الفمسػػػطيني  لممستشػػػار أشػػػرؼ نصػػػر الل ك 
ِي ِمسطيف، الرقاب  القضائي  عمى أعماؿ السػمط  الإداريػ  ِػي  الإدارمِي أنصكؿ القضاء  الرحمف غانـ، الكسيط

ـ، 2016ِمسػػػػطيف بػػػػيف النظريػػػػ  كالتطبيػػػػؽ، دراسػػػػ  مقارنػػػػ ، مكتبػػػػ  نيسػػػػاف لمطباعػػػػ  كالتكزيػػػػ ، الطبعػػػػ  الِكلػػػػى، 
 .282ص
ـ. مشػار إليػو  ىػاني 16/4/2013ـ(، جمسػ  يػكـ 32/2013قرار محكم  العدؿ العميا بغزة ِي الطمب رقـ ) (3)

 .282عبد الرحمف غانـ، مرج  سابؽ، ص
ـ، 2004، قضػػػاء الإلغػػػاء، منشػػػ ة المعػػػارؼ بالإسػػػكندري ، الطبعػػػ  الثانيػػػ ، الإدارمعػػػدناف عمػػػرك، القضػػػاء   (4)

.  عمػػػي الشػػػحات الحديػػػدم، ماىيػػػ  الصػػػف  كدكرىػػػا ِػػػي النطػػػاؽ الإجرائػػػي، دار النيضػػػ  العربيػػػ  بالقػػػاىرة، 18ص
 .83ـ، ص1996
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، لػذلؾ يقػاؿ بػ ف شػرط الإلغاءالطعف بالقرار المطعكف ِيو يككف صاحب صف  ِي رِ  دعكل ِي 
، بيػػذا الشػػ ف قضػػت محكمػػ  العػػدؿ العميػػا (1)الإلغػػاءالصػػف  ينػػدم  ِػػي شػػرط المصػػمح  ِػػي دعػػكل 
أف يمس القرار المطعكف ِيو حالػ  قانكنيػ   الإدارمالفمسطيني  ب نو: "يشترط ِي طمب إلغاء القرار 

 ،كمباشػػػرة ِػػػي طمػػػب إلغائػػػو يميػػػزه عػػػف غيػػػره ،تجعػػػؿ لػػػو مصػػػمح  شخصػػػي  ،بالمسػػػتدعيخاصػػػ  
 .(2)كتجعمو ِي كض  خاص إزاء القرار المعيب"

كنرل كبحؽ بجانب الفقو الذم ينادم ب ف الشخص قد يككف ذا مصمح ، كم  ذلػؾ يمتنػ  
لعدـ كماؿ أىميتػو، ِصػاحب الصػف  ىػك نفػس صػاحب المصػمح  ِػي  ؛عميو مباشرة الدعكل بنفسو

عيػػػا  أكمػػػف ينػػػكب عنػػػو قانكنػػػان  أك ،الػػػدعكل اتفاقػػػان، كيظيػػػر الفػػػرؽ بكضػػػكح ِػػػي الػػػدعاكل التػػػي يرِ
أما صػاحب الصػف   ،الِشخاص الاعتباري ، إذ أف صاحب المصمح  ِييا ىك الشخص الاعتبارم

 . (3)ِيك ممثؿ ىذا الشخص

نػػػو يجػػػب أف يتػػػكاِر صػػػف  لػػػدل راِػػػ  الػػػدعكة أمػػػاـ المحكمػػػ  الإداريػػػ  يتضػػػح ممػػػا سػػػبؽ ب 
أم ِػػي حػػيف كجػػكد طعػػف ِػػي التعيػػيف ِػػي كالصػف  ِػػي الػػدعكل شػػرط لإقامتيػػا ىػػي مركػػز قػػانكني، 

 الكظيف  العام ، يجب عمى راِ  الدعكل أف يككف لو صف  لإقام  ىذه الدعكل.
 :الغصن الثالث: شرط المصمحة

ىػػي المنفعػػ  التػػي يمكػػف أف يحصػػؿ عمييػػا راِعيػػا ِػػي حالػػ   الإلغػػاءالمصػػمح  ِػػي دعػػكل 
ِيػػا الػبعض ىػػي "الفائػدة التػػي يجنييػا المػدعي عنػػد الحكػـ لػػو بطمباتػو، كيػػرل . كعرٌ (4)إجابتػو لطمبػو

 هكتدكر معػو كجػكد ،بعض الفقو أف المصمح  ِي قبكؿ الدعكل كثيق  الصم  بالاعتداء عمى الحؽ
 .(5)التيديد بو كانت ىناؾ مصمح  ِي طمب حماي  القانكف أك كعدمو، ِكمما كجد الاعتداء

تحقيقيػػا،  أكيػػكد الحصػػكؿ عمييػػا  ،يعنػػي شػػرط المصػػمح  أف يكػػكف لراِػػ  الػػدعكل منفعػػ 
قػا لمقاعػدة القانكنيػػ  "لا  أساسػان  ان كتعتبػر المصػمح  شػرط لقبػػكؿ أيػ  دعػكل أمػاـ المحػػاكـ المختمفػ  كِ
عػت الػدعكل مػف شػخص طبيعػي أكدعكی بغير مصمح "   ،المصػمح  ىػي منػاط الػدعكل" سػكاء رِ

                                                           

،  طعيم  الجػرؼ، قضػاء 435، الكتاب الِكؿ، قضاء الإلغاء، صالإدارمسميماف محمد الطماكم، القضاء   (1)
،  محمػػد عبػػد السػػلـ مخمػػص، نظريػػ  المصػػمح  ِػػي دعػػكل الإلغػػاء، دار الفكػػر 157الإلغػػاء، مرجػػ  سػػابؽ، ص

 .142العربي، دكف طبع  أك سن  نشر، ص
ـ، غيػر منشػكر، 10/4/2006ـ، جمسػ  2005( لسن  40طيني  براـ الل رقـ )قرار محكم  العدؿ العميا الفمس (2)

 .137الفمسطيني، مرج  سابؽ، ص الإدارممشار إليو  شريؼ أحمد بعمكش ، القضاء 
 .295، مرج  سابؽ، صالإدارمماجد راغب الحمك، القضاء   (3)
 .272ِي ِمسطيف الكتاب الِكؿ، مرج  سابؽ، ص الإدارمعبد الناصر أبك سميدان ، القضاء  (4)
 .251ص  2011بيف النظري  كالتطبيؽ، دار الثقاِ  لمنشر كالتكزي   الإدارمِيد أبك العثـ، القضاء  (5)
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إلػػى تحقيقيػػا ِػػي الػػدعكل التػػي  عيىػػي الفائػػدة التػػي يسػػعى المػػدن  أك. (1)خػػاص أك ،أـ معنػػكم عػػاـ
أدبػػي إذا  أكِػػي الحصػػكؿ عمػػى تعػػكيض مػػادم  أكيقيميػػا، كقػػد تتمثػػؿ المصػػمح  ِػػي حمايػػ  حقػػو 

مػػف  أك ،صػػف  ىػػك نفػػس صػػاحب المصػػمح  ِػػي الػػدعكل. ِصػػاحب ال(2)تػػكاِرت الِسػػباب القانكنيػػ 
عيػا  اتفاقان  أك ينكب عنو قانكنان  كيظير الفرؽ بيف الصػف  كالمصػمح  بكضػكح ِػي الػدعاكل التػي ترِ

أما صػاحب الصػف   ،الِشخاص الاعتباري ، إذ إف صاحب المصمح  ِييا ىك الشخص الاعتبارم
أمػاـ القضػاء سػكاء أكػاف كمػدعي أـ مػدعي . بمعنى القدرة عمػى التراِػ  (3)ِيك ممثؿ ىذا الشخص

المصرم اختصاـ كزيػر المكاصػلت بصػف  رئػيس  الإدارم. كىذا ما أكدتو محكم  القضاء (4)عميو
كخمك الطعف مف ذكر ىذه الصف  كلا يقدح ِػي صػح   ،مجمس إدارة الييئ  العام  لمسكؾ الحديدي 

كقػػد أخطػػر بمضػػمكف  ،ىػػذا البيػػاف الطعػػف مػػاداـ أف ىػػذه الصػػف  مقػػررة لػػو قػػانكف دكف حاجػػ  إلػػى
. كأكػػػدت عمػػػى ذلػػػؾ محكمػػػ  القضػػػاء (5)عمػػػى أسػػػاس ىػػػذه الصػػػف  كاِيػػػان  الطعػػػف كأعمػػػـ بػػػو إعلمػػػان 

مػػف بػػيف ىػػذه الشػػركط أف  -شػػركط الادعػػاء الػػذم ينبنػػي عميػػو انعقػػاد الخصػػكم   لدعػػك  الإدارم
كالنيابػػ  عنػػو  ،مػػف صػػاحب الصػػف  ِػػي تمثيمػػو أكيكػػكف الادعػػاء مكجيػػا مػػف صػػاحب الشػػ ف ذاتػػو 

كالجػػزاء عمػػى مخالفػػ  ذلػػؾ، ىػػك انعػػداـ الخصػػكم  كالحكػػـ الػػذم يصػػدر ىػػك حكػػـ  اتفاقػػان  أك قانكنػػان 
منعدـ كحصكؿ مف أقاـ الدعكل عمى قرار مف لجنػ  المسػاعدة القضػائي  بندبػو لمباشػرتيا لا يغيػر 

 .(6)لِنو قرار معمكـ أساس ذلؾ ؛مف ذلؾ

                                                           

 .19، قضاء إلغاء، مرج  سابؽ، ص الإدارمعدناف عمرك، القضاء  (1)
 .67، مرج  سابؽ، ص دارمالإخميس السيد إسماعيؿ، دعكل الإلغاء ككقؼ تنفيذ القرار  (2)
 .293، مرج  سابؽ، صالإدارمأ.  ماجد راغب الحمك، القضاء  (3)
 .289، مرج  سابؽ، ص الإدارمىاني عبد الرحمف غانـ، القضاء   (4)
ـ سػػػػن   1965، 4، 25ؽ. ع جمسػػػ  8لسػػػػن  ( 1070)قػػػرار المحكمػػػػ  الإداريػػػ  المصػػػػري  ِػػػي الطعػػػػف رقػػػـ  (5)

 (.113، القاعدة رقـ، )1160 -" ص 10المكتب الفني "
ـ سن  المكتػب  1968-12-1ؽ. ع جمس   9لسن   (927)قرار المحكم  الإداري  المصري  ِي الطعف رقـ  (6)

عيػا عمػى 16، القاعدة رقـ، )127 -" ص 14الفني " ( كقضت ِي حكـ أخر ب نو:" الحكػـ بعػدـ قبػكؿ الػدعكل لرِ
كاعتبار الػكزير أيػا كػاف اختصاصػو ِػي ىػذا الشػ ف صػاحب صػف  غير ذم صف  قرار جزاء كمكاِق  الكزير عميو، 

قانكنا ِي الاختصاص باعتبار أف السبيؿ إلػى إلغػاء قػراره أف كػاف لػذلؾ ثمػ  كجػو مػف كاقػ  أك قػانكف لا يكػكف إلا 
عيػػا عمػػى غيػػر ذم صػػف  كقبكليػػا كأسػػاس ذلػػؾ: قػػرار جػػزاء أحػػد  ػػض الػػدِ  بعػػدـ قبػػكؿ الػػدعكل لرِ باختصػػامو كرِ

بمنطق  غرب القاىرة التعميمي  التابع  لمحاِظ  القاىرة صادر مف مدير عاـ التربيػ  كالتعمػيـ الإدارة غػرب العامميف 
مكاِقػػػ  كزيػػػر التربيػػػ  كالتعمػػػيـ عمػػػى ىػػػذا القػػػرار كاختصػػػاـ كزيػػػر التربيػػػ  كالتعمػػػيـ دكف اختصػػػاـ  -القػػػاىرة التعميميػػػ  

عيػػا عمػػى محاِظػػ  القػػاىرة الػػذم يمثػػؿ قػػانكف المنطقػػ  التعميميػػ  بػػإد ارة غػػرب القػػاىرة كالحكػػـ بعػػدـ قبػػكؿ الػػدعكل لرِ
عيا عمى غير ذم  غير ذم صف  كقضاء المحكم  الإداري  العميا بإلغاء الحكـ كرِض الدِ  بعدـ قبكؿ الدعكل لرِ



66 
 

ل إذا لػـ تتػكاِر مصػمح ، كلػك كانػت محتممػ  لػدِ  ممػا سػبؽ بعػدـ قبػكؿ الػدعك  يتبين لناا:
ِر شػػرط . ك ِػػي حقيقػػ  الِمػػر ِإننػػا نتفػػؽ مػػ  رأم الفقػػو الػػذم يػػرل أنػػو يشػػترط تػػكا(1)ضػػرر محػػدؽ

 ؛ك عدـ استمرار بقائيا إلى كقت الفصؿ ِي الػدعكل ،(الإلغاءدعكل المصمح  عند رِ  الدعكل )
ي  ك أىميػػا أنيػػا دعػػكل مكضػػكع ،الإلغػػاءدعػػكل لِف ىػػذا الِمػػر يعتبػػر تحقيقػػان لغايػػ  أساسػػي  ِػػي 

احتػراـ الإدارة لمقػانكف عنػد إصػدار قراراتيػا، ِيػذه الػدعكل تيػدؼ ك  ،تيدؼ لحماي  مبػدأ المشػركعي 
عيػػػا ِػػػإف  ،المصػػػمح  الشخصػػػي  لراِعيػػػا  ك إلػػػى تحقيػػػؽ المصػػػمح  العامػػػ ِػػػإذا زالػػػت الِخيػػػر بعػػػد رِ

 (2)المصمح  العاـ تبقى قائم  بذاتيا
 لثالفرع الثا

 الشروط المتعمقة بميعاد رفع الدعوى

عيػا خػلؿ مػدة معينػ ، ِػإذا لػـ  الإدارمأماـ القضاء  الإلغاءيشترط لقبكؿ دعكل  أف يتـ رِ
كالحكم  مػف ذلػؾ تكمػف ِػي مػا تقضػيو المصػمح   ،عدـ قبكليا الإدارمترِ  خلليا يقرر القاضي 

كالحيمكلػػ  دكف بقػػاء القػػرارات الإداريػػ   ،كالمراكػػز القانكنيػػ  ،العامػػ  مػػف اسػػتقرار الِكضػػاع الإداريػػ 
 . (3)لفترة طكيم  ميددة بالإلغاء

عيػػا إلػػى محكمػػ  العػػدؿ العميػػا  الإلغػػاءأكجػػب المشػػرع الفمسػػطيني لقبػػكؿ دعػػكل  أف يػػتـ رِ
تبميغػو إلػى صػاحب الشػ ف،  أكالمطعػكف ِيػو  ،(4)الإدارمخلؿ سػتيف يكمػان مػف تػاريخ نشػر القػرار 

ي يبػدأ الميعػاد مػف تػاريخ انقضػاء ثلثػيف  ،امتناعيػا عػف اتخػاذ أم قػرار أك ،حال  رِػض الإدارة كِ

                                                                                                                                                                      

ـ سػػػن  7/2/1981ؽ. ع جمسػػػ   22لسػػػن   600صػػػف  كقبكليػػػا". قػػػرار المحكمػػػ  الإداريػػػ  المصػػػري  طعػػػف رقػػػـ =
 (.67، القاعدة رقـ، )489"ص، 26المكتب الفني "

ِػي ِمسػطيف، مكتبػ  نيسػػاف  الإدارمكليػد عبػد الػرحمف مزىػر، أ. عمػػر صػالح الِخػرس، الػكجيز ِػي القضػػاء   (1)
 .142ـ، ص2020لمتكزي  كالطباع ، الطبع  الِكلى، 

الفمسػطيني،  الإدارمراج  بالتفصيؿ شرط المصمح ،  شريؼ أحمد بعمكش ، إجػراءات التقاضػي أمػاـ القضػاء  (2)
 كما بعدىا. 67مرج  سابؽ، ص

 .293، مرج  سابؽ، صالإدارمعبد الغني بسيكني عبد الل، القضاء   (3)
. قد أرست محكم  العدؿ العميا مبدأ ىاـ كىك أف القرارات الإداري  الفردي  يجب أف تبمغ ذكم الش ف كالقرارات  (4)

المحكمػػػ  بنظريػػػ  العمػػػـ اليقينػػػي الػػػذم يقػػػكـ مقػػػاـ النشػػػر أك التنظيميػػػ  يػػػتـ تبميغيػػػا عػػػف طريػػػؽ النشػػػر، كقػػػد أخػػػذت 
الإعلف مف حيث تحديد بدء سرياف ميعاد الطعف بالإلغاء. يتضح لنػا بػ ف ىنػاؾ ثػلث كسػائؿ لبػدء سػرياف ميعػاد 

المشػرع عمػى كالعمػـ اليقينػي. حيػث يقصػد بالنشػر ب نػو كسػيم  ِرضػيا  ،كالإعػلف ،رِ  دعكل الإلغػاء، كىػي النشػر
. أمػػا الإدارمعػػلـ النػػاس بػػو. أمػػا يقصػػد بػػالإعلف لتبميػػغ ذكم الشػػ ف بالػػذات بػػالقرار إرة التػػي أصػػدرت قػػرار الإدا

كمحتكياتػػو عممػػان يقينيػػان دكف تػػدخؿ مػػف  الإدارميقصػػد بػػالعمـ اليقينػػي أف يعمػػـ صػػاحب الشػػ ف أك المصػػمح  بػػالقرار 
 الإدارة.
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يكمػػان عمػػى تقػػديـ الطمػػب إلييػػا، أمػػا ِيمػػا يتعمػػؽ بالطمبػػات المتعمقػػ  بػػ كامر الإِػػراج عػػف الِشػػخاص 
يف بكجو غير مشركع  . (1)ِتتقدـ طيم  مدة إيقاِيـ دكف تنفيذ بميعاد ،المكقكِ

 ان مكظفػ أك ،ساسي  كفميا القانكف لمفرد سكاء كاف ِردان عاديػان أضمان   الإدارميعتبر التظمـ 
تعسػػؼ الجيػػ  الإداريػػ   أك ،مخػػالؼ لمقػػكانيف كالِنظمػػ  أك ،ممػػا لحػػؽ بػػو ضػػرر نتيجػػ  قػػرار معيػػب

كرِػض  ،كظؼ الكاقػ  عميػو العقكبػ  الت ديبيػ  إذ كفػؿ القػانكف لػو حػؽ الاعتػراضمِػال  ،ِي إصداره
كالفػػرد الصػػادر بحقػػو أم قػػرار إدارم  ،لعػػدـ رضػػا المكظػػؼ بػػالقرار الػػذم عمػػـ بػػوالجػػزاء التػػ ديبي 

كالمػكائح ِجمػيعيـ  ،الِنظمػ ك  ،مخالفتيػا لمقػكانيف أكيمحؽ بو الضرر نتيج  تعسػؼ الجيػ  الإداريػ  
تتبػ  ليػا لمجيػ  الرئاسػي  التػي  أك ،كفؿ ليـ القػانكف حػؽ الػتظمـ الكتػابي الػى الجيػ  مصػدرة القػرار

 .لغاءهإ أك ،سحبو أك ،ما بتعديموإ ،عادة النظر ِيوإيطالب 

)عبػػارة عػػف  وفقاااً لأحكااام قااانون الخدمااة المدنيااة بأنااُ الإدارييمكاان تعريااف الااتظمم و 
يكمػان مػف  20الاعتراض المكتكب عمى نمكذج مخصص لذلؾ لرئيس الدائرة الحككمي  خػلؿ مػدة 

لا  ،يكمػان  60كتككف الجي  المتظمـ إلييا سمط  البت ِيو خػلؿ  ،تاريخ العمـ بالقرار المتظمـ منو كا 
 .أعتبر الاعتراض مرِكضان(

إلػػى بانػػو "طمػػب يتقػػدـ بػػو صػػاحب الشػػ ف  الإدارمؼ جانػػب مػػف الفقػػو العربػػي الػػتظمـ عػػرٌ ك 
 .(2)عى مخالفتو القانكف"دارم يدٌ إدارة لإعادة النظر ِي قرار الإ

غيػػر ملئػػـ عمػػى  أك ،و" يصػػدر قػػرار إدارم معيبػػان نػػ ب الإدارمخػػر الػػتظمـ آكعػػرؼ جانػػب 
الجيػػػ   إلػػػى أكالجيػػػ  التػػػي أصػػػدرت القػػػرار  إلػػػىالِقػػػؿ، ِيقػػػدـ أحػػػد الِِػػػراد ممػػػف يمسػػػيـ الضػػػرر 

 .(3)تعديمو " أكالرئاسي  طمبان يطمب ِيو سحب القرار 

ي تعريؼ ِقيي  بيػدؼ إنصػاِو  ؛الجي  المختص  إلىخر " تقديـ المتظمـ شككاه كتاب ن آكِ
عادة الحؽ إليو، كمحؿ التظمـ الِصمي ىك ك   .(4)" الإلغاءا 

                                                           

 ـ.2001( لسن  2  كالتجاري  رقـ )( مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدني248المادة ) (1)
 .173، ص1982، الاسكندري  ، دار المطبكعات الجامعي   الإدارمماجد راغب الحمك، القضاء   (2)
ـ،   1996"قضػػػػػاء إلغػػػػػاء" ،دار الفكػػػػػر العربػػػػػي ،الكتػػػػػاب الِكؿ الإدارمسػػػػػميماف محمػػػػػد الطمػػػػػاكم، القضػػػػػاء   (3)

، العػدد الثالػث 29دمشؽ لمعمػكـ الاقتصػادي  كالقانكنيػ ، المجمػد ، مجم  الإدارمنجـ الِحمد، التظمـ  ، د .533ص
 .9ـ، ص2013

، 1راء الفقػػو كأحكػػاـ القضػػاء" طآ"كمسػػمؾ الإدارة الإيجػػابي ِػػي ضػػكء  الإدارممحمػػد إبػػراىيـ الككيػػؿ، الػػتظمـ  (4)
 .15ـ، ص2008الإسكندري ، دار الفكر الجامعي، 
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و عٌ  الإدارة المعنيػ   إلػىيكجيو صػاحب الشػ ف  ،خر ب نو" طعف ذك طاب  إدارم محضآرِ
كيمػػتمس مػػف خللػػو  ،قػػرار إدارم أكرئاسػػي ، يعبػػر ِيػػو عػػف عػػدـ رضػػاه مػػف عمػػؿ  أككلائيػػ  كانػػت 

 .(1)شكؿ معيف" مراجع  مكقفيا، كليس لو ك صؿ عاـ

ػػػت محكمػػػ  العػػػدؿ العميػػػا الفمسػػػطيني  الػػػتظمـ كأيضػػػان  ب نػػػو )ىػػػك الػػػذم يفرضػػػو  الإدارمعرِ
القانكف، إذ يفترض كجكد عمؿ إدارم يخاصػـ صػاحب الشػ ف مشػركعيتو كملئمتػو، كبيػذا لا تعػد 

ان المحػدد حصػر  الإدارمالعمػؿ  أك ،الاعتراضات كالتظممات المقدم  ِي ظؿ غياب النص القػانكني
 .(2)التظمـ القانكني(  أكب نيا تظممان إداريان، بؿ ىي مجرد التماسات ِقط ليس ليا قكة الاعتراض 

بشػػػ ف الفصػػػؿ ِػػػي المنازعػػػات  ـ2016( لسػػػن  3( مػػػف قػػػانكف رقػػػـ )5كنصػػػت المػػػادة )
عمػػى أنػػو:  "يقػػدـ الاسػػتدعاء لػػدل المحكمػػ   الإلغػػاءالإداريػػ  المطبػػؽ ِػػي قطػػاع غػػزة ميعػػاد دعػػكل 

كمػػف  ،الفػػردم لممسػػتدعي الإدارمالإداريػػ  خػػلؿ سػػتيف يكمػػان مػػف اليػػكـ التػػالي لتػػاريخ تبميػػغ القػػرار 
بػػ م كسػػيم  أخػػرل بمػػا  أك ،التنظيمػػي ِػػي الجريػػدة الرسػمي  الإدارماليػكـ التػػالي لتػػاريخ نشػػر القػرار 

 (3).تشري  يقضي بتبميغو لذكم الش ف بتمؾ الطريق "ِي ذلؾ الكسائؿ الالكتركني  إذا كاف ال

لممكظػػؼ -1 ـ عمػػى أنػػو :"1998( لسػػن  4( مػػف قػػانكف الخدمػػ  المدنيػ  رقػػـ )36كنصػت المػػادة )
 أف يتظمـ لمكزير المختص مف التقرير المذككر خلؿ عشريف يكمان مف تاريخ عممو بو.

تتكػكف مػف ثلثػ  مػف كبػار  ،المخػتصتشكؿ لجن  تظممات تنش  ليذا الغرض بقرار مف الكزير -2
ممف لـ يشترككا ِي كض  التقرير البت ِي التظمـ خػلؿ مػدة أقصػاىا سػتكف يكمػان مػف  ،المكظفيف

 تاريخ تقديمو لمكزير ،كيككف قرار ىذه المجن  نيائيان.

 "البت ِيو.  أكإلا بعد انقضاء ميعاد التظمـ منو  ،لا يعتبر تقرير كفاي  الِداء نيائيان -3

( لسػػن  4( مػػف قػػانكف الخدمػػ  المدنيػػ  رقػػـ )105حيػػث نصػػت الفقػػرة الِكلػػى مػػف المػػادة )
 ،ـ كتعديلتػػو عمػػى أنػػو: " لممكظػػؼ أف يػػتظمـ لػػرئيس الػػدائرة الحككميػػ  مػػف أم قػػرار إدارم1998

، كيتـ البت ِي التظمـ خلؿ ستيف يكمان مف تاريخ (4)كذلؾ خلؿ عشريف يكمان مف تاريخ عممو بو"
ِػػإذا انقضػػت ىػػذه المػػدة دكف الػػرد خطيػػان عمػػى المػػتظمـ أعتبػػر تظممػػو مرِكضػػان، كيحػػؽ لػػو تقديمػػو، 

                                                           

"دراسػػ  مقارنػػ  مدعمػػ  بتطبيقػػات قضػػائي  حديثػػ  ِػػي كػػؿ مػػف  عمػػار بكضػػياؼ، الكسػػيط ِػػي قضػػاء الإلغػػاءأ.  (1)
 . 119ـ، ص2011اِ  لمنشر كالتكزي  مصر، دار الثق –تكنس  –ِرنسا  –الجزائر 

 ،غير منشكر .ـ2/3/2009ـ، جمس  2008( لسن  169قرار محكم  العدؿ العميا راـ الل  رقـ) (2)
 الفصؿ ِي المنازعات الإداري . بش ف ـ2016( لسن  3( مف قانكف رقـ )5المادة ) (3)
 ـ كتعديلتو.1998( لسن  4( مف قانكف الخدم  المدني  رقـ )105المادة ) (4)
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 ،الطعف ِي ىذا القرار أماـ محكم  العدؿ العميا خلؿ ستيف يكمػان مػف تػاريخ إبلغػو رِػض الػتظمـ
 لمفصؿ ِي التظمـ.  ؛انقضاء مدة الستيف يكـ المحددة أك

المنظماة لقاانون  م0224( لسانة 14التنفيذياة رقام)وهذا أيضاً ما نصت عميُ اللاهحة 
أف يتقػػدـ بكتػػاب  ،ـ مػػف أم قػػرار إدارمعمػػى أف المكظػػؼ الػػذم يرغػػب ِػػي الػػتظمٌ  الخدمااة المدنيااة

 (1)ـ لرئيس الدائرة الحككمي  عمى النمكذج المخصص لذلؾ بكاسط  رئيس  المباشر.التظمٌ 

ػ  دعػكل   ،مػف الػدِكع المتعمقػ  بالنظػاـ العػاـ ءالإلغػاكيعتبر الميعاد المحدد ِي القانكف لرِ
تعػػػديميا، كيجػػكز إبػػداؤىا ِػػي أم مرحمػػ  تكػػكف عمييػػػا  أك ،كالتػػي لا يجػػكز الاتفػػاؽ عمػػى مخالفتيػػا

 .(2)الدعكل، كلممحكم  أف تثيرىا مف تمقاء نفسيا

 

  

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .مف اللئح  المذككرة (160الفقرة الثالث  مف المادة) (1)
ـ، غيػػر منشػػكر، 22/6/2009ـ، جمسػػ  2009( لسػػن  225قػػرار محكمػػ  العػػدؿ العميػػا الفمسػػطيني  بػػراـ الل ) (2)

( لسػػػن  82ـ، كقرارىػػػا بقطػػػاع غػػػزة رقػػػـ )27/5/2009ـ، جمسػػػ  2007( لسػػػن  56المعنػػػى قرارىػػػا رقػػػـ ) كبػػػذات
 الإدارمـ، كجميعيػػػػا غيػػػػر منشػػػػكرة، مشػػػػار إليػػػػو  شػػػػريؼ أحمػػػػد بعمكشػػػػ ، القضػػػػاء 8/1/2006ـ، جمسػػػػ  2005

 .150الفمسطيني، مرج  سابؽ، ص
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 المبحث الثاني
 الطعن في دعوى الإلغاءأوجُ  

( لسػػػػن  3المنازعػػػػات الإداريػػػػ  الجديػػػػد رقػػػػـ )(  مػػػػف قػػػػانكف الفصػػػػؿ ِػػػػي 4تػػػػنص المػػػػادة )
أف يكػكف سػببيا  الإلغاءحيث جاء ِييا "يشترط ِي تقديـ الاستدعاءات الخاص  بدعكل  ،ـ2016

  :أكثر مما يمي أكمتعمقان بكاحد 

 .عدـ الاختصاص .1

 .الإجراءات أككجكد عيب ِي الشكؿ  .2

 .ت كيميا أكِي تطبيقيا الخط   أك ،المكائح أك ،كالقكانيف ،مخالف  القانكف الِساسي .3

ساءة استعماؿ السمط . .4  الانحراؼ كا 

 "عيب السبب. .5

 عدة مطالب عمى النحو التالي: إلىوبناءً عمى ما سبق سيتم تقسيم هذا المبحث 

  :جراءات.عيب عدم الاختصاص وعيب الشكل والإالمطمب الأول 
 .المطب الثاني: عيب المحل والتعسف في استعمال السمطة والسبب 
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 المطمب الأول
 والإجراءاتعيب عدم الاختصاص وعيب الشكل  

يعػد مػف العيػكب التػي يعػكؿ عمييػا  الإدارمإف مخالف  ركف الاختصاص ِػي اتخػاذ القػرار 
ك يتحقػػؽ عيػػب الشػػكؿ ، (1)اعتبػػاره كػػ ف لػػـ يكػػف ،الإدارمعػػادة ِػػي إلغػػاءه لمقػػرار  الإدارمالقضػػاء 

الإجػراءات التػي نػص  أك ،مف دكف مراعػاة الإدارة لمشػكؿ الإدارمعندما يصدر القرار  كالإجراءات
كنتنػػاكؿ ِػػي ىػػذا الجػػزء مػػف  ،الإدارمعمييػػا القػػانكف كيتعمػػؽ ىػػذا العيػػب بػػالمظير الخػػارجي لمقػػرار 

تغطي  ىػذا  ان كصكر قكاعد الشكؿ كأخير  ،مف خلؿ بحث مفيكمو كالإجراءاتالدراس  عيب الشكؿ 
كمػا  كالإجػراءات ،كعيػب الشػكؿ ،يتـ دراسػ  عيػب عػدـ الاختصػاص.  كبناءن عمى ذلؾ سػ(2)العيب
 يمي:

 الفرع الأول
 عيب عدم الاختصاص

تػػ ب نػػو "عػػدـ القػػدرة عمػػى مباشػػرة عمػػؿ قػػانكني معػػيف جعمػػو  الإدارممحكمػػ  القضػػاء  وعرِ
 ". (3)ِرد آخر أكالمشرع مف سمط  

ىيئػػ  لا تممػػؾ  أكمػػف شػػخص معػػيف  الإدارمِػػو الفقػػو الفمسػػطيني ب نػػو" صػػدكر القػػرار كعرٌ 
 .(4)القدرة القانكني  عمى إصداره"

كأف التعريفػػػات السػػػابق  لعيػػػب عػػػدـ الاختصػػػاص ىػػػك عيػػػب عضػػػكم، يعنػػػي عػػػدـ المقػػػدرة 
ىػك ِػي الِصػؿ مػف اختصػاص  إداريػان  لِم جيػ  إداريػ  عمػى اتخػاذ قػراران  أكالقانكني  لِم شخص 

صات، ِعيب عدـ الاختصاص يعد ِي الكقت ىيئ  أخرل منحيا المشرع ىذه الاختصا أكشخص 
يػػػكب القػػػرارات عػػػف ع مسػػػتقلن  ،الإدارمالػػػراىف كاحػػػدة مػػػف العيػػػكب التػػػي يمكػػػف أف تمحػػػؽ بػػػالقرار 

ضػيق  يتمثػؿ ِػي عػدـ تػكاِر الصػلحي  القانكنيػ  التػي ك  ،كمفيكمػ  ،محػددة الِخرل، ِيك لو معافو 

                                                           

ِػي ِمسػطيف، الطبعػ  الِكلػى، مكتبػ  نيسػاف  مالإدار كليد عبد الرحمف مزىػر، عمػر صػالح الِخػرس، القضػاء  (1)
 .207ـ، ص2020لمطباع  كالتكزي ، غزة، 

 .175ِي العراؽ، ص الإدارم، دراس  لِسس كمبادئ القضاء الإدارممازف ليمك راضي، القضاء  (2)
، مجمكعػ  أحكػاـ ـ27/1/1957ؽ، جمسػ   8، لسن  (1867)ِي القضي  رقـ  الإدارمحكـ محكم  القضاء  (3)

 .172، ص114، مبدأ رقـ 11السن  
( 3داريػػ  الجديػػد رقػػـ )ضػػكء قػػانكف الفصػػؿ ِػػي المنازعػػات الإِػػي  الإدارمىػػاني عبػػد الػػرحمف غػػانـ، القضػػاء  (4)

 .355ـ، ص2019ـ، الطبع  الثاني ، مكتب  نيساف لمطباع  كالتكزي ، غزة، 2016لسن  
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 أكىػذه الصػلحي  منكطػ  بشػخص  لِف القانكف قد جعؿ ؛تمكف شخص ما عمى اتخاذ قرار معيف
 .(1)ىيئ  أخرل

ِالمشرع قد كزع الاختصاصات الإداريػ  عمػى أعضػاء السػمط  الإداريػ  عمػى نحػك معػيف، 
كقػػ   ،ىيئػػ  معينػػ  لػػـ يمنحيمػػا القػػانكف سػػمط  مباشػػرتو أك ،مػػف شػػخص الإدارمِػػإذا صػػدر القػػرار 
ي حالات معين  منعدمان ِيككف معيب  ،التصرؼ باطلن   دـ الاختصاص كحرم بالإلغاء.عيب عبكِ

، كيترتػب (2)كيتميز عيػب عػدـ الاختصػاص ب نػو العيػب الكحيػد الػذم يتعمػؽ بالنظػاـ العػاـ
كيجػكز إبػداؤه ِػي  ،عمى ذلؾ أف الػدِ  بعػدـ الاختصػاص لا يسػقط بالػدخكؿ ِػي مكضػكع الػدعكل

كلك لػـ يثيػره طالػب  ،كأف عمى القاضي أف يحكـ بعدـ الاختصاص تمقائيان  ،أم مرحم  مف مراحميا
 . الإلغاء

عمػى كجػكد صػػكرتيف لعيػب عػدـ الاختصػاص ىمػػا عيػب عػدـ الاختصػاص الجسػػيـ  ييتفػؽ
كىػك مػا يعػػرؼ باغتصػاب السػػمط ، كعيػب عػدـ الاختصػػاص البسػيط، الِكؿ يجعػػؿ القػرار منعػػدمان 

اقػػدان لصػػفتو كقػػرار إدارم ِػػكات  كلا يزيػػؿ عيبػػو ،حقػػو حصػػان كيصػػبح مجػػرد كاقعػػ  ماديػػ  لا تم ،كِ
 الإدارمإلا أنػػػو لا يفقػػػد القػػػرار  ،اد الطعػػػف ِيػػػو، أمػػػا العيػػػب البسػػػيط ِيجعػػػؿ مػػػف القػػػرار بػػػاطلن عػػػيم

 .  (3)بمركر الستيف يكمان المحددة لمطعف ِيو الإلغاءمقكماتو كيتحصف مف 

، التنفيذيػػػػ  كالتشػػػػريعي  ر الاختصاصػػػػات بػػػػيف السػػػػمطات الػػػػثلثِػػػػي حػػػػيف يػػػػكزع الدسػػػػتك 
، ىيئػػات مػػف السػػمطات الػػثلث مبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات، كلكػػؿ سػػمط  لػػىإكالقضػػائي  اسػػتنادان 

كدكائر ِرعي  عديدة. كمف ىنا تنش  ضركرة تكزي  اختصاصػات كػؿ سػمط  عمػى ىيئاتيػا الفرعيػ ، 
 .(4)كعميو يتدخؿ المشرع ليصدر قكانيف محددة لاختصاصات ىذه الييئات الفرعي 

 ،ىيئاتيػػػػا عمػػػػىكيجػػػػب أف يقتصػػػػر دكر المشػػػػرع عمػػػػى تكزيػػػػ  اختصاصػػػػات كػػػػؿ سػػػػمط  
ركعيا دكف أف يضيؼ إليو  ما  إلىينقص منو اختصاصان لـ يمنحو الدستكر ليا، كبالإضاِ   أككِ

بلئحػػػ  يمكػػػف أف يكػػػكف كدكئرىػػػا  سػػػبؽ ِػػػإف تكزيػػػ  الاختصاصػػػات بػػػيف ِػػػركع السػػػمط  الكاحػػػدة 
كلكػف بػذات الضػكابط كالحػدكد التػي رسػميا الدسػتكر لاختصػاص كػؿ  –التشػري  الفرعػي –تنظيميػ 

 سمط  مف السمطات الثلث.

                                                           

 كما بعدىا. 210كليد عبد الرحمف مزىر، عمر صالح الِخرس، مرج  سابؽ، ص (1)
 .411ص  – 1979كمجمس الدكل ، منش ة المعارؼ،  الإدارمالقضاء  –مصطفى أبك زيد ِيمي  (2)
 كما بعدىا. 167مازف ليمك راضي، مرج  سابؽ، ص  (3)
كتعديلتو عمى أف مبدأ سيادة القانكف  ـ2005( مف القانكف الِساسي الفمسطيني لسن  6حيت نصت المادة ) (4)

 كالِشخاص". ،كالمؤسسات ،كالييئات ،كالِجيزة ،أساس الحكـ ِي ِمسطيف، كتخض  لمقانكف جمي  السمطات



73 
 

تػدكر حػكؿ نػكعيف مػف المصػادر: المصػادر  الإدارمف مصادر الاختصاص ِػي القػرار أك 
المباشػػػػرة كالمتمثمػػػػ  ِػػػػي التشػػػػري ، كالعػػػػرؼ، كالمبػػػػادئ العامػػػػ  لمقػػػػانكف، كالمصػػػػادر الغيػػػػر مباشػػػػرة 

 .(1)ض، كالحمكؿ، كالإناب المتمثم  ِي التفكي
 الفرع الثاني

 والإجراءاتعيب الشكل 

خاصػػ   إجػػراءات أكالِصػػؿ العػػاـ أنػػو لا يشػػترط لإصػػدار القػػرارات الإداريػػ  شػػكؿ معػػيف 
لا تكػػكف القػػرارات  لإصػػدارىا، مػػالـ يػػنص القػػانكف عمػػى عكػػس ذلػػؾ عمػػى سػػبيؿ الاسػػتثناء، كعندئػػذو 

المحػػػددة، كعػػػدـ  كالإجػػػراءاتمشػػػركع  إلا إذا صػػػدرت ممػػػف يممػػػؾ إصػػػدارىا، كباتبػػػاع الشػػػكميات 
كعميػو يتحقػؽ ىػذا العيػب  احتراـ الإدارة ليػذه الشػكميات يجعػؿ قرارىػا مشػكبان بعيػب مخالفػ  الشػكؿ،

نػػص عمييػػا القػػانكف الإجػػراءات التػػي  أكدكف مراعػػاة الإدارة لمشػػكؿ  الإدارمعنػػدما يصػػدر القػػرار 
 .(2)الإدارمالقالب الخارجي لمقرار  أككيتعمؽ ىذا العيب بالمظير 

الشػػػكمي   كالإجػػػراءات ،أف تيمػػػؿ الإدارة القكاعػػػد الإدارمكيقصػػػد بعيػػػب الشػػػكؿ ِػػػي القػػػرار 
 .  (3)الإدارمالكاجب اتباعيا ِي القرار 

ذلػؾ أنيػا  ؛ىػذا الِمػر كقد استقر قضاء محكم  العػدؿ العميػا ِػي قػرارات ليػا متعاقبػ  عمػى
ف لػـ  ،تقرير حماي  الِِراد كحقكقيـ أماـ السمط  الإداري  إلىتسعى  كما تتمت  بو مف امتيػازات، كا 

ف الحكم  مف إقرار ىذا العيب لا تثكر إلا حينما يتمسؾ أيكف ىذا العيب متعمؽ بالنظاـ العاـ أم 
 .(4)بو صاحب المصمح  ِميس لممحكم  أف تثيره مف تمقاء نفسيا

قان لتجراءات التي  الإدارمقررت محكم  العدؿ العميا ب نو "... يجب أف يصدر القرار ك  كِ
ػػػي الشػػػكؿ المرسػػػكـ لػػػو، إذ أف قكاعػػػد الشػػػكؿ  قػػػد كضػػػعت لحمايػػػ   كالإجػػػراءاتحػػػددىا المشػػػرع كِ

المصػػمح  العامػػ  كمصػػمح  الِِػػراد عمػػى السػػكاء، كمخالفتيػػا تسػػتدعى بطػػلف الإجػػراء المتخػػذ دكف 
 (5)لِف عدـ مراعاتيا ِيو إخلؿ بالضمانات المقررة للأِراد" ؛منص عمى ذلؾ صراح حاج  ل

                                                           

 .214كليد عبد الرحمف مزىر، عمر صالح الِخرس، مرج  سابؽ، ص (1)
 .318ىاني عبد الرحمف غانـ، مرج  سابؽ، ص (2)
 .176مازف ليمك راضي، مرج  سابؽ، ص (3)
 .252كليد عبد الرحمف مزىر، عمر صالح الِخرس، مرج  سابؽ، ص (4)
، جمسػػػػػػػػ  8/96كػػػػػػػػذلؾ قرارىػػػػػػػػا بػػػػػػػػراـ الل رقػػػػػػػػـ ، ك ـ26/11/1996، جمسػػػػػػػػ  6/96قرارىػػػػػػػػا بػػػػػػػػراـ الل رقػػػػػػػػـ   (5)
 ، منشكر عمى مكق  المقتفي.ـ5/12/1996
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بحيث بعد كؿ منيما  ،كقد ذىب جانب مف الفقو ِي التفرق  كالتمييز بيف الشكؿ كالإجراء 
الإطػار  أككأف الشػكؿ إنمػا ىػك الصػكرة  ،تعريػؼ كػؿ منيمػا إلػىبػالنظر  خػرالآسيبدأ مسػتنقذ عػف 

كالقكاعػػػد  ،المنفػػػردة بشػػػكميا النيػػػائي، أمػػػا الإجػػػراءات ِيػػػي مجمػػػكع العمميػػػات رةالإداالػػػذم يظيػػػر 
مراعاتيػػا منػػذ بػػدء التفكيػػر ِػػي إصػػدار القػػرار لحػػيف كضػػ  القػػرار  الإدارةالقانكنيػػ  التػػي يجػػب عمػػى 

 .(1)الصكرة التي يصدر ِييا أك ،ِي القالب

مػف عناصػر الشػكؿ  اعتبػار الإجػراء عنصػران  إلػىِي حػيف ذىػب الجانػب الآخػر مػف الفقػو 
المظيػػر الخػػارجي الػػذم يتخػػذه القػػرار لتِصػػاح عػػف إرادة الإداريػػ   إلا باعتبػػار اف الشػػكؿ مػػا ىػػك

 .(2)كلذلؾ ِل مجاؿ لمفصؿ بيف الإجراء المتب  إصدار القرار كشكمو ،المنفردة

الإضػػرار بالغايػػ  التػػي  إلػػىرغػػـ أىميػػ  قكاعػػد الشػػكؿ، ِػػإف الإغػػراؽ ِػػي الشػػكميات يػػؤدل 
تحػػكؿ دكف  كتعقيػػداتيا كالِشػػكاؿ ،، ِكثػػرة الإجػػراءاتكالإجػػراءاترت مػػف أجميػػا قكاعػػد الشػػكؿ تقػػر 

الإدارة، كتحػكؿ دكف حصػكؿ المػكاطنيف عمػى الخدمػ  المطمكبػ   ِاعمي كتشؿ  الإدارمتدِؽ العمؿ 
ـ التكازف بيف تحقيؽ المصمح  العام  كعػد الإدارمِي الكقت المناسب. كتفاديان لذلؾ، أقاـ القضاء 

مػػػف خػػػلؿ  ،كحمايػػػ  الحقػػكؽ كالحريػػػات عػػػف طريػػؽ احتػػػراـ قكاعػػػد الشػػكؿ ،الإدارمعرقمػػ  النشػػػاط 
قػد تعمقػت بالشػركط الجكىريػ  التػي تمػس  كالإجػراءاتبيف ما إذا كانت المخالف  ِي الشكؿ التفرق  

لا يترتػب عمػى إىػدارىا  ؛كبيف ما إذا كانت المخالف  متعمقػ  بشػركط غيػر جكىريػ  ،مصالح الِِراد
 .(3)مساسان بمصالحيـ

محػددة قبػؿ إصػدار  إجػراءاتيشترط القػانكف ِػي بعػض الِحيػاف عمػى جيػ  الإدارة سػمكؾ 
التحقيػػػػؽ،  إجػػػراءاتقرارىػػػا كيترتػػػػب عمػػػى إغفػػػػاؿ إتبػػػاع ىػػػػذه الإجػػػراءات بطػػػػلف قراراىػػػا، كمنيػػػػا  

 .(4)فبالنسب  لمجا كالإجراءاتالاجراءات الاستشاري ، قكاعد الشكؿ 

 

 

 

 
                                                           

 .271، ص 1981، كالادارة العام ،الإدارم عبد الفتاح حسف، التفكيض ِي القانكف (1)
لغػػػػػاء، بػػػػػػدكف طبعػػػػػ ، دار النيضػػػػػ  العربيػػػػػػ ، دارة، قضػػػػػاء الإ  الجػػػػػرؼ، رقابػػػػػ  القضػػػػػػاء لِعمػػػػػاؿ الإطعيمػػػػػ (2)

 .490ـ، ص1984القاىرة،
 .383ىاني عبد الرحمف غانـ، مرج  سابؽ، ص (3)
 بعدىا. كما 259كليد عبد الرحمف مزىر، عمر صالح الِخرس، مرج  سابؽ، ص (4)
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شػػكؿ القػػرار  الإدارمالمظيػػر الخػػارجي لمقػػرار بػػو يقصػػد  لمقػػرارككػػذلؾ المظيػػر الخػػارجي 
قالػب معػيف يجػب أف يصػدر ِيػو، إلا أف المشػرع  أكشػكؿ  الإدارمذاتو ك القاعدة أنػو لػيس لمقػرار 

ي ىذه الحال  يتكجب عمى الإدارة إتباع الشكؿ الذم  أكقد يشترط أف يككف القرار مكتكبان  مسببان كِ
لا عدٌ ، ك تطمبو المشرع  .(1)قرارىا مخالفان لشكؿ جكىرم حرم بالإلغاء ا 

تبػاع أربػػ  كسػػائؿ يمكػػف عػػف ، باالمعيػب بعيػػب الشػػكؿ الجػػكىرم القػػراريمكػف تلِػػي إلغػػاء 
كقبػكؿ صػاحب  ،ركؼ الاسػتثنائي كىػي اسػتحال  إكمػاؿ الشػكميات كالظػ ،طريقيا تغطي  ىػذا العيػب

 .  (2)الش ف كالاستيفاء اللحؽ لمشكؿ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .391ىاني عبد الرحمف غانـ، مرج  سابؽ، ص (1)
 .183مازف ليمك راضي، مرج  سابؽ، ص (2)



76 
 

 المطب الثاني
 عيب المحل والتعسف في استعمال السمطة والسبب 

مكاِقػػػػان مػػػػف حيػػػػث المكضػػػػكع  الإدارممػػػػف مقتضػػػػيات مبػػػػدأ المشػػػػركعي  أف يكػػػػكف  القػػػػرار 
تمثؿ جانبان ميمان مف  الإدارمعمى سبب القرار  الإدارملمضمكف القكاعد القانكني ، كرقاب  القضاء 

، كالسػػمط  التػػي تتمتػػ  بيػػا الإدارة ليسػػػت الإدارمجكانػػب الرقابػػ  القضػػائي  عمػػى مشػػركعي  القػػػرار 
ػػت إ ،غايػ  ِػي ذاتيػػا نمػا ىػػي كسػيم  لتحقػػؽ الغايػ  المتمثمػ  بالمصػػمح  العامػ  لممجتمػػ ، ِػإذا انحرِ

القػػرارات لتحقػػؽ أىػػداؼ تتعػػارض مػػ  المصػػمح  العامػػ   الإدارة ِػػي اسػػتعماؿ ىػػذه السػػمط  بإصػػدار
الانحػراؼ بيػا، كبنػاءن عميػو سػيتـ دراسػ   أكف قرارىا يككف مشػكبان بعيػب إسػاءة اسػتعماؿ السػمط  إِ

 :عيب المحؿ كالتعسؼ ِي استعماؿ السمط  كالسبب كما يمي
 الفرع الأول

 عيب المحل)مخالفة القوانين(

ِيػػي تضػػـ  ،الإدارمشػػتمؿ جميػػ  عيػػكب القػػرار يتسػػ  ليبمعنػػاه الكاسػػ   لقػػانكفاأف مخالفػػ  
 .(1)كعيب الانحراؼ بالسمط  ،كالسبب ،كعيب الشكؿ ،بيف دِتييا عيب عدـ الاختصاص

عمػػػى أف اصػػػطلح مخالفػػػ  القػػػانكف  الإدارمكالقضػػػاء  ،ذىػػػب كاِػػػ  ِقيػػػاء القػػػانكف العػػػاـ
مخالفػ  القػانكف بػالمعنى الضػيؽ،  يراد بيا الإلغاءالكاردة ِي النصكص التشريعي  المنظم  لدعكل 

كدرج الفقػػػو عمػػػى تسػػػميتو بعيػػػب ،ِقػػػط  الإدارمبحيػػػث تنحصػػػر ِػػػي العيػػػب المتعمػػػؽ بمحػػػؿ القػػػرار 
 .(2)المحؿ

أكدتػػػو محكمػػػ  العػػػدؿ العميػػػا بقكليػػػا: "... يقتضػػػي أف يكػػػكف سػػػبب الطعػػػف ِػػػي كىػػػذا مػػػا 
 أكمخالفػػ  لِحكػػاـ القػػانكف  أكيػػب ِػػي الشػػكؿ كجػػكد ع أك ،القػػرارات الإداريػػ  متعمقػػان بالاختصػػاص

 .(3)التعسؼ ِي استعماؿ السمط " أك ،ت كيميا أك ،الخط  ِي تطبيقيا أكالمكائح 

كبمعنى آخر  ،مضمكنو أك ،معيبان ِي ِحكاه الإدارمكيقصد بعيب المحؿ أف يككف القرار 
مخػػػالؼ لمقػػػانكف أيػػػان كػػػاف  أك ،غيػػػر جػػػائز الإدارمأف يكػػػكف الِثػػػر القػػػانكني المترتػػػب عمػػػى القػػػرار 

                                                           

 .404ىاني عبد الرحمف غانـ، مرج  سابؽ، (1)
، الجػػزء الِكؿ، تنظػػيـ الإدارة العامػػ ، دار المطبكعػػات الإدارممصػػطفى أبػػك زيػػد ِيمػػي، الكسػػيط ِػػي القػػانكف  (2)

 .234ـ، ص1995الجامعي ، الطبع  الِكلى، 
، كقرارىػػػػػا رقػػػػػـ ـ15/6/2003، جمسػػػػػ  ـ116/2001قػػػػػرار محكمػػػػػ  العػػػػػدؿ العميػػػػػا بغػػػػػزة ِػػػػػي الطمػػػػػب رقػػػػػـ  (3)

 .ـ13/2/2002، جمس  ـ201/2001
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غيػر مكتػكب كػػالعرؼ  أك ،لائحيػػان  أك ،تشػريعيان  أك ،مصػدره سػكاء أكػػاف مكتكبػان كػ ف يكػػكف دسػتكريان 
 .(1)كالمبادئ العام  لمقانكف

، كتتخػذ مخالفػ  القػػانكف (2)أف يكػكف ممكنػان كجػائزان قانكنػان  الإدارمكيشػترط ِػي محػؿ القػرار 
عػػػات ( مػػػف قػػػانكف الفصػػػؿ ِػػػي المناز 4/3المػػػادة  ) سػػػطينيثػػػلث صػػػكر أشػػػار إلييػػػا المشػػػرع الفم

يشػترط ِػي تقػديـ الاسػتدعاءات الخاصػ  حيػث نصػت عمػى  أنػو ـ، 2016( لسػن  3الإداري  رقـ )
 ،مخالفػ  القػانكف الِساسػي-3.... :أكثػر ممػا يمػي أكأف يككف سببيا متعمقان بكاحػد  الإلغاءبدعكل 
" كعميػػػػو تكػػػػكف صػػػػكر مخالفػػػػ  القػػػػانكف .ت كيميػػػػا أك ،يػػػػاالخطػػػػ  ِػػػػي تطبيق أكالمػػػػكائح  أك ،كالقػػػكانيف

كثالثػان  ،ت كيؿ القاعػدة القانكنيػ  أكالمخالف  المباشرة ِي لمقاعدة القانكني ، ك ثانيان الخط  ِي تفسير 
 الخط  ِي تطبيؽ القاعدة القانكني .

الإدارة القاعػدة كالمخالف  المباشػرة ِػي القاعػدة القانكنيػ  تتحقػؽ ىػذه الحالػ  عنػدما تتجاىػؿ 
كقد تككف ىػذه المخالفػ  عمديػ  كمػا لػك مػنح رجػؿ الإدارة  ،كتتصرؼ ك نيا غير مكجكدة ،القانكني 

كىػك يعمػـ أنػو لػـ يسػتكؼ شػركط منحػ  الرخصػ ، كقػد تكػكف  ،رخص  مزاكلػ  مينػ  معينػ  لشػخص
 .  (3)المخالف  غير عمدي  نتيج  عدـ عمـ الإدارة بكجكد القاعدة القانكني 

دارة بتصرؼ معيف ة القانكني  يتحقؽ عندما تقكـ الإت كيؿ القاعد أكا الخط  ِي تفسير بينم
لكنيا تعطي القاعدة معنى غير المعنى الذم قصده المشرع مػف  ،كتستند ِيو لقاعدة قانكني  معين 

مػػد نطػػاؽ القاعػػدة القانكنيػػ  ليشػػمؿ حػػالات ك تػػدخؿ ِػػي نطاقيػػا  إلػػىكبػػذلؾ تقػػكـ الإدارة  ،كضػػعيا
 (4)تضيؼ حكمان جديدان لـ تنص عميو القاعدة القانكني  أك، أصلن 

يككف الخط  ِي تطبيػؽ القاعػدة القانكنيػ  ِػي حػالتيف:  كالخط  ِي تطبيؽ القاعدة القانكني 
كقػائ  ماديػ  تؤيػده، كمثػاؿ ذلػؾ أف يصػدر  إلىالِكلى تتمثؿ ِي حال  صدكر القرار دكف الاستناد 

لـ يقدـ طمب لػذلؾ، أمػا الثانيػ  ِتتمثػؿ  ب نوبناءن عمى طمبو عممان  ،التقاعد إلىقرار بإحال  مكظؼ 
لػػػـ  أك ،، كىنػػػا تكجػػػد كقػػػائ  معينػػػ  إلا أنيػػػا لا تكفػػػيالإدارمِػػػي حالػػػ  عػػػدـ تبريػػػر الكقػػػائ  لمقػػػرار 

                                                           

 .187مازف ليمك راضي، مرج  سابؽ، ص (1)
المقصػػكد بيػػذا الشػػرط أف يكػػكف محػػؿ القػػرار ممكنػػان مػػف الناحيػػ  القانكنيػػ  أك مػػف الناحيػػ   يقصػػد ِػػي ممكنػػان: (2)

، كيقصػد ِػػي جػائزان أنػػو يصػػبح قػراران منعػػدمان  الإدارمالكاقعيػ  ، ِػإذا اسػػتحاؿ ىػذا المحػػؿ قانكنػان أك كاقعػػان ِػإف القػرار 
ليػػد عبػػد الػػرحمف مزىػػر، عمػػر صػػالح ف يكػػكف ىػػذا المحػػؿ مػػف الجػػائز تحقيقػػو ِػػي ظػػؿ القػػكانيف السػػاري ، ك أيجػػب 

 كما بعدىا. 275الِخرس، مرج  سابؽ، ص
 .188مازف ليمك راضي، مرج  سابؽ، ص (3)
 .229، صـ1993، القاىرة،  ت ، الدار الجامعي  لمطباع  كالنشر، الإدارمعبد الل بسيكني، القضاء  (4)
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، كمثاؿ ذلؾ أف يتـ تكقي  عقكبػ  الفصػؿ عمػى تستكؼ الشركط القانكني  اللزم  لاتخاذ ىذا القرار
 .(1)لِنو ت خر عف العمؿ ؛مكظؼ

كأنػو بعػد تقػديـ كاِػ   ،سابق  قضائي  تتمخص ِي أف المستدعي تقدـ لكظيف  دائرة النفقػات
كأف  ،كمقابمتػػو حسػػب إِػػادة رئػػيس المجنػػ  ب نػػو كػػاف الِكؿ عمػػى المتسػػابقيف ،المسػػتندات المطمكبػػ 

كأنػو قػاـ بتقػديـ تظمػـ عمػى النتيجػ  ككػاف الػرد  ،أدائو كػاف ممتػاز إلا أف ِػي النتيجػ  لػـ يػنجح أحػد
كىػي  ،بعد ذلػؾ أنػو تػـ حػذؼ درجػات أحػد أعضػاء المجنػ  بالكامػؿ كاتضحسمبي بخصكص ذلؾ، 

نما ما قػاـ بػو ديػكاف المػكظفيف بتقييػد النتيجػ  كدكف  ،أعمى الدرجات مما أدل عمى تقييد النتيج  كا 
صػػكؿ القانكنيػػ  كالِنظمػػ  كالمػػكائح، ِقػػد جػػاء ِػػي إبػػلغ المجمػػس الِعمػػى لمقضػػاء يعتبػػر مخالفػػان للأ

حكػػـ محكمػػ  العػػدؿ العميػػا بغػػزة" حكمػػت المحكمػػ  بالِغمبيػػ  بتعيػػيف كتثبيػػت المسػػتدعي ِػػي كظيفػػ  
شػػػػعار ديػػػػكف المػػػػكظفيف  ،الإدارة الماليػػػػ  ِػػػػي المجمػػػػس الِعمػػػػى لمقضػػػػاء -مػػػػدير دائػػػػرة النفقػػػػات كا 

 .(2)بذلؾ"
 الفرع الثاني

 السمطةالتعسف في استعمال 

إسػػاءة اسػػتعماليا ىػػك عيػػب يصػػيب القػػرارات الإداريػػ   أك ،الانحػػراؼ ِػػي اسػػتعماؿ السػػمط 
اسػػػتيدؼ  أكإذا انحػػػرؼ رجػػػؿ الإدارة الػػػذم أصػػػدرىا عػػػف اليػػػدؼ الػػػذم حػػػدده القػػػانكف لكػػػؿ منيػػػا، 

عمػى احتفاظػو بمكانتػو ِػي ِػرض الذم أكد لا تتعمؽ بالصالح العالـ، كليذا العيب أىميتو  أغراضان 
 .(3)قاب  عمى مشركعي  القرارات الإداري الر 

 كالِردف عمػى ،كمصػر ،ِي ِرنسػا الإدارمكقد حظي ىذا العيب ب ىمي  كبيرة ِي القضاء 
ثباتػػػو  ؛أف أىميتػػػو تضػػػاءلت إلا حػػػدا سػػػكاء لِنػػػو يتصػػػؿ بالبكاعػػػث النفسػػػي  الخفيػػػ  لجيػػػ  الإدارة، كا 

 .(4)يدة المناؿيتطمب أف يبحث القضاء ِي كجكد ىذه البكاعث كىك غاي  بع

ِػل يبحػث ِػي كجػكده طالمػا أف  ،لذلؾ أضفي القضاء عمي ىذا العيب الصف  الاحتياطي 
مخالفػػ   أك ،عيػػب الشػػكؿ أكمثػػؿ عيػػب عػػدـ الاختصػػاص  الإدارمخػػر شػػاب القػػرار آىنػػاؾ عيػػب 

 .(5)القانكف

                                                           

 .411ىاني عبد الرحمف غانـ، مرج  سابؽ، ص (1)
 ـ29/10/2015ـ، جمس  117/2014قرار محكم  العدؿ العميا بغزة ِي الطمب رقـ  (2)
 .284عمر صالح الِخرس، مرج  سابؽ، ص ؛كليد عبد الرحمف مزىر (3)
 .199مازف ليمك راضي، مرج  سابؽ، ص (4)
 .661عبد الل بسيكني، مرج  سابؽ، ص (5)
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كلقد أقرت محكم  العدؿ العميا بصلحيتيا لمنظر ِي القرارات التي يعترييا عيب التعسؼ 
 نػػزاعكاختصػػاص ِػػي نظػػر ال ،حيػػث قػػررت "ليػػذه المحكمػػ  صػػلحي  ،إسػػاءة اسػػتعماؿ السػػمط  أك

عػػػاء متػػػى كػػػاف مبنػػػى الطعػػػف قػػػائـ عمػػػى ادٌ  ،بحػػػؽ المكظػػػؼ ةالصػػػادر   الإداريػػػ بػػػالقراراتالمتعمػػػؽ 
 (1)استعماؿ السمط ". إساءة أكالتعسؼ 

ػػت محكمػػ  العػػدؿ العميػػا الفمسػػطيني  الانحػػراؼ ِػػي اسػػتعماؿ السػػمط  ب نػػو : "تصػػرؼ  كعرِ
غيػػر الغػػرض  وغرضػػ ،الإدارمإدارم يقػػ  مػػف مصػػدر القػػرار ِػػي حػػاؿ تكخيػػو ِػػي إصػػدار القػػرار 

 .(2)الذم قصد القانكف تحقيقو"

يػػ  المسػػتقم  عػػف أكجػػو كيتميػػز عيػػب الانحػػراؼ بالسػػمط  بمجمكعػػ  مػػف الخصػػائص الذات
كتتمثػؿ ىػذه الخصػائص ب نػو يػرتبط بالبكاعػث النفسػي  لمصػدر القػرار، كأنػو عيبػان  ،الِخرل الإلغاء

 .(3)احتياطيان، كأنو لا يتحقؽ إلا ِي حالات السمط  التقديري  لتدارة

يتخػػػذ عيػػػب الانحػػػراؼ ِػػػي اسػػػتعماؿ  ،الإدارممثممػػػا ىػػػك الحػػػاؿ ِػػػي سػػػائر عيػػػكب القػػػرار 
سػػاءة إمخالفػػ  قاعػػدة تحقيػػؽ الِىػػداؼ، ك ؿ ِػػي البعػػد عػػف المصػػمح  العامػػ ، ك تتمثػػ كران السػػمط  صػػ

 .(4)استعماؿ الإجراءات

ب يػػػ  مصػػػمح  عامػػػ ،  الإدارمكيقصػػػد بالبعػػػد عػػػف المصػػػمح  العامػػػ  ب نػػػو لا صػػػم  لمقػػػرار 
مف أجػؿ غايػات المصػمح  العامػ  ِػ م  ؛كالقاعدة أف السمط  الإداري  منحت العديد مف الامتيازات

 أك ،ِيػػك قػػرار معيػػب بعيػػب الغايػػ  ،قػرار تبتغػػي منػػو الإدارة أم مصػػمح  بخػػلؼ المصػػمح  العامػػ 
، كعمػػػػى ىػػػػذا (5)كحػػػػرم بالإلغػػػػاء سػػػػكاء ِػػػػي الظػػػػركؼ العاديػػػػ  أـ الاسػػػػتثنائي  ،الانحػػػػراؼ بالسػػػػمط 

المتمثػػؿ ِػػي الصػػالح  ،العػػاـ ليػػا الِسػػاس، ِإنػػو يجػػب ألا تحيػػد القػػرارات الإداريػػ  عػػف ىػػذا اليػػدؼ

                                                           

، ناظـ محمػد عكيضػ ، مجمكعػ  مختػارة مػف 11/3/1996، جمس  76/1995قرار محكم  العدؿ العميا رقـ  (1)
 .69، صـ2005 -1995بادئ العدؿ العميا مف م
ـ، غيػػر منشػػكر.  16/  11 /2003ـ جمسػػ   138 /2002قػػرار محكمػػ  العػػدؿ العميػػا الفمسػػطيني  بغػػزة رقػػـ  (2)

ـ، مجمكعػػ  مختػػارة مػػف قػػرارات محكمػػ  العػػدؿ العميػػا  25/3/1956  ـ جمسػػ 1950/29ككػػذلؾ قرارىػػا بغػػزة رقػػـ 
مشػػاران إليػػو لػػدل  كليػػد عبػػد الػػرحمف  ،97ـ، ص 1999الفمسػػطيني ، الجػػزء السػػاب ، إعػػداد القاضػػي كليػػد الحايػػؾ، 

 .285مزىر، عمر صالح الِخرس، مرج  سابؽ، ص
 كما بعدىا.414ىاني عبد الرحمف غانـ، مرج  سابؽ، ص (3)
 .200مازف ليمك راضي، مرج  سابؽ، ص (4)
 .417ىاني عبد الرحمف غانـ، مرج  سابؽ، ص (5)
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ذا اسػػتيدِت الإدارة تحقيػػؽ غايػػ  تبتعػػد عػػف المصػػمح  العامػػ  كتجانبيػػا، يكػػكف القػػرار ِػػي  العػػاـ، كا 
 .(1)لتلغاء كقابلن  ،ىذه الحال  مشكب بعيب الانحراؼ ِي استعماؿ السمط 

جانػب  إلػىيجػب أف يسػتيدؼ  الإدارممخالف  قاعدة تحقيؽ الِىػداؼ تقضػي بػ ف القػرار ك 
 ف، ِل يكفي أف يككف اليدؼ متعمؽالمصمح  العام  بشكؿ عاـ نفس اليدؼ الذم حدده لو القانك 

 .(2)بؿ يجب أف يككف ىك ذات اليدؼ الذم حدده القانكف ،بالمصمح  العام 

ساءة استعماؿ الإجراءات تحصؿ عندما تستبدؿ الإدارة الإجراءات الإداريػ  اللزمػ  بينما إ
ىػػذا  إلػػىلتحقيػػؽ اليػػدؼ الػػذم تسػػعى إليػػو، كتمجػػ  الإدارة  ؛ف بػػإجراءات أخػػرللإصػػدار قػػرار معػػي

 إلػػىأنيػػا سػػعت  أك ،الِسػػمكب أمػػا لِنيػػا تعتقػػد أف الإجػػراء الػػذم اتبعتػػو لا يمػػض لتحقيػػؽ أىػػداِيا
 .(3)الشكميات المعقدة أك ،التيرب مف الإجراءات المطكل 

ل شػػؾ المسػػ ل  الرئيسػػ  ِػػي كتعػػد مسػػ ل  إثبػػات عيػػب الانحػػراؼ ِػػي اسػػتعماؿ السػػمط  بػػ
لِنو مػف العيػكب الخفيػ  التػي قػد تسػترىا بعػض مظػاىر الشػرعي ،  ؛بحث مكضكع عيب الانحراؼ

كصػػػدكر القػػػرار مػػػف مخػػػتص، كالشػػػكؿ الػػػذم يتطمبػػػو القػػػانكف، كيقػػػ  عمػػػى محمػػػو، كلِسػػػباب تبػػػرر 
 .(4)إصداره، كم  ذلؾ يككف معيبا ِي غايتو، كالتي ىي أمر ذاتي مف الصعب اكتشاِو

صػػػعكب  ِػػػي  الإدارمكيعتبػػػر عيػػػب الانحػػػراؼ ِػػػي اسػػػتعماؿ السػػػمط  أشػػػد عيػػػكب القػػػرار 
ثبػػات  أك ،نػػو يتعمػػؽ باليػػدؼأالإثبػػات، إذ  الغايػػ  التػػي قصػػدت إلييػػا الإدارة مػػف إصػػدار القػػرار، كا 

المقاصػػػد كالنكايػػػا مسػػػ ل  صػػػعب  كعسػػػيرة، كىػػػذا يكضػػػح مػػػدل معانػػػاة المػػػدعي لإثبػػػات سػػػكء نيػػػ  
 .(5)الإدارة

 

                                                           

 .663عبد الل بسيكني، مرج  سابؽ، ص (1)
 .305كليد عبد الرحمف مزىر، عمر صالح الِخرس، مرج  سابؽ، ص (2)
 .201مازف ليمك راضي، مرج  سابؽ، ص (3)
كأثػػره بالنسػػب  إلػػى دعػػكل الإلغػػاء، ديػػكاف  الإدارمِػػي القػػرار  سػػيؼ الػػديف البمعػػاكم، عيػػب الانحػػراؼ بالسػػمط  (4)

 .۵۲، ص 2009الفتكل كالتشري  الفمسطيني، 
 .674عبد الل بسيكني، مرج  سابؽ، ص (5)
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 الفرع الثالث
 عيب السبب

ِلبػػد أف يقػكـ عمػى سػبب يبػرره، مستخمصػػان  ،عناصػر صػحتو الإدارمحتػى يتػكاِر لمقػرار 
لا عدٌ  ،مف كقائ  صحي  ىذا القرار غير مشركع، كالمشرع الفمسطيني أسكة بالمشرع المصرم لـ  كا 

 .(1)الإدارمينص عمى عيب السبب ضمف عيكب القرار 

كتػػدِ   القانكنيػػ  التػػي تسػػبؽ القػػرار أك ،ىػػك الحالػػ  الكاقعيػػ  مالإدار كيقصػػد بسػػبب القػػرار 
ف عيػػػب السػػػبب يتحقػػػؽ ِػػػي حالػػػ  انعػػػداـ كجػػػكد سػػػبب يبػػػرر إصػػػدار لإصػػػداره . كبيػػػذا المعنػػػى ِػػػإ

 ،هصػدار ظػركؼ ماديػ  دِعتيػا لإ أكعي الإدارة بكجػكد كقػائ  كقػد تػدٌ  ،بالإلغػاء ِيكػكف جػديران  ،القرار
 . (2)ثـ يثبت عدـ صح  كجكدىا ِي الكاق  

عمػى سػػبب  ان الصػحيح يجػب أف يكػكف مبنيػ الإدارمكأكػدت محكمػ  العػدؿ العميػا أف القػرار 
قانكني صحيح، كعمى سند مف القانكف يفصح عنو مصدره، لاسػيما إذا كانػت سػمط  الإدارة مقيػدة 

كاجػػب الإدارة كىػػي بصػػدد اتخػػاذ  فٌ بمعنػػى أ ،نظػػاـ، ك إلا كػػاف القػػرار مخػػالؼ لمقػػانكف أكبقػػانكف 
كاسػػػتندت إليػػػو ِػػػي  ،صػػػدار ىػػػذا القػػػراراح عػػػف السػػػبب الػػػذم مػػػف أجمػػػو تػػػدخمت لإقرارىػػػا الإِصػػػ

 .(3)إصداره

صػػػحيحان ِػػي سػػػببو عػػدة شػػػركط  الإدارميتعػػيف أف يتػػكاِر ِػػػي السػػبب حتػػػى يكػػكف القػػرار 
كط أف يكػػػػكف محقػػػػؽ تقديريػػػػ ، كىػػػػذه الشػػػػر  أكبغػػػػض النظػػػػر عمػػػػا إذا كانػػػػت سػػػػمط  الإدارة مقيػػػػدة 

 .(4)محددان بكقائ  ظاىرة يقكـ عميياك الكجكد، كأف يككف مشركعان، 

لعيب السبب، مف الرقاب  عمػى الكجػكد المػادم لمكقػائ   الإدارمكلقد تطكرت رقاب  القضاء 
كخفػؼ القضػاء  ،مجاؿ رقاب  ملءم  القرار لمكقائ  أف كصؿ إلىرقاب  التكييؼ القانكني ليا،  إلى

 ،حيػػث اسػػتطاع المكاءمػػ  مػػا بػػيف القاعػػدة العامػػ  ِػػي الإثبػػات ،ثبػػات السػػببمػػف عػػبء إ الإدارم
عي ِػي ظػؿ كمػا بػيف ثقػؿ عػبء ىػذا الإثبػات عمػى المػدٌ  ،عػىكالتي تقضي ب ف البين  عمى مػف ادٌ 

 .(5)أف الإدارة ىي التي ِي يدىا الِدل  غالبان 

                                                           

 ـ.2001( لسن  5( مف قانكف تشكيؿ المحاكـ النظامي  الفمسطيني رقـ )34المادة ) (1)
 .190مازف ليمك راضي، مرج  سابؽ، ص (2)
، المقتفػػػػي، مكقػػػػ   ـ12/3/2003جمسػػػ   ـ19/1997قػػػرار محكمػػػػ  العػػػدؿ العميػػػػا الفمسػػػػطيني  بػػػراـ الل رقػػػػـ  (3)

  /http://muqtafi.birzeit.eduالكتركني،
 كما بعدىا. 329عمر صالح الِخرس، مرج  سابؽ، ص ؛كليد عبد الرحمف مزىر (4)
 .414ىاني عبد الرحمف غانـ، مرج  سابؽ، ص (5)

http://muqtafi.birzeit.edu/
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 المطمب الثالث
 التقاضي أمام المحكمة الإدارية إجراءات

 :والطمبات المستعجمة الإلغاءبات في دعوى متقديم المواعيد والط إجراءاتأولًا: 

حيػػػث بينػػػت ِييػػػا  ،(5ِػػػي المػػػادة رقػػػـ ) ـ2016( لسػػػن  3لقػػػد حػػػدد القػػػانكف الجديػػػد رقػػػـ )
  :(1)كالطمبات المستعجم  الإلغاءكالمكاعيد الخاص  بدعكل  ،تقديـ الاستدعاء إجراءات

  المحكمػػػ   أم قػػػانكف آخػػػر، يقػػػدـ الاسػػػتدعاء لػػػدل أكمػػػ  مراعػػػاة مػػػا كرد ِػػػي ىػػػذه المػػػادة
 ،الفػردم لممسػتدعي الإدارممف اليكـ التالي لتاريخ تبميػغ القػرار  الإداري  خلؿ ستيف يكمان 

سيم  ب م ك  أك ،التنظيمي ِي الجريدة الرسمي  الإدارمكمف اليكـ التالي لتاريخ نشر القرار 
بتمػؾ  الش فالتشري  يقضي بتبميغو لذكم  إذا كاف ،لكتركني ي ذلؾ الكسائؿ الإأخرل بما ِ
 الطريق  .

  ان يقيني عممان يعتبر ِي حكـ التبميغ عمـ المستدعي بالقرار المطعكف ِيو. 

   ػػض الجيػػ  الإداريػػ قػػان  كػػاف يجػػب اتخػػاذه ،امتناعيػػا عػػف اتخػػاذ أم قػػرار أكِػػي حالػػ  رِ  كِ
المعمػػكؿ بيػػا، لا يقبػػؿ الاسػػتدعاء إلا بعػػد تقػػديـ تظمػػـ لمجيػػ  الِنظمػػ   أكلِحكػػاـ القػػكانيف 

مػػف تػػاريخ تقديمػػو، ِػػإذا انقضػػت ىػػذه  الإداريػػ ، كيػػتـ البػػت ِػػي الػػتظمـ خػػلؿ ثلثػػيف يكمػػان 
ميعػػاد الاسػػتدعاء مػػف  كيحسػػب ،مرِكضػػان المػػدة دكف الػػرد عمػػى مقػػدـ الػػتظمـ اعتبػػر طمبػػو 

 الضمني. أكتاريخ الرِض الصريح 

 كىػي  ،( مػف ىػذه المػادة ِػي أم مػف الحػالات1الميعاد المػذككر ِػي الفقػرة )نقط  سرياف ي
لمجي  المختص  خػلؿ ميعػاد الطعػف بالإلغػاء، كيجػب أف يبػت ِػي الػتظمـ  الإدارمالتظمـ 

عمػى تقػديـ الػتظمـ دكف أف  مف تاريخ تقديمػو، كيعتبػر مػركر سػتيف يكمػان  خلؿ ستيف يكمان 
رِضو، كيحسب ميعاد تقديـ الاستدعاء مف تاريخ  تجيب عنو السمطات المختص ، بمثاب 

محكمػػػػ  غيػػػػر  إلػػػػىالِحػػػػكاؿ، كتقػػػػديـ الاسػػػػتدعاء  الضػػػػمني بحسػػػػب أكالػػػػرِض الصػػػػريح 
ـ خلؿ ميعاد الطعف بالإلغاء، كتقديـ طمب ت جيؿ الرسكـ شريط  مختص  شريط  أف يقدٌ 

 خلؿ ميعاد الطعف بالإلغاء. ـ ىذا الطمبأف يقدٌ 

 نصكص عميو ِي ىذه المادة ِي حال  القكة القاىرة .يكقؼ ميعاد الطعف الم 

 .يقبؿ الطعف ِي القرارات الإداري  المنعدم  ِي أم كقت دكف التقيد بميعاد 

                                                           

 ـ.2016( لسن  3داري  رقـ )مف قانكف الفصؿ ِي المنازعات الإ (5المادة ) (1)
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 يف بكجػو غيػر مشػركع  تقبؿ الاستدعاءات المتعمقػ  بػ كامر الإِػراج عػف الِشػخاص المكقػكِ
 دكف التقيد بميعاد. ،طيم  مدة إيقاِيـ

 :الطمبات المستعجمة

المشرع ِي القانكف الجديد، أف المحكم  الإداري  تختص بالنظر ِي الطمبات المتعمق  ف بيٌ 
إذا رأت أف  ان بما ِي ذلؾ كقؼ تنفيذ القرار المطعػكف ِيػو مؤقتػ ،ـ إلييابالِمكر المستعجم  التي تقدٌ 

 بعػػػد أكنتػػػائ  تنفيػػػذه قػػػد يتعػػػذر تػػػداركيا، كيجػػػكز تقػػػديـ الطمػػػب المسػػػتعجؿ عنػػػد تقػػػديـ الاسػػػتدعاء 
إلا إذا رأت خػلؼ ذلػؾ،  تػدقيقان مباشرة النظر ِيو، كتنظر المحكم  الإداري  ِي الطمب المستعجؿ 

لممحكمػػ  الإداريػػ  أف تمػػزـ مقػػدـ الطمػػب المسػػتعجؿ بتقػػديـ كفالػػ  تقػػرر مقػػدارىا كشػػركطيا  أف كمػػا
قد يمحؽ بػو إذا  ان كضرر  لمصمح  مف ترل المحكم  الإداري  أف عطلن  أك ،لمصمح  الطرؼ الآخر

ذا تػػـ  ظيػػر أف مقػػدـ الطمػػب المسػػتعجؿ لػػـ يكػػف محقػػان  ِػػي طمبػػو سػػكاء بصػػكرة كميػػ  أـ جزئيػػ ، كا 
ِػي طمػب  ان ككاف قد صػدر ِػي أم منيمػا قػرار  ،كلـ يجدد أم منيما ،المنازع  أكشطب الاستدعاء 

 .(1)حكمان ممغيان مستعجؿ ِإف القرار المستعجؿ ِي ىذه الحال  يعتبر 
 :ل الاستدعاء وشروطُ ومرفقاتُشكثانياً: 

 :شكل الاستدعاء وشروطُ أولًا:

( لسػػػن  3مػػػف قػػػانكف الفصػػػؿ ِػػػي المنازعػػػات الإداريػػػ  رقػػػـ ) (7)لقػػػد حػػػددت المػػػادة رقػػػـ 
المحكمػػ   ِػػي شػػكؿ الاسػػتدعاء كشػػركطو، حيػػث يشػػترط ِػػي الاسػػتدعاء الػػذم يقػػاـ لػػدلـ 2016

كمكطنػػو،  ،كمحػػؿ عممػػو ،كصػػفتو ،كمتضػػمف اسػػـ المسػػتدعي كػػاملن  ،ان الإداريػػ  أف يكػػكف مطبكعػػ
أف يػدرج ِيػو مػكجز عػف الكقػائ  كمضػمكف القػرار ك كصػفتو بشػكؿ كاضػح،  ،كاسـ المستدعى ضػده

كأسػػباب الطعػػف كالطمبػػات التػػي يريػػدىا المسػػتدعي بصػػكرة محػػددة ، كأف يقػػدـ مػػف  ،المطعػػكف ِيػػو
التي يطمػب  ،تي ىي مف نكع المعارض  ِي الحبسمحاـ مزاكؿ كيستثنى مف ذلؾ الاستدعاءات ال

يف بكجو غير مشركع  .(2)ِييا إصدار أكامر الإِراج عف الِشخاص المكقكِ
 :مرفقات الاستدعاءثانياً: 

لسػػػن   (۳الإداريػػػ  رقػػػـ ) المنازعػػػات( مػػػف قػػػانكف الفصػػػؿ ِػػػي 4لقػػػد حػػػددت المػػػادة رقػػػـ )
قػػػػػات الاسػػػػػتدعاء ، حيػػػػػث بػػػػػيٌ ـ 2016 ػػػػػؽ ِػػػػػي مرِ ف المشػػػػػرع أنػػػػػو يجػػػػػب عمػػػػػى المسػػػػػتدعي أف يرِ

بالاسػتدعاء نسػػخ عػػف السػػندات الكتابيػػ  التػػي يسػػتند إلييػػا، مػػ  قائمػػ  ب سػػماء الشػػيكد الػػذيف يرغػػب 

                                                           

 ـ.2016( لسن  3داري  رقـ )مف قانكف الفصؿ ِي المنازعات الإ (6المادة رقـ ) (1)
 ـ.2016 ( لسن 3داري  رقـ )مف قانكف الفصؿ ِي المنازعات الإ (7المادة رقـ ) (2)
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عكف ِيو إذا كػاف قػد تػـ تبميغػو لطمبو كعناكينيـ الكامم ؛ لِف القرار المط ِي سماع شياداتيـ إثباتان 
قػات المنصػكص عمييػا ِػي الفقػرة )قمػـ المحكمػ  الإ إلى، يقدـ الاستدعاء لو ( مػف 1داريػ  مػ  المرِ

كيكتفػػي  ،كبعػػدد مػػف النسػػخ تكفػػي لتبميػػغ المسػػتدعا ضػػدىـ إذا كػػانكا أكثػػر مػػف كاحػػد ،ىػػذه المػػادة
الػذيف  ،بتقديـ نسخ  كاحدة لممستدعي ضدىـ إذا كانكا مف غيػر أشػخاص الإدارة العامػ  الحككميػ 

 . (1)كاحد ينكب عنيـ محاوـ 
 :والمواهح الإضافية  والتبميغ  لاهحة الجوابيةالثالثاً: 

( لسػػػن  3( مػػػف قػػػانكف الفصػػػؿ ِػػػي المنازعػػػات الإداريػػػ  رقػػػـ )9لقػػػد حػػػددت المػػػادة رقػػػـ )
ِػػػي اللئحػػػ  الجكابيػػػ  كالتبميػػػغ كالمػػػكائح الإضػػػاِي ، حيػػػث قػػػاؿ لممسػػػتدعى ضػػػده أف يقػػػدـ  ـ2016

مػف اليػكـ التػالي لتػاريخ تبميغػو الاسػتدعاء،  لائح  جكابي  عمى الاستدعاء خلؿ خمس  عشر يكمان 
ِيجػػب أف تكػػكف  ،أحػػد مسػػاعديو أكإذا لػػـ تكػػف اللئحػػ  الجكابيػػ  مقدمػػ  مػػف رئػػيس النيابػػ  العامػػ  

قات أحكاـ لائح   مزاكؿ، تسرم عمى اللئح  اللئح  الجكابي  مكقع  مف محاوـ  الجكابي  كتقديـ مرِ
 .(2)القانكف المنصكص عمييا ِي ىذا ،الاستدعاء ذاتيا

قاتيا لممستدعي كلػو خػلؿ عشػرة أيػاـ مػف اليػكـ التػالي لتػاريخ  كتبمغ اللئح  الجكابي  كمرِ
عمييػػػا، لممحكمػػػ  الإداريػػػ  مػػػف تمقػػػاء نفسػػػيا كأف تػػػدعك المسػػػتدعي دكف دعػػػكة  ـ ردان تبميغػػػو أف يقػػػدٌ 

ا أف تػػػرد كليػػػ ،تقػػػديـ إيضػػػاحات أك ،المسػػػتدعى ضػػػده لتقػػػديـ مشػػػركحات كالػػػرد عمػػػى استفسػػػاراتيا
 .(3)الاستدعاء إذا رأت أنو لا كجو لإقامتو

يف  منيمػا ِػي الاسػتدعاء المقػاـ  أيػان  أكالمكائح الإضػاِي  لممحكمػ  الإداريػ  أف تكمػؼ الطػرِ
تفصػػيؿ أم مػػف الكقػػائ  كالِسػػباب الػػكاردة ِػػي  أك ،لتكضػػيح ؛أكثػػر أكلػػدييا بتقػػديـ لائحػػ  إضػػاِي  

ِػػي الػػرد عمػػى اللئحػػ  سػػكاء قبػػؿ المباشػػرة ِػػي نظػػر  أكو، ِػػي اللئحػػ  الجكابيػػ  عميػػ أكالاسػػتدعاء 
ِي أم مرحم  مف مراحميا، إذا لـ تقدـ أم مػف المػكائح الإضػاِي  المنصػكص عمييػا  أكالاستدعاء 
( مػػف ىػػذه المػػادة خػػلؿ المػػدة التػػي حػػددتيا المحكمػػ  الإداريػػ  لتعتبػػر الِمػػكر التػػي 1ِػػي الفقػػرة )

تقػديـ تفاصػيؿ بشػ نيا خارجػ  عػف كقػائ   أك ،للئح  لتكضػيحياطمبتيا المحكم  الإداري  ِي تمؾ ا
 أككلـ يقدميا الاستناد إلييا ِػي اسػتدعائو  ،لمطرؼ الذم طمبت منو الاستدعاء كأسبابو، كلا يجكز

  .(4)بش نيا تقديـ أم بيئ 

                                                           

 ـ.2016( لسن  3داري  رقـ )مف قانكف الفصؿ ِي المنازعات الإ (8المادة رقـ ) (1)
 ـ.2016( لسن  3رقـ )داري  الإ( مف قانكف الفصؿ ِي المنازعات 9المادة رقـ ) (2)
 ـ.2016( لسن  3رقـ )داري  الإ( مف قانكف الفصؿ ِي المنازعات 10المادة رقـ ) (3)
 ـ.2016( لسن  3رقـ )داري  الإ( مف قانكف الفصؿ ِي المنازعات 11المادة رقـ ) (4)



85 
 

 :التدخل والإدخال في المنازعات الإداريةرابعاً: 

لسػػػن   (3)مػػػف قػػػانكف الفصػػػؿ ِػػػي المنازعػػػات الإداريػػػ  الجديػػػد رقػػػـ  (12)حػػػددت المػػػادة  
 :(1)كىي عمى الشكؿ الآتي ،التدخؿ كالإدخاؿ ِي المنازعات الإداري  ـ2016

  الحكػـ الػذم  كيت ثر مػف نتيجػ  ،يجكز لمف لو علق  باستدعاء قائـ لدل المحكم  الإداري
 ثالػػثن  مػػ  شػػخصو  الاسػػتدعاءسيصػػدر ِيػػو أف يطمػػب مػػف المحكمػػ  الإداريػػ  إدخالػػو ِػػي 

 .ان مخاصم أك ان منضمسكاء كاف 

 .يجكز لممحكم  الإداري  مف تمقاء نفسيا إدخاؿ أم شخص ثالث ِي الاستدعاء 

 القػػائـ  إذا اقتنعػػت المحكمػػ  الإداريػػ  مػػف الِسػػباب التػػي أبػػداىا مػػف لػػو علقػػ  بالاسػػتدعاء
الاسػػتدعاء  ِتقػػرر إدخالػػو ِػػي ،ميا ب نػػو يتػػ ثر مػػف الحكػػـ عمػػى ذلػػؾ الكجػػوكالبيئػػ  التػػي قػػدٌ 
 بتمؾ الصف .

 قػػػا لِحكػػػاـ ىػػػذه المػػػادة  إلػػػىـ أف يقػػػدٌ  ،يترتػػػب عمػػػى مػػػف يتقػػػرر إدخالػػػو ِػػػي الاسػػػتدعاء كِ
المحكم  الإداري  استدعاء خلؿ خمسػ  عشػر يكمػا مػف اليػكـ التػالي لتػاريخ تبميغػو القػرار 

م عمػػػى لائحػػػ  بإدخالػػػو ِػػػي الاسػػػتدعاء، كتسػػػرم عمػػػى ىػػػذه اللئحػػػ  الِحكػػػاـ التػػػي تسػػػر 
 مقتضى الحاؿ . كالمكائح الجكابي  المقررة ِي ىذا القانكف حسب ،الاستدعاء

  عشػػرة  كلكػؿ مػنيـ الػرد عمييػا خػلؿ ،أطػراؼ الاسػػتدعاء إلػىتبمػغ لائحػ  الشػخص الثالػث
نػ  المؤيػدة لجكابػو كلو خلؿ المدة ذاتيا تقديـ البيٌ  ،أياـ مف اليكـ التالي لتاريخ تبميغيا إليو

. 

 القانكف عمييا ِي ىذا المحاكم  المنصكص إجراءاتعمى الشخص الثالث جمي   تسرم.  

 :نظر الاستدعاء وحضور الخصوم وغيابهمخامساً 

 :نظر الاستدعاءأولًا: 

مػػف تػػاريخ  لمنظػػر ِػػي الاسػتدعاء خػػلؿ خمسػػ  عشػػر يكمػػان  تحػدد المحكمػػ  الإداريػػ  مكعػػدان 
انقضػػاء المػػدة المقػػررة لػػذلؾ، كتبمػػغ ذلػػؾ المكعػػد لِطػػراؼ  أكتبػػادؿ المػػكائح ِييػػا  إجػػراءاتانتيػػاء 

مػا لػـ  ،الاستدعاء، تنظر المحكم  الإداري  ِي الاسػتدعاءات المقامػ  لػدييا مراِعػ  كبصػكرة عمنيػ 
( مػػػف ىػػػذه المػػػادة ؛ تنظػػػر المحكمػػػ  1ممػػػا كرد ِػػػي الفقػػػرة ) تقػػػرر المحكمػػػ  خػػػلؼ ذلػػػؾ، اسػػػتثناءن 
بمػا ِييػا الاسػتدعاءات التػي ىػي مػف نػكع  ،بالحريػات كالحقػكؽ الإداري  ِي الاسػتدعاءات المتعمقػ 

                                                           

 ـ.2016( لسن  3رقـ )داري  الإ( مف قانكف الفصؿ ِي المنازعات 12المادة رقـ ) (1)



86 
 

يف بكجو غير  المعارض  ِي الحبس التي يطمب ِييا إصدار أكامر الإِراج عف الِشخاص المكقكِ
 .(1)مشركع خلؿ خمس  أياـ مف تاريخ تقديـ الاستدعاء

 :حضور الخصوم وغيابهمثانياً: 

( لسػن  3ِي المنازعات الإداري  الجديد رقػـ ) مف قانكف الفصؿ (13)لقد بينت المادة رقـ 
كمػػػػػ  مراعػػػػػاة القكاعػػػػػد المتعمقػػػػػ  بتبميػػػػػغ الِكراؽ  ،، ِػػػػػي اليػػػػػكـ المحػػػػػدد لنظػػػػػر الاسػػػػػتدعاءـ2016
 : (2)القضائي 

 الاسػتدعاء  ِيجػكز لممحكمػ  الإداريػ  ت جيػؿ ،كالمسػتدعى ضػده ،إذا لـ يحضر المسػتدعي
  .شطبو أك

 عمػػى  تخمػػؼ عػػف حضػكر أم جمسػػ  مػػف جمسػات المحاكمػػ  أك ،إذا لػـ يحضػػر المسػتدعي
، ِيجكز لممحكم  الإداري  مف تمقاء نفسيا أف تقرر شطب صحيحان  تبميغان  تبميغوالرغـ مف 
 الاستدعاء.

  ككانػػت لائحػػ  الػػدعكل  ،إذا لػػـ يحضػػر المسػػتدعى ضػػده أم جمسػػ  مػػف جمسػػات المحاكمػػ
 حضػػكريان الحكػػـ  كيعتبػػر ،المحاكمػػ قػػد بمغػػت لػػو ِيجػػكز لممحكمػػ  الإداريػػ  أف تقػػرر إجػػراء 

 ِي حؽ المستدعى ضده .

  قػػػرار  مػػػف تػػػاريخ إذا شػػػطب الاسػػػتدعاء ِيجػػػكز تقػػػديـ طمػػػب لتجديػػػده خػػػلؿ ثلثػػػيف يكمػػػان
ـ طمػب التجديػد بعػد انتيػاء أمػا إذا قػدٌ  ،الشطب بعد دِ  نصؼ الرسكـ المقػررة للسػتدعاء

كينظػػر ىػػذا الطمػػب  ،بخػػلؼ ذلػػؾىػػذه المػػدة ِتػػدِ  الرسػػكـ كاممػػ  إلا إذا قػػررت المحكمػػ  
 .ان تدقيق

 التجديػػد كتغيػػب المسػػتدعي عػػف الحضػػكر ِػػي الجمسػػ  الِكلػػى بعػػد ،إذا جػػدد الاسػػتدعاء، 
 اعتباره ك ف لـ يكف. أك ،قررت المحكم  ت جيؿ الاستدعاء

 :سير الاستدعاء والتحضير لإصدار الحكم: سادساً 
 :سير الاستدعاء أمام المحكمة الإداريةأولًا: 

 ،الػػدعكة كالسػػير ِييػػا إجػػراءاتيسػػير القػػانكف الجديػػد لمفصػػؿ ِػػي المنازعػػات الإداريػػ  ِػػي 
حيث تبيف أنو ِي الجمس  الِكلى لنظر الاستدعاء يعرض المستدعى ضده أكجو دِاعو ِي حدكد 

ثػػػـ تكمػػػؼ المحكمػػػ  المسػػػتدعي بػػػالرد عمػػػى الحجػػػ  التػػػي أدلػػػى بيػػػا  ،مػػػا كرد ِػػػي لائحتػػػو الجكابيػػػ 

                                                           

 ـ.2016( لسن  3رقـ )داري  الإ( مف قانكف الفصؿ ِي المنازعات 13المادة رقـ ) (1)
 ـ.2016( لسن  3رقـ )داري  الإ( مف قانكف الفصؿ ِي المنازعات 14المادة رقـ ) (2)
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كيسرد كقائ  دعػكاه كمػا كردت ِػي اسػتدعائو، كبعػد تكػرار المػكائح تحػدد المحكمػ  ضده  ىالمستدع
 مػ  كيكػكف ذلػؾ ِػي محضػر الجمسػ ، ،نقاط الاتفاؽ كالاختلؼ ِػي المسػائؿ المتعمقػ  بالاسػتدعاء

( مػف ىػذه المػادة يتكجػب عمػى كػؿ خصػـ حصػر كتحديػد بياناتػو التػي 1مراعاة ما كرد ِػي الفقػرة )
كؿ المسائؿ المختمؼ عمييا؛ كتحدد المحكم  مكاعيد الجمسات لسماع بيانػات يرغب ِي تقديميا ح

كػػؿ منيمػػا، كتبػػدأ المحكمػػ  الإداريػػ  بسػػماع بيانػػات المسػػتدعي ثػػـ بيانػػات المسػػتدعي ضػػده، كبعػػد 
 ،الِطػػراؼ المراِعػػ  الختاميػػ  لكػػؿ مػػف إلػػىالانتيػػاء مػػف سػػماع البيانػػات تسػػتم  المحكمػػ  الإداريػػ  

إلا إذا أمػػػرت المحكمػػػ  الإداريػػػ   ،خػػػر مػػػف يػػػتكمـآكيكػػػكف المسػػػتدعى ضػػػده  ،مبتدئػػػ  بالمسػػػتدعي
 .(1)بخلؼ ذلؾ

 :التحضير لإصدار الحكمثانياً: 
إذا تبيف عدـ مشركعي  القػرار المطعػكف ِيػو، حيػث أف الحكػـ  الإدارمالحكـ بإلغاء القرار 

 .(2)القضائي نتيج  الفصؿ ِي المنازع  المعركض  أماـ المحكم  الإداري 
تعمػف المحكمػػ  الإداريػ  إقفػػاؿ بػاب المراِعػػ  بعػػد الانتيػاء مػػف سػماع البيانػػات كالمراِعػػات، 

خػػلؿ مػػدة لا تزيػػد عمػػى عشػػريف يكمػػا مػػف تػػاريخ إقفػػاؿ  ،كتنطػػؽ المحكمػػ  الإداريػػ  بػػالحكـ علنيػػ 
 .(3)باب المراِع 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ـ.2016( لسن  3رقـ )داري  الإ( مف قانكف الفصؿ ِي المنازعات 15المادة رقـ ) (1)
ـ كذلؾ ِػي تمػاـ السػاع  30/9/2020لكتركني، تاريخ الزيارة إمدكن  المعرِ  القانكني ، دعكل الإلغاء، مكق   (2)

 . post_12.html-https://anibrass.blogspot.com/2015/06/blogمساءن عبر الرابط  09:5
 ـ.2016( لسن  3رقـ )داري  الإ( مف قانكف الفصؿ ِي المنازعات 16المادة رقـ ) (3)

https://anibrass.blogspot.com/2015/06/blog-post_12.html
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 الخاتمة
جراءاتػػو عمػػى شػػركط التعيػػيفكالبحػػث ِػػي الرقابػ  القضػػائي   ،بعػد أف انتيينػػا مػػف الدراسػػ   كا 

قػػان لقػػانكف الخدمػػ  المدنيػػ ، خمصػػنا  مجمكعػػ  مػػف النتػػائ  كالتكصػػيات  إلػػىِػػي الكظيفػػ  العامػػ  كِ
 نكردىا عمى النحك التالي :

 أولًا: النتاهج:

يككف التعييف ِي الكظائؼ حسب الِسبقي  الكاردة بالترتيب النيائي لمنتػائ  كعنػد التسػاكم  .1
، كتسػقط حقػكؽ مػف لػـ يدركػو سػنان ِػالِكبر ِػالِكثر خبػرة  ،الِعمى مػؤىلن ـ ِي الترتيب يقدٌ 

مدة  ؿكيتـ الشركع ِي عممي  التعييف خل ،علف النتائ  النيائي إالدكر لمتعييف مف تاريخ 
عمػػى أف يػػتـ الانتيػػاء مػػف عمميػػ  التعيػػيف لمكظيفػػ  المعمػػف عنػػو شػػير مػػف تػػاريخ النتػػائ ، 

 . التاريخاخلؿ مدة أقصاىا سن  مف نفس 

طيني ِػػي ِػػرص أف المشػػرع الفمسػػطيني قػػد أشػػرؾ رعايػػا الػػدكؿ العربيػػ  مػػ  المػػكاطف الفمسػػ .2
د الكظػائؼ ، كبالتالي أسقط ميزة احتكار المكاطف الفمسطيني لحؽ تقمٌ تقمد الكظائؼ العام 

عمػػػػى العكػػػػس مػػػػف تشػػػػريعات أغمػػػػب الػػػػدكؿ التػػػػي حصػػػػرت ىػػػػذا الحػػػػؽ  ،العامػػػػ  ِػػػػي بمػػػػده
 . بمكاطنييا دكف غيرىـ

ي لابػػػػد مػػػف تكاِرىػػػػا لتػػػػكلٌ  ،الشػػػركط الشخصػػػػي ، تكجػػػد شػػػػركط مكضػػػكعي  إلػػػػىبالإضػػػاِ   .3
 الكظيف  العام . 

كىػػك الطريػػؽ العػػادم لقيػػاـ الإدارة باختيػػار  ،التعيػػيف، طريقػػ  مػػف طػػرؽ اختيػػار المػػكظفيف .4
كالمكضػػػػكعي  المنصػػػػكص عمييػػػػا ِػػػػي قػػػػانكف  ،بعػػػػد تػػػػكاِر الشػػػػركط الشخصػػػػي  ،مكظفييػػػػا

ػػ ي حالػػ  الػػنص عمػػى إجػػراء امتحػػاف المسػػابق  لقبػػكؿ الشػػخص لتػػكلي الكظيفػػ  العامػػ ، كِ
 الكظيف  العام ، ِلبد لمشخص مف النجاح ِي ىذا الامتحاف ليتـ قبكلو.

نص قانكف الخدم  المدني  الفمسطيني عمى الحػد الِدنػى لسػف مػف سيشػغؿ كظيفػ  عامػ ،  .5
 . بينما أغفؿ الحد الِقصى المسمكح بو

ئؼ العام  ىػي مػف المبػادئ الِساسػي  لمديمقراطيػ  الإداريػ ، كىػذا ي الكظاالمساكاة ِي تكلٌ  .6
كمنيػا  ،كمػا نصػت عميػو أغمػب الدسػاتير ،ت عميو جمي  إعلنػات حقػكؽ الإنسػافما نصٌ 

ِػػي  أك ،قػػد يػػتـ الػػنص عمييػػا ِػػي ديباجػػ  الدسػػتكر أكالفمسػػطيني ِػػي القػػانكف الِساسػػي، 
 القكانيف الكظيفي .
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تػػػـ ذكرىػػػا ِػػػي البحػػػث سػػػكاء ِػػػي  ،مػػػف تػػػكاِر شػػػركط معينػػػ لتػػػكلي الكظػػػائؼ العامػػػ  لابػػػد  .7
ِي الدكؿ الِخرل، ِػل يمكػف تكظيػؼ أم شػخص لتػكلي الكظيفػ  العامػ  إلا  أك ،ِمسطيف

 كقانكف الخدم  المدني . ،بعد تكاِر الشركط المذككرة ِي القانكف الِساسي
 :ثانياً: التوصيات

المدني  المتعمق  بالكظيف  العامػ  ِػي أم كقانكف الخدم   ،الالتزاـ ب حكاـ القانكف الِساسي .1
عػادة النظػر ِػي  ،تعيينات تتـ لاحقان  كعدـ الخركج عف المعايير كالشكط الخاصػ  بػذلؾ. كا 

 التعيينات المخالف  لمقانكف.

لمبػػػدأ تكػػػاِؤ الفػػػرص، مػػػف الضػػػركرم أف تقػػػكـ السػػػمطات الإداريػػػ  بػػػالإعلف عػػػف  تطبيقػػػان  .2
 ف ِي متناكؿ المكاطنيف المعنييف.الكظائؼ الشاغرة بكسائؿ تجعؿ الإعل

عمػػى المشػػرع الفمسػػطيني أف يػػنص صػػراح  عمػػى الحػػد الِقصػػى لمسػػف المسػػمكح بػػو لشػػغؿ  .3
 الكظيف  العام  .

ذلػػؾ ِػػي ي الكظػػائؼ العامػػ ، عمػػى المشػػرع الفمسػػطيني أف يسػػمح لمجنسػػي  الِجنبيػػ  بتػػكلٌ  .4
 العربي  . كأالكظائؼ التي يعجز عف القياـ بيا مف يحمؿ الجنسي  الفمسطيني  

لِف المػرأة كخصكصػان ِػي  ؛يجب المساكاة ِي تكلي الكظائؼ العام ، بيف الذككر كالإناث .5
الكقت الحاضر أثبتت جدارتيا ِي الإدارة العام ، كمما يؤكد كجي  النظر ىنا كجػكد عػدد 

ي نفس الكقت ليف مناصػب قياديػ  عاليػ  ،مف النساء كسيدات أعماؿ كخصكصػان ِػي  ،كِ
  .الدكؿ الغربي

لكػػي تحقػػؽ المسػػاكاة  ؛يجػػب أف تكػػكف المسػػابق  ىػػي الطريقػػ  المتبعػػ  بالكظػػائؼ الحككميػػ  .6
كالحيمكلػػػ  دكف المحابػػػاة لمػػػبعض عمػػػى حسػػػاب المػػػكاطنيف ، كمػػػا أف الاحتفػػػاظ بالمنصػػػب 

ر عمييػػػا الإ لمػػػدة سػػػن  يتنػػػاقض مػػػ  كخاصػػػ  سػػػمطتيا  ،دارة عمكمػػػان الامتيػػػازات التػػػي تتػػػكِ
رادة الفػػرد الػػذم إشػػغؿ الكظيفػػ  دكف التكقػػؼ عمػػى يب التقديريػػ  ِػػي اختيػػار الكقػػت المناسػػ

 . دارةىك لمصالح العاـ الذم تقدره الإ الإدارمِالِكلكي  ِي القانكف  ،نجح

 كتػدريبيـ مرکز خاص بتػدريب المػكظفيف، تكػكف ميمتػو إعػداد المػكظفيف أك ،إنشاء معيد .7
ؽ سياس  تدريبي  مدركس  ، بالتنسيؽ م  مختمؼ المؤسسػات كالِجيػزة الحككميػ  . مػ   كِ

 . ضركرة كض  مخطط كبرام  تدريب ، كالت كد مف نتائجيا عمى مستكل أداء المكظفيف

كذلػػػؾ حتػػػى  ؛العمػػػؿ عمػػػى تحقيػػػؽ مبػػػدأ كضػػػ  المكظػػػؼ المناسػػػب ِػػػي الكظيفػػػ  المناسػػػب  .8
 كخبػػػػراتيـ كفػػػػاءاتيـ،كتػػػػتـ الاسػػػػتفادة المثمػػػػى مػػػػف يتحقػػػػؽ الاسػػػػتقرار النفسػػػػي لممػػػػكظفيف، 

 ـ.كقدراتي
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 المصادر والمراجع

 ولًا: القرآن الكريم.أ

 ثانياً: الكتب:

، الجريم  الت ديبي  لممكظؼ العاـ ِػي الجزائػر، المؤسسػ  الكطنيػ  لمكتػاب، أحمد بكضياؼ .1
 ـ.1986سن  

أحمد طو خمؼ الل، المكظػؼ العػاـ ِػي قػانكف العقكبػات، رسػال  دكتػكراه، جامعػ  القػاىرة،  .2
 .ـ1993سن  

دراس  مقارنػ ، دار الجامعػ   -أشرؼ محمد أنس جعفر، التنظيـ الدستكرم لمكظيف  العام  .3
 .ـ2011الجديدة، الإسكندري ، 

مقارنػ ، دار الجامعػ   أشرؼ محمد أنس جعفر، التنظيـ الدستكرم لمكظيفػ  العامػ ، دراسػ  .4
 .ـ2011الجديدة، الإسكندري ، سن  

، دراسػػ  مقارنػػ ، أكاديميػػ  شػػرط  الإدارمأعػػاد عمػػي الحمػػكد القيسػػي، الػػكجيز ِػػي القػػانكف  .5
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ِػػػي  الإدارمكليػػػد عبػػػد الػػػرحمف مزىػػػر، أ. عمػػػر صػػػالح الِخػػػرس، الػػػكجيز ِػػػي القضػػػاء  .70

 .ـ2020كالطباع ، الطبع  الِكلى،  ِمسطيف، مكتب  نيساف لمتكزي 
ي ضػكء أحكػاـ قػانكف كليد عبد الرحمف مزىر، د. شريؼ أحمد بعمكش ، المكظؼ العاـ ِ .71

الخدمػػػػ  المدنيػػػػ  الفمسػػػػطيني، دراسػػػػ  تحميميػػػػ ، مكتبػػػػ  نيسػػػػاف لمطباعػػػػ  كالتكزيػػػػ ، الطبعػػػػ  
 .ـ2020الِكلى، 
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 : الرساهل العممية:ثالثاً 

، (رسااالة ماجسااتير)دارة الجزائريػػ ، م، المركػػز القػػانكني لمػػكالي ِػػي الإبػػالفتحي عبػػد اليػػاد .1
 .ـ2011جامع  قسنطين ، 

، (رسالة ماجستير)جاكميف تحسيف عمري ، التعييف ِي الكظيف  العمكمي ، دراس  مقارن ،  .2
 ـ. 2014جامع  النجاح الكطني ، 

عمي سالـ عمي صػادؽ، المبػادئ التػي أرسػتيا محكمػ  العػدؿ العميػا الفمسػطيني  ِػي مجػاؿ  .3
، معيػػد البحػػكث كالدراسػػات العربيػػػ ، (رسااالة ماجساااتير غياار منشاااورة)الكظيفػػ  العامػػ ، 

 .ـ2005القاىرة، 
، 29، المجمػػد مجمااة دمشااق لمعمااوم الاقتصااادية والقانونيااة، الإدارمنجػـ الِحمػػد، الػػتظمـ  .4

 .ـ2013العدد الثالث 
نكاؼ منصكر عقيؿ العقيؿ، سمط  ت ديػب المكظػؼ العػاـ ِػي النظػاـ القػانكني ِػي الِردف  .5

 .ـ2005، جامع  عيف شمس، سن  (رسالة دكتورا )كالنظـ المقارن ، 
، (رسااالة ماجسااتير)كليػػد عبػػد الػػرحمف مزىػػر، الكظيفػػ  العامػػ  ِػػي التشػػري  الفمسػػطيني،  .6

 ـ.2002معيد البحكث كالدراسات العربي ، 

 رابعاً: القوانين:

 ـ.2005القانكف الِساسي الفمسطيني لعاـ  .1
 كتعديلتو.ـ 1998( لسن  4قانكف الخدم  المدني  الفمسطيني رقـ ) .2
ـ، المنشكر ِي الكقائ  الفمسطيني  )عيد الانتػداب 1936( لسن  74قانكف العقكبات رقـ ) .3

 ـ.14/12/1936( الصادر ِي 652البريطاني(، العدد )
 .1998( لسن  4اللئح  التنفيذي  لقانكف الخدم  المدني  رقـ ) .4
 ـ.2001( لسن  5قانكف أصكؿ تشكيؿ المحاكـ رقـ ) .5
 ـ.2001( لسن  2حاكمات المدني  كالتجاري  رقـ )قانكف أصكؿ الم .6
 ـ.2001( لسن  5قانكف تشكيؿ المحاكـ النظامي  الفمسطيني رقـ ) .7
 ـ.2016( لسن  3داري  رقـ )عات الإقانكف الفصؿ ِي المناز  .8

 خامساً: القرارات القضاهية:

( القضػػائي ، 13( لسػن  )0036حكػـ المحكمػ  الإداريػػ  المصػري  العميػػا، ِػي الطعػف رقػػـ ) .1
(، 1ـ، المنشػػػكر ِػػػي المجمكعػػػ  الرسػػػمي  لممكتػػػب الفنػػػي، الجػػػزء )13/12/1970جمسػػػ  
 .55(، ص16لسن  )



97 
 

قضػائي ، جمسػ   42( لسػن  114حكـ المحكم  الإداري  المصري  العميا، ِي الطعف رقػـ ) .2
 .951ـ، المكتب الفني، الجزء الثاني، ص3/5/1997

ؽ، جمسػػػػػػػػػػ  5لسػػػػػػػػػػن   (1113)رقػػػػػػػػػػـ ِػػػػػػػػػػي القضػػػػػػػػػػي   الإدارمحكػػػػػػػػػػـ محكمػػػػػػػػػػ  القضػػػػػػػػػػاء  .3
، السػػػػػػن  الثامنػػػػػػ ، الإدارم، مجمكعػػػػػػ  مجمػػػػػػس الدكلػػػػػػ  لِحكػػػػػػاـ القضػػػػػػاء 16/12/1953
 .259ص

ؽ، جمسػػػػػػػػػ   8، لسػػػػػػػػن  (1867)ِػػػػػػػػػي القضػػػػػػػػي  رقػػػػػػػػػـ  الإدارمحكػػػػػػػػـ محكمػػػػػػػػػ  القضػػػػػػػػاء  .4
 .172، ص114، مبدأ رقـ 11، مجمكع  أحكاـ السن  27/1/1957

، 4، 25ؽ. ع جمسػػ  8لسػػن   (1070)قػػـ قػػرار المحكمػػ  الإداريػػ  المصػػري  ِػػي الطعػػف ر  .5
 (.113، القاعدة رقـ، )1160 -" ص 10ـ سن  المكتب الفني " 1965

-12-1ؽ. ع جمسػػػ   9لسػػػن   927قػػػرار المحكمػػػ  الإداريػػػ  المصػػػري  ِػػػي الطعػػػف رقػػػـ  .6
 .127 –" ص 14ـ سن  المكتب الفني " 1968

 ، قرار غير منشكر.ـ30/10/1999جمس   –عدؿ عميا براـ الل  – (43/99)القرار رقـ  .7

ـ، مجمػػػ  نقابػػػ  المحػػػاميف 1995( لسػػػن  109قػػػرار محكمػػػ  العػػػدؿ العميػػػا الِردنيػػػ  رقػػػـ ) .8
 .1202، ص1/1/1976الصادرة بتاريخ 

 ، ـ12/3/2003جمس   19/1997لل رقـ قرار محكم  العدؿ العميا الفمسطيني  براـ ا .9

( لسػػن  54( ِػػي الػػدعكل )42)قػػرار محكمػػ  العػػدؿ العميػػا الفمسػػطيني  بػػراـ الل، قػػرار رقػػـ  .10
 ـ، المقتفي.15/3/2005ـ، جمس  2003

ـ، 1961( لسػػػػػػػػػػػػن  50قػػػػػػػػػػػػرار محكمػػػػػػػػػػػػ  العػػػػػػػػػػػػدؿ العميػػػػػػػػػػػػا الفمسػػػػػػػػػػػػطيني  بغػػػػػػػػػػػػزة رقػػػػػػػػػػػػـ ) .11
ـ، أ. كليػػػػد الحايػػػػؾ، المجمكعػػػػ  المختػػػػارة لِحكػػػػاـ المحكمػػػػ  العميػػػػا، 29/11/1961جمسػػػػ 

 .10ـ، ص1963-ـ1961الجزء الثالث عشر، سن  

ـ، جمسػػػػ  1995( لسػػػػن  76الفمسػػػػطيني  بقطػػػػاع غػػػػزة رقػػػػـ ) قػػػػرار محكمػػػػ  العػػػػدؿ العميػػػػا .12
 ـ، غير منشكر.11/3/1996

ـ(، جمسػػػػػػػػ  يػػػػػػػػكـ 32/2013قػػػػػػػػرار محكمػػػػػػػػ  العػػػػػػػػدؿ العميػػػػػػػػا بغػػػػػػػػزة ِػػػػػػػػي الطمػػػػػػػػب رقػػػػػػػػـ ) .13
 ـ.16/4/2013

، 15/6/2003، جمسػػػ  116/2001قػػػرار محكمػػػ  العػػػدؿ العميػػػا بغػػػزة ِػػػي الطمػػػب رقػػػـ  .14
 .13/2/2002، جمس  201/2001كقرارىا رقـ 
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 ـ29/10/2015، جمس  (ـ117/2014)محكم  العدؿ العميا بغزة ِي الطمب رقـ  قرار .15

 ـ .11/11/2019، جمس  (ـ36/2019)قرار محكم  العدؿ العميا بغزة ِي الطمب رقـ  .16

ـ، 19/9/2010، جمسػػػ   49/2010قػػػرار محكمػػػ  العػػػدؿ العميػػػا بغػػػزة ِػػػي الطمػػػب رقػػػـ  .17
 المقتفي ،مكق  إلكتركني جامع  بيرزيت .

،غير ـ  2/3/2009ـ، جمس  2008( لسن  169م  العدؿ العميا راـ الل  رقـ)قرار محك .18
 منشكر.

ـ، راـ الل، 23/10/2013ـ، جمسػػ  2011( لسػن  322قػرار محكمػ  العػدؿ العميػػا رقػـ ) .19
 2:00ـ، الكقػػت: 4/3/2020المقتفػػي، مكقػػ  إلكتركنػػي، جامعػػ  بيرزيػػت، تػػاريخ الزيػػارة 

 مساءن.
، نػػػػػػاظـ محمػػػػػػد 11/3/1996، جمسػػػػػػ  (76/1995 )رقػػػػػـقػػػػػرار محكمػػػػػػ  العػػػػػػدؿ العميػػػػػػا  .20

 .69، صـ2005 -1995بادئ العدؿ العميا مف عكيض ، مجمكع  مختارة مف م
، جمسػػػػػػػػػػ  ـ2018( لسػػػػػػػػػن  142قػػػػػػػػػرار محكمػػػػػػػػػ  العميػػػػػػػػػا الفمسػػػػػػػػػػطيني  بػػػػػػػػػراـ الل رقػػػػػػػػػـ ) .21

 ـ.28/1/2019ـ جمس  2018( لسن  109. ككذلؾ القرار رقـ)ـ19/1/2019
قضػػػػائي ، جمسػػػػ   10( لسػػػػن  1119المصػػػػري ، الطعػػػػف رقػػػػـ ) المحكمػػػػ  الإداريػػػػ  العميػػػػا .22

 . 467، ص12ـ، س 24/12/1966
قضػػػػػػائي ، جمسػػػػػػ   24لسػػػػػػن  ( 88المحكمػػػػػػ  الإداريػػػػػػ  العميػػػػػػا المصػػػػػػري ، الطعػػػػػػف رقػػػػػػـ ) .23

 .ـ2/2/1980
 لكترونية:المواقع الإ سادساً: 

ػػ  القانكنيػػ ، دعػػكل  .1 ـ 30/9/2020لكتركنػػي، تػػاريخ الزيػػارة إ، مكقػػ  الإلغػػاءمدكنػػ  المعرِ
مسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاءن عبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرابط  5:09كذلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؾ ِػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي تمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ السػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاع  
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