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 داءــهالإ
  

  فػػهظ ر ه ػػمعح غ  ،هػػعلاواب اليػػح ر ح ػػرة  ػػع ع غ واهػػد  ،مػػف اءػػعل ه عمػػغ رهػػؿ   ػػر  إلػػ

 "  دنع محمد". وهرحعه غ  معحة ال عرف ف ، واءع ال عمعل

  ،إلػ  مػف ان ظػرت  ػومي  لمه غػع،،ه مة الح ػعة مػف نعنػت ولازالػت  ػه عي فػي ويػولي امي

 .هذا هفعرغ اليهر

  ليحة وال عف ةاهي الغعلي اله غ الله لهعس ا وفخر،،ميدر قو ي قعهي،  ند، وءول. 

   رع  وا ي زوا ي الحه هة وزررت اله مة درهي،مف اءعلت لي النور في إل. 

  ز نب. المُدلعة الأول ، اهن ي ر ني، فرح يور حعنة  قعهي،  معل إل 

 مػف زررػوا الأمػؿ  الفرحػة،ونؿ مف شعرنني هػذ   ،وايدقع ي ،واحهعهي ،ورع ع ي ،إل  وطني

 .والورد في طرقع ي

  ومػػع هخعػػت  ،ال ػػي اح ءػػن ني خػػلبؿ م ػػ ر ي ال  ع م ػػة اعم ػػة الإ ػػرال الغػػرّالإلػػ  اػػعم  ي

 .رع  منعهر ال عـ وطوّقوني نمع الناوـ ومف وقفواإل  دنع ر ي  ه طع  ع،رعيّ 
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 شكر وتقدير
رُ َ  أَنِ " رَبِّ أَوِزِعِنِي  قعؿ الله   عل  فػي ن عهػغ ال ز ػز   ٰ  وَعَلَي   عَلَي    أَنِعَمِي َ  الَّتِي   نِعِمَتَي َ  أَشِي

   .يدؽ الله ال عي ال ظ ـ عِبَادِكَ الص الِحِيَن " فِ  بَِ حِمَتَِ  وَأَدِخِلْنِ  تَِ ضَاهُ صَالِحّا أَعِمَلَ وَأَنِ وَالِدَي 

والأرض، واليػلبة وال ػلبـ رعػ   تالع ـ لؾ الحمدُ حمدًا نث رًا ط هًع مهعرنًع ف غ مػؿل ال ػمعوا
وآؿ ه  ػغ الأط ػػعر افءػؿ اليػلبة وال  ػػع ـ، اشػنرؾ رهػػي  رعػػ و ، الأمػ ف ػ دنع محمػد اليػػعدؽ الورػد 

 رع  ن مؾ ال ي لا   د اف   رتَ لي إ معـ هذ  الر علة رع  الواغ الذ، اراو اف  رء  هغ رني.

والام نػػػػػعف إلػػػػػ  دنػػػػػع ر ي الػػػػػذ ف درمػػػػػوني وررػػػػػوني طعلهًػػػػػع  ،وال رفػػػػػعف ،ثػػػػػـ ا واػػػػػغ هعلشػػػػػنر 
 ر علةً وهحثعً في ننؼ هذ  الاعم ة.  اءحت نعنت فنرة،اف ذ نعف نُ في هذا الهرنعمج م

ف نػػػػػػعف مػػػػػػف الوااػػػػػػب اف ُ ػػػػػػذنر اهػػػػػػؿ الفءػػػػػػؿ  هفءػػػػػػع ـ واف ُ خػػػػػػص ه ءػػػػػػ ـ هعلػػػػػػذنر، وا 
، وليددددد عبددددد الددددرحمن مزىددددرني ا هػػػػدـ هخػػػػعلص شػػػػنر، ورظػػػػ ـ ام نػػػػعني مػػػػف ا ػػػػ عذ، الػػػػدن ور/ فػػػػ 

ومنحنػػػػػي النث ػػػػػر مػػػػػف الػػػػػذ، شػػػػػرفني ه شػػػػػرافغ رعػػػػػ  هػػػػػذ  الدرا ػػػػػة، فهػػػػػد رافهنػػػػػي فػػػػػي هػػػػػذ  الرحعػػػػػة 
الهػػػػوة، واػػػػعد رعػػػػ  ه وا  ع ػػػػغ ال ػػػػد دة، ومنحنػػػػي مػػػػف رعمػػػػغ مػػػػع   اػػػػز مثعػػػػي رػػػػف ويػػػػفغ فاػػػػزا  

 خ ر الازال.رني الله 

، رعػػػػػػػ  إرشػػػػػػػعدا غ أندددددددور حمددددددددان الشددددددداعروا هػػػػػػػدـ هعلشػػػػػػػنر وال رفػػػػػػػعف مػػػػػػػف الػػػػػػػدن ور/ 
 ، فازا  الله رني خ ر الازال.إرداد هذ  الر علة المف دة اثنعلو وا  ع غ 

 ا واغ هاز ؿ الشنر ورظ ـ الام نعف إل  رءو، لانة المنعقشة: نمع 

 "منعقشع داخع ع". أيمن نصر عبد العال  عدة الأ  عذ الدن ور/ 

 "."منعقشع خعرا عً  محمد عمي أبو عمارةو  عدة الأ  عذ الدن ور/ 

  ػػػػػع، ن و ع، و  ػػػػػذ ب و هػػػػػو ـ م وا ػػػػػع ،ههػػػػػول ـ المنعقشػػػػػة، ف ػُػػػػـ اهػػػػػؿ  ل ػػػػػد خعع ػػػػػعه العػػػػػذاف  فءػػػػػلب
 ػػػػػع لًب الله النػػػػػر ـ اف  ث ػػػػػه ـ رنػػػػػي خ ػػػػػرًا، نمػػػػػع اشػػػػػنر نػػػػػؿ مػػػػػف شػػػػػعرنني فرح ػػػػػي فػػػػػي هػػػػػذا ال ػػػػػوـ 

ف لػػػػػػـ ُ  ػػػػػػ ؼ المهػػػػػػعـ لػػػػػػذنرهـ ف ػػػػػػـ اهػػػػػػؿ  لعفءػػػػػػؿ ،اله ػػػػػػ ج، فع ػػػػػػـ فػػػػػػي الػػػػػػنفس منزلػػػػػػةً نه ػػػػػػرة  ،وا 
 والشنر.   ،والخ ر

 الباحث
 



  ث
 

 ممخص الدراسة
هػػغ رعػػ  اليػػ  د الفه ػػي والهءػػع ي، وهػػي مػػف  عم ػػعمً  اايػػهحت نظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي امػػرً 

اه ػػػػداع ماعػػػػس الدولػػػػة الفرن ػػػػي، وقػػػػد اواػػػػدهع ه ػػػػدؼ الحفػػػػعظ رعػػػػ   ػػػػ ر المرافػػػػؽ ال عمػػػػة هعن ظػػػػعـ 
، طراد، في حعؿ حدوث ظروؼ ا ػ ثنع  ة فػي الدولػة مثػؿ الحػروب والنػوارث الطه   ػة، والثػوراتءوا

افؽ الح و ة مف قهػؿ   ػر المػوظف ف ال مػوم ف ح ث  هرز الحعاة في ح ن ع إل  إدارة المر  والأزمعت؛
ودوف  فػػو ض مػػف ال ػػعطة الإدار ػػة هعلدولػػة. و  ػػد النظر ػػة خرواػػعً رػػف الهعرػػدة ال عمػػة ال ػػي  هءػػي 

الا ػػة  او م ػػوغ قػػعنوني مػػفههنػػغ لا  اػػوز لأ، فػػرد ممعر ػػة م مػػعت الوظ فػػة ال موم ػػة، دوف    ػػ ف 
 المخ ية.

مف ػػوـ الموظػػؼ الف عػػي، ونشػػهة النظر ػػة الخعيػػة هػػغ،  إلػػ و  ػػدؼ هػػذ  الدرا ػػة إلػػ  ال  ػػرؼ 
و م  ػػػػز الموظػػػػؼ الف عػػػػي رػػػػف الموظػػػػؼ الهػػػػعنوني، وه ػػػػعف حنػػػػـ  يػػػػرفعت نػػػػؿ من مػػػػع، ، و هر را  ػػػػع

رمعؿ نظر ة الموظؼ الف عي، وه عف الآثعر الهعنون ة والوظ ف ػة و وء ر الشروط ال ي  اب  وفرهع لإ
 شػػع عوا الوظػػع ؼ فػػي ال ػػعطعتل طه ػػؽ نظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي، وه ػػعف مػػد  انطهػػعؽ النظر ػػة رعػػ  

 ثعر  طه ه ع رع  الواقع الفع ط ني.آعدولة، و وء ر لالثلبث 

 ، وذلػػؾ مػػفحع عػػي المهػػعرف   المػػن ج الويػػفي والمػػن ج الفػػي هػػذ  الدرا ػػة رعػػ ولهػػد ار مػػدتُ 
، فػي محعولػة لف ػـ وه عن ػع النيػوص الهعنون ػة ال ػي  ػنظـ نظر ػة الموظػؼ الف عػي المهعرنة هػ ف خلبؿ

اه ػػعد النظر ػػة وهػػدؼ المشػػرع مػػف ورا  ػػع، نػػذلؾ ويػػؼ الظػػروؼ ال ػػي ادت الػػ   طه ػػؽ النظر ػػة فػػي 
 ـ.2007ه د احداث الانه عـ الفع ط ني رعـ  ،دولة فع ط ف

الن ع ج ال ػي  ويػؿ إل  ػع الهعحػث اف نظر ػة الموظػؼ الف عػي ايػهحت امػراً م ػعمعً ومف اهـ 
هعلا ػ نعد إلػ   ػوافر  ،ؽ في الظروؼ الا  ثنع  ة والظروؼ ال عد ػةوان ع نظر ة  طه علً،هغ، فه عً وقء

حعلة الظعهر وحمع ة الغ ر، واف ام ع ال يرفعت اليػعدرة رػف الموظػؼ الف عػي  ػع مة و ر ػب آثػعر 
دار، لأف هػدف ع  حه ػؽ الميػعحة ال عمػة، امػع إف الإون ة هع اع  الغ ر، إف نعنت م  عهػة هعلاعنػب قعن

 قعنون ة لهطلبف إارالات ال    ف. اً نعنت م  عهة هعلاعنب الهءع ي ف ي لا  ر ب آثعر 

اف  ػػنص المشػػرع  مامورػػة مػػف ال ويػػ عت اهم ػػع: ويػػؿ الهعحػػث إلػػ  وفػػي ن ع ػػة الدرا ػػة 
رة  طه ه ػػػع فػػػي الواقػػػع قػػػعنوف الخدمػػػة المدن ػػػة رعػػػ  نظر ػػػة الموظػػػؼ الف عػػػي لنثػػػوهشػػػنؿ يػػػر ر فػػػي 
و طهػؽ هػذ  النظر ػة فػي  ،الهءعل الفع ػط ني هنف ػغ رػف ا،  اعذهػعت   ع ػ ة الفع ط ني، واف  نه 

 والم  عهة هموظفي قطعع  زة. ،اليعدرة رنغ تالهرارا
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Abstract 

The theory of the actual employee has become a recognized matter at the juristic 

and judicial level, and it was created by the French State Council, and it was created 

with the aim of maintaining the functioning of public facilities regularly and steadily, in 

the event of exceptional circumstances in the country such as wars, natural disasters, 

revolutions, and crises; Where the need arises in a timely manner for the management of 

vital facilities by non-public officials and without authorization from the administrative 

authority of the state. The theory is a departure from the general rule according to which 

no person may exercise the functions of public office, without appointment or legal 

justification from the competent authority. 

This study aims to identify the concept of the actual employee, the origin of his 

theory, its justifications, distinguish the actual employee from the legal employee, 

explain the rule of their respective actions, and clarify the conditions that must be met 

for the work of the actual employee theory, and indicate the legal and functional 

implications of applying the actual employee theory, and a statement The extent to 

which the theory applies to the occupants of the three authorities in the state, and to 

clarify the implications of its application for the Palestinian reality. 

We have relied in this study on the descriptive approach and the analytical 

approach, by analyzing the legal texts that organize the actual employee theory, in an 

attempt to understand the dimensions of the theory and the goal of the legislator behind 

it, as well as describing the conditions that led to the application of the theory in the 

state of Palestine after the events of the Palestinian division in 2007 AD . 

Among the most important results that the researcher reached is that the actual 

employee theory has become a matter of course, jurisprudence and justice, and that it is 

an application theory in exceptional and normal circumstances based on the availability 

of the apparent case and the protection of others, and that all actions issued by the actual 

employee are sound and have legal effects towards others, if It was related to the 

administrative side because its goal was to achieve the public interest, but if it was 

related to the judicial side, it does not have legal effects to nullify the appointment 

procedures. 

At the end of the study, we presented a set of recommendations, the most 

important of which are: for the legislator to explicitly state in the civil service law the 

theory of the actual employee for its many applications in the Palestinian reality, and 

that the penal code includes in its texts what criminalizes plagiarism and rape of the 

public office, and that the Palestinian judiciary dissociate itself from any political 

interactions This theory is applied in the decisions issued by him regarding employees 

of the Gaza Strip. 
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 المقدمةأولًً: 
 اداة وهػػو ال عمػػة، المرافػػؽ ل ػػ ر  ع ػػ ةالأ رن ػػزةال قػػعنوني، نظػػعـ ا، فػػي ال ػػعـ الموظػػؼ ُ  ػػد

 مرفػؽ ا،   مػؿ اف الممنػف   ػر ومػف ال عمػة، الميعحة و حه ؽ وطموحع  ع، اهداف ع ل حه ؽ الدولة
  هػػوـ ف ن ػػع ال عمػػة المرافػػؽ   ػػ  ر الدولػػة   ػػ ط ع وح ػػ  ، نظمونػػغ مػػوظف ف دوف الدولػػة داخػػؿ رػػعـ

  نع فػغ دوف رعمػة وظ فػة  ػدد، اف لعشػخص  منػف ولا الغػرض، ل ػذا المػوظف ف مػف مامورة ه    ف
 .ال عـ الموظؼ يفة  ن  ب ني ؛المخ ية الا ة مف هذلؾ

 الوظ فػػة م مػػعت ر ػػةممع فػػرد لأ،  اػػوز لا ههنػػغ  هءػػي ال ػػي ال عمػػة الهعرػػدة رػػف وخرواػػعً 
 الموظػػؼ نظر ػػة الفرن ػػي الدولػػة ماعػػس اه ػػدع فهػػد يػػة،يخ الم الا ػػة مػػف    ػػ ف دوف ،ال موم ػػة
 ظػػػػروؼ حػػػػدوث حػػػػعؿ فػػػػي طراد،ءػػػػوا هعن ظػػػػعـ ال عمػػػػة المرافػػػػؽ  ػػػػ ر رعػػػػ  الحفػػػػعظ ه ػػػػدؼ الف عػػػػي؛
 إدارة إلػ  ح ن ػع الحعاػة  هػرز ح ػث والثػورات؛ الطه   ػة، والنػوارث الحروب مثؿ الدولة في ا  ثنع  ة
 .هعلدولة الإدار ة ال عطة مف  فو ض ودوف  ف ال موم الموظف ف   ر قهؿ مف الح و ة المرافؽ

   و ػط وا عػغ الف عػي، لعموظػؼ الهػعنوني هػعلمرنز ار ػرؼ الإدار، قػد الهءػعل اف ناػد لذلؾ
 هنعفػػة   م ػػع لا ف ػػو ال موم ػػة، الوظ فػػة من حػػؿ مرنػػز وهػػ ف الر ػػمي، لعموظػػؼ الهػػعنوني المرنػػز هػػ ف

 انػغ نمػع ووااهع ػغ، ال زامع ػغ لنػؿ  خءػع ولا الدولػة، فػي الر ػمي لعموظؼ رع  ع المنيوص الحهوؽ
 .  الاخ لبس او ،نعلرشوة ال عمة الإدارة ءد ار مة ار نعهغ حعؿ في انع  عً    هؿ

 ،ونه ػػر واءػر هشػػنؿ الفع ػط ني الواقػػع فػي طههػت قػػد الف عػي الموظػػؼ نظر ػة اف والملبحػظ
مػػف شػػعؿ و  ط ػػؿ لع د ػػد مػػف  رنػػغ نػػ ج ومػػع ،2007 رػػعـ الػػداخعي الفع ػػط ني الانه ػػعـ احػػداث ه ػػد

ه ػدـ  ال ػعطة الوطن ػة ر ػ سم ػعت المػوظف ف ال مػوم  ف ههػرار ن  اػة ال ػزاـ  ؛المرافؽ ال عمة والح و ػة
لػػ  ـ، ممػػع دفػػع النث ػػر مػػف المػػواطن ف إ ػػة وام نػػعر ـ مػػف الػػذهعب إلػػ  رمع ػػممعر ػػة م ػػعم ـ الوظ ف

 ل يهحوا ه د ذلؾ موظف ف ف ع  ف. اله عـ هم عـ الموظف ف ال موم  ف؛و  ،شغؿ  عؾ الوظع ؼ
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 :ثانيًا: مشكمة الدراسة
 رعػ  الف عػي الموظػؼ نظر ػة انطهػعؽ منعن ػةإ مػد  ا   ءػعح فػي الهحث؛ هذا مشنعة  نمف

 الانه ػػعـ احػػداث ه ػػد  ػػزة قطػػعع فػػي ال عمػػة هعلوظػػع ؼ ال ػػعمع ف ويػػؼ ويػػحة الفع ػػط ني، الواقػػع
 يا ع ػ هشػنؿ  ػ ا ب الهحػث ف ػذا رػن ـ، اليعدرة ال يرفعت مشرور ة ومد  الف ع  ف، هعلموظف ف

ما مدى انطباق نظرية الموظف الفعمي عمى الواقدع الفمسدطيني بعدد أحدداث : ال عل ة الإشنعل ة رع 
 وهي: الًنقسام الفمسطيني؟ ويتفرع عن ىذا السؤال العديد من الأسئمة الفرعية

 معه ة الهوارد ال نظ م ة لعموظؼ ال عـ؟ .1

   الهعنوني؟ الموظؼ وه ف ه نغ الفرؽ ومع الف عي، الموظؼ مف وـ هو مع .2

 الف عي؟ الموظؼ نظر ة  طه ؽ شروط هي مع .3

 مع هو ا عس شرر ة نظر ة الموظؼ الف عي؟ .4

 الف عي؟ الموظؼ رف اليعدرة ال يرفعت يحة  مد مع .5

 الف عي؟ الموظؼ نظر ة  طه ؽ رع  الم ر هة الآثعر هي مع .6

 هؿ ااعز الهءعل ال يرفعت اليعدرة رف الموظؼ الف عي؟ .7

 :ثالثاً: أىمية الدراسة
 الأىمية العممية:

 ال عمػػة، المرافػػؽ إدارة فػػي عدورهػػ لأهم ػػة نظػػراً  الف عػػي؛ الموظػػؼ هنظر ػػة والهءػػعل الفهػػغ اهػػ ـ
 و ظ ػػػر ءػػػرر، او   ط ػػػؿ دوف هعن ظػػػعـ ال موم ػػػة الوظ فػػػة و ػػػ ر ال عمػػػة، الميػػػعحة رعػػػ  والحفػػػعظ
رػعـ  الػداخعي الفع ػط ني الانه عـ ه د رمع عً  ل طه هغ نظراً  الفع ط ني؛ الواقع في الموءوع هذا اهم ة
 .ـ2007

 الأىمية العممية:

الموظف ف ال موم ف الػذ ف  ػـ    ػن ـ إهػعف ف ػرة ة في وءع حعوؿ رمع ة لهء ة   عهـ الدرا 
ورد ػة ا ػ را  ا ة لع د ػد مػف الإشػنعل عت ال ػي  ،الانه عـ الفع ط ني، مف خػلبؿ وءػع خطػط قعنون ػة

 واا ت الموظف ف رع  ال عحة الفع ط ن ة، نمع و شنؿ مراع هعـ لعهعنون  ف وايحعب الهرار.  
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 رابعًا: أىداف الدراسة: 
 ه الدراسة في النقاط التالية: وتكمن أىداف ىذ

 مف وـ الموظؼ الف عي، ونشهة النظر ة الخعية هغ، وشروط ع. إل ال  رؼ  .1

  م  ز الموظؼ الف عي رف الموظؼ الهعنوني، وه عف حنـ  يرفع  ـ. .2

  وء ر ا عس مشرور ة نظر ة الموظؼ الف عي. .3

 ه عف آثعر  طه ؽ نظر ة الموظؼ الف عي. .4

 الموظؼ الف عي رع  شع عي ال عطعت الثلبث في الدولة.ه عف مد  انطهعؽ نظر ة  .5

  وء ر آثعر  طه ؽ نظر ة الموظؼ الف عي رع  الواقع الفع ط ني. .6

 خامسًا: منيج الدراسة:
له ػعف  ؛المهعرف ال حع عي والمن ج الويفي، المن ج مف نلبً  الهحث، هذا في الهعحث ن  ج   
 لف ػػػـو  الف عػػػي، الموظػػػؼ نظر ػػػة  ػػػنظـ ال ػػػي لهعنون ػػػةالنيػػػوص االمهعرنػػػة هػػػ ف و و حع ع ػػػع،  النظر ػػػعت
 ادت ال ػػي الظػػروؼ هويػػؼ  ػػ هوـ نمػػع او ػػع، هشػػنؿ رع  ػػع الءػػول إلهػػعل خػػلبؿ مػػف وذلػػؾ اه عدهػػع،

 ومػع ه ػػد  ـ،2007 رػعـخػػلبؿ  الفع ػط ني الانه ػعـ إهػعف فع ػػط ف دولػة فػي النظر ػػة  عػؾ  طه ػؽ إلػ 
 والفع ط ني إف امنف. ،والمير، ،والهءعل الفرن ي ،م  رشدًا ههحنعـ الفهغ
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 سادسًا: ىيكمية الدراسة:
 الفصل الأول: القواعد التنظيمية لمموظف العام.

 وطه  ة رلبق غ هعلإدارة. ،وحهوقغ ،ووااهع غ ،المهحث الأوؿ: معه ة الموظؼ ال عـ 

  ارالا غ شروط ال    فالمهحث الثعني  .في الوظع ؼ ال موم ة وا 

 الأحكام العامة لنظرية الموظف الفعمي.الفصل الثاني: 

 .المهحث الأوؿ: معه ة الموظؼ الف عي 

 .المهحث الثعني: ا عس مشرور ة نظر ة الموظؼ الف عي و طه هع  ع 

 الفصل الثالث: تطبيقات نظرية الموظف الفعمي في فمسطين والآثار المترتبة عمييا.

 ي ال عطعت الثلبث.المهحث الأوؿ:  طه ؽ نظر ة الموظؼ الف عي رع  شع ع 

 .المهحث الثعني: الآثعر الم ر هة رع  نظر ة الموظؼ الف عي في فع ط ف 

 الخاتمة.

 النتائج والتوصيات.
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 انفصم الأول
 انقىاعد انتنظيمية نهمىظف انعاو 

 

 

 المبحث الأول: ماىية الموظف العام وواجباتو وحقوقو وطبيعة علاقتو بالإدارة 

 جراءاتو التعيين شروط: الثاني المبحث  .العمومية ائفالوظفي  وا 
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 الفصل الأول
 القواعد التنظيمية لمموظف العام

 مد  ػػػػعت والمحػػػػرؾ الأ ع ػػػػي لع مػػػػؿ الإدار، داخػػػػؿ ،  ػػػػد الموظػػػػؼ ال ػػػػعـ ال مػػػػود الفهػػػػر،
الفهػغ  طراد؛ لػذلؾ اهػ ـءػالدولة، ولغ الدور الأهرز في   ػ  ر المرافػؽ ال عمػة داخػؿ الدولػة هعن ظػعـ وا

الهػػػعنوني و شػػػر  عت الػػػدوؿ هشػػػنؿ نه ػػػر ههحنػػػعـ الوظ فػػػة ال عمػػػة، فنظمػػػت الأحنػػػعـ الم  عهػػػة ه   ػػػ ف 
، رنػد  هعػد الوظػع ؼ ال موم ػة مامورػة مػف الشػروط ال ػي  اػب  وفرهػعل ع الموظؼ ال عـ، ووء ت 

ف وااهػعت ال ي  ن  ه ع الموظؼ ه هب وظ ف غ، ومع  هع رع  رع هػغ مػ حهوؽاهـ النمع قعمت هه عف 
  اع  وظ ف غ، وطه  ة ال لبقة ه ف الموظؼ والا ة الإدار ة.

و  د     ف الموظؼ ال ػعـ الخطػوة الأولػ  ال ػي  هػدا ه ػع الموظػؼ ح ع ػغ الم ن ػة والوظ ف ػة، 
 نمػػػع وءػػػع  هعر ػػػع،عمع ػػػة ال   ػػػ ف همراحػػػؿ مخ عفػػػة نػػػص رع  ػػػع المشػػػرع والػػػزـ الإدارة هرح ػػػث  مػػػر 

في الشخص المرشر لع    ف في الوظ فػة ال عمػة، وهػي الوااب  وافرهع مامورة مف الشروط  المشرع
 إل ػغشروط   دؼ إل  ءمعف قدرة ونفعلة مف     ف في الوظ فة ال عمة رع  اله عـ هعلم عـ المونعػة 

  حه هعً لعميعحة ال عمة. 

   النحو الآ ي:الهوارد ال نظ م ة لعموظؼ ال عـ رعالهعحث     نعوؿفي هذا الفيؿ 

  وطبيعة علاقتو بالإدارة. ،وحقوقو ،وواجباتو ،ماىية الموظف العام ول:المبحث الأ 

 جراءاتو التعيين شروط: الثاني المبحث  .العمومية ائفالوظفي  وا 
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 المبحث الأول
 وواجباتو وحقوقو وطبيعة علاقتو بالإدارة ماىية الموظف العام

الموظػػؼ ال ػػعـ فػػي ال شػػر  عت الهعنون ػػة، ومن ػػع ال شػػر ع  ه ػػهب الاه مػػعـ الوا ػػع الػػذ، نعلػػغ
موظػػػؼ ال ػػػعـ فػػػي إطػػػعر قػػػعنوف الخدمػػػة المدن ػػػة ف خػػػلبؿ ال طػػػرؽ للؤحنػػػعـ المنظمػػػة لعالفع ػػػط ني مػػػ

،   وءر الهعحث مػع هػو المهيػود هػعلموظؼ ال ػعـ، وه ػعف مرنػز  ـ1998ل نة  (4)الفع ط ني رقـ 
ؽ واواب رع غ الوااهعت، ونػذلؾ الأمػر ه ػعف طه  ػة ال لبقػة الهعنوني الذ،  ر ب لغ ال د د مف الحهو 

 ه ف الموظؼ ال عـ والا ة الإدار ة.

 ،والهءػػػػعل ،والفهػػػػغ ،فػػػػي هػػػػذا المهحػػػػث  ػػػػ  نعوؿ الهعحػػػػث مف ػػػػوـ الموظػػػػؼ ال ػػػػعـ فػػػػي العغػػػػة
وال شر  عت المهعرنة، ومع هي ال نعير الوااب  وافرهع ح    ن  ب الشخص يػفة الموظػؼ ال ػعـ، 

ومػع  هػع رعػ  رع هػغ مػف ال زامػعت ووااهػعت  اػع   ،رز الحهوؽ ال ي اواه ع المشػرع لعموظػؼوه عف اه
وظ ف ػػغ، والا اعهػػعت الفه  ػػػة ال ػػي  نعولػػت طه  ػػػة ال لبقػػة هػػػ ف الموظػػؼ ال ػػعـ والدولػػػة رعػػ  النحػػػو 

 الآ ي:

 المطمب الأول
 مفيوم الموظف العام وطبيعة علاقتو بالإدارة

  م  د:
واءر لغ؛ نوف اف نػؿ  لـ  رد في ال شر  عت مف وـموظؼ ال عـ و الفه  ة لع مفعه ـال نورت 

 فػػي ماػعؿ الهػػعنوف الإدار،  خ عػػؼالموظػؼ ال ػػعـ  مف ػػوـخػػر، فلػغ نظػػرة مخ عفػػة رػف الآ قػعنوف  نظػػر
شػعمؿ لعموظػؼ ال ػعـ،  نػوف  إ اػعد مف ػوـ اليػ ب لػذلؾ مػفماعؿ الهعنوف الازا ػي،  في رف مف وـ

الموظػػؼ ال ػػعـ فػػي  غ فػػ ف م ظػػـ ال شػػر  عت اخػػذت همف ػػوـ، ورع ػػاف وال شػػر  عتلام ػػع الهعػػد عيػػعلحً 
 ءول الوظ فة ال عمة.

  نعوؿ الهعحػػػػث مف ػػػػوـ الموظػػػػؼ ال ػػػػعـ فػػػػي العغػػػػة، والفهػػػػغ، والهػػػػعنوف  ػػػػفػػػػي هػػػػذا المطعػػػػب 
 ، وه عف طه  ة ال لبقة ه ف الموظػؼ ال ػعـ والا ػة الإدار ػة، وذلػؾ رعػ المهعرنة فالفع ط ني، والهوان 

 النحو الآ ي:
 الفرع الأول: مفيوم الموظف العام:

 الموظف العام في المغة: أولًً: مفيوم

مخ عفػػة، فميػػطعر " وظػػؼ"  الموظػػؼ ال ػػعـ فػػي م ػػعاـ العغػػة ال ره ػػة هم ػػعف   ميػػطعر ورد
ثػػػـ ، او ط ػػػعـ ؽرت لػػػغ نػػػؿ حػػػ ف شػػػ  عً مػػػف رز ،  هػػػعؿ: وظفػػػت لػػػغ: إذا قػػػدّ يل ػػػدؿ رعػػػ   هػػػد ر شػػػ
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ظـ ال عؽ نهنغ شيل مهدّر، وهو مع فوؽ الر غ مف قع مة الداهػة إلػ  ال ػعؽ. في ر النعمةا  خدمت 
هػػ زال  ةو هػػعؿ: وظفػػت اله  ػػر إذا قيػػرت لػػغ اله ػػد. و هػػعؿ: مَػػرّ َ ظِفُ ػُػـ، ا،   ػػه  ـ نهنػػغ  ا ػػؿ وظ فػػ

 .  (1)اوظف  ـ

والموظػػؼ ال ػػعـ فػػي العغػػة: مشػػ ؽ مػػف وظّػػؼ  وظ فًػػع وظ فػػة وموظفًػػع، وَظَػػؼ الشػػيل رعػػ  
ووَظّفَغ  وظِ فعً: اَلزم ع إِ ع ، والوظ فة مف نؿ شيل: مع  هدر لغ في نػؿ  ػوـ مػف رزؽ او ط ػعـ نف غ 

 .(2)او رعؼ او شراب، وام  ع وظع ؼ

ب ودوؿ، و هػػعؿ لػػغ نػػؿ  ػػوـ وظ فػػة مػػف رزؽ، ورع ػػغ  ػػوُ هػػعؿ لعػػدن ع وظػػع ؼ، ووظػػؼ: ا، نوا
ووظ فػػػة المحع ػػػهة ويػػػعحه ع  نػػػؿ  ػػػوـ وظ فػػػة مػػػف رمػػػؿ، و هػػػعؿ: وظ فػػػة الن عهػػػة ويػػػعحه ع نع ػػػب،

 . (3)محع ب و  ر ذلؾ، وررفت الوظ فة ال عمة ههن ع: ال مؿ الدا ـ ههار هشرنة او مد  ة حنوم ة

 :الموظف العام في الفقو مفيوم: ثانيًا

الموظػؼ    ػرؼ لفع ػط نيلفهػغ اعموظػؼ ال ػعـ، ففي  حد ػد مف ػوـ ال   ددت المفعه ـ الفه  ة
هعل مػؿ الػدا ـ فػي  ،طه  ي الذ، ُ   د إل ػغ مػف قهػؿ  ػعطة مخ يػة قعنونػعً هو: "الشخص ال ههنغ ال عـ

الموظػؼ الفهػغ الفرن ػي  ف"، ولهد هػ ّ (4) خدمة المرافؽ ال عمة  حت إشراؼ احد اشخعص الهعنوف ال عـ
في خدمػة  ػعطة وطن ػة داخػؿ الدولػة، و  ػعرد هشػنؿ ار  ػعد،  وظ فة هو: "نؿ فرد  شغؿههنغ ال عـ 

رعـ   ـ إدار غ رف طر ؽ الإدارة المهعشرة، و  مؿ فػي وظ فػة م ػ مرة ودا مػة مدراػة مرفؽ  في    ر
 ."(5)في النعدر الإدار،

عه ػػعـ ؛ ليػػة قعنونًػػعو  ػػرؼ ههنػػغ: "نػػؿ شػػخص طه  ػػي  ههػػؿ هػػهف    ػػد إل ػػغ مػػف  ػػعطة مخ   
   "(6)دمة مرفؽ رعـ  د ر  احد اشخعص الهعنوف ال عـ"ه مؿ دا ـ في خ

 
                                                           

لن رونػػػػػػي: إمع، الم ػػػػػػعني لنػػػػػػؿ ر ػػػػػػـ م نػػػػػػ ، موقػػػػػػع   ر ػػػػػػؼ وم نػػػػػػ  الموظػػػػػػؼ فػػػػػػي م اػػػػػػـ الم ػػػػػػعني الاػػػػػػع (1)
https://www.almaany.com/ar :يهعحعً.  10:00ـ، ال عرة 19/4/2020،  عر خ الاطلبع 

 . 343ـ، ص 2003اهف منظور، ل عف ال رب، الازل الأوؿ، الهعهرة، دار الحد ث،  (2)
   ر ؼ وم ن  الموظؼ في م اـ الم عني الاعمع.  (3)
حػعزـ الامػعلي، هػعني  ػػعنـ، الموظػؼ ال ػعـ فػي ءػػول قػعنوف الخدمػة المدن ػة الفع ػػط ني واا  ػعد محنمػة ال ػػدؿ  (4)

 .15، ص 2017، 1ال ع ع، من هة ن  عف، ط
ه عؼ اهو راشد، مهدا الم ػعواة فػي  ػولي الوظ فػة ال عمػة هػ ف النظر ػة وال طه ػؽ، درا ػة مهعرنػة، الطه ػة الأولػ ،  (5)

 .73ص ـ، 2014من هة الهعنوف والاق يعد، 
 .311، من هة ن  عف لعنشر وال وز ع، ص 1هعني  عنـ، انور الشعرر، الو  ط في الهعنوف الإدار،، ط (6)

https://www.almaany.com/ar
https://www.almaany.com/ar
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"الشػػػخص الػػػذ، لػػػغ م ػػػعهمة دا مػػػة فػػػي  نف ػػػذ نشػػػعط مرفػػػؽ رػػػعـ  :ههنػػػغآخػػػروف  وقػػػد ررفػػػغ
 " (1)إدار،

او رعمػؿ  ،او م  خدـ ،"نؿ مف    ف مف قهؿ  عطة رعمة  حت ا ـ موظؼ ههنغ:  رؼ و  
او م ػػعرد رعمػػػؿ، و شػػغؿ وظ فػػػة فػػي النػػػوادر الدا مػػػة لمرفػػؽ رػػػعـ  ػػد ر  الدولػػػة او الإدارات ال عمػػػة 

 "   (2)الأخر 

ؼ ه نف ػػذ رمػػؿ دا ػػـ فػػي خدمػػة مرفػػؽ رػػعـ   ػػول  الدولػػة "الشػػخص الػػذ،  نعّػػههنػػغ:   ػػرؼ و 
 ."(3)او احد اشخعص الهعنوف ال عـ ،إدار غ

 نف ذ رمؿ هشنؿ م  مر فػي ل عوُ  رؼ ههنغ: "نؿ فرد طه  ي  نعؼ مف  عطة مخ ية قعنونً 
شراؼ احد اشخعص الهعنوف ال عـ هطر ؽ مهعشر  ."(4)خدمة مرفؽ رعـ،  حت إدارة وا 

ررفغ اعنب مػف الفهػغ ههنػغ: "نػؿ مػف   مػؿ فػي خدمػة الدولػة، او شػخص مػف اشػخعص نمع 
الهعنوف ال عـ، و نػوف لػغ را ػب   هعءػع  مػف م زان ػة رعمػة  ػوال نعنػت م زان ػة الدولػة، او ا، م زان ػة 

 ."(5)اخر  معحهة هم زان ة الدولة

او المدن ػة،  ،او الانع  ػة ،ةالفه عل إل  مف وـ الموظؼ ال عـ مف ح ػث دلال ػغ الإدار ػ و نظر
هدلال غ الإدار ػة ههنػغ: "الشػخص الػذ،   ػول  رمػؿ دا ػـ فػي مرفػؽ رػعـ   ػول  الدولػة إدار ػغ  نغو  رفو 

و  رهع مف الوحدات الإدار ة، هه عوب الا  غلبؿ المهعشرػ وُ  ػعهـ فػي ذلػؾ ال مػؿ رػف طر ػؽ إ ػنعد 
هػذا ال   ػ ف مػف اعنػب قهػوؿ  و اػب ،لإدارة ف مػف اعنػب ا  نطو، رعػ  قػرار هػعل   ،مشروع لوظ ف غ
  ."(6)يعحب الشهف

                                                           

الوظ فة ال عمػة فػي فع ػط ف هػ ف الهػعنوف والممعر ػة، فع ػط ف، ال   ػة الفع ػط ن ة الم ػ هعة لحهػوؽ هع ـ هشنعؽ،  (1)
 .12ـ، ص 2002المواطف، 

 .107معزف ل عو راءي، الهعنوف الإدار،، الأنعد م ة ال ره ة في الدنمعرؾ، ص  (2)
 .667ـ، ص 1966دار الفنر ال رهي،  ع معف الطمعو،، مهعدئ الهعنوف الإدار،، الطه ة الثعن ة، الهعهرة،  (3)
 . 15، ص مراع  عهؽ حعزـ الامعلي، وهعني  عنـ، (4)
 علة ا   معؿ ال عطة فػي الوظ فػة ال عمػة، ر ػعلة معا ػ  ر، نع ػة الدرا ػعت ال ع ػع، انعد م ػة إ ع معف الار ش،  (5)

 .24ـ، ص 2002نع ؼ ال ره ة لع عوـ الأمن ة، 
 . 7ـ، ص 2007ي  شر  عت دوؿ الخع ج ال ره ة، الهعهرة، دار الن ءة ال ره ة، هدر  لبمة، الموظؼ ال عـ ف (6)
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والاػػػد ر ذنػػػر  اف ميػػػطعر الموظػػػؼ ال ػػػعـ هػػػو مػػػف الأيػػػؿ ميػػػطعر لا  نػػػي   ػػػود لنعمػػػة 
"FUNCTIO(1)" و  ني الم مة. 

 ،  منف   ر ػؼ الموظػؼ ال ػعـعموظؼ ال عـالفه  ة ال عههة ل نغ وفهًع لعمفعه ـهه ويرى الباحث
 ػػ ـ     نػػغ ح ػػب الأنظمػػة الهع مػػة هعلدولػػة مػػف قهػػؿ  ػػعطة مخ يػػة، و  ػػول   : "الشػػخص الػػذ،ههنػػغ
 .وظ ف ة دا مة" تعمم 

 :الموظف العام في التشريع الفمسطيني مفيوم: ثالثاً 

ة ن( ل ػػػػ4المدن ػػػػة رقػػػػـ )المشػػػػرع الفع ػػػػط ني الموظػػػػؼ ال ػػػػعـ فػػػػي قػػػػعنوف الخدمػػػػة  لهػػػػد هػػػػ ف
يػة لشػغؿ وظ فػة مدراػة فػي نظػعـ  شػن لبت "الشخص الم  ف ههرار مف ا ة مخ  هنغ:ه (2)ـ1998

 .  "(3)م معهع وا عً نعنت طه  ة  عؾ الوظ فة ا ،الوظع ؼ المدن ة رع  موازنة إحد  الدوا ر الحنوم ة

ح ػػ   ن  ػػب الشػػخص يػػفة  ؛لا هػػد مػػف  ػػوافر رػػدة شػػروط غال ػػعهؽ ههنػػ و  ػػهف مػػف المف ػػوـ
 الموظؼ ال عـ وهي نعلآ ي: 

 د مومة ال مؿ وا  مرار  غ. .1

 اف  هدـ خدمع غ في إحد  مرافؽ الدولة ال عمة. .2

اف   ػػػ ف فػػػي وظ فػػػة مدراػػػة ءػػػمف  شػػػن لبت الوظػػػع ؼ المدن ػػػة، هح ػػػث لا  طهػػػؽ قػػػعنوف  .3
مػػػف ر ة واف  طهػػػؽ رعػػػ  ـ قػػػعنوف قػػػو  الأالخدمػػػة المدن ػػػة رعػػػ  ال ػػػعمع ف فػػػي الخدمػػػة ال  ػػػن

 الفع ط ني.

 اف  نوف ال    ف هوا طة  عطة مخ ية وفهًع لعهعنوف. .4

 ."(4)هموازن  ع رف الموازنة ال عمة لعدولة ن ه ع    هؿ الا ة الإدار ةاف  .5

 نػغناػد ا 1936( ل ػنة 74فع ػط ني رقػـ )وهعلنظر إل  مدلوؿ المشرع في قعنوف ال هوهعت ال
؛ ح    وفر لغ انهر قدر ممنف مف الحمع ػة، ول ػوفر الحمع ػة لعمػعؿ "الموظؼ ال عـ" مف وـفي  و ع 

ههنػػػغ: " هيػػػد ه هػػػعرة  ـ1936( ل ػػػنة 74( مػػػف قػػػعنوف ال هوهػػػعت رقػػػـ )5دة )ال ػػػعـ، فهػػػد نيػػػت المػػػع
                                                           

رمػػػعر هوءػػػ عؼ، الوظ فػػػة ال عمػػػة فػػػي ال شػػػر ع الازا ػػػر،، الطه ػػػة الأولػػػ ، الازا ػػػر، ا ػػػور لعنشػػػر وال وز ػػػع،  (1)
 .  9ـ، ص 2015

 ءمن ع الموظف ف. حدد المشرع الفع ط ني الف عت والوظع ؼ ال ي   ر، رع  ع هذا الهعنوف ومف  (2)
 ـ.1998( ل نة 4( مف قعنوف الخدمة المدن ة رقـ )1انظر: المعدة ) (3)
 .309-308هعني  عنـ، انور الشعرر، الو  ط في الهعنوف الإدار،، مراع  عهؽ، ص  (4)
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او  هػوـ  ،"موظؼ في الخدمة ال عمة" نؿ شخص  شػغؿ وظ فػة مػف الوظػع ؼ المشػعر إل  ػع ف مػع  عػي
 :ههرهع  ع هعلونعلة او هيورة اخر ، ا،

ع او نػؿ وظ فػػة مدن ػػة، همػع فػػي ذلػػؾ منيػب المنػػدوب ال ػػعمي، ان طػت يػػلبح ة ال   ػػ ف ل ػػ . ا
ال زؿ من ع هالبلة المعؾ او هعلمندوب ال عمي، او هعلمندوب ال ػعمي فػي الماعػس ال نف ػذ،، 

  .او هه ة لانة او ه  ة رعمة

 نؿ وظ فة    ف او  خ عر ل ع الشخص الذ،  شغع ع، هحنـ الهعنوف. . ب

نػػؿ وظ فػػة مدن ػػة ان طػػت يػػلبح ة ال   ػػ ف ل ػػع او ال ػػزؿ من ػػع هػػه، شػػخص او امعرػػة مػػف  . ت
 شػػػغعوف وظ فػػػة مػػػف الوظػػػع ؼ المشػػػعر إل  ػػػع فػػػي الفهػػػر  ف ال ػػػعهه  ف مػػػف هػػػذ   ،الأشػػػخعص

 المعدة. 

او  ،او قءػػػ ة اح عػػػت لع حنػػػ ـ ههػػػرار مػػػف المحنمػػػة ،نػػػؿ حنػػػـ او ف يػػػؿ فػػػي ا ػػػة إاػػػرالات . ث
 .ال شر  عتاو همه ء  ا،  شر ع مف  ،هموافه  ع

 و شمؿ هذ  ال هعرة ا ءعً: 

 هًػػػعاو وف ،ال شػػػر  عتا، رءػػػو مػػػف ارءػػػعل لانػػػة  حه ػػػؽ ر نػػػت همه ءػػػ  ا،  شػػػر ع مػػػف  .1
 لأحنعمغ.

 الشخص المنوط هغ  نف ذ إارالات ا ة محنمة مف المحعنـ. .2

  ن  هوف لعهو  ال  نر ة او لهوات هول س فع ط ف. فام ع الأشخعص الذ  .3

 ام ع الأشخعص الم  خدم ف في ا ة دا رة مف دوا ر الحنومة. .4

ه هػد زواج  او ،زواجاعؿ الد ف ا عً نعنت الطع فة ال ي  ن مي إل  ػع، رنػد ق عمػغ ه شػ عر ر  نؿ .5
يػدار شػ عدات ه ػع، ولنػف لػ س  ،والػدفف ،والوف ػعت ،عدوالموال د وال مّػ ،الزواجهحفظ  اؿ  وا 

 هه ة يفة اخر .

 الشخص الم  خدـ لد   عطة هعد ة. .6

 مخ عر الهر ة. .7

  ر ػؼ الموظػؼ ال ػعـ فػي قػعنوف قػو  الأمػف، واشػ رط ف ػغ اف  فػي اشعر المشرع الفع ط نيو 
لع مؿ فػي إطػعر خدمػة ر ػنر ة دا مػة، مػف الا ػة المخ يػة هػعل    ف، واف  فػرز لع مػؿ  ع نوف م  نً 
مف قو  الأمف الفع ط ني، ح ث نص رعػ  اف الخدمػة ال  ػنر ة هػي: " الخدمػة فػي ا،  ةفي ا، قو 
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 ،اف الموظػؼ ال  ػنر، هػو:" نػؿ ءػعهط رعػ  ونػص ،ا الهػعنوف"الأمػف وفهػعً لأحنػعـ هػذ  قوة مف قو 
 ".(1)او فرد   مؿ في ا، قوة مف قو  الأمف ،او ءعهط يؼ

 القضائي لمموظف العام: رابعًا: المفيوم

 إل ػغ    ػد شػخص نػؿ" :وهو ال عـ الموظؼالمهيود همف وـ الفرن ي  الدولة ماعس لهد ه ف
 ال ػػػعـ المرفػػػؽ  نػػػوف اف الماعػػػس " واشػػػ رطرػػػعـ مرفػػػؽ خدمػػػة فػػػي و نػػػوف الػػػهلبد، فػػػي دا مػػػة هوظ فػػػة
 .(2)إدار عً 

: هػػػهف ـ1976 هر ػػػؿا 14  فػػػي اليػػػعدر حنم ػػػع فػػػي الميػػػر ة الػػػنهض محنمػػػة ه نػػػتلهػػػد و 
 إحػػد  وظ فػػة نطػػعؽ  فػػي ال عمػػة الدولػػة وظػػع ؼ إحػػد  إل ػػغ  نػػعط مػػف نػػؿ هػػو ال مػػومي الموظػػؼ"

نمػػػع ،را ػػػب هغ ػػػر او هرا ػػػب عً،مم ػػػ خد   ػػػر او ،عحنومً ػػػ عم ػػػ خدمً  نػػػعف  ػػػوال ،الػػػثلبث ال ػػػعطعت  وا 
 هطر ػػػؽ او الإنعهػػػة هطر ػػػؽ إل ػػػغ آ ػػػلبً   خييػػػغ و نػػػوف ،الدولػػػة شػػػدوف فػػػي  نػػػوف اف ايػػػلبً   شػػػ رط
 حنوم ػة وظػع ؼ فػي الم  نػ ف مػف او ،ال شػر   ة او الد ػ ور ة النيػوص حػدا مه ء  رع  ال    ف
 اف  اػػػب المر هػػػعت ذو، مػػػف نػػػعف واف ،ال عمػػػة المد  ػػػعت او ،ت ػػػعال   او ،الػػػوزارات لإحػػػد   عه ػػػة
 ".(3)الدولة م زان ة نطعؽ في مهعمغ  هوـ مف او ،ال عـ النعدر دراعت إحد  رع  امه دً   نوف

هػهف  ـ1976نػوفمهر  19 هميػر فػي حنم ػع اليػعدر ه ػعر خ ال ع ػع ه نت المحنمة الإدار ػةو 
خدمػة مرفػؽ رػعـ  ػد ر  الدولػة، او احػد : "الشخص الذ،    د إل غ ه مؿ دا ـ، في الموظؼ ال عـ هو

 ".(4)اشخعص الهعنوف ال عـ الأخر ، رف طر ؽ شغعغ منيهعً  دخؿ في ال نظ ـ الإدار، لذلؾ المرفؽ

والاد ر هعلملبحظة اف الهءعل الإدار، المير، قد وءر في احد احنعمغ الشػروط الوااػب 
 وافرهػع لان  ػػعب يػػفة الموظػػؼ، وهػي: ال مػػؿ فػػي وظ فػػة دا مػػة، واف  نػوف هػػذا ال مػػؿ م ػػعرد فػػي 

 .(5)، واف   ـ     نغ مف قهؿ ا ة مخ يةالمرفؽ ال عـ وحمع  غخدمة 

دن ػة الموظػؼ ال ػعـ ههنػغ: "نػؿ شػخص    ػد إل ػغ ه مػؿ وقد ررفػت محنمػة ال ػدؿ ال ع ػع الأر 
 ".(6)دا ـ في خدمة مرفؽ رعـ  د ر  الدولة

                                                           

 ـ. 2005( ل نة 8( مف قعنوف الخدمة في قو  الأمف الفع ط ني رقـ )1انظر: المعدة ) (1)
 . 567محمد م نع، مهعدئ واحنعـ الهعنوف الإدار،، مير، منشهة الم عرؼ، ص  (2)
  ـ.1976نوفمهر  14( اليعدر ه عر خ 165المير ة ال ع ع رقـ ) محنمة النهضانظر: حنـ (3)
 ـ.1960نوفمهر  19( اليعدر ه عر خ 165انظر: حنـ المحنمة الإدار ة المير ة ال ع ع رقـ ) (4)
 ـ، اليعدر رف المحنمة الإدار ة ال ع ع المير ة.3/5/1997ؽ.ع اع ة  42( ل نة 114انظر: الط ف رقـ ) (5)
 ـ.1976( ل نة 63محنمة ال دؿ ال ع ع الأردن ة رقـ ) حنـانظر:  (6)
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: "نػػؿ مػػف ف مف ػػوـ الموظػػؼ ال ػػعـ هػػود ػػواف المظػػعلـ فػػي الممعنػػة ال ره ػػة ال ػػ ود ة هػػه وافػػعد
او احػد اشػخعص الهػعنوف ال ػعـ الأخػر  رػف  ،   د إل غ ه مؿ دا ـ في خدمػة مرفػؽ رػعـ  ػد ر  الدولػة

 ".(1)طر ؽ شغعغ منيهعً  دخؿ في ال نظ ـ الإدار، ل ذا المرفؽ

: "نػػػؿ هػػػوالموظػػػؼ ال ػػػعـ  ف المهيػػػود همف ػػػوـاوءػػػر هػػػهفػػػي حػػػ ف اف الهءػػػعل الفع ػػػط ني 
" (2)شػػخص    ػػد إل ػػغ ه مػػؿ دا ػػـ فػػي خدمػػة مرفػػؽ رػػعـ  ػػد ر  الدولػػة او احػػد اشػػخعص الهػػعنوف ال ػػعـ

: "   هػػر موظفػػعً رعمػعً نػػؿ شػػخص   مػػؿ ال ػػدؿ ال ع ػػع فػي راـ الله ههنػػغ محنمػػة افػعدتخػػر حنػػـ آ وفػي
هغػض النظػر رمػع إذا نعنػت الوظ فػة مدراػة  ،ه مؿ دا ـ  د ر  الدولػة او احػد اشػخعص الهػعنوف ال ػعـ

 فػػي اػػدوؿ  شػػن لبت الوظػػع ؼ اـ لا، ف شػػ رط وفهػػعً لنظر ػػة المرفػػؽ ال ػػعـ لار هػػعر الشػػخص موظفػػػعً 
رعمعً اف  نوف الموظؼ م  ف ه مؿ دا ـ ههرار مف المراع المخ ص واف  نوف هذا ال مؿ في خدمػة 

 ".(3)مرفؽ رعـ

الهءع  ة ال عهؽ ذنرهع انغ لا  واد فرؽ ه ف مف ػوـ الموظػؼ و ر  الهعحث مف نؿ المفعه ـ 
م ػعف رعػ   عل  اف فهػط فػي اليػ ع ة إلا اف الفهػغ والهءػمػنلػد  الفهػغ والهءػعل، فػعلاخ لبؼ   ال عـ
ح ػ   ن  ػب ا، شػخص  ؛ اب اف  ر نػز رع  ػع مف ػوـ الموظػؼ ال ػعـا ع  ة رنعير  ةثلبث  وافر

 يفة الموظؼ ال عـ وهي:

 اف  يدر قرار ال    ف مف  عطة إدار ة مخ ية وفهًه للؤحنعـ والهوان ف الم موؿ ه ع. .1

 طة الوطن ة هعلدولة.اف   ـ    ن غ في وظ فة رموم ة دا مة ءمف ال  نؿ الإدار، لع ع .2

 .(4)اف  نوف رمؿ الشخص الموظؼ في مرفؽ رعـ  د ر  الدولة .3

و اػػدر الإشػػعرة انػػغ فػػي حػػعؿ مػػعرس الأشػػخعص رمع ػػـ فػػي الا ػػعت الإدار ػػة او مد  ػػعت 
الدولة دوف يدور قرار هعل    ف، فلب  منف ار هعرهـ هه، حعلة مػوظف ف رمػوم  ف، ح ػ  لػو  هعءػوا 

، و نوف ام ػع  يػرفع  ـ م دومػة؛ ليػدورهع رػف اشػخعص رػعد  ف لػ س ل ػـ روا ه ـ مف قهؿ الدولة

                                                           

هنػػدر الدوشػػػعف، احنػػػعـ نػػػدب الموظػػػؼ ال ػػػعـ، ر ػػػعلة معا ػػ  ر، ق ػػػـ ال  ع ػػػة الشػػػرر ة انظمػػػة، الم  ػػػد ال ػػػعلي  (1)
 .22ص هػػػ، 1435هءعل، ال  ود ة، لع
 ـ. 9/1/2019ـ، اع ة 2018( ل نة 142محنمة ال دؿ ال ع ع الفع ط ن ة هراـ الله رقـ ) حنـانظر:  (2)
 ـ.28/1/2006، اليعدر ه عر خ ـ377/2009انظر: حنـ محنمة ال دؿ ال ع ع المن هدة في راـ الله رقـ  (3)
 .306ص   عهؽ،، مراع هعني  عنـ، انور الشعرر (4)
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، إلا اف هػذ  الهعرػدة  طهػؽ فهػط فػي (1)يفة الموظؼ ال عـ، و نوف رمع ـ همثعهػة ا  يػعب لع ػعطة
الظروؼ ال عد ة، امع في ظؿ الظروؼ الا  ثنع  ة ف ثعر نظر ة الموظؼ الف عي ال ي  ػ  حدث رن ػع 

 .لفيؿ الثعنيالهعحث هعل في ؿ في ا

 الفرع الثاني: طبيعة العلاقة بين الموظف العام والإدارة:

اخ عفػػػت الآرال الفه  ػػػة حػػػوؿ  ن  ػػػؼ طه  ػػػة ال لبقػػػة الهعنون ػػػة هػػػ ف الموظػػػؼ ال ػػػعـ والا ػػػة 
الإدار ة رع  النحو الآ ي، من ـ مػف قػعؿ ههن ػع رلبقػة   عقد ػة  عه ػة لأحنػعـ الهػعنوف المػدني، وذهػب 

لعهوؿ ههن ػع رلبقػة   عقد ػة  نظم ػع احنػعـ الهػعنوف ال ػعـ، ومػن ـ مػف را  ههن ػع رلبقػة قعنون ػة  وفآخر 
 حنعـ ال شر   ة.، والأوالهوان ف ، نظ م ة  نظم ع النيوص

 أولًً: العلاقة التعاقدية بين الموظف والدولة:

ف النعح ػة الهعنون ػة ذهب الفهغ الهد ـ لعهوؿ ههف ال لبقة ه ف الا ة الإدار ة والموظؼ ال عـ مػ
هػػػي رلبقػػػة   عقد ػػػة خعءػػػ ة لأحنػػػعـ الهػػػعنوف المػػػدني، واف هػػػذا ال هػػػد لا  خ عػػػؼ رػػػف ال هػػػد المػػػدني 
المهػػرـ هػػ ف اشػػخعص الهػػعنوف الخػػعص، إلا اف هػػذا الهػػوؿ  ػػـ نهػػد  هػػعلهوؿ، هػػهف الموظػػؼ ال ػػعـ الػػذ، 

هعلإدارة، واف هذ  الا ػة هػي ال ػي نغ مف قهؿ ا ة إدار ة منفردة    ـ    هو الذ   هعد الوظ فة ال عمة 
ردمػػغ، واف  اوخػػذ هرءػػع  او إلغػػعد  لعموظػػؼ ال ػػعـ دوف الأ  معػػؾ يػػلبح ة   ػػد ؿ المرنػػز الهػػعنوني
لأف ال ػدؼ الأ ػم  هػو  خعلفة الشروط مػف قهػؿ ا ػة الإدارة؛الأخ ر لا  معؾ قرار الف خ في حعلة م

 .(2) ظعـ وءمعف   ر المرافؽ ال عمة هعن ، حه ؽ الميعحة ال عمة

ه ػػهب الان هػػعد المواػػغ ل هر ػػػر ال لبقػػة ال  عقد ػػة هػػ ف الموظػػػؼ والدولػػة ال ػػي  حنم ػػع قوارػػػد 
ف ف قوارػػد الهػػعنوف ال ػػعـ، هعر هػػعر االهػػعنوف المػػدني، حػػعوؿ الفهػػغ والهءػػعل ال مػػؿ رعػػ   ن  ف ػػع ءػػم
ميػػػعحة ال عمػػػة همػػػع  ػػػ لبلـ مػػػع ال ،الا ػػػة الإدار ػػػة  خػػػوؿ الإدارة يػػػلبح عت وا ػػػ ة فػػػي إهػػػراـ ال هػػػد

لءػػمعف ح ػػف  ػػ ر المرافػػؽ هعن ظػػػعـ، همػػع  ػػ لبلـ مػػع المرونػػة فػػػي ال  ػػد لبت مػػف الا ػػة الإدار ػػػة، 
ورع ػػػغ فػػػ ف هػػػذ  ال لبقػػػة لا  ه ػػػد الإدارة ههعرػػػدة "ال هػػػد شػػػرر ة الم  عقػػػد ف"، واف هػػػذ  ال لبقػػػة  مػػػنر 

ف ف فػػي حعلػػة مخعلفػػة شػػروط وا  هػػعع الاػػزال المنع ػػب رعػػ  المخػػعل ،والرقعهػػة ،الإدارة يػػلبح ة ال وا ػػغ
   .(3)ال هد

                                                           

 ة حع ع ػدرا ػة  –الموظؼ ال عـ في ءول احنعـ قعنوف الخدمػة المدن ػة الفع ػط ني مزهر، وشر ؼ ه عوشة، ول د  (1)
 .33ص ـ،2020، فع ط ف، من هة ن  عف 1ط
 .50مراع  عهؽ، ص الول د مزهر، وشر ؼ ه عوشة،  (2)
 .315هعني  عنـ، انور الشعرر، مراع  عهؽ، ص  (3)
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وءػػرورة ح ػػف  ػػ ر المرافػػؽ  ،الػػرا، هػػعلهوؿ ههنػػغ    ػػعرض مػػع الوظ فػػة ال عمػػة و ػػـ نهػػد هػػذا
ال عمػػة هعن ظػػعـ واءػػطراد، ورعػػ  الػػر ـ مػػف نػػؿ هػػذ  اليػػلبح عت ال ػػي منح  ػػع الإدارة لع ػػعطعت إلا 
ان ع مه ػدة لار هػعرات  راػع إلػ  الظػروؼ ال ػي شػعهت ال هػد رنػد  وق  ػغ، وءػرورة   ػو ض الم  عقػد 

رع ػغ فػي رلبقػة الموظػؼ مػع هػو م  ػعرؼ  مػعرف هذ  ال  د لبت، ورع غ ف ف نؿ هػذا    ػعرض مػع 
 . (1) ا ة الإدارة

 ثانياً: العلاقة بين الموظف والدولة علاقة تنظيمية ولًئحية:

اخػػػذت م ظػػػـ ال شػػػر  عت فػػػي الػػػهلبد ال ره ػػػة ومن ػػػع فع ػػػط ف، ه ن  ػػػؼ ال لبقػػػة هػػػ ف الدولػػػة 
ري وموءػػو  ، ءػػع الموظػػؼ فػػي مرنػػز قػػعنوني ،والموظػػؼ ال ػػعـ رعػػ  ان ػػع رلبقػػة  نظ م ػػة ولا ح ػػة

هػػذ  الهػػوان ف   ػػعهـ هشػػنؿ او  اػػوز   د عػػغ و غ  ػػر  وفهًػػع لمه ءػػ عت الميػػعحة ال عمػػة، ورع ػػغ فػػ ف 
هآخر في  حد د الوظع ؼ ال عمة واخ يعيع  ع، وطرؽ ال    ف ومعه ػة الحهػوؽ والوااهػعت ال ػي  هػع 

 .(2) ةوطرؽ إن عل ال لبقة الوظ ف  ،وظؼلعم ةرع  رع ؽ الموظؼ، وه عف الم دول ة ال هد ه 

ثـ إف الفهغ والهءعل نعنع  هعق ف لعمنػعداة والأخػذ همػع  مع ػغ الميػعحة ال عمػة مػف ءػرورة اف 
 ػػ هرت رع ػػغ مػػف فػػي ظػػؿ مػػع ا ، نػػوف ال لبقػػة هػػ ف الموظػػؼ والإدارة ال عمػػة رلبقػػة  نظم ػػع الهػػعنوف

المرافػػػؽ  مرافػػػؽ ال عمػػػة  واػػػب دواـ  ػػػ رهع هعن ظػػػعـ واطػػػراد، ونػػػذلؾ ءػػػرورة الم ػػػعواة امػػػعـنظر ػػػة ال
ار هػػػعر ال لبقػػػة هػػػ ف مػػػع قعهع   ػػػع لع  ػػػد ؿ وال غ  ػػػر  هً ػػػع لعميػػػعحة ال عمػػػة، و  ر ػػػب رعػػػ   ،ال عمػػػة

 الموظؼ والدولة رلبقة  نظ م ة ال د د الن ع ج اهم ع:

المرنػػػز الهػػػعنوني لعموظػػػؼ  ػػػ ـ  حد ػػػد  مػػػف ا ػػػة الدولػػػة م ػػػههًع، همواػػػب الهػػػوان ف والعػػػوا ر  .1
 وفهًع لهعنوف الخدمة المدن ة الفع ط ني.المنظمة لعوظ فة ال عمة 

الإدار ة هػي المخ يػة هعلفيػؿ فػي المنعزرػعت الإدار ػة الهع مػة هػ ف الموظػؼ ال ػعـ  المحعنـ .2
 والا عت الإدار ة.

او  هػػػد ـ الا ػػػ هعلة لأ،  ،والام نػػػعع رػػػف ال مػػػؿ ،لا  اػػػوز لعموظػػػؼ ال ػػػعـ اله ػػػعـ هعلإءػػػراب .3
وءػػمعف ح ػػف  ػػ ر المرافػػؽ  ،يػػعحة ال عمػػةلأف هػػذا    ػػعرض مػػع  حه ػػؽ الم ؛ ػػهب نػػعف

 ال عمة هعن ظعـ واءطراد.

                                                           

 .316مراع  عهؽ، ص هعني  عنـ، انور الشعرر،  (1)
 .51ول د مزهر، شر ؼ ه عوشة مراع  عهؽ ص  (2)
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او حػػذؼ العػوا ر والهػوان ف المنظمػػة  ،او   ػد ؿ ،الا ػة الإدار ػة هػػي ال ػي  خػ ص فػػي إنشػعل .4
 لعوظ فة ال عمة، هغض النظر رف رءع الموظؼ مف ردمغ.

 ػػػة الإدار ػػػة ورد فػػػي الهػػػوان ف والعػػػوا ر، ورع ػػػغ لا  اػػػوز لعا مػػػعهطػػػلبف نػػػؿ ا فػػػعؽ  خػػػعلؼ  .5
لأن ػػع مػػف الهوارػػد الهعنون ػػة  ؛الم ػػعومة رعػػ  احنػػعـ الوظ فػػة ال عمػػة والا فػػعؽ رعػػ  مخعلف  ػػع

 . (1) الآمرة والم  عهة هعلنظعـ ال عـ
  

 المطمب الثاني
 حقوق الموظف العام وواجباتو

ل ػػي نيػػت رع  ػػع الهػػوان ف فػػؿ المشػػرع الفع ػػط ني لعموظػػؼ ال ػػعـ همامورػػة مػػف الحهػػوؽ، ا نّ 
، وهػػذ  الحهػػوؽ  ن  ػػه ع الموظػػؼ ه ػػهب وظ ف ػػغ وطه  ػػة مرنػػز  الهػػعنوني داخػػؿ المد  ػػة، والعػػوا ر

الزم ػغ همامورػة مػف الوااهػعت  نمع   ه ي، وفػي المهعهػؿ وهذ  الحهوؽ  ن  ه ع الموظؼ ههوة الهعنوف
 ػػعل د هطعرػػة رد اف  هػػوـ ه ػػع رعػػ  انمػػؿ واػػغ، وانػػغ مهّ ػػ  اػػب ال ػػي لا  اػػوز لػػغ مخعلف  ػػع، ورع ػػغ

مخعلفػػة لعنظػػعـ ال ػػعـ والهوارػػد الم مػػوؿ ه ػػع داخػػؿ المد  ػػة. ورع ػػغ فػػ ف  ذلػػؾ مػػعلـ  نػػف فػػي ،ال مػػؿ
 الهعحث    طرؽ إلي اهرز حهوؽ الموظؼ ووااهع غ رع  النحو الآ ي:

 الفرع الأول: حقوق الموظف العام:

  ػ ط ع واػو   ػود  الاطم نػعف وال ػن نة، وح ػ   ،ه دؼ  وف ر امعف وظ فػي لعموظػؼ ال ػعـ
الموظؼ اف  دد، ارمعلغ هفعرع ة ونفعلة، فهػد نفػؿ لػغ ال شػر ع مامورػة مػف الحهػوؽ ال ػي  اػب اف 

ؿ اهػػرز   م ػػع ه ػػع، و  نػػوع هػػذ  الحهػػوؽ هػػ ف الحهػػوؽ المعد ػػة والحهػػوؽ الأده ػػة، فػػي هػػذا الفػػرع نفيّػػ
 الحهوؽ ال ي   م ع ه ع الموظؼ ال عـ، وهي ثلبثة حهوؽ نعلآ ي:

 ف العام في الراتب والعلاوات:أولًً: حق الموظ

 دور، مهعهػؿاو  و هيد هعلرا ب المهعلغ ال ي  حيؿ رع  ع الموظؼ مف الدولة هشػنؿ شػ ر،
و  ػػد هػػذا الحػػؽ مػػف اهػػـ الحهػػوؽ المنفولػػة لعموظػػؼ؛ نػػوف اف  مػػع  دد ػػغ مػػف ارمػػعؿ اثنػػعل وظ ف ػػغ؛

فػغ قػعنوف الخدمػة المدن ػة . ورر (2)في الوظ فة ه دؼ الحيػوؿ رعػ  الرا ػب الموظؼ قد ال حؽ ا ع عً 
ـ و  د لب غ ههنغ: "الرا ػب الأ ع ػي الشػ ر، الػذ،   ػ حهغ الموظػؼ 1998( ل نة 4الفع ط ني رقـ )

                                                           

 .53- 54مراع  عهؽ صول د مزهر، شر ؼ ه عوشة/  (1)
 .169ص  ـ،2017معزف ل عو راءي، ايوؿ الهعنوف الإدار،، الا نندر ة، منشهة الم عرؼ،  (2)
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و  هعءػػػع  مهعهػػػؿ ق عمػػػغ هم ػػػعـ الوظ فػػػة ال ػػػي  شػػػغع ع، ولا  شػػػمؿ ال ػػػلبوات او الهػػػدلات مػػػف ا، نػػػوع 
 ".(1)نعنت

يلبح ع  ع  حد ػد المر هػعت مػف دولػة إلػ  و خ عؼ ال عطة المخ ية هعلدولة ال ي  نوف مف 
خعيػػة ظروف ػػع الاق يػػعد ة وال  ع ػػ ة، إلا اف  ػػعطة الإدارة  نػػوف  ،اخػػر ؛ وفػػؽ ظػػروؼ نػػؿ دولػػة

مه دة ا اع  الموظؼ في  حد ػد را هػغ، و ع ػزـ هػذلؾ ح ػب نػص الهػعنوف، هح ػث انػغ لا  اػوز ل ػع اف 
، نمػػع انػػغ لا (2)ال ػػي  حنػػـ المر هػػعت  هػػوـ ه  ػػد ؿ مر ػػب ا، موظػػؼ إلا مػػف خػػلبؿ   ػػد ؿ النيػػوص

و ريػػد لػػغ را هًػػع اقػػؿ او انثػػر مػػف زملب ػػغ هػػنفس المر هػػة  ، اػػوز اف  هػػوـ ه  ػػد ؿ را ػػب موظػػؼ هذا ػػغ
والوظ فة، ولأهم ػة هػذ  الم ػهلة فهػد ارطػ  المشػرع فػي م ظػـ الػدوؿ يػلبح ة الفيػؿ فػي النزارػعت 

 .(3)الإدار ة عمحعنـال ي    عؽ هعلروا ب ل

خ عػػؼ الػػدوؿ ه حد ػػد را ػػب الموظػػؼ مػػف خػػلبؿ الػػنص رع ػػغ فػػي الهػػوان ف الخعيػػة و هػػوـ م
هعلوظ فػػة، و حػػدد روا ػػب المػػوظف ف ح ػػب الف ػػة والدراػػة ال ػػي  ػػ ـ     نػػغ ه ػػع، وهػػذا مػػع ف عػػغ المشػػرع 

انػغ "  حػدد روا ػب المػوظف ف  رعػ  ( مػف قػعنوف الخدمػة المدن ػة51الفع ط ني، ح ػث نيػت المػعدة )
ل ػػنة  (5)وا ػػب المعحػػؽ ه ػػذا الهػػعنوف"، والاػػد ر ذنػػر  اف قػػعنوف الخدمػػة المدن ػػة رقػػـ طههػػعً ل ػػعـ الر 

ومدهعػػغ  ،ووظ ف ػػغ ،ـ، ق ػػـ المػػوظف ف إلػػ  خمػػس ف ػػعت، ورارػػ  فػػي نػػؿ ف ػػة دراػػة الموظػػؼ1998
 .(4)وحعل غ الاا معر ة، وخطورة الوظ فة ،ال عمي

دنػ  مػف اح  عاع ػغ الأ ع ػ ة، و اب رع  الدولة اف ُ  طػي الموظػؼ را هػعً  نفػؿ لػغ الحػد الأ
و ػػوفر لػػغ ر شًػػع نر مًػػع ولا هًػػع، ورع  ػػع اف  هػػوـ هػػرهط روا ػػب موظف  ػػع هاػػدوؿ  ػػلبل الم  شػػة، الأمػػر 

 .(5)الذ،  ش رهـ هعلأمعف والا  هرار

 

                                                           

 ـ. 1998( ل نة 4ن ة الفع ط ني رقـ )( مف قعنوف الخدمة المد1انظر: المعدة ) (1)
ه  ػد ؿ  ػعـ  ( مف قعنوف الخدمة المدن ة الفع ط ني انػغ: "  اػوز لماعػس الػوزرال  هػد ـ اق ػراح51نيت المعدة ) (2)

 خر إل  الماعس ال شر  ي الفع ط ني لعميعدقة رع غ. آالروا ب مف ح ف إل  
ـ، 2009رهد الله خم س، الحهوؽ المعد ة لعموظؼ ال عـ، ر علة معا   ر، نع ة الهعنوف، اعم ة المرقب، ل ه ع،  (3)

 .26ص 
 ـ.1998ل نة ( 4)(، مف قعنوف الخدمة المدن ة الفع ط ني رقـ 51انظر المعدة ) (4)
 . 28ؽ، صالوظ فة ال عمة في فع ط ف ه ف الهعنوف والممعر ة، مراع  عههع ـ هشنعؽ،  (5)
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ءعفة لحؽ الموظؼ هعلرا ب فعغ الحؽ ا ءًع في ال ػلبوات و  مثػؿ ح ػب قػعنوف الخدمػة  (1)وا 
وة الدراػػػة، وال ػػػلبوة الدور ػػػة، ورػػػلبوة الاخ يػػػعص، وال ػػػلبوة الاا معر ػػػة، المدن ػػػة الفع ػػػط ني ه ػػػلب

 .(2)ورلبوة  لبل الم  شة، ورلبوة الندرة، ورلبوة المخعطرة، ورلبوة طه  ة ال مؿ، وال لبوة الإدار ة

 :ثانياً: حق الموظف في الترقية

ههن ع " نع ؼ الموظػؼ هوظ فػة حد ثػة  نػوف هم ػ و  ارفػع مػف وظ ف ػغ الحعل ػة  ال رق ةُ  رؼ 
إلػػ  دراػػة  عرع  ػػ عت، هح ػػث  ن هػػؿ مػػف الدراػػة ال ػػي هػػووالم ػػدول  ،والوااهػػعت ،هعلن ػػهة لعيػػلبح عت

" وقد ررف ع قعنوف الخدمة المدن ة الفع ط ني ههن ع: "مػنر الموظػؼ (3)ارع  داخؿ ذات الف ة الوظ ف ة
 ".(4)ع  مف درا غدراة ار

وقػػد ذهػػب فه ػػعل الهػػعنوف الإدار، إلػػ  اف ال رق ػػة هػػي احػػد حهػػوؽ الموظػػؼ ال ػػعـ، نػػوف اف 
لأف ال ػدؼ  ؛انءهعط الموظؼ هوظ ف غ  حهػؽ ان ظػعـ  ػ ر المرفػؽ ال ػعـ، وا ػؿ المشػرع ال رق ػة حهًػع

لأن ػع  ؛ال ػعـ  د مف اهـ الحهػوؽ الوظ ف ػة لعموظػؼ  وهي من ع هو ءمعف ح ف رمؿ المرفؽ ال عـ.
 .(5)الم  ههع ة رع  الي  د الم نيغ واحلبم غقد  حهؽ طموحع 

المعد ة والم نو ػة؛ ح ػث   ػ ر الماػعؿ لػغ لعويػوؿ  ال د د مف المزا ع لعموظؼ ال رق ة حهؽ ُ و 
و  ػ ـ  .(6)لمنعيب رع ع، و حهػؽ طموحػغ فػي الحيػوؿ رعػ  مهػعلغ معل ػة انهػر، ويػلبح عت او ػع

منعف ػػة هػػ ف المػػوظف ف، و  ػػعرد فػػي هشػػنؿ نه ػػر فػػي  طػػور الإدارة ال عمػػة، و ػػدد، إلػػ  خعػػؽ روح ال
، فوالاح ػػراـ الم هػػعدؿ هػػ ف المػػوظف ف، وهػػ ف الرد ػػعل والمردو ػػ  ، اػػعد اػػو وظ فػػي   ػػود  الان ػػاعـإ

 .(7)وذلؾ في حعؿ  حههت ال دالة والشفعف ة في  طه ؽ ال رق ة

                                                           

  هيد هعل لبوة: " المهعغ المعلي الذ،  ءعؼ لعرا ب الأ ع ي لعموظؼ"  (1)
 .149-144ول د مزهر، وشر ؼ ه عوشة، مراع  عهؽ، ص لعمز د حوؿ ال لبوات انظر:  (2)
رهد ال ز ز ال نز،، النظعـ الهعنوني لان  عل خدمة الموظؼ ال عـ، ر علة معا   ر، نع ة الحهوؽ، اعم ة الشرؽ  (3)

 .34ـ، ص 2012الأو ط، الأردف، 
 ـ. 1998( ل نة 4( مف قعنوف الخدمة المدن ة الفع ط ني رقـ )1انظر: المعدة ) (4)
درا ػػة مهعرنػػة، ر ػػعلة معا ػػ  ر، نع ػػة الحهػػوؽ، اعم ػػة اػػرش،  رهػػد الله الفعر ػػي،  رق ػػة و رف ػػع الموظػػؼ ال ػػعـ: (5)

 . 36ـ، ص 2017الأردف، 
 . .351هعني  عنـ، انور الشعرر، مراع  عهؽ ص  (6)
 ـ،2012رهد الحم د الحعرثي،  رق ة الموظػؼ ال ػعـ، ر ػعلة معا ػ  ر، نع ػة الهػعنوف، اعم ػة ال رمػوؾ، الأردف،  (7)

 .40ص 
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 د مف الأشنعؿ، فهد  نوف فػي الدراػة الوظ ف ػة هح ػث   ر ػب رع  ػع  غ  ػرًا ال د ال رق ةو هخذ 
هح ػث  ه يػر  ؛في الوظ فة، و نػ ج رن ػع ز ػعدة فػي المر ػب والم ػدول عت، وقػد  نػوف  رق ػة فػي الف ػة

اثرهػع رعػ  ز ػػعدة المر ػب فهػػط دوف ا، إءػعفة لعيػلبح عت والاخ يعيػػعت، وقػد  نػػوف  رق ػة م ن ػػة 
او إلػػػ   ،مػػػف مامورػػػة وظ ف ػػػة إلػػػ  اخػػػر  ارعػػػ  من ػػػع فػػػي نفػػػس المامورػػػة الموظػػػؼ  نهػػػؿهح ػػػث 

 .(1)مامورة اخر 

الوظ ف ػػة الم مػػوؿ ه ػػع فػػي م ظػػـ الػػدوؿ، ومن ػػع دولػػة فع ػػط ف، ف اػػب  ػػوافر  للؤنظمػػةووفهػػعً 
 :(2)مامورة مف الشروط ح    يهر ال رق ة حؽ مف حهوؽ الموظؼ، وهي

 و نوف هذا الشع ر م  مد في الموازنة ال نو ة. وافر شع ر وظ في ُ رق  الموظؼ لغ،  . ا

 اف  نوف ال رق ة إل  الدراة الأرع  مهعشرة.  . ب

اف   ػوفر فػي الموظػػؼ المػدهلبت ال عم ػػة وال مع ػة المنيػػوص رع  ػع هعلهػػعنوف فػي الموظػػؼ  . ت
 المرشر لع رق ة. 

 مءي المدة المهررة لعههعل في الدراة ال ي  شغع ع الموظؼ.  . ث

 لا ؽ مف النفعلة.  م  و  اف  نوف الموظؼ رع  . ج

خعيػة فػي  ،ف ننع نر  ههف الشرط الثعلث مف شروط ال رق ة قد لا   وفر في ه ض المػوظف ف
وم عر ػغ فػي  ،نظػرًا ل وقفػغ رنػد مرحعػة درا ػ ة م  نػة، ولنػف نفعل ػغ ال عم ػة ؛ وافر المدهلبت ال عم ػة

 ،وم عر ػػػغ ال مع ػػػة ،علً رعػػػ  نفعل ػػغإدارة المد  ػػة رعل ػػػة اػػدًا، فنػػػعف مػػػف الأاػػدر اف  ػػػ ـ ال رق ػػة هنػػػ
 وقدر غ الشخي ة في إدارة المد  ة.

 ثالثاً: حق الموظف في الإجازات:

ُ هيػػد هعلإاػػعزات: "انهطػػعع ال عمػػؿ رػػف رمعػػغ مػػدة مػػف الػػزمف، وفهػػعً لعشػػروط ال ػػي حػػدد  ع 
النف ػػػػ ة  وال  ع مػػػػعت الم  عهػػػػة هعلإاػػػػعزات؛ ه ػػػػدؼ  من نػػػػغ مػػػػف ال م ػػػػع هعلراحػػػػة ،والأنظمػػػػة ،الهػػػػوان ف

والا ػػػد ة، او لهءػػػعل ا راءػػػغ الخعيػػػة او لعدرا ػػػة، ه ػػػدؼ ز ػػػعدة نشػػػعطغ وقدر ػػػغ رعػػػ  ادال رمعػػػغ 
 ".(3)حريعً مف الإدارة رع    ر المرفؽ ال عـ هعءطراد وان ظعـ ؛هنفعلة

                                                           

 .29ص اع  عهؽ، رهد الله الفعر ي، مر  (1)
 .140هع ـ هشنعؽ، محعءرات في الهعنوف الإدار،، مراع  عهؽ، ص  (2)
ريػػػعـ الشػػػ عب، الاوانػػػب الهعنون ػػػة لإاػػػعزة الموظػػػؼ درا ػػػة مهعرنػػػة، ر ػػػعلة معا ػػػ  ر، نع ػػػة الدرا ػػػعت ال ع ػػػع،  (3)

 .16ـ، ص2009الاعم ة الأردن ة، الأردف، 
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اػػػرال مػػػع  نعهػػػد  مػػػف رنػػػعل داخػػػؿ  ؛ومػػػف حػػػؽ الموظػػػؼ اف  حيػػػؿ رعػػػ  ق ػػػط مػػػف الراحػػػة
ل  ػػ ط ع مػػف خلبل ػػع  اد ػػد نشػػعطغ  ؛الوظ فػػة، و  ػػدؼ الإاػػعزات إلػػ   ػػرؾ م ػػعحة خعيػػة لعموظػػؼ

 .(1)اعزةا معر ة قد    ر لغ الحيوؿ رع  إوح و  غ، نمع اف ظروؼ الموظؼ اليح ة والا

 للئاعزات اهم ع:و نص الهوان ف وال شر  عت ومف ه ن ع الهعنوف الفع ط ني رع  ردة اشنعؿ 

إاعزة  هررهع الإدارة هشنؿ  نو، لعموظف ف، و حدد مد  ع في الهػعنوف،  هيالإجازة السنوية:  . ا
و  ػػدؼ إلػػ   منػػ ف الموظػػؼ ال ػػعـ مػػف اخػػذ ف ػػرة   ػػ ر ر ف  ػػع مػػف رنػػعل ال مػػؿ، او لهءػػعل 

 . (2)ه ض الحعاعت الخعية ال ي  ي ب رع غ قءعدهع في وقت دواـ ال مؿ
  ػدؼ الإاػعزة المرءػ ة إلػ   منػ ف ال عمػؿ الميػعب همػرض م ػ ف، مػف  ة:الإجازة المرضدي . ب

اخػػذ ق ػػط مػػف الراحػػة ول  ػػ ط ع اف    ػػعلج مػػف مرءػػغ، و  ػػدؼ الإدارة مػػف هػػذ  الإاػػعزة اف 
. وقػػد نظػػـ المشػػرع الفع ػػط ني (3)  ػػ رد الموظػػؼ رعف  ػػغ، و  ػػود ل معػػغ ههػػوة ونشػػعط م اػػدد

 .مف قعنوف الخدمة المدن ة( 85احنعـ الإاعزة المرء ة في المعدة )

معػغ لأ ػهعب ءػرور ة، وهػذا هي الإاعزة ال ي  نهطع ف  ع الموظػؼ رػف رالإجازة العارضة:  . ت
والانهطػػػعع رػػػف  ،واػػػب رعػػػ  الموظػػػؼ اخػػػذ إذف مػػػف رد ػػػع غ هعل مػػػؿ قهػػػؿ الغ ػػػعبالنػػػوع  
 .(4)ال مؿ

ل فر ءػة   دؼ الهوان ف مف النص رعػ  هػذ  الإاػعزة؛  منػ ف الموظػؼ مػف اداإجازة الحج:  . ث
الحػج، و هو ػػة الػػرواهط الد ن ػػة هػ ف الموظػػؼ ورهػػغ، الأمػػر الػذ،  ػػن نس رعػػ  اخلبقػػغ، و هػػوـ 

 .(5)ه معغ ههمعنة وا  هعف
   ر هذ الإاعزة الفرية امعـ الموظفعت الحوامؿ لأخذ ق ػط مػف الراحػة قهػؿ إجازة الأمومة:  . ج

نف مػف ا ػ راعع يػح  ع الولادة وه دهع، ح     منف الموظفػة مػف الاه مػعـ همولودهػع، و ػ م
 .(6)ح     ود ل مع ع هنشعط وفعرع ة ،النف  ة والا د ة

                                                           

 353، مراع  عهؽ، ص رهعني  عنـ، انور الشعر (1)
 .354، مراع  عهؽ ص هعني  عنـ، انور الشعرر (2)
 .355ص المراع ال عهؽ،  (3)
 .143هع ـ هشنعؽ، محعءرات في الهعنوف الإدار،، مراع  عهؽ، ص (4)
 .35ريعـ، الش عب، مراع  عهؽ، ص (5)
 .357، مراع  عهؽ ص هعني  عنـ، انور الشعرر(6)



21 
 

والهػػػعنوف الفع ػػػط ني خعيػػػة نفعػػػت  ،إءػػػعفة لمػػػع  ػػػهؽ فػػػ ف الهػػػوان ف رعمػػػةجدددازات أخدددرى: إ . ح
اػػػعزة رنػػػد إيػػػعهة ال مػػػؿ، وااػػػعزة هػػػدوف را ػػػب وفهًػػػع لمه ءػػػ عت  لعموظػػػؼ إاػػػعزة درا ػػػ ة، وا 

 .(1)الحعاة
 الموظف العام:الفرع الثاني: واجبات 

مػػػػف الوظ فػػػػة ال عمػػػػة هػػػػو  هػػػػد ـ خدمػػػػة ومنف ػػػػة رعمػػػػة لعمػػػػواطن ف  حه هًػػػػع  يال ػػػػدؼ الأ ع ػػػػ
لعميعحة ال عمة، وهعلر ـ مف الحهوؽ ال ي منح ع المشرع لعموظػؼ ال ػعـ، إلا اف المشػرع الهػ  رعػ  

ر المرافػػؽ ال عمػػة والال ػػزاـ ه ػػع لءػػمعف  ػػ  ،رع هػػغ ال د ػػد مػػف الم ػػعـ والوااهػػعت ال ػػي رع ػػغ اله ػػعـ ه ػػع
 (4)( مػػف قػػعنوف الخدمػػة المدن ػػة الفع ػػط ني رقػػـ 66هعن ظػػعـ، ولهػػد ه ن ػػع المشػػرع فػػي نػػص المػػعدة )

 ـ، رع  النحو الآ ي: 1998ل نة 

 أداء الموظف لمعمل بذاتو: .9

 اػػػب رعػػػ  الموظػػػؼ اف  ػػػدد، ال مػػػؿ المنعػػػؼ هػػػغ هذا ػػػغ فػػػي الوقػػػت والمنػػػعف المخييػػػ ف 
النظػػعـ ال ػػعـ، هح ػػث لا  اػػوز لػػغ اف   نػػعزؿ رنػػغ او  ن ػػب   ػػر  ف ػػغ، لػػذلؾ، و  ػػد هػػذا الوااػػب مػػف 

 .(2)نونغ    عؽ ههوارد الاخ يعص المحددة قعنونعً 

ولا  هيػػد ه ػػذا الوااػػب اف   وااػػد الموظػػؼ فهػػط همهػػر رمعػػغ دوف اف  ػػدد، الم ػػعـ المنوطػػة 
إذا اق ءػػػت  هػػػغ، و اػػػوز لػػػلئدارة اف  نعػػػؼ الموظػػػؼ ههرمػػػعؿ اخػػػر  فػػػي   ػػػر وقػػػت دوامػػػغ الر ػػػمي

 .(3)ءعف ةاارًا إءعفً ع مهعهؿ ال عرعت الإ الميعحة ال عمة ذلؾ، هشرط إرطع غ

 حسن معاممة الجميور: .2

ولا ػؽ، واف  ،وام ػؿ ،مف وااهػعت الموظػؼ ال ػعـ اف   عمػؿ ام ػور المػواطن ف هشػنؿ ح ػف
 .(4) ناز م عملب  ـ في الوقت المحدد، دوف ا، ممعطعة   ر لازمة

 

 

                                                           

( مػػػف قػػػعنوف الخدمػػػة المدن ػػػة 89-78)للبطػػػلبع رعػػػ  احنػػػعـ الإاػػػعزات فػػػي الهػػػعنوف الفع ػػػط ني انظػػػر: المػػػواد  (1)
 ـ. 1998( ل نة 4)الفع ط ني رقـ 

 .122معزف ل عو راءي، الهعنوف الإدار،، مراع  عهؽ، ص  (2)
 .38ص  ،1993الهعنوف الإدار،، الهعهرة، الدار الاعم  ة لعطهعرة والنشر،  رهد الغني ه  وني، (3)
 .188ول د مزهر، وشر ؼ ه عوشة، مراع  عهؽ، ص  (4)
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 ي العمل:طاعة الرؤساء ف .3

ومػػدرال  فػػي ال مػػؿ، وهػػذ  الطعرػػة    هػػر  لرد ػػع غ ػػغ إطعرمػػف وااهػػعت الموظػػؼ الأ ع ػػ ة 
و نػػػوف الطعرػػػة رعػػػ   ،وءػػػرورة ا ػػػ مرارهع رعػػػ  الموظػػػؼ ،م ػػػهلة  فرءػػػ ع طه  ػػػة الوظ فػػػة ال عمػػػة

او ال ػػدرج  ،ال ػػعـ الإدار،  هػػد ر رعػػ  ا ػػعس خءػػوع نػػؿ ف ػػة مػػف المػػوظف ف لمػػع   عوهػػع ر هػػة، هنػػعلً 
 .(1)را ي في الوظ فةال

 عدم إفشاء أسرار الوظيفة: .4

فشعل ا، ا رار    عؽ ه معغ ووظ ف غ، و م د هذا موظؼ اف  ع زـ ه دـ إ اب رع  ال
فشعل الموظؼ لأ رار رمعغ  حمعغ خدمة الموظؼ ال عـ، و  ر ب رع  إ الال زاـ ه د ان  عل

 .(2)ار مة همواب نص الهعنوفالم دول ة ال هد ه ة والانع  ة إذا شنؿ نشر  للؤ رار 

 :العمل عمى تنمية قدراتو الوظيفية .5

 اب رع  الموظؼ ال مؿ رع   ح  ف نفعل غ ال مع ة وال عم ة مف خلبؿ ال طرؽ إل  
 ،قدر غ الوظ ف ة ؿ المد  ة ذات اليعة هطه  ة رمعغ؛ ح    نمينعفة العوا ر ال نظ م ة داخ

ي رفع م  و  الأدال داخؿ الدا رة، وهذا   عرد في  رق  غ و  عهـ في  هد ـ المه رحعت ال ي   عهـ ف
 .(3)و رف  غ وفؽ الأيوؿ الوظ ف ة

 أن يحافظ عمى الممتمكات والأموال العامة: .6

 اب رع  الموظؼ ال مؿ رع  المحعفظة رع  المم عنعت الخعية هوظ ف غ مف خلبؿ هذؿ 
 .(4)والحفعظ رع  ع مف ال عؼ او الء عع ،ال نع ة الهيو 

 

 

 

                                                           

 ـ، و  د لب غ.1998( ل نة 4مف قعنوف الخدمة المدن ة رقـ ) (66)الفهرة الخعم ة مف نص المعدة  (1)
 .125ص معزف ل عو راءي، الهعنوف الإدار،، مراع  عهؽ،  (2)
 189ول د مزهر، وشر ؼ ه عوشة، مراع  عهؽ، ص  (3)
 .39مراع  عهؽ ص ، رهد الغني ه  وني (4)
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 المبحث الثاني
جراءاتو شروط التعيين  في الوظائف العمومية  وا 

ال عمػة الخطػوة الأولػ  لعح ػعة الوظ ف ػة، و هػوـ ال شػر  عت  ة   هر     ف الموظؼ في الوظ فػ
ح     ـ     نغ في الوظ فػة ال موم ػة؛  ،هعل عدة هعلنص رع  الشروط ال ي  اب  وافرهع في الشخص

 ف الأشخعص  طه هعً لمهدا الم عواة في ال وظ ؼ.وذلؾ لءمعف ردـ ال م  ز ه 

و ش رط الهػوان ف ال ػي  ػنظـ الوظػع ؼ ال عمػة فػي م ظػـ الػدوؿ مامورػة مػف الشػروط ال عمػة 
ال ػػي   ػػدؼ من ػػع المشػػرع إلػػ  ءػػمعف نفػػعلة مػػف  ػػ  ـ اخ  ػػعر  لع   ػػ ف فػػي الوظ فػػة ال موم ػػة، نمػػع 

نمػػػع  هخػػػذهع الإدارة ه ػػػ ف  شػػػ رط مامورػػػة مػػػف الشػػػروط الخعيػػػة ال ػػػي لا  ػػػنص  رع  ػػػع الهػػػوان ف، وا 
 الار هعر رند ال    ف في الوظ فة ال موم ة.

ولهػػػػد اوءػػػػر الهػػػػعنوف الفع ػػػػط ني الم ػػػػع  ر الأ ع ػػػػ ة ل مع ػػػػة  وظ ػػػػؼ ا، شػػػػخص ءػػػػمف 
مد  ػػػعت الحنومػػػة، نمػػػع انػػػغ حػػػدد الطػػػرؽ الوااػػػب إ هعر ػػػع للئرػػػلبف رػػػف الوظػػػع ؼ، وآل ػػػة اخ  ػػػعر 

 .نيعؼو حه هًع لمهعدئ ال دالة والإ ،طعوب ال    ف ف  ع طههعً لمهدا الشفعف ةالمرشح ف لعوظ فة الم

اػػرالات ال   ػػ ف ف  ػػع وفهًػػه  ،فػػي هػػذا المهحػػث  ػػ  نعوؿ الهعحػػث شػػروط  هعػػد الوظ فػػة ال عمػػة وا 
 ـ، رع  النحو الآ ي:1998( ل نة 4قعنوف الخدمة المدن ة الفع ط ني الم دؿ رقـ ) ورد فيلمع 

 المطمب الأول
 د الوظيفة العامةشروط تقم   

رعػ  مامورػة مػف الشػروط ال ػي  اػب   ءػمنت ال عمػة ت الوظ فػةنظمػم ظـ الهوان ف ال ػي 
المػػػعدة  ، ولهػػػد هػػػ ف نػػػص(1)الم هػػػدم ف لشػػػغؿ الوظػػػع ؼ ال عمػػػة داخػػػؿ الدولػػػةالأشػػػخعص   وافرهػػػع لػػػد 

 ش رط ف مف    ف فػي ـ، رع  انغ "1998ل نة  (4)مف قعنوف الخدمة المدن ة الفع ط ني رقـ  (24)
 ا، وظ فة اف  نوف:

 فع ط ن عً او رره عً. . ا

وفػي  ،و ثهت رمػر الموظػؼ هشػ عدة مػ لبد  الر ػم ة ،قد انمؿ ال نة الثعمنة رشرة مف رمر  . ب
الأحػػواؿ ال ػػي لا     ػػر ف  ػػع الحيػػوؿ رعػػ  شػػ عدة المػػ لبد  هػػدر رمػػر  ههػػرار   خػػذ  العانػػة 

 الشهف ن ع  عً.و   هر قرارهع في هذا  ،الطه ة المخ ية
                                                           

، ر علة معا   ر، نع ة الدرا عت ال ع ع، اعم ة -درا ة مهعرنة  –اعنع ف رمر ة، ال    ف في الوظ فة ال موم ة  (1)
 .7ص ،ـ2014الناعح الوطن ة، فع ط ف،
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ي ال ػي  من ػغ مػف اله ػعـ ههرمػعؿ الوظ فػة ال ػ ،وال عهعت الهدن ػة وال هع ػة ،خعل عً مف الأمراض . ت
اػػع الطهػػي المخػػ ص، رعػػ  انػػغ  اػػوز    ػػ ف النف ػػؼ فػػي  ػػ   ف ف  ػػع همواػػب قػػرار مػػف المر 

ر ن ػػغ او فعقػػد الهيػػر فػػي إحػػد  ر ن ػػغ او ذ، الإرعقػػة الا ػػد ة، إذا لػػـ  نػػف ا، مػػف  عػػؾ 
لإرعقػػػػعت  من ػػػػغ مػػػػف اله ػػػػعـ ههرمػػػػعؿ الوظ فػػػػة ال ػػػػي  ػػػػ   ف ف  ػػػػع هشػػػػ عدة المراػػػػع الطهػػػػي ا

 رع  اف   وافر ف غ الشروط الأخر  لع عقة اليح ة. ،المخ ص

  ػر محنػوـ رع ػغ مػف محنمػة فع ػط ن ة مخ يػة هانع ػة او هانحػة  ،م م  عً هحهوقغ المدن ة . ث
 .(1) مع لـ  رد إل غ ار هعر  ،مخعة هعلشرؼ او الأمعنة

والشػػروط الخعيػػة  ،فػػي هػػذا المطعػػب  ػػ  نعوؿ الهعحػػث هشػػيل مػػف ال فيػػ ؿ الشػػروط ال عمػػة
 ال ي  عزـ  واادهع في الشخص الم هعد لعوظ فة ال عمة، رع  النحو الآ ي:

 أولًً: الشروط العامة لتقمد الوظيفة العامة:

نػػػص قػػػعنوف الخدمػػػة المدن ػػػة الفع ػػػط ني رعػػػ  مامورػػػة مػػػف الشػػػروط ال عمػػػة لع   ػػػ ف فػػػي 
 فع ط ف   مثؿ في شرط الان  ة، وشرط ال ف، وشرط الع عقة اليح ة، وشرط اليلبح ة الأده ة. 

 أولًً: شرط الجنسية:

و حظػػر  لعوظ فػػة ال عمػػة اف  نػػوف م م  ػػعً هان ػػ ة الدولػػة، الم هعّػػد   شػػ رط الهػػوان ف رػػعدة فػػي
 وظ ػػؼ ا، شػػخص اانهػػي إلا فػػي حػػعلات محػػدودة، ومهػػرر ذلػػؾ اف الشػػخص الػػوطني لد ػػغ ان مػػعل 
لوطنغ، ف   ط ع اف  دد، وظ ف غ رع  انمؿ واغ ه نس الأانهي. نمػع اف ه ػض الوظػع ؼ   طعػب 
نورًػػع مػػف ال ػػر ة، هح ػػث   ػػ ط ع الػػوطني اف  حػػعفظ رعػػ  ا ػػرار الػػوطف، ه نػػس الأانهػػي الػػذ، مػػف 

اف  فشػػي  عػػؾ الأ ػػرار لدول ػػغ، نمػػع اف الوظػػع ؼ ال عمػػة   طعػػب نورًػػع مػػف ال ػػ عدة الوطن ػػة  الممنػػف
ووطن ػػة، نمػػع اف الوظػػع ؼ ال عمػػة  ،ونرامػػة ،رػػزة مػػف والػػولال والان مػػعل لعػػوطف لمػػع  هثػػغ فػػي الػػنفس

اف  واله  ػػة و  ػػر ذلػػؾ، فػػعلوطني نونػػغ اهػػف ه   ػػغ ف  ػػ ط ع ،والأنظمػػة ،  طعػػب م رفػػة  عمػػة هػػعلهوان ف
 .(2) دد، وظ ف غ رع  انمؿ واغ

ورعػػ  رنػػس م ظػػـ ال شػػر  عت ال ره ػػة، فهػػد  م ػػز المشػػرع الفع ػػط ني هػػعلنص رعػػ  م ػػعواة 
( مػف قػعنوف الخدمػة المدن ػة 24هعل رب في  ولي الوظع ؼ ال عمة، ح ث نيػت المػعدة ) فالفع ط ن  

 ط ن عً او رره عً".الفع ط ني رع  انغ: " ش رط ف مف ُ   ف في ا، وظ فة اف  نوف فع 

                                                           

 ـ.1998( ل نة 4الفع ط ني رقـ ) قعنوف الخدمة المدن ة (1)
 .8-7ص مراع  عهؽ، ،2014ال موم ة اعنع ف رمر ة، ال    ف في الوظ فة  (2)
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نونػػػغ  ا ػػػد الهوم ػػػة  ؛ف ننػػػع نػػػر  هػػػهف المشػػػرع الفع ػػػط ني قػػػد وفػػػؽ فػػػي  هن ػػػغ ل ػػػذا الموقػػػؼ 
 وال ره ة.  ،الوطن ة

والاػػػد ر ذنػػػر  اف شػػػرط الان ػػػ ة لا  منػػػع مػػػف    ػػػ ف ه ػػػض الأاعنػػػب فػػػي الوظػػػع ؼ ال عمػػػة 
لػب  ػ ـ    ػ ف هػدلال الأاعنػب هيورة ا  ثنع  ة، في حعؿ نعنت الدولة هحعاة إلػ  خهػرا  ـ، وفػي الغع

 .(1)همواب رهود رمؿ مدق ة او همنعفهة

 ثانياً: شرط السن:

 شػػ رط الهػػوان ف هػػذا الشػػرط لءػػمعف اف  نػػوف  ػػف الشػػخص الػػذ،  ػػ  ـ     نػػغ فػػي الوظ فػػة 
منع ػػب لعه ػػعـ ههرهػػعل الوظ فػػة ال عمػػة، لػػذلؾ  ػػ ـ اشػػ راط هعػػوغ الشػػخص  ػػنًع مػػف النءػػج الػػذ،  دهعػػغ 

و هوـ م ظـ الهوان ف هعلنص رعػ  حػد ادنػ  وحػد ارعػ  لع ػف المطعػوب لشػغؿ  ،فة ال عمةل ولي الوظ 
الوظ فػػة، و حظػػر    ػػ ف مػػف لا   نع ػػب رمػػر  مػػع ال مػػر المنيػػوص رع ػػغ هعلهػػعنوف إلا انػػغ   ػػ ثن  

لنظعفػػة فػػي ا ورػػعمعوا ،مػػف هػػذا اف ه ػػض الوظػػع ؼ لا   طعػػب  ػػف م ػػ ف نوظػػع ؼ قطػػعع الخػػدمعت
قػد  خ عػؼ داخػؿ الدولػة  عػؼ  حد ػد ال ػف المنع ػب مػف دولػة لأخػر ، واح عنػعً ، و خ الدوا ر الحنوم ة

 .(2)الواحدة ح ب نوع الوظ فة الم عف رن ع

وقػػد نػػص المشػػرع الفع ػػط ني رعػػ  هػػذا الشػػرط فػػي قػػعنوف الخدمػػة المدن ػػة الفع ػػط ني الػػذ، 
ال عمػػة هػػو  ػػف  نػػص هوءػػوح اف ال ػػف الأدنػػ  الػػذ،  شػػ رط  ػػوافر  ل   ػػ ف ا، شػػخص فػػي الوظ فػػة

الثعمنػػة رشػػر، واف  هػػوـ ه ثهػػعت رمػػر  مػػف خػػلبؿ إهػػراز شػػ عدة مػػ لبد ر ػػم ة، او مػػف خػػلبؿ ررءػػغ 
 . (3)في حعؿ ردـ واود ش عدة م لبد ،رع  لانة طه ة مخ ية ل هدر  نغ

  

  

 

 

 

                                                           

ـ، 2007الطه ػػة الراه ػػة، فع ػػط ف، دار المهػػداد لعطهعرػػة، –الاػػزل الثػػعني  –محمػػد اهػػو رمػػعرة، الهػػعنوف الادار،  (1)
 .226ص
  16ص اعنع ف رمر ة، مراع  عهؽ،  (2)
 . ـ1998( ل نة 4( مف قعنوف الخدمة المدن ة الفع ط ني رقـ )24المعدة )انظر:  (3)
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 ثالثاً: شرط المياقة الصحية:

و ػػنص م ظػػـ الهػػوان ف  شػػ رط فػػي الشػػخص الم هػػدـ لعوظ فػػة ال عمػػة اف  نػػوف لا هًػػع يػػح عً، 
لءمعف  ههػؿ الشػخص لعه ػعـ ههرهػعل الوظ فػة. و  ػد م  ػعر الع عقػة اليػح ة م  ػعراً  ،رع  هذا الشرط

فهد  نوف الشخص لا هًع يح عً لوظ فة مع، لننغ   ر لا ػؽ لوظ فػة اخػر ، ف ػ ـ  حد ػد الع عقػة  ،ن ه عً 
 .(1)ح ب نوع الوظ فة الم هدـ ل ع الشخص

الفع ط ني هذا الشرط ف مف  ر د الال حعؽ هعلوظ فػة ال عمػة، ح ػث نيػت  وقد اش رط الهعنوف
، رع  ءرورة اف  نوف الشخص الم هدـ لعوظ فة خعلً ػع (2)( مف قعنوف الخدمة المدن ة24المعدة رقـ )

وظ ف ػغ، وانػعط الهػعنوف  حد ػد مف الأمراض او ا، رعهعت رهع ة او هدن ة  من غ مف اله ػعـ ههرمعلػغ و 
ف الشخص لا هعً يحً ع اـ لا إل  المرااع الطه ة المخ ية، نمع ااػعز الهػعنوف قهػوؿ    ػ ف ذا نعمع إ

وذو،  ،ايػػػػحعب الاح  عاػػػػعت الخعيػػػػة إذا  ػػػػمحت طه  ػػػػة الوظ فػػػػة هػػػػذلؾ، ف اػػػػوز    ػػػػ ف النف ػػػػؼ
 الإرعقة الا د ة إف قررت العانة الطه ة المخ ية مهدر  ـ رع  ادال م عـ الوظ فة الم عف رن ع.

نوم ػػػػة الُ ع ػػػػع نػػػػونلبل   مػػػػف هػػػػذا الشػػػػرط الأشػػػػخعص الػػػػذ ف  شػػػػغعوف الوظػػػػع ؼ الحُ و  ػػػػ ثن
ف ػػدلال  ػػ ـ    ػػن ـ ه ن ػػ ب مهعشػػر مػػف  د ػػعل ال   ػػعت ال عمػػة والخعيػػة،ور  الػػوزرال، نػػوابالػػوزرات، 

 ر  س الدولة.

 رابعاً: شرط الصلاحية الأخلاقية:

الموظػػػؼ ال ػػػعـ، نػػػوف  الشػػػروط ال ػػػي  ػػػنص رع  ػػػع الهػػػوان ف فػػػي   ػػػد هػػػذا الشػػػرط مػػػف اهػػػـ
الموظػػؼ  طعػػع رعػػ  ا ػػرار    عػػؽ هعلوظ فػػة او هم ػػعملبت المػػواطن ف، وفػػي حػػعؿ لػػـ   ػػوفر هػػغ هػػذا 
الشػػرط ف ػػ هوـ ه فشػػعل  عػػؾ الأ ػػرار، لػػذلؾ  حػػرص الدولػػة رعػػ     ػػ ف ذو، الأخػػلبؽ فػػي الوظػػع ؼ 

خلبق ػة وهػي: حُ ػف لع هنػد مػف يػلبح  غ الأ ؛امػور فػي الشػخص ةال عمة، ورعدة مع   ـ اش راط ثلبثػ
 .(3)ال  رة وال عوؾ، وخعو يح ف غ الانع  ة مف ا، ارا ـ، والا  نوف قد رُزؿ مف الوظ فة  عههعً 

ا،  رػػػػفا ه  ػػػػدً  ال عمػػػػة الوظ فػػػػة ل ػػػػولي المرشػػػػرو شػػػػ رط فػػػػي الهػػػػعنوف الفع ػػػػط ني اف  نػػػػوف 
حنػـ ءػد  مػف الح ػنة، والا  نػوف قػد يػدر  اليفعتمف  مامورة لد غ شه عت اخلبق ة، واف  نوف

 ا، محنمة فع ط ن ة مخ ية ههنغ قد ار نب انع ة او انحة مخعة هعلشرؼ والأمعنة.

                                                           

 161معزف ل عو راءي، ايوؿ الهعنوف الإدار،، مراع  عهؽ، ص  (1)
 .ـ1998( ل نة 4الخدمة المدن ة الفع ط ني رقـ )مف قعنوف  24انظر: نص المعدة  (2)
 . 19-18الوظ فة ال عمة في فع ط ف ه ف الهعنوف والممعر ة، مراع  عهؽ، ص هع ـ هشنعؽ،  (3)
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 حد ػد الم  ػعر الػذ،  منػف الار مػعد رع ػغ لع حهػؽ  ومف الاد ر هعلذنر اف هنعؾ ي وهة فػي
 امػر وال ػعوؾ ال ػ رة ح ػف  هػد ر افو  مف اف الشخص الم هػدـ لعوظ فػة ح ػف ال ػ رة وال ػعوؾ اـ لا،

 الما م ػعت فػي  ػ رة  ػول   ػد لا الهمػعر ول ػب ،الخمػر فشرب ؛آخر إل  ما مع مف  خ عؼ ،ن هي
 .(1)الشرق ة الما م عت في نذلؾ هو ه نمع ه ةو الأور 

 :ثانيًا: الشروط الخاصة لتقمد الوظيفة العامة

د الأفػػػراد لعوظ فػػػة ااػػػعزت ال شػػػر  عت الوظ ف ػػػة الخعيػػػة لػػػلئدارة إءػػػعفة شػػػروط خعيػػػة ل هعّػػػ
واخػ لبؼ ا ػعس نظػعـ ال وظ ػؼ،  ،واخػ لبؼ الدولػة ،ال عمة، و خ عؼ  عؾ الشروط هعخ لبؼ الوظ فة

 عػػؾ الشػػروط، إلا اف الإدارة  هػػوـ ه طه ه ػػع،  نػػؿ وفػػي الغعلػػب لا  ػػنص قػػوان ف الخدمػػة المدن ػػة رعػػ 
 ومف اهـ هذ  الشروط:

 :أولًً: الكفاءة العممية والفنية

شػػرطًع ا ع ػً ع ل ػػولي الوظػع ؼ ال عمػػة فػي م ظػػـ الػػدوؿ،  ُ  ػد الحيػػوؿ رعػ  المدهػػؿ ال عمػي
 ذا  خ عؼ الم  و  ال عمي المطعوب لعوظ فة  هً ع لعوظ فػة المُ عػف رن ػع مػف قهػؿ الا ػة الإدار ػة، هو 

.  فنعمع زادت ي وهة الوظ فة نعمع  طعهت م  و  رعمي رعؿ 

د حػؽ الأفءػع ة والأولو ػة فػي  هعّػعل ػع والم ػعرات الإدار ػة والفن ػة  نػوف لحمّ  ،ال عم ػة ةفعلنفػعل
ناػػعزات خػػلبؿ ف ػػرة  هعػػد  لعوظ ف ػػة، و نػػوف ال لبقػػة  الوظ فػػة ال عمػػة؛ لمػػع   ػػود هػػغ مػػف آثػػعر إ اعه ػػة وا 

ناػعز داخػؿ   الإن ػعج والإورفع م ػ و  ،والم عرات الشخي ة ،والمدهلبت ، نعمع ة ه ف النفعلة ال عم ة
اػػعد نػػعدر وظ فػػي م نعمػػؿ م ػػوازف وم وافػػؽ مػػع طه  ػػة مرافػؽ الدولػػة، و  ػػعهـ مثػػؿ هػػذا الشػػرط فػػي إ 

 . (2)رمؿ المرافؽ ال عمة في الدولة

 

 

 

 

 
                                                           

 .160معزف ل عو راءي، ايوؿ الهعنوف الإدار،، مراع  عهؽ، ص  (1)
 ، من هة ن  ػعف1ول د مزهر، الموظؼ ال عـ في ءول احنعـ قعنوف الخدمة المدن ة الفع ط ني، درا ة  حع ع ة، ط (2)

  .55، ص ـ2020 لعطهعرة وال وز ع،
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 :ثانياً: اجتياز الًمتحان المقرر لشغل الوظيفة والتنافس عمييا

 شػػػػ رط م ظػػػػـ ال شػػػػر  عت ل ػػػػولي الوظػػػػع ؼ ال عمػػػػة، اف  ا ػػػػعز الم هػػػػدـ لعوظ فػػػػة الام حػػػػعف 
  قعرػػدة الشػػفعف ة فػػي الوظػػع ؼ ال عمػػة، و حػػدد الحنومػػة رعػػ المخيػػص لشػػغؿ الوظ فػػة، وذلػػؾ هنػػعلً 

الوظػػع ؼ ال ػػي  عػػزـ لشػػغع ع رهػػد ام حػػعف، و هػػوـ الهػػوان ف هعل ػػعدة هع ػػ ثنعل الوظػػع ؼ ال ع ػػع مػػف هػػذا 
 .(1)الشرط

رعػػ  اف  22فػػي نػػص المػػعدة  1998ل ػػنة  4نػػص قػػعنوف الخدمػػة المدن ػػة الفع ػػط ني رقػػـ 
  فعل نعفػػة الإاػػرالات الموءػػور ة والشػػنع ة المطعوهػػة، رعػػ  مػػع ال   ػػ ف فػػي الوظ فػػة ال عمػػة ه ػػد ا ػػ

 :(2) عي

 . نوف ال    ف في الوظع ؼ هح ب الأ هه ة الواردة هعل ر  ب الن ع ي لن ع ج الام حعف .1

رنػد ال  ػػعو، فػػي ال ر  ػػب   ػػ ف الأرعػػ  مػػدهلًب فػعلأنثر خهػػرة، فػػ ف   ػػعو ع  هػػدـ الأنهػػر  ػػنعً،  .2
 الدور لع    ف همءي  نة مف  عر خ إرلبف ن  اة الام حعف.و  هط حهوؽ مف لـ  درنغ 

   ـ الشروع في رمع ة ال    ف خلبؿ مدة ش ر مف  عر خ إرلبف الن ع ج المذنورة. .3

الان  ػػعل مػػف رمع ػػة ال   ػػ ف لعشػػوا ر الم عػػف رن ػػع خػػلبؿ مػػدة اقيػػعهع  ػػنة مػػف  ػػعر خ  ه ػػد .4
   إرلبف ن  اة الام حعف.

د الوظ فػػة ال عمػػة  نػػوف للؤنثػػر خهػػرة ل هعّػػ والأولو ػػة ،رعػػ  مػػع  ػػهؽ فػػ ف حػػؽ الأفءػػع ة وهنػػعلً 
دار ة، فنعمع نعنت م عرة الشخص الم هدـ لعوظ ف ػة ال عمػة رعل ػة وم هدمػة نعمػع نعنػت  ،وم عرة فن ة وا 

 ن  اة    نغ في هذ  الوظ فة رعل ة.

 

 

 

                                                           

 .43ص اعنع ف رمر ة، مراع  عهؽ،  (1)
 .ـ1998ل نة  (4)انظر قعنوف الخدمة المدن ة الفع ط ني رقـ  (2)
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 المطمب الثاني
 طرق التعيين في الوظيفة العمومية

ه ػػدؼ ان هػػعل النفػػعلات الهػػعدر ف رعػػ  اله ػػعـ  دارة رػػدة ا ػػعل ب لاخ  ػػعر موظف  ػػع؛ؽ الإهّػػ ط
 ،ههرمػػػعؿ الوظ فػػػة ال عمػػػة، و خ عػػػؼ طػػػرؽ ال   ػػػ ف مػػػف دولػػػة إلػػػ  اخػػػر   ه ػػػعً لعظػػػروؼ الاق يػػػعد ة

وال  ع ػػ ة داخػػؿ نػػؿ دولػػة، و  مثػػؿ اهػػـ طػػرؽ    ػػ ف الإدارة لموظف  ػػع فػػي ارهػػع طػػرؽ  ،والاا معر ػػة
 .الاخ  عر الحر، والان خعب، والإرداد الفني والإدار، الم هؽ، وطر هة الم عههةهي: 

 في هذا المطعب    نعوؿ الهعحث اهرز طرؽ ال    ف في الوظ فة ال موم ة مف خلبؿ الفروع ال عل ة:

 أولً: طريقة الًختيار الحر:
عهػػة فػػي اخ  ػػعر ان شػػرت هػػذ  الطر هػػة فػػي ال يػػور الهد مػػة، ح ػػث نػػعف لعحػػعنـ ال ػػعطة المط

موظفي الدولة، دوف ا، شروط، ووفؽ هذ  الطر هة  نوف للئدارة الحر ة النعمعة في اخ  عر الموظػؼ 
ال ػػػػعـ دوف ق ػػػػود او ءػػػػواهط، ولا  عػػػػزـ الإدارة ه هػػػػد ـ ا، مهػػػػررات او م ػػػػع  ر لاخ  ػػػػعر شػػػػخص مػػػػف 

 .(1)المرشح ف دوف الآخر ف
ذو، الوظػػػع ؼ  مػػػف اخ  ػػػعر المػػوظف فوقػػد نػػػص الهػػػعنوف الفع ػػط ني رعػػػ  هػػػذ  الطر هػػة فػػػي 

رعػ  اف  ( مف قعنوف الخدمػة المدن ػة الفع ػط ني16الإدار ة ال ع ع، ف ع   ه ؿ المثعؿ نيت المعدة )
ر ػػػ س دا ػػػرة الرقعهػػػة المعل ػػػة والإدار ػػػة   ػػػ ف ههػػػرار مػػػف ر ػػػ س ال ػػػعطة الوطن ػػػة الفع ػػػط ن ة هشػػػرط "

والمػػدرال ال ػػعم ف  ،وونػػلبل الػػوزارات ،الحنوم ػػةميػػعدقة الماعػػس ال شػػر  ي، نمػػع اف رد ػػعل الػػدوا ر 
 ػػػ ـ     ػػػن ـ لشػػػغؿ  عػػػؾ الوظػػػع ؼ ال ع ػػػع ههػػػرارات مػػػف ر ػػػ س ال ػػػعطة دوف لػػػزوـ ا خػػػعذ ا، إاػػػرالات 

 .(2)ل    ن ـ
 ،و هوـ الدوؿ الحد ثة رعدة ه  هػعع هػذ  الطر هػة رنػد  وظ ػؼ نهػعر المػوظف ف مػف م  شػعر ف

 .(3)ل  نفعلة رعل ةمف الوظع ؼ  ح عج إاف هذا النوع  وخهرال، نوف ،ووزرال
مػة طر هػة   ػر د مهراط ػة، و نهغػي و ر  الهعحػث اف هػذ  الطر هػة فػي ال   ػ ف لعوظػع ؼ ال ع

والميػػعلر الحزه ػػة  نػػوف ل ػػع ال ػػعطة النعمعػػة فػػي  ،والأهػػوال ،نػػوف اف ال لبقػػعت الشخيػػ ة إلغعدهػػع؛
 ، ول س م  عر الم ن ة والنفعلة.الطر هة هذ اخ  عر الشخي عت ذات المنعيب ال ع ع ح ب 

 
 

                                                           

 .214ص ، مراع  عهؽ، رهد الغني ه  وني (1)
 ـ. 1998( ل نة 4( مف قعنوف الخدمة المدن ة الفع ط ني رقـ )16انظر: المعدة ) (2)
 .162معزف ل عو راءي، ايوؿ الهعنوف الإدار،، مراع  عهؽ، ص  (3)
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 ثانيًا: طريقة الًنتخاب:
مػػف الممنػػػف اف   ػػػ خدـ طر هػػػة الان خػػعب فػػػي اخ  ػػػعر المػػػوظف ف  ػػوال رػػػف طر ػػػؽ الشػػػ ب 

والمشػػػع خ فػػػي ميػػػر، ومػػػف  ،دوال مّػػػ ،وؿ ذلػػػؾ فػػػي اخ  ػػػعر الهءػػػعةمهعشػػػرة، نمػػػع   ػػػ خدـ ه ػػػض الػػػد
ث  ه يػػػر الان خػػػعب رعػػػ  مػػػف  ن مػػػي لف ػػػة الممنػػػف اف  ػػػ ـ رػػػف طر ػػػؽ الان خعهػػػعت المغعهػػػة، هح ػػػ

ح ػػػث  ه يػػػر ان خػػػعه ـ رعػػػ  ارءػػػعل  ،المرشػػػر، مثػػػؿ اخ  ػػػعر ارءػػػعل المامػػػع العغػػػو، فػػػي ميػػػر
المامع فهط، نذلؾ اخ  عر رمدال نع ػعت الاعم ػعت فػي ه ػض الػدوؿ الػذ،  ػ ـ رػف طر ػؽ ان خػعه ـ 

 .(1)مف قهؿ ارءعل ال   ة ال در   ة في  عؾ الاعم عت
نػوف اف ان خػعب   هة هعلمطعؽ ل    ف الموظؼ ال عـ؛اف  عؾ الطر هة   ر منع و ر  الهعحث

الأفراد لشخص م  ف لشغؿ وظ فة، ل س م نع  اف هذا الشخص يعحب نفعلة لشغؿ  عػؾ الوظ فػة، 
خعية رنػدمع  نػوف للبر هػعرات ال ع ع ػة والحزه ػة الػدور الأنهػر فػي رمع ػة الاخ  ػعر والان خػعب، وقػد 

 لفع ط ني رندمع  اعهؿ  عؾ الطر هة في     ف الموظؼ ال عـ.اح ف المشرع ا
 الفرع الثالث: طريقة المسابقة:

   هػػػر طر هػػػة الم ػػػعههة مػػػف افءػػػؿ الو ػػػع ؿ الم ػػػ خدمة ل   ػػػ ف الموظػػػؼ ال ػػػعـ، نػػػوف ان ػػػع 
الن  اػػة المراػػوة مػػف  إلػػ و ر ػػخ مف ػػوـ الم ػػعواة هػػ ف المػػواطن ف، و ػػدد،  ، حهػػؽ مهػػدا  نػػعفد الفػػرص
الوظػع ؼ الحنوم ػة. و هػوـ  عله ػة الػدوؿ فػي ال يػر الحػعلي هع ػ خداـ  إلػ ويوؿ ايحعب النفعلة 

، ح ػث اف ه ػض الػدوؿ  هػوـ  ػعالطر هػة فػي اخ  ػعر موظف  ػع، إلا ان ػع  خ عػؼ فػي و ػع ؿ  طه ههػذ  
فػػي الوظػػع ؼ الػػدن ع  ع هع ػ خداـ هػػذ  الطر هػػة فػي شػػغؿ الوظػػع ؼ الػػدن ع فهػط، وه ػػض الػػدوؿ   ػ خدم

وه ػػػض الػػػدوؿ  ن فػػػي  ،ومهػػػعهلبت شخيػػػ ة ،و حر رً ػػػع ،وال ع ػػػع، وه ػػػض الػػػدوؿ   هػػػد ام حعنًػػػع شػػػفوً ع
 .(2)هه عوب واحد فهط

وقد اخذ الهعنوف الفع ط ني ه ذ  الطر هػة فػي ال   ػ ف هعلوظػع ؼ ال عمػة، ح ػث نيػت المػعدة 
 ه ػع الخعل ػة الوظػع ؼ رػف الحنوم ػة الػدوا ر  عػف ( مف قعنوف الخدمة المدن ة الفع ػط ني انػغ: " 19)

  ػوم   ف يػح ف  ف فػي خعوهػع مف ا هور ف خلبؿ المخ ية الا ة مف ههرار ف  ع ال    ف  نوف ال ي
"  .هػذلؾ الػد واف و شػ ر ،شػغع ع وشػروط ،هعلوظ فػة الم  عهػة اله عنػعت رػلبفالإ و  ءػمف ،الأقؿ رع 

هة م ػػػعه إاػػػرال  ػػػ دري  ال ػػػي الوظػػػع ؼ فػػػي: "انػػػغ ( مػػػف ذات الهػػػعنوف رعػػػ 20نمػػػع نيػػػت المػػػعدة )
 الن ػعهي الام حػعف في النعاحوف دريو ُ  اولًا، الن عه ة هةالم عه إارال رف الإرلبف   ـ وشف  ة ن عه ة

                                                           

 .132هع ـ هشنعؽ، مراع  عهؽ، ص  (1)
 .214رهد الغني ه  وني، الهعنوف الإدار،، مراع  عهؽ ص  (2)
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 ح ػػػب الشػػػف  ة ةالم ػػػعهه فػػػي النػػػعاح ف ا ػػػمعل رػػػف الإرػػػلبف و ػػػ ـ ،الشػػػف  ة ةالم ػػػعهه لإاػػػرال فهػػػط
 .(1)ة"الم عهه لن ع ج الن ع ي ال ر  ب

ح ػب الأ ػهه ة الػواردة هعل ر  ػب الن ػع ي  ػ ـ ال   ػ ف وه د رهد الم عههة لعم هػدم ف لعوظ فػة، 
، ورنػد ال  ػعو، فػػي ال ر  ػب  ػ ـ    ػػ ف وفهًػع لعنظػػعـ المطهػؽ فػي الهػػعنوف الفع ػط ني ،لن ػع ج الام حػعف

هػػػرة، فػػػ ف   ػػػعو ع فػػػي ذلػػػؾ ُ  ػػػ ف الأنهػػػر  ػػػنعً، و ػػػ ـ رمع ػػػة    ػػػ ف مػػػف هػػػو ارعػػػ  مػػػدهلًب فػػػعلأنثر خ
الشخص الفع ز في الم عههة خلبؿ ش ر مف  عر خ إرلبف الن ع ج، و  هط حهوؽ مف لـ  درنغ الػدور 

 .(2)لع    ف همءي  نة مف  عر خ إرلبف ن  اة الام حعف
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ، و  د لب غ.ـ1998( ل نة 4قعنوف الخدمة المدن ة الفع ط ني رقـ ) (1)
 . 137هع ـ هشنعؽ، محعءرات في الهعنوف الادار،، مراع  عهؽ، ص  (2)
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 انفصم انثاني
 الأحكاو انعامة ننظرية  

 المىظف انفعهي
 

 .المبحث الأول: ماىية الموظف الفعمي 

 .المبحث الثاني: أساس مشروعية نظرية الموظف الفعمي وتطبيقاتيا 
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 الفصل الثاني
 الأحكام العامة لنظرية الموظف الفعمي

و  ػػػػد مػػػف اهػػػػـ النظر ػػػػعت هعلوظ فػػػة ال عمػػػػة،  عوث هًػػػػار هعطًػػػػع  ػػػر هط نظر ػػػػة الموظػػػػؼ الف عػػػي 
الػػذ،   ػػد الرن ػػزة الأ ع ػػ ة ل ػػ ر  ،لار هعط ػػع هػػعلموظؼ ال ػػعـ ماػػعؿ الهػػعنوف الإدار،؛الأ ع ػػ ة فػػي 

ه ػدؼ  ،المرفؽ ال عـ في الدولة و حه ؽ اهداف ع، وهي نظر ة مه درة مف قهؿ ماعس الدولػة الفرن ػي
 وال فػي الظػروؼ ال عد ػة الطه   ػة او ا  مرار رمؿ المرافؽ ال عمة داخؿ الدولة هعن ظعـ واءطراد، 

 الظروؼ الا  ثنع  ة.

الػػذ،  ػػنص هػػهف ال يػػرفعت ال ػػي  ،و ػػه ي نظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي لعخػػروج رػػف الأيػػؿ ال ػػعـ
والأخذ هنوع خعص مػف   يدر رف ا، شخص لـ  يدر قرار ه   نغ ح ب الأيوؿ    هر من دمة،

الهػعنوني  الأ ػعس  يرفع  ـ يػح حة قعنونًػع، وافومع ذلؾ    هر  ،لـ  يدر قرار ه    ن ـ الموظف ف
الأرمػػعؿ الوظ ف ػػة فػػي احػػد مرافػػؽ الدولػػة، رعػػ  الػػر ـ مػػف  اثنػػعل ممعر ػػةلع يػػرفعت اليػػعدرة رػػن ـ 

المشػػرع دواـ  ػػ ر المرافػػؽ  وهػػو ءػػمعفد الوظ فػػة ال عمػػة، رػػدـ انطهػػعؽ الشػػروط الوظ ف ػػة رعػػ  ـ ل هعّػػ
 الغ ر ح ف الن ة. رع  مه ء عت حمع ة  ال عمة هعن ظعـ في نؿ وقت وح ف، ونزولاً 

   نعوؿ الهعحث في هذا الفيؿ الأحنػعـ ال عمػة لنظر ػة الموظػؼ الف عػي مػف خػلبؿ ال طػرؽ 
و م  ػػػػػز مف ػػػػػوـ الموظػػػػػؼ الف عػػػػػي رػػػػػف   ػػػػػر  مػػػػػف  الموظػػػػػؼ الف عػػػػػي فػػػػػي الفهػػػػػغ والهءػػػػػعل؛ لمف ػػػػػوـ

 إلػ الميطعحعت الم شعه ة، ومع هي الشروط الوااب  وافرهع ل طه ؽ هذ  النظر ة، ومف ثػـ ال طػرؽ 
الأ ػػعس الشػػرري لنظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي فػػي الظػػروؼ ال عد ػػة "حعلػػة الموظػػؼ الظػػعهر"، والظػػروؼ 

 الا  ثنع  ة "حعلة الطوارئ"، رع  النحو الآ ي:

 ي.الفعم الموظف ماىية: الأول المبحث 

  :وتطبيقاتيا. يأساس مشروعية نظرية الموظف الفعمالمبحث الثاني 
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 المبحث الأول
 ماىية الموظف الفعمي

ا ػػػ هر الفهػػػغ والهءػػػعل رعػػػ  يػػػحة ال يػػػرفعت اليػػػعدرة رػػػف ه ػػػض الأشػػػخعص الم هعػػػد ف 
ول ـ مهعشػرة هػذ  الأرمػعؿ، والأيػؿ ال ػعـ دوف واود  ند قػعنوني  خػ ،لعوظ فة ال موم ة داخؿ الدولة

اف ال يرفعت ال ي  يدر مف ا، شخص لـ  وظؼ وفهػعً لعهػوان ف والأنظمػة الم مػوؿ ه ػع فػي الدولػة 
ودواـ  ػػ ر المرافػػؽ ال عمػػة  ،فػػ ف  يػػرفع غ من دمػػة، إلا وانػػغ نػػزولًا رنػػد مه ءػػ عت الميػػعحة ال عمػػة

الموظػؼ الف عػي  يػرفعت قعنون ػة  ػع مة،  ػوال داخؿ الدولة هعن ظػعـ واءػطراد، ا ػؿ مػف  يػرفعت 
مػػف قهػػؿ الأفػػراد ال ػػعد  ف فػػي  ةحيػػعت هػػذ  ال يػػرفعت فػػي الظػػروؼ ال عد ػػة او الظػػروؼ الا ػػ ثنع  

ه ػدؼ رػدـ   ط ػؿ  ؛او هنػعلً رعػ  ر هػة المػواطن ف ،الدولة ه ولي الوظػع ؼ ال عمػة هنػعلً رعػ  ر هػ  ـ
 ودواـ  حه ؽ الميعحة ال عمة.  ،المرافؽ ال عمة

و م  ػػػز هػػػذا  ،ورع ػػػغ فػػػ ف الهعحػػػث  ػػػوؼ   نػػػعوؿ فػػػي هػػػذا المهحػػػث مف ػػػوـ الموظػػػؼ الف عػػػي
الم شػػعه ة نمن حػػؿ الوظ فػػة ال عمػػة او مغ يػػه ع، ومػػع هػػي شػػروط  لمفػػعه ـمػػف ا  المف ػػوـ رػػف   ػػر 

  طه ؽ هذا المف وـ رع  النحو الآ ي:
 المطمب الأول

 المتشابية المفاىيموتميزه عن مفيوم الموظف الفعمي 
وردت مامورػػة مػػف ال  ر فػػعت الفه  ػػة والهءػػع  ة لعموظػػؼ الف عػػي، ام   ػػع  ػػدور حػػوؿ لهػػد 

 ػند قػعنوني  دوف  وافر ،المءموف نف غ، ههف الموظؼ الف عي هو نؿ مف  هوـ ه مؿ الموظؼ ال عـ
 ز هعل د ػػد مػػف الخيػػع صرع ػػغ، و  م ػػ عً م  عرفػػ يػػح ر، وقػػد ايػػهر مف ػػوـ الموظػػؼ الف عػػي مف ومًػػع

 المشعه ة لغ.  ال ي  فرقغ رف   ر  مف المفعه ـ

و م ػػز  رػػف  ،الموظػػؼ الف عػػيمف ػػوـ فػػي هػػذا المطعػػب   وءػػر الهعحػػث مػػع هػػو المهيػػود ه
   ر  مف المفعه ـ الم شعه ة، رع  النحو الآ ي:

 الموظف الفعمي: أولًً: مفيوم

الموظؼ الف عي ههنغ" "الشػخص الػذ،  شػغؿ الوظ فػة دوف  ػوافر  رؼ الفهغ الفع ط نيلهد رّ   
او ل دـ واود  مف الأيؿ، وذلػؾ فػي ظػروؼ  ،او ان  عل اثر ال    ف ،اليفة اللبزمة لهطلبف    ن غ
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ال يػػرفعت اليػػعدرة منػػغ، وار هعرهػػع نمػػع لػػو نعنػػت يػػعدرة مػػف  إلػػ م  نػػة   ػػ واب إءػػفعل الشػػرر ة 
 (1او الظروؼ الا  ثنع  ة" ة،حعلة الظعهر الفي  وافر  و  مثؿ الظروؼ ،الموظؼ ال عـ

ـ   ر فػػػعً لعموظػػػؼ الف عػػػي 1923نػػػوفمهر  2وقػػػد ايػػػدر ماعػػػس الدولػػػة الفرن ػػػي فػػػي  ػػػعر خ 
ههنػػغ: " الموظػػؼ الػػذ،  ػػـ     نػػغ هطر هػػة   ػػر قعنون ػػة فػػي وظ فػػة رعمػػة، ومػػف ثػػـ  نظػػر إل ػػغ رعػػ  

 ". (2)ا عس انغ موظؼ قعنوني، مع لـ   ـ إلغعل     نغ

نمػػع ُ  ػػرؼ الموظػػؼ الف عػػي ههنػػغ: "الشػػخص الػػذ،  يػػدر الدولػػة قػػرارًا ه   نػػغ فػػي الوظ فػػة 
 ".(3)ولننغ قرار خعطئ او م  ب ،ال عمة، او يدر قرار ه    نغ

فغ الفهغ الفع ط ني ههنغ: "الشخص الذ، معرس اخ يعيعت الوظ فة ال عمة هشػنؿ نذلؾ ررّ 
 ."(4)الموظؼ الهعنوني المخ ص  ر قعنوني، وا خذ في ممعر  غ مظ ر 

 او، ه    نػغ هػراره شػرري  ػند دوف م  نػة وظ فػة   ػول  الػذ، ال عمػؿ ذلؾ هوو  رؼ ههنغ: "
 خءػػػورعً      نػػػغ قػػػرار يػػػدور قهػػػؿ ل معر ػػػغ ه مػػػؿ إل ػػػغ و   ػػػد لوظ فػػػة م  نػػػة فػػػي الإدارة،  رشػػػحغ

 إلغػعد   هرر مشروع   ر  ند إل  ا  نعداً  م  ب هشنؿ     نغ  ـ الذ، او، ال عمة المرافؽ لمه ء عت
 ."(5)ال عمة الوظع ؼ  نظ ـ لهوارد وفهعً  هعطعة ارمعلغ و  د ،منيهغ  ول غ مف ف رة ه د

و مػعرس يػلبح ع  ع  ،وررفغ الػه ض ههنػغ: "الموظػؼ الػذ،  شػغؿ فػي ظػروؼ م  نػة وظ فػة
 ".(6)و  خذ الهرارات ال ي  خولغ إ عهع هذ  الوظ فة رهب  هه ؿ   ر مشروع

غ  نػ نػعً م  هػعً، او لػـ  يػدر فػي         ف  رفغ الفهغ المير، ههنغ: "ذلؾ الشػخص الػذ، رُػورّ 
قرار إطلبقعً، وهػعلر ـ مػف اف الأيػؿ ال ػعـ  ه ءػي هطػلبف الأرمػعؿ ال ػي  يػدر منػغ ليػدورهع رػف 

                                                           

 .33ص  وقءعل،رهد الله الهطوش، نظر ة الموظؼ الف عي فه عً   (1)
 و ػػػؼ رهػػػد الػػػرحمف، نظر ػػػة الموظػػػؼ الف عػػػي هػػػ ف الفهػػػغ الإ ػػػلبمي والفهػػػغ الفرن ػػػي، هحػػػث منشػػػور فػػػي ن ػػػعب  (2)

 .700ـ، ص 2012رات الاا معر ة، المد مر الدولي الأوؿ لمرنز الهحوث والا  شع
 . 32ـ، ص 2003نواؼ نن عف، الهعنوف الإدار،، الن عب الثعني، دار الثهعفة لعنشر وال وز ع،  (3)
 .107هع ـ هشنعؽ، محعءرات في الهعنوف الإدار،، مراع  عهؽ، ص  (4)
الأولػػػ ، الهػػػعهرة، المرنػػػز الهػػػومي ح ػػػف الهنػػػعف، مهػػػدا قعهع ػػػة قوارػػػد المرافػػػؽ ال عمػػػة لع غ  ػػػر وال طػػػو ر، الطه ػػػة  (5)

 . 119ـ، ص 2014للئيدارات الهعنون ة، 
 . 179ـ، ص 2003رعي خطعر شطنعو،، مهعدئ الهعنوف الإدار، الأردني، دار الثهعفة لعنشر وال وز ع،  (6)
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  ػػػر مخػػػ ص او مػػػف مغ يػػػب، فػػػ ف الهءػػػعل قػػػد ارعػػػف  ػػػلبمة  عػػػؾ الأرمػػػعؿ ويػػػح  ع فػػػي ه ػػػض 
 ".(1)الحعلات

رفغ الفهػغ الميػر، ههنػغ:" ذلػؾ الشػخص الػذ،    ػرؼ الهءػعل فػي ه ػض الظػروؼ ونذلؾ رّ 
لا  ػزاؿ  ػعر، المف ػوؿ انغ لـ    نغ     نعً يح حعً، و هيحة  يرفع غ في ماعؿ المرافؽ ال عمة، ر ـ 

 ".(2)في الوظ فة ال ي معرس اخ يعيع  ع

د ػػػػػة رػػػػػف الظػػػػػروؼ وقػػػػػد فػػػػػرؽ الػػػػػه ض هػػػػػ ف   ر ػػػػػؼ الموظػػػػػؼ الف عػػػػػي فػػػػػي الظػػػػػروؼ ال ع
 ،الا  ثنع  ة، فعر هروا اف الموظؼ الف عي فػي الظػروؼ الار  عد ػة هػو: "الشػخص   ػر الم خيػص

عد الوظ فػة ال عمػة ايػلًب، او نػعف قػرار  هع ػد  الوظ فػة ال عمػة م  هػعً مػف النعح ػة الهعنون ػة، الذ، لـ ُ هّ 
ه نمػػع فػػي الظػػروؼ الا ػػ ثنع  ة ف ػػو:"  ت رنػػغ يػػف غ الوظ ف ػػة لأ،  ػػهب نػػعف،او نػػعف موظفػػعً وزالػػ

او اا معر ػة  ،او دوافػع   ع ػ ة ،الشخص الذ،  هعشر الوظ فة ال عمة  حت ءغط ظروؼ ا  ثنع  ة
وخعية في اوقػعت الحػروب  ،وه دؼ ردـ  وقؼ المرافؽ ال عمة الح و ة ،او هدافع الميعحة الوطن ة
 ".(3)انح عرهع اوو  عب ال عطعت ال عمة 

ههف الموظؼ الف عي هو نؿ مف مػعرس م ػعـ الوظ فػة ال عمػة فػي الدولػة، دوف  ويرى الباحث
 الإاػرالاتانػغ قػد معر ػ ع وفػؽ  عػؾ  اوالال زاـ هعلإارالات الهعنون ة المحددة لشغؿ الوظع ؼ ال عمة، 

مشػػػرورة وقعنون ػػػة إلا انػػػغ  واػػػد خطػػػه مػػػع فػػػي قػػػرار     نػػػغ، وا ػػػ ثنعل فهػػػد ا ػػػؿ المشػػػرع  يػػػرفع غ 
وذلػػؾ ه ػػدؼ حمع ػػة الغ ػػر ح ػػف الن ػػة، وءػػمعف  ػػ ر المرافػػؽ ال عمػػة هعن ظػػعـ  طه  ػػي؛نػػعلموظؼ ال
 واءطراد. 

 امػػع اف الموظػػؼ الف عػػي هػػو رهػػعرة رػػف  ان ػػع ام  ػػعً  ،ون ػػ ن ج مػػف نػػؿ ال  ر فػػعت ال ػػعههة
 الذ،    واب     ف الموظؼ وفؽ إارالات قعنون ة و ع مة. ،ا  ثنعل رف الأيؿ ال عـ

اف نظر ة الموظؼ الف عي لـ  ه ير  طه ه ع رع  الظروؼ الا ػ ثنع  ة،  إل و ادر الإشعرة 
الظػعهر، ومػف ثػـ فػلب نظر ة  إل  ، إذ اراع الهءعل ذلؾ ا  نعداً فهد  طهؽ في الظروؼ ال عد ة ا ءعً 

 نػػػغ الهعطػػػؿ م هػػػولاً  إلا إذا نػػػعف قػػػرار     ف ع ػػػعً  المغ يػػػب موظفػػػعً  او نػػػوف الموظػػػؼ   ػػػر المخػػػ ص 

                                                           

ـ، 1979، الن ػػعب الثػػعني، الهػػعهرة، مطه ػػة اعم ػػة رػػ ف شػػمس، الإدار،الطمػػعو،، الػػوا ز فػػي الهػػعنوف  ػػع معف  (1)
 .161ص 

 .386ـ، ص 2004، الا نندر ة، دار الاعم ة الاد دة لعنشر، الإدار،الحعو، الهعنوف معاد  (2)
لن رونػػػػػػػػػػػػي: إالهػػػػػػػػػػػػعنوف، موقػػػػػػػػػػػػع محعمػػػػػػػػػػػػعة نػػػػػػػػػػػػت، موقػػػػػػػػػػػػع  ال  ر ػػػػػػػػػػػػؼ هنظر ػػػػػػػػػػػػة الموظػػػػػػػػػػػػؼ الف عػػػػػػػػػػػػي فػػػػػػػػػػػػي (3)

https://www.mohamah.net/lawم علً  11:00ـ، ال عرة: 27/4/2020لاطلبع: ،  عر خ ا. 

https://www.mohamah.net/law
https://www.mohamah.net/law
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 اوإذا لـ  درؾ  هب هطلبنػغ، هيػرؼ النظػر رمػع إذا نػعف الموظػؼ نف ػغ ح ػف ن ػة   ذر الام ور 
 .(1)لأف الا  ثنعل شرع لميعحة الام ور  يل الن ة؛

 المتشابية: موظف الفعمي عن غيره من المفاىيمالمفيوم ثانيًا: تمييز 

الم شػػعه ة، ف  شػػعهغ م  ػػع فػػي رػػدة  موظػػؼ الف عػػي رػػف   ػػر  مػػف المفػػعه ـال  خ عػػؼ مف ػػوـ
 اواغ، و خ عؼ م  ع في اواغ اخر .

 :الموظف الفعمي عن الموظف العام )القانوني( مفيوم أولًً: تمييز

  :الموظف القانوني 

 ،و هعشػػر ا ػػ خداـ يػػلبح  غ ال ػػي خول ػػغُ إ عهػػع الا ػػة الإدار ػػة ،هػػو مػػف  شػػغؿ وظ فػػة رعمػػة
ماػرد  هه عػغ الهػعنوني،  ػوال نػعف مػف خػلبؿ إحػد  طػرؽ ال   ػ ف، و هدا ه يدار الهرارات الإدار ػة، ه

 ان خعهغ هشنؿ مشروع. او

  :الموظف الفعمي 

ذلػػؾ الشػػخص الػػذ،    ػػرؼ الفهػػغ والهءػػعل فػػي ه ػػض الحػػعلات هيػػحة  يػػرفع غ فػػي ماػػعؿ 
   نغ     نعً يح حعً.    ـ   المرافؽ ال عمة، ر ـ انغ لـ

مػػع الموظػػؼ ال ػػعـ الهػػعنوني فػػي ان مػػع  شػػغلبف وظ فػػة رعمػػة داخػػؿ  الف عػػي الموظػػؼ   شػػعهغ
، إلا ان مػػع  خ عفػػعف (2)الدولػػة، و معر ػػعف يػػلبح ع  مع، و  خػػذ نػػؿ  من مػػع الهػػرارات ءػػمف اخ يعيػػغ

فػػػي مػػػد  مشػػػرور ة ال هه ػػػؿ فػػػي  عػػػؾ الوظ فػػػة، ف نػػػوف فػػػي حعلػػػة الموظػػػؼ ال ػػػعـ الهػػػعنوني مشػػػرورًع 
، امػع المنيوص رع  ع هعلهوان ف الم  عهػة هعلوظ فػة ال عمػة الإارالاتنعفة  وقعنون عً، و  خذ الدولة ف غ

 .(3)نظمة والهوان فو  نعقض مع الأ ،  ر قعنوني في حعلة الموظؼ الف عي ف ف  هعد  الوظ فة

فػػي ه ػػض الأح ػػعف و هه عػػغ  اف رػػدـ مشػػرور ة    ػػ ف الموظػػؼ الف عػػي إلػػ و اػػدر الإشػػعرة 
رلبف رف     ف احد الأفراد هشػنؿ خػعطئ لشػغؿ وظ فػة رعمػة، وه ػد ذلػؾ  نوف منذ الهدا ة، مثؿ الإ

 .(4)ُ ط ف في     نغ و هءي الهءعل ههطلبف ذلؾ ال    ف

                                                           

" درا ػػة مهعرنػػة " الطه ػػة الأولػػ ،  شػػعمؿ ال ػػزاو،، ال زامػػعت الم  عقػػد فػػي رهػػود ال شػػ  د وال شػػغ ؿ ونهػػؿ المعن ػػة (1)
 .204الهعهرة، المرنز الهومي للئيدارات الهعنون ة، ص 

 درا ة قعنون ة، فع ط ف، مراع  عهؽ.رثمعف اهو م عمر، هحث قعنوني  شرح نظر ة الموظؼ الف عي، (2)
 . 280رع  شنطعو،، مراع  عهؽ، ص  (3)
 رثمعف اهو م عمر، هحث قعنوني  شرح نظر ة الموظؼ الف عي، درا ة قعنون ة، فع ط ف.(4)
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وؼ الا ػػ ثنع  ة، وح ػػب نمػػع اف الموظػػؼ الف عػػي قػػد  ظ ػػر فػػي الظػػروؼ ال عد ػػة وفػػي الظػػر 
 فػي الظػروؼ ال عد ػة، ف ػو     نغ في الوظ فة     نًػع هػعطلًب    ّـف ف الشخص الذ، را، ه ض الفه عل 

هعشػػر ، ه نػػس الشػػخص الػػذ، لا    هػػر موظفًػػع ف ع ػػعً، إلا فػػي حػػعؿ نػػعف قػػرار     نػػغ الهعطػػؿ م هػػولاً 
فػػي الظػػروؼ الا ػػ ثنع  ة، ف ػػذا الشػػخص لا  شػػ رط اف  نػػوف قػػد رػػ ف     نػػعً م هػػولًا دا مػػعً، الوظ فػػة 

 .(1)و  د موظفعً ف ع عً 

اف   نمػػػف فػػػي الهػػػعنون  ف والف ع ػػػ ف الأ ع ػػػي هػػػ ف المػػػوظف فهف الاخػػػ لبؼ هػػػ ويدددرى الباحدددث
، إلا اف الفه ػػػعل لػػػ س نػػػذلؾامػػػع الموظػػػؼ الف عػػػي ف ػػػو الموظػػػؼ ال ػػػعـ هػػػو موظػػػؼ ح ػػػب الهػػػعنوف، 

لءػػػػرورة  ػػػػ ر المرافػػػػؽ ال عمػػػػة هعن ظػػػػعـ واطػػػػراد فػػػػي الظػػػػروؼ  نظػػػػراً  عً قعنون ػػػػ عً ار هػػػػرو  همثعهػػػػة موظفػػػػ
 ح ف الن ة في الظروؼ ال عد ة "نظر ة الظعهر". نظرًا لحمع ة الغ ر اوالا  ثنع  ة، 

 الموظف العام عن منتحل الوظيفة العامة: مفيوم ثانياً: تمييز

 هيػػد همن حػػؿ الوظ فػػة ال عمػػة: "الشػػخص الػػذ،   ػػول  الوظ فػػة، و مػػعرس م عم ػػع، دوف اف 
ومثػػعؿ الػػذ،  ن حػػؿ " (2) نػػوف مػػدهلًب قعنونً ػػع لػػذلؾ، ف ػػو  ػػزرـ ان مػػعل  لعوظ فػػة ال عمػػة دوف واػػغ حػػؽ

مػػف  ػػدري انػػغ مػػف اُهػػعة  او، وهػػو لػػ س نػػذلؾ الوظ فػػة الشػػخص الػػذ،  ػػدري انػػغ مػػف راػػعؿ الأمػػف
 .ؼ مف قهؿ الدولة هام  ع وهو ل س نذلؾوانغ منعّ  ،الءرا ب

و خ عػػػػؼ اليػػػػورة ال مع ػػػػة لمن حػػػػؿ الوظ فػػػػة ال عمػػػػة فػػػػي الظػػػػروؼ ال عد ػػػػة رػػػػف الظػػػػروؼ 
ه ػدؼ ن ػب    يػورة شػخص واحػد  ن حػؿ يػفة نعذهػة؛عد ة رعالا  ثنع  ة، ف نوف في الظروؼ ال 

مػػعد،، امػػع فػػي الظػػروؼ الا ػػ ثنع  ة ف نػػوف فػػي الغعلػػب هشػػنؿ امػػعري، وهػػو مػػع  حيػػؿ فػػي ظػػؿ 
الحنومعت الثور ة، ح ث   فػؽ الحنومػة الثور ػة مػع الحنومػة الف ع ػة فػي اف نػلب الحنػوم  ف   ػ ولي 

النيػوص الهعنون ػػة، إلا ان مػػع  خ عفػعف فػػي اف الحنومػػة رعػ  ال ػػعطة دوف اف   هعػدهع طههػػع لعهوارػػد و 
الف ع ػػة   ػػول  ال ػػػعطة داخػػؿ الدولػػة هيػػػورة ن ع  ػػة ه ػػػهب اخ فػػعل الحنومػػة الهعنون ػػػة، ون  اػػة لػػػذلؾ 
 نوف موظفو الحنومة الف ع ة همثعهة موظف ف قعنون  ف، و نوف ارمعل ـ  ع مة ول ػع اليػفة الهعنون ػة، 

ي   د منهعهة رع  الحنومػة الشػرر ة، و نػوف فػي حعلػة يػراع دا ػـ م  ػع، ه نس الحنومة الثور ة ال 
 .(3)ؿ المغ يه ف لع عطة و  د ارمعل ع مف قه ،ولا  نوف ل ع ا، يفة قعنون ة

                                                           

مي ب الدحدوح، النظػعـ الهػعنوني لعموظػؼ الف عػي فػي فع ػط ف هػ ف النظر ػة وال طه ػؽ، ر ػعلة معا ػ  ر، نع ػة  (1)
 .47ص ـ،2017،  زة، الإ لبم ةوالهعنوف، الاعم ة  الشر  ة

 رثمعف اهو م عمر، مراع  عهؽ.(2)
 . 549ـ، ص 1966، دار الن ءة ال ره ة، -درا ة مهعرنة  – الإدار،محمود حعفظ، الهءعل  (3)
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نمػع  ولا  منف ار هػعر من حػؿ الوظ فػة نعلفءػولي؛ لأنػغ لػـ  نػف م هررًػع هعلخدمػة ال ػي اداهػع وا 
مغ يهًع ل ع، ونونغ شخيًع  يل الن ة، ومع قعـ هغ مف ارمػعؿ هػي لميػعح غ الشخيػ ة ولػ س  نعف

ذلؾ لا  منػف ار هػعر  هػه، حػعؿ رع  ا  مرار رمػؿ المرفػؽ ال ػعـ، لػ ه دؼ الحفعظ اوليعلر الإدارة، 
نػوف اف  يػرفع غ هعلأ ػعس هعطعػة  ف  يرفع غ؛مف الأحواؿ موظؼ رعـ، ولا  نوف الإدارة م دولة ر

 .(1)وم دومة

و اػػػػدر الإشػػػػعرة اف الهػػػػوان ف نيػػػػت رعػػػػ  رهوهػػػػعت ازا  ػػػػة رادرػػػػة هحػػػػؽ الشػػػػخص من حػػػػؿ 
ـ، رعػ  1936( ل ػنة 74( مف قعنوف ال هوهعت الفع ط ني رقػـ )114الوظ فة، ح ث نيت المعدة )

 اف مف  ر نب إحد  هذ  الحعلات    هر انغ ار نب انحة وهي:

 .لؾنذ  نوف اف دوف قءع ي موظؼ ههنغ  ظعهر . ا

 او ،قعنون ػػػػة هيػػػػورة ال مػػػػ ف  حع ػػػػؼ يػػػػلبح ة  معػػػػؾ موظػػػػؼ ههنػػػػغ  فػػػػو ض، هػػػػلب  ظػػػػعهر، . ب
 اله ػعـ او ،هػعل م ف المشػفورة ال يػعر ر او( الإقػرارات) ال هن ػدات او اله عنػعت رعػ  ال يد ؽ

 . الهعنوف هحنـ هذلؾ مفوءعً  نعف مف إلا هغ  هوـ اف  منف لا رعمة يفة ذ، رمؿ هه،

 مح و ػعت يػحة رعػ  ف ػغ  شػ د م ػ ند رع  هعل وق ع قعنونعً  مفوءعً  نعف مف همظ ر  ظعهر . ت
 ذلػؾ عووقّػ ،حعدثػة او واق ػة ا ػة يػحة رعػ  او ،مشػروع ه فػو ض محفوظ ق د او ، اؿ ا،

 لػػػ س ههنػػػغ رػػػعلـ وهػػػو هػػػذلؾ حه هػػػة مفوءػػػعً   نػػػوف اف دوف ه وق  ػػػغ مفوءػػػعً  هيػػػف غ الم ػػػ ند
 .(2)هذلؾ مفوءعً 

 هػهف نيػت ـ1936 ل ػنة( 74) رقػـ الفع ػط ني ال هوهػعت قػعنوف( مػف 115نمع اف المػعدة )
ههنػػػغ   مػػػؿ موظفًػػػع فػػػي   ظػػػعهر زوراً  اوا، شػػػخص  ن حػػػؿ شخيػػػ ة موظػػػؼ فػػػي الخدمػػػة ال عمػػػة، "
 .(3)خدمة ال عمة ف نوف قد ار نب انحة"ال

  ءػػر ممػػع  ػػهؽ اف من حػػؿ الوظ فػػة ال عمػػة   شػػعهغ مػػع الموظػػؼ الف عػػي ه ػػدـ واػػود  هه ػػؿ 
مػػف الأح ػػعف، وح ػػب وا ػػة  فػػة ال عمػػة لنع  مػػع، ول ػػذا  يػػ ب ال م  ػػز ه ن مػػع فػػي نث ػػر لشػػغؿ الوظ

فػػ ف م  ػػعر ال م  ػػز ه ن مػػع  نمػػف فػػي واػػود  هه ػػؿ ظػػعهر فػػي حعلػػة الموظػػؼ  نظػػر ه ػػض الفه ػػعل
 .انغ   ر ظعهر في حعلة من حؿ الوظ فة الر م ة او ،وردـ واود  هه ؿ ايلبً  ،الف عي

                                                           

 .37رهد الله الهطوش، مراع  عهؽ، ص  (1)
 .37رهد الله الهطوش، مراع  عهؽ، ص  (2)
 (. 115-114ـ، المعدة )1936ل نة  (74)انظر قعنوف ال هوهعت الفع ط ني رقـ  (3)
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  مثػػػؿ فػػػي اف المن حػػػؿ  ،هػػػ ف من حػػػؿ الوظ فػػػة والموظػػػؼ الف عػػػيهف الفػػػرؽ هػػػ ويدددرى الباحدددث
   خدـ و ع ؿ خدار ػة ل ظ ػر همظ ػر الموظػؼ ال ػعـ، ه ػدؼ  حه ػؽ منع ػب شخيػ ة، وهػو هػذلؾ 
 نػػوف قػػد ار نػػػب ار مػػة   عقػػػب رع  ػػع، امػػػع الموظػػؼ الف عػػي ف نػػػوف هدفػػغ  حه ػػػؽ الا ػػ دامة ل مػػػؿ 

   د  يرفع غ قعنون ة و نوف همثعهة الموظؼ الطه  ي. المرفؽ ال عـ و حه ؽ الميعحة ال عمة، ل ذا
 الموظف الفعمي عن مغتصب الوظيفة العامة: مفيوم ثالثاً: تمييز

و هعشػػر م عم ػػع دوف ا،  ، هيػػد همغ يػػب الوظ فػػة ال عمػػة: "الشػػخص الػػذ،   ػػول  الوظ فػػة
  ػػر مشػػروع ه    نػػغ ف  ػػع، ف ػػو  ػػزرـ انػػغ  ن مػػي لعوظ فػػة ال عمػػة، و هحػػـ نف ػػغ ف  ػػع  اوقػػرار مشػػروع 

دوف ا، واػػػغ حػػػؽ" ا ءػػػع  نطهػػػؽ يػػػفة ا  يػػػعب الوظ فػػػة ال عمػػػة رعػػػ  الشػػػخص الػػػذ،  رفػػػع رنػػػغ 
 .(1)اليفة الوظ ف ة ل هب مف الأ هعب، إلا انغ ر ـ ذلؾ    مر في مهعشرة م عـ هذ  الوظ فة

 :(2)فة في حعل  ف همعو  مثؿ ا  يعب الوظ 
ق ػػػعـ احػػػد الأشػػػخعص هممعر ػػػة م ػػػعـ الوظ فػػػة ال عمػػػة دوف اف   ػػػوافر ف ػػػغ ا، يػػػفة قعنون ػػػة  . ا

  مر لغ هممعر ة  عؾ الم عـ واليلبح عت، و دخؿ في إطعر هػذ  الحعلػة ا ػ مرار الموظػؼ 
 في ممعر ة م عمغ الوظ ف ة ر ـ هطلبف قرار ال    ف.

الهءػعل،  او ،مثؿ: ار ػدال الموظػؼ رعػ   ػعطة المشػرعالار دال رع  قوارد الاخ يعص،  . ب
 ق عمغ هه، ف ؿ  ندرج  حت إطعر المخعلفعت الا  مة لهوارد الاخ يعص. او

رػػف الموظػػؼ الف عػػي ف مػػع    عػػؽ هعل هعػػد الظػػعهر   خ عػػؼ مغ يػػب الوظ فػػةوممػػع  هػػ ف هػػهف 
، ومنػغ الواػود الوظ فػة ال عمػةمػع الإدارة هيػحة  هع ػدهـ   وهـ الم  عمػؿلعوظ فة ال عمة، الأمر الذ، 

، فػػ ف نػػػعف ظػػعهراً لع مػػوـ ذلػػؾ، ار هػػػر الموظػػؼ مغ يػػهع لعوظ فػػة ال عمػػػة، إلا اف الهػػعنوني الموهػػوـ
موظؼ ف عي، وذلػؾ فػي حػعؿ  إل الاد ر هعلإشعرة اف مغ يب الوظ فة ال عـ مف الممنف اف   حوؿ 
الأفػراد رعػ  ذلػؾ، الأمػر  اوالإدارة  ا  مر في ممعر ة الم عـ الوظ ف ة مدة مف الػزمف دوف ار ػراض

 .(3)الذ،  ا عغ  هخذ حنـ الموظؼ الف عي

                                                           

 رثمعف اهو م عمر، هحث قعنوني  شرح نظر ة الموظؼ الف عي، درا ة قعنون ة، مراع  عهؽ. (1) 
 رثمعف اهو م عمر، مراع  عهؽ. (2)
 .57مي ب الدحدوح، مراع  عهؽ، ص  (3)
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 المطمب الثاني
 شروط انطباق نظرية الموظف الفعمي

 عزـ ل طه ػؽ نظر ػة الموظػؼ الف عػي  ػوفر رػدة شػروط   مثػؿ فػي واػود الظػرؼ الا ػ ثنع ي، 
وفػي هػذا المطعػب  ػ  نعوؿ الهعحػث والمحعفظة رع  د مومة المرفػؽ ال ػعـ، وان ػداـ اليػفة الوظ ف ػة، 

  عؾ الشروط رع  النحو الآ ي:

 أولًً: شرط انعدام الصفة الوظيفية:

مػف الدولػة ه    نػغ فػي مرفػؽ  اً  ش رط ح    ن  ب الشخص اليفة الوظ ف ػة اف  يػدر قػرار 
ال ػي  ر ػم ع الهػعنوف فػي  ػولي الوظ فػة. فػلب  نػوف لأ، فػرد يػفة  الإاػرالاترعـ، مػف خػلبؿ ا هػعع 

مشػػػرع ه    نػػغ فػػػي الوظ فػػػة ال عمػػة، إلا انػػػغ قػػػد  حػػدث فػػػي الح ػػػعة ر قػػرار قػػػعنوني وظ ف ػػة إلا هيػػػدو 
الهعنون ػة  الإاػرالاتدوف اف  ػ ـ  ،ال مع ة اف  هوـ الإدارة ه حعلػة ه ػض الم ػعـ الوظ ف ػة لأحػد الأفػراد

ؽ ههرمػػػعؿ الوظ فػػػة ال عمػػػة دوف يػػػدور قػػػرار ال   ػػػ ف مػػػف الا ػػػة المخ يػػػة، و هػػػوـ ل    نػػػغ، ف ع حػػػ
هعل  عمؿ مع المواطن ف الذ ف    عمعوف م غ هح ف ن ة، ظنعً من ـ ههنغ موظؼ رعـ، ففي هػذ  الحعلػة 
 نػػوف هػػذا الشػػخص الػػذ، ُ مػػعرس الأرمػػعؿ الوظ ف ػػة هػػو موظفػػعً ف ع ػػعً ولػػ س قعنون ػػعً، و نػػوف ارمعلػػغ 

 .(1) ح ف الن ة الم  عمؿ مع الإدارة ؛ حريعً مف المشرع رع  ميعلر ة  ع مة واع زة قعنونعً الوظ ف

ومف يور ان داـ اليػفة الوظ ف ػة، اف  هػدـ موظػؼ مػع طعػب ا ػ هعلة مػف رمعػغ ل ػهب مػف 
وم عمػػػغ الوظ ف ػػػة ر ػػػـ يػػػدور قػػػرار ا ػػػ هعل غ؛  ،الأ ػػػهعب، ف  ػػػ مر ذلػػػؾ الموظػػػؼ هممعر ػػػة ارمعلػػػغ

اف الإدارة لـ  وافؽ رع  الهرار ولـ  ههؿ الا  هعلة، ممع  ػوحي لعغ ػر انػغ مػعزاؿ موظفػعً  ه هب ار هعد 
رعمػػعً، وفػػي هػػذ  الحعلػػة  نطهػػؽ رعػػ  ذلػػؾ الموظػػؼ نظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي، و نػػوف ارمعلػػغ  ػػع مة 

 .(2)ح   ه د ان  عل ال لبقة الوظ ف ة ه نغ وه ف الإدارة

ة ه   ػػ ف شػػخص مػػع نموظػػؼ رػػعـ، إلا اف ذلػػؾ وفػػي ه ػػض الحػػعلات  يػػدر قػػرار مػػف الإدار 
اف  نػػوف مخعلفًػػع للئاػػرالات ال ػػي نػػص  اوالهػػرار مػػف المح مػػؿ اف  يػػدر مػػف ا ػػة   ػػر مخ يػػة، 

اف الشػػخص الم ػػ ف لا   ػػوافر ف ػػغ الشػػروط اللبزمػػة لعوظ فػػة، الأمػػر الػػذ،   ر ػػب  اورع  ػػع الهػػعنوف، 
إلا انغ في هذ  الحعلة  ههػ  يػفة الموظػؼ رع ػغ رع غ ان داـ اليفة الوظ ف ة وهطلبف قرار ال    ف، 

ا ػػ ثنعل ر ػػـ هطػػلبف قػػرار ال   ػػ ف، وذلػػؾ ه ػػهب انػػغ ظ ػػر همظ ػػر الموظػػؼ ال ػػعـ، وهػػدا فػػي م عمػػغ 
                                                           

احمد مرري، الارا ـ المع ة هنزاهة الوظ فة والثهة ال عمة في النظعـ الازا ي ال  ود، مهعرنعً هعلهعنوف الميػر،،  (1)
 . 130ـ، ص 2016الازل الأوؿ، الطه ة الأول ، ال  ود ة، دار الن عب الاعم ي لعنشر وال وز ع، 

 .131ص المراع ال عهؽ،  احمد مرري،(2)
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ونهنػػػغ  شػػػغؿ وظ فػػػة رعػػػ  نحػػػو قػػػعنوني، وذلػػػؾ هغػػػض النظػػػر رػػػف مػػػد  ح ػػػف ن ػػػة ذلػػػؾ  ،الوظ ف ػػػة
م ػػغ رعػ  انػػغ موظػػؼ رػػعـ م  مػػد ف  الشػخص؛ نػػوف اف ال ػػدؼ هػػو حمع ػة المػػواطن ف الػػذ ف   ػػعمعوا

 .(1)رع  ظعهر الأمور

 توافر الظاىر: أوثانيًا: شرط توافر الظروف الًستثنائية 

 أولًً: توفر الظروف الًستثنائية:

ظ ػػػرت فنػػػرة الظػػػروؼ الا ػػػ ثنع  ة فػػػي الهءػػػعل الإدار، الفرن ػػػي وحمعػػػت رنػػػواف "  ػػػعطعت 
انػػدل ت الحػػرب ال علم ػػة الثعن ػػة، ا ػػ خدـ ماعػػس الدولػػة الحػػرب ه ػػد الحػػرب ال علم ػػة الأولػػ " ورنػػدمع 

ل شػػػمؿ الحػػػروب وام ػػػع  ؛الفرن ػػػي نفػػػس ال  ه ػػػر، وه ػػػد ذلػػػؾ  و ػػػع ميػػػطعر الظػػػروؼ الا ػػػ ثنع  ة
 .(2)وال  ع  ة ،الأزمعت الاق يعد ة

وُ هيػػد هػػعلظروؼ الا ػػ ثنع  ة "مامورػػة الحػػعلات الواق  ػػة ال ػػي  نطػػو، رعػػ  اثػػر ف،   مثػػؿ 
 عطة الهوارػد الهعنون ػة ال عد ػة همواا ػة الإدارة ال عمػة، و  مثػؿ الثػعني فػي هػدل خءػوع اول مع هوقؼ 
 ".  (3)ا  ثنع  ة  حدد الهءعل الإدار، فحواهع ومءمون ع اومشرور ة خعية  إل قرارات الإدارة 

وار هػػػر ه ػػػض الفه ػػػعل اف الظػػػروؼ الا ػػػ ثنع  ة حعلػػػة ل ػػػع خيويػػػ ة   ػػػر رعد ػػػة   طعػػػب 
نػػوف اف ادوات الهػػعنوف ال ػػعد، لا  ؛ون ػػة   ػػر الهوارػد المطههػػة فػػي الظػػروؼ ال عد ػة طه ػؽ قوارػػد قعن

 .(4) يعر لع اعوب مع  عؾ الظروؼ، هعر هعر اف الهعنوف هو ول د الما مع

و  حهؽ الظروؼ الا ػ ثنع  ة داخػؿ الدولػة فػي حػعؿ ق ػعـ حعلػة   ػر رعد ػة  خػرج رػف نطػعؽ 
والثػػورة، وال  د ػػد ه ءػػراب رػػعـ، ووقػػوع اءػػطراهعت   ػػدد  ػػ طرة و وقػػع الدولػػة، مثػػؿ حعلػػة الحػػرب، 

 .(5)الأمف ال عـ، و  ر ذلؾ

                                                           

ة الموظؼ الف عي والموظؼ الظعهر ه ف الفهغ والهءعل، ماعة ال عوـ الهعنون ة والشػرر ة، رهد الله الشع هي، نظر  (1)
 .  94ال دد الثعمف، ص 

ص ، ماعػػة الحهػػوؽ، الماعػػد الثػػعمف، الأردف، الإدار،فرحػػعف الم ػػعر د، الموظػػؼ الف عػػي ومػػع  م ػػز  فػػي الهػػعنوف  (2)
201. 

مه ءػػػ عت الحفػػػعظ رعػػػ  النظػػػعـ ال ػػػعـ وال ػػػزاـ حمع ػػػة الحهػػػوؽ نظر ػػػة الظػػػروؼ الا ػػػ ثنع  ة هػػػ ف مد حػػػة الفحعػػػة  (3)
 .226والحر عت الأ ع  ة، ماعة المفنر، ال دد الراهع رشر، الازا ر، ص 

 . 552ـ، 2002 رور، الهعنوف الانع ي الد  ور،، الطه ة الثعن ة، الهعهرة، دار الشروؽ، ف حي احمد  (4)
 .229الفحعة مد حة، مراع  عهؽ، ص  (5)
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 ػػ ر الوظ فػػة ال عمػػة داخػػؿ الدولػػة،  ةررقعػػ طه ػػؽ نظر ػػة الظػػروؼ الا ػػ ثنع  ة و  ر ػػب رعػػ  
الأمػػػر الػػػذ،  ػػػدثر رعػػػ     ػػػ ف الأفػػػراد فػػػي الوظػػػع ؼ ال عمػػػة، ف ءػػػطر الإدارة اف  خػػػرج رػػػف مهػػػدا 

قعنون ػة  إاػرالات ا،الماػعؿ للؤفػراد اف  معر ػوا الوظ فػة ال موم ػة، دوف اف   خػذ المشرور ة، و   ر 
هحه ـ، و  د هدلال الأفراد في مثؿ هذ  الحعلة موظف ف ف ع  ف، و نوف ارمعل ـ الوظ ف ػة  ػع مة ر ػـ 

 .(1)هعن ظعـ واءطراد ةوذلؾ ه هب حرص المشرع رع  ءمعف   ر المرافؽ ال عم ؛مخعلف  ع لعهعنوف

لاػػد ر ذنػػر  اف هػػذا الشػػرط   طعػػب اف  نػػوف الأ ػػعس الهػػعنوني ل مػػؿ الأفػػراد ال ػػعد  ف فػػي وا
حعلة الءرورة والا   اعؿ، ف نهغي اف  واد ءرورة معحػة  إل مثؿ هذ  الظروؼ الا  ثنع  ة م  ندًا 

ل   مر مرفػؽ مػف المرافػؽ ال عمػة هعل مػؿ ن  اػة لعظػرؼ الا ػ ثنع ي. ومثػعؿ ذلػؾ  واػغ مامورػة مػف 
مػػػف الم ػػػف الطه ػػػة، لع مػػػؿ فػػػي  ا، او ، مػػػر ض او ،لأفػػػراد ال ػػػعد  ف الحعيػػػع ف رعػػػ  شػػػ عدة طػػػبا

 ػػ  اعؿ الم  شػػف عت اثنػػعل واػػود حعلػػة حػػرب داخػػؿ الدولػػة. وفػػي حػػعؿ لػػـ   ػػوفر حعلػػة الءػػرورة والا
 .(2)رملًب   ر مشروع ف نوف  دخؿ الأفراد

ـ، 1940ال علم ػػػة الثعن ػػػة رػػػعـ والاػػػد ر ذنػػػر  اف ماعػػػس الدولػػػة الفرن ػػػي فػػػي هدا ػػػة الحػػػرب 
 الإاػػرالاتهػػؽ نظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي، ح ػػث قءػػ  هيػػحة وه ػػهب الفوءػػ  ال ػػي رمػػت فرن ػػع، طّ 

ال ػػػي ا خػػػذهع مامورػػػة مػػػػف الأفػػػراد اثنػػػعل ممعر ػػػػ  ـ لم ػػػعـ وظ ف ػػػة منػػػػعف الماعػػػس الهعػػػد، لمد نػػػػة 
فػػػراد هعلا ػػػ  لبل رعػػػ  مػػػف الػػػهلبد، فهػػػعـ هػػػدلال الأ " ه ػػػد هػػػروب ارءػػػعل الماعػػػس المن خهػػػ ف"مػػػعر وف

الهءػػع ع والأ ذ ػػة وقػػعموا ه وز   ػػع رعػػ  ال ػػنعف، وه ػػد ذلػػؾ  ػػـ الط ػػف امػػعـ ماعػػس الدولػػة الفرن ػػي 
يػػفة قعنون ػػة ل ػػـ، وقءػػ  ماعػػس  ا،نػػوف ان ػػداـ واػػود  ،هيػػحة  يػػرفعت وارمػػعؿ هػػدلال الأفػػراد

لعظػػروؼ الا ػػ ثنع  ة  نظػػراً  ؛و   هػػروف مػػوظف ف ف ع ػػ ف ،الدولػػة هػػهف  يػػرفعت هػػدلال الأفػػراد مشػػرورة
 .(3)ال ي حعت هعلمد نة رع  إثر  زو الحعفعل والألمعف الحدود الفرن  ة

 

 

 

                                                           

ر علة  –درا ة مهعرنة  – الإ لبم ةالع هي والشر  ة  الإدار،هد الله الهرهعر، نظر ة الموظؼ الف عي في الهعنوف ر (1)
 . 61ـ، ص 2007، الإ لبم ةمعا   ر، نع ة الشر  ة والهعنوف، اعم ة اـ درمعف 

: درا ػػة مهعرنػػة، ر ػػعلة معا ػػ  ر، نع ػػة الدرا ػػعت الإدار،يػػعلر المط ػػر،، نظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي فػػي الهػػعنوف  (2)
 . 34ـ، ص 2014ال ع ع، اعم ة اؿ اله ت، الأردف، 

 .201فرحعف الم عر د، مراع  عهؽ، ص  (3)
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 :ثانياً: توفر الظاىر

ع الهعنون ػػة اليػػح حة، والػػذ،  نشػػه : "الوءػػع الخػػعدع المخػػعلؼ للؤوءػػعا، هيػػد هعلظػػعهر 
"المرنػػز الػػواق ي الػػذ، هػػو  او" (1)، هػػدوف يػػفة قعنون ػػة لػػغممعر ػػة احػػد الأفػػراد ل ػػعطعت إدار ػػةرػػف 

 ".(2)ر ـ انغ في الحه هة ل س نذلؾ و    هع  عطعً هشهنغ ،  خذ يور المرنز الهعنوني

و هعشػػر الموظػػؼ ارمػػعؿ المرفػػؽ ال ػػعـ رػػف طر ػػؽ الظػػعهر، مػػف خػػلبؿ رػػدة  طه هػػعت من ػػع: 
و وقػػؼ الأداة ان ػػداـ الأداة الهعنون ػػة، وهطػػلبف الأداة الهعنون ػػة مثػػؿ مػػف رػػ ف هطر ػػؽ   ػػر مشػػروع، 

 .(3)الهعنون ة رف إحداث اثرهع

و  حهػػػؽ الوءػػػع الظػػػعهر فػػػي حػػػعؿ ا خػػػذ احػػػد الاشػػػخعص مػػػع  ػػػدؿ رعػػػ  انػػػغ  معػػػؾ يػػػفة 
الموظؼ ال عـ، ولننغ في الحه هة لا  معن ػع، ومػف الممنػف اف   ػ خدـ الشػخص و ػع ؿ نعذهػة ل ػوهـ 

عمػػػة فػػػي منػػػعف الوظ فػػػة الآخػػػر ف اف لػػػغ يػػػفة الموظػػػؼ، نػػػهف  ر ػػػد، الػػػز، المخيػػػص لعوظ فػػػة ال 
وهمػع اف م ػعملبت الأفػراد مػع الإدارة   طعػب الار ػداد ، ال عمة وفهعً لمػع هػو م  ػعد فػي الوظ فػة ال عمػة

هعلظعهر، ونوف اف الم ع ؿ الم  عهة هعلوظ فة ال عمة مهن ة رع  الثهػة فػي  يػرفعت الإدارة، فهػد اقػر 
وذلػػػؾ ه ػػػدؼ حمع ػػػة الغ ػػػر  الظػػػعهر؛رفعت ال ػػػي  يػػػدر رػػػف الموظػػػؼ الفهػػػغ والهءػػػعل هيػػػحة ال يػػػ

 .(4)الم  عمؿ مع الإدارة، والذ، لا  درؾ المرنز الهعنوني الحه هي لعموظؼ الظعهر

فنػػرة حمع ػػة الظػػعهر، حعلػػة الموظػػؼ الػػذ،   مػػؿ فػػي وظ فػػة  إلػػ ومػػف الحػػعلات ال ػػي   ػػ ند 
الإلغػػعل إهطػػعؿ رعػػ  قػػرار  ػػـ إلغػػعد  ه ػػد حنػػـ قءػػع ي، وهمه ءػػ  الأثػػر الرا ػػي لحنػػـ  م  نػػة هنػػعلً 

ام ػػػع ال يػػػرفعت ال ػػػي قػػػعـ ه ػػػع ذلػػػؾ الموظػػػؼ طػػػواؿ مػػػدة رمعػػػغ هعلوظ فػػػة، ولنػػػف  نر مػػػعً لعظػػػعهر، 
وحمع ة الغ ر ح ف الن ة،    هر الهءعل اف  عؾ ال يرفعت ال ي قػعـ ه ػع الموظػؼ فػي الف ػرة ال ػعههة 

 .(5)ومن اة لآثعرهع ،رع  حنـ الإلغعل  ع مة

                                                           

درا ػػة مهعرنػػة، ر ػػعلة دن ػػوراة، نع ػػة الحهػػوؽ،  – الإدار،رػػعطؼ رعػػي، نظر ػػة الأوءػػعع الظػػعهرة فػػي الهػػعنوف  (1)
 .  1اعم ة ر ف شمس، ص 

 .65الله، الهرهعر، مراع  عهؽ، ص  رهد (2)
  701 و ؼ رهد الرحمف، مراع  عهؽ، ص  (3)
 60رهد الله الهرهعر، مراع  عهؽ، ص  (4)
والرقعهػػة الهءػػع  ة رع ػػغ، الطه ػػة الأولػػ ،  الإدار،ن ػػعر الاهػػعر،، ر ػػب رػػدـ الاخ يػػعص الا ػػ ـ فػػي الهػػرار  (5)

 . 100ـ، ص 2018مير، المرنز ال رهي لعنشر وال وز ع، 



45 
 

الظػػروؼ الا ػػ ثنع  ة فػػلب ماػػعؿ ل طه ػػؽ نظر ػػة  او ػػوافر الظػػعهر و اػػدر الإشػػعرة انػػغ إذا لػػـ  
الموظؼ الف عي، و نوف ال يرفعت اليعدرة رػف الموظػؼ   ػر مشػرورة ولا اثػر ل ػع، ح ػ  لػو نػعف 

 .(1)الغ ر ح ف ن ة  ا ؿ اليفة الهعنون ة في الشخص الذ،  معرس الوظ فة ال عـ

 ػؽ نظر ػة الموظػؼ الف عػي وهػو  حه ػؽ إءػعفة شػرط ثعلػث ل طه لًبدد مدنأندو ويرى الباحدث 
والشػػفعف ة، ولءػػمعف حُ ػػف  ػػ ر المرافػػؽ ال عمػػة  ،وال دالػػة ،الميػػعحة ال عمػػة  طه هًػػع لهوارػػد الم ػػعواة

مػػع  م ػػز  رػػف من حػػؿ الوظ فػػة ال عمػػة ومغ يػػه ع الػػذ، واءػػطراد داخػػؿ حػػدود الدولػػة، وهػػذا هعن ظػػعـ 
ومخعلفػػة الهػػوان ف والأنظمػػة  ،عحة شخيػػ ةو حه ػػؽ ميػػ ، نػػوف ال ػػدؼ الأ ع ػػي لػػغ الن ػػب المػػعد،

 الم موؿ ه ع داخؿ حدود الدولة. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

  45رهد الله الهطوش، مراع  عهؽ، ص  (1)
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 المبحث الثاني
 أساس مشروعية نظرية الموظف الفعمي وتطبيقاتيا

هع ػػ هرال آرال الفه ػػػعل ناػػد اف هنػػػعؾ  هػػع ف فػػػي وا ػػػعت النظػػر حػػػوؿ شػػرر ة إرمػػػعؿ نظر ػػػة 
الموظػػؼ الف عػػي، خعيػػة فػػي ظػػؿ رػػدـ قهػػوؿ نظر ػػة الظػػعهر ال ػػي  هػػوـ رع  ػػع فنػػرة الموظػػؼ الف عػػي 
لػػد   عله ػػة الفهػػغ؛ نػػوف ان ػػـ    هروهػػع مػػف الم ػػعمعت فػػي مخ عػػؼ الػػنظـ الهعنون ػػة، الأمػػر الػػذ، اد  

وال ػػي  خ عػػؼ فػػي ظػػؿ الظػػروؼ  ،د  هػػع ف حػػوؿ الأ ػػعس الشػػرري لنظر ػػة الموظػػؼ الف عػػيواػػو  إلػػ 
ال عد ػػػػة رن ػػػػػع فػػػػػي ظػػػػػؿ الظػػػػػروؼ الا ػػػػػ ثنع  ة، ففػػػػػي النث ػػػػػر مػػػػػف الدرا ػػػػػعت الهعنون ػػػػػة  واػػػػػد دمػػػػػج 

والمشػػرور ة، فعلشػػرر ة هػػي  ،م شػػعه عف فػػي العفػػظ وهمػػع الشػػرر ة ،لميػػطعح ف مخ عفػػ ف فػػي الم نػػ 
إن ػػػعهغ الإطػػػعر الهػػػعنوني  ا،ال  ع ػػػي، وهػػػي ح ػػػعزة الأمػػػر رعػػػ  الشػػػرر ة  م ػػػهلة خعءػػػ ة للئطػػػعر

طػػػعر الهػػعنوني لعمف ػػػوـ اليػػػح ر دوف الا ػػػ نعد  ػػػ ف، والمهيػػػود من ػػع ان ػػػع  حػػػوز الإليػػ غة رمػػػؿ م
لعهوارػػػد الهعنون ػػػة، وهػػػي ذات طػػػعهع وظ فػػػي م ػػػ ـ هعلاعنػػػب ال عمػػػي، امػػػع المشػػػرور ة فعلمهيػػػود ه ػػػع 

 وال  ع معت الهعنون ة، وهي م  مة هعلاعنب النظر،. ت ية هعلهراراال لبقة الهعنون ة المخ

 في هذا المهحث    نعوؿ الهعحث ا عس شرر ة نظر ة الموظؼ الف عي رع  النحو الآ ي: 

 المطمب الأول
 أساس مشروعية الموظف الفعمي في الظروف العادية.

 ػة   مثػؿ فػي حػعؿ  ػـ وءر الهعحث ف مع  هؽ اف يورة الموظؼ الف عػي فػي الظػروؼ ال عد
الهعنون ػػػة اليػػػح حة الوااػػػب  الإاػػػرالات   ػػػ ف شػػػخص مػػػع فػػػي وظ فػػػة م  نػػػة، دوف اف   هػػػع الإدارة 

 .ا هعر ع في     نغ، ف هع قرار ال    ف هعطلًب 

وقػػػد  هع نػػػت الآرال حػػػوؿ الأ ػػػعس الشػػػرري لنظر ػػػة الموظػػػؼ الف عػػػي فػػػي الظػػػروؼ ال عد ػػػة، 
لشرري ل ع مواػود فػي النيػوص ال شػر   ة، وذهػب را، آخػر الهوؿ ههف الأ عس ا إل فذهب اعنب 

الهحػػث رػػف الأ ػػعس  إلػػ اف فنػػرة الغعػػط الشػػع ع هػػي ا ػػعس النظر ػػة، فػػي حػػ ف ذهػػب آخػػروف  إلػػ 
الهػوؿ  إلػ الفهػغ ذهػب   ة والاا معر ػة، فػي حػ ف ذهػب ا اػع  مػفالشرري ل ع في ظؿ الأ ػس الفع ػف

 .(1)ظؼ الف عيههف فنرة الظعهر الم هوؿ هي ا عس نظر ة المو 

 
 

                                                           

 .312ص ، مراع  عهؽ، رعي رعطؼ (1)
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 في الظروف العادية: الظاىر الفرع الأول: الآراء الفقيية حول الأساس لمشروعية نظرية

 أولًً: الأساس التشريعي:

اف الأ عس ال شر  ي هو ميدر نظر ػة الموظػؼ الف عػي؛ نػون ـ  إل ا  ند الفهغ في الهدا ة 
وال ػي اػعل ف  ػع "انػغ فػي ام ػع الأزمػعف وفػي  ،ـ1807ار هروا اف ف و  ماعس الدولػة الفرن ػي رػعـ 

وح ػػف الن ػػة  نف ػػعف ل غط ػػة اواػػغ رػػدـ المشػػرور ة ال ػػي  هػػع فػػي  ،ام ػػع ال شػػر  عت، الغعػػط الشػػع ع
ع" هػي ف ػو    ػد همثعهػة  هعد  ػ اوفػي و ػع الأطػراؼ  وق  ػع  وال ي لـ  نػف ،وفي الأحنعـ ،ال يرفعت

 ػعل اف فنػرة الأ ػعس ال شػر  ي لنظر ػة الظػعهر هػي الفه و ر  ه ػض، ا عس  شر  ي لنظر ة الظعهر
فنػػػرة   ػػػر  ػػػع مة نػػػوف اف وظ فػػػة المشػػػرع ل  ػػػت وءػػػع الأ ػػػس الهعنون ػػػة لعنظر ػػػعت ال ػػػي  طهه ػػػع 
الهءػػعل و  هنعهػػع الفهػػغ، فوظ فػػة الفهػػغ والهءػػعل   مثػػؿ فػػي  هيػػ ؿ الأحنػػعـ الػػواردة فػػي الهػػعنوف وردهػػع 

 .(1)ميعدرهع الأيع ة إل 

فػػػعنوف الفع ػػػط ني نػػػر  ههنػػػغ لا  واػػػد مػػػ ف لأ، مػػػف نيػػػوص   هنػػػ  ف ػػػغ ورعػػػ  اليػػػ  د ال
ـ، 2007المشػػرع نظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي، رعػػ  الػػر ـ مػػف  طه ه ػػع فػػي فع ػػط ف إهػػعف احػػداث رػػعـ 

 ورع غ ف نغ لا  منف الأخذ هفنرة الأ عس الشرري نه عس ل ذ  النظر ة. 

 ثانياً: الغمط الشائع يولد الحق:

ع: "ار هػػػعد مخػػػعلؼ لحه هػػػة الظػػػعهر، وهػػػذا الار هػػػعد لا ُ ن ػػػب لشػػػخص ُ هيػػػد هػػػعلغعط الشػػػع 
نمع لغعله ة المح ط ف هعلمرنز الف عي" وهو  عػط رػعـ  هػع ف ػغ الأ عه ػة، ح ػث لا  نػوف  الغ ر فهط، وا 

النعفػة، فػ ف  ػوفر الغعػط الشػع ع ه ػذا  اوالظعهر اد راً هعلحمع ة مػع لػـ  نػف مػف شػهنغ خػداع الأ عه ػة 
. و اػػػدر الإشػػعرة اف الغعػػػط الشػػػع ع لا (2)مػػف الوااػػػب حمع ػػة الن ػػػع ج ال ػػي   ر ػػػب رع ػػغالم نػػ  نػػػعف 

   عػػؽ هشػػخص مػػف وقػػع فػػي الغعػػط، ف ػػو م  ػػعر موءػػوري  ػػر هط ه ػػدد الأشػػخعص الػػذ ف وق ػػوا فػػي 
 .(3)ح    منف ار هعر الغعط ميدراً لعحؽلأ عه ة في هذا الغعط، الغعط، ورع غ ف نغ  ش رط اف  هع ا

الهػعنوف الرومػعني الهػد ـ،  إلػ وقد اخ عطت نظر ة الظعهر ه ػذ  الهعرػدة الشػ  رة وال ػي  راػع 
ح ػػث ظ ػػر احػػد ال ه ػػد همظ ػػر الحػػر، ورمػػؿ نموثػػؽ  ػػندات، وقػػعـ ه وث ػػؽ إحػػد  الويػػع ع؛ إلا اف 
الوارث الشرري  هدـ هدفع لهطلبف هػذ  الويػ ة؛ ه ػهب رػدـ  ػوافر يػفة وظ ف ػة فػ مف قػعـ ه وث ه ػع، 

وظ فػة فػي الدولػة؛ إلا اف الدولػة ار هػرت الويػ ة يػح حة  ا،وف انغ  حظػر رعػ  ال ه ػد ممعر ػة ن
                                                           

 25يعلر المط ر،، مراع  عهؽ، ص  (1)
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في هذ  اليفة قهؿ ان شػعؼ  اً ليدورهع رف شخص  هدو امعـ النعفة نمع لو نعف حراً، ولـ  نعزع احد
ة امػػر  وظ ػػػور  امػػعـ ال عمػػػة، ولػػـ  ن شػػػفغ احػػػد، الأمػػر الػػػذ، ُ ن ػػب  يػػػرفع غ الشػػرر ة ه ػػػدؼ حمع ػػػ

 .(1)الغ ر

وقد رفض ه ض الفه عل قعردة الغعط الشع ع، وار هروا انػغ لا  منػف اف ُ شػنؿ ا ع ػعً قعنون ػعً 
لنظر ػػة الظػػعهر، لأن ػػع  ف هػػر ا ع ػػعً للؤ ػػعس الهػػعنوني، إءػػعفة انػػغ مػػف اليػػ وهة   ه  ػػع، فػػلب  واػػد 

ار هػعر  إلػ غ الفرن ي و  عة دق هة له عس  عط الأ عه ة. وه هب  عؾ الان هعدات ذهب اعنب مف الفه
 .(2)الغعط الشع ع هو الغعط الذ، مف الي ب  وق غ

 ثالثاً: الأسس الفمسفية والًجتماعية:

الهحػػث  إلػػ النظر ػػعت ال ػػعههة؛ ذهػػب ال د ػػد مػػف الفه ػػعل  إلػػ ه ػػهب الان هػػعدات ال ػػي وا ػػت 
ب اعنػب مػف مػف خػلبؿ فع ػفة الهػعنوف والطه  ػة الاا معر ػة لعحػؽ، فػذه ،رف ا عس نظر ػة الظػعهر

 ،فنػػرة " الثهػػة المشػػرورة" إلػػ وذهػػب فر ػػؽ آخػػر  ،فنػػرة "الا ػػ هرار نءػػرورة لحمع ػػة الحػػؽ" إلػػ الفهػػغ 
 :"مهدا ح ف الن ة والميعحة ال عمة"، وف مع  عي ننعقش  عؾ النظر عت إل ذهب وفر ؽ ثعلث 

 فكرة الًستقرار كضرورة لحماية الحق:  . أ

نػػػػػوف اف  ا ػػػػػعس نظر ػػػػػة الموظػػػػػؼ الف عػػػػػي؛رار هػػػػػي  ػػػػػر  ه ػػػػػض الفه ػػػػػعل اف فنػػػػػرة الا ػػػػػ ه
حمع ة الحؽ المن  ب، وحمع ة ذلؾ الحؽ ءرورة لا   ػ هر المرانػز  إل هعلأ عس    دؼالمشرور ة 

الهعنون ػة دوف  وفرهػع. ورعػػ  الػر ـ مػف يػػحة هػذ  الفنػرة، إلا اف الفه ػػعل ان هػدوهع ه ػهب الار هػػعرات 
 .(3)لا  ه ير فهط رع  الموظؼ الف عي الاق يعد ة ال ي  هوـ رع  ع، ونون ع نظر ة رعمة

 فكرة الثقة المشروعة: . ب
 ر  ايحعب هذ  النظر ة اف الثهة المشرورة في ظعهر م  ف،  نفي ح ػ   نشػئ الحػؽ فػي 
ذمػػة مػػف ار مػػد رعػػ  هػػذا الظػػعهر و  عمػػؿ م ػػغ؛ نػػوف اف الحػػؽ هعلأيػػؿ  ن هػػؿ ليػػعحهغ؛ لأنػػغ اراد 

رًع، همػػع انػػغ  عهػػع  ه ػػهب   عمعػػغ مػػع ظػػعهر م ػػ هر  ا ػػؿ ن ػػب الحػػؽ مشػػرو  الإدارةان  ػػعهغ، و عػػؾ 
 .(4)اد ر هثهة الما مع
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شػيل اد ػد فػي  ا،وقد واغ الفه ػعل ل ػذ  الفنػرة ال د ػد مػف الان هػعدات من ػع ان ػع لا  ءػ ؼ 
فػػػي حمع ػػػة الغ ػػػر،    ػػػ ند إل ػػػغ نظر ػػػة الظػػػعهر الػػػذ،الأ ػػػعس الهػػػعنوني  إلػػػ ماػػػعؿ الظػػػعهر، و ف هػػػد 
وقػػعلوا هػػهف لنػػؿ  ػػهب مػػف  ،رادة من  ػػهةإ إلػػ الفنػػرة ههنػػغ ن ػػب الحػػؽ   ػػ ند وان هػػدوا مػػع  هػػوـ رع ػػغ 

 .(1)ف ام ع ا هعب الحؽ    ند للئرادةا ع غ الخعص هغ، ولا  منف الهوؿ اا هعب ن ب الحؽ 
 حسن النية كأساس لنظرية الموظف الفعمي: . ت

موظػػػػؼ  هيػػػػد هح ػػػػف الن ػػػػة فػػػػي هػػػػذا الماػػػػعؿ الا ػػػػؿ، ورػػػػدـ الم رفػػػػة هػػػػعلمرنز الحه هػػػػي لع
. وح ػ   نػوف الغ ػر ح ػف ن ػة فػلب (2)الظعهر، والار هعد ههنغ موظؼ ر ػمي  مػعرس  ػعطعت وظ ف ػغ

الموظػؼ  اوهد لغ مف ال  عمػؿ مػع الموظػؼ الف عػي هعر هػعر اف هػذا الشػخص هػو الموظػؼ الر ػمي 
ال عـ، ف ف نعف   عـ ههف هذا الشخص لػ س هموظػؼ رػعـ، ومػع ذلػؾ   عمػؿ م ػغ، فػلب  منػف ار هػعر 

وذلؾ ل وافر ال عـ هحه هة المرنز المخعلؼ لعهعنوف. ورع  ذلؾ الأ ػعس ذهػب  ؛ذلؾ الغ ر ح ف الن ة
 .(3)ن ةه ض الفهغ الفرن ي لعهوؿ ههف الأ عس الهعنوني لنظر ة الموظؼ الف عي هو ح ف ال

حُ ػف ن ػة ممػعرس الوظ فػة الػذ، لػـ  ػ ـ     نػغ هشػنؿ قػعنوني،  اوالاد ر ذنر  اف  ول مف و 
انشػػ ت ه ػػدؼ حمع ػػة الام ػػور الػػذ،  لا اثػػر لػػغ فػػي  طه ػػؽ النظر ػػة، و ػػهب ذلػػؾ اف النظر ػػة ا ع ػػعً 

 .(4)  عمؿ مع الموظؼ هح ف ن ة
المهدا هػو احػد شػروط حمع ػة الغ ػر ف هذا رءت فنرة ح ف الن ة لنهد الفه عل؛ فهعلوا اوقد   

ا  نعداً لعظعهر، و عزـ م غ شػروط اخػر ، ولا  منػف  يػور ق ػعـ رنيػر م ػ ف هػدوف الشػرط ل طه ػؽ 
 . (5)حنـ م  ف

 المصمحة العامة كأساس لنظرية الموظف الفعمي: . ث
 ػػر  اعنػػب مػػف الفهػػغ اف الميػػعحة هػػي ا ػػعس نظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي، فميػػعحة يػػعحب 

حػػػدود يػػػعحب الحػػػؽ وحػػػد ، رعػػػ  ال نػػػس مػػػف لإهػػػدارهع  اوالحػػػؽ هػػػي فرد ػػػة، ولا   اػػػعوز حمع   ػػػع 
ميعحة الغ ر الذ،    عمؿ مع الموظؼ رع  ا عس الظػعهر، فحمع ػة ميػعح غ لا    عػؽ هػغ وحػد ، 

مػػع الما مػػع ننػػؿ، فمػػف ااػػؿ حمع ػػة الميػػعحة ال عمػػة لعما مػػع اه حػػت  إنمػػع    عػػؽ هػػهمف ال  عمػػؿ
لمرونػة عس الهػعنوني لنظر ػة الموظػؼ الف عػي، ونظػرًا ال يرفعت رعػ  ا ػعس الظػعهر، وهػذا هػو الأ ػ
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ه ػػع  فنػػرة الميػػعحة ال عمػػة، وار هعرهػػع ههن ػػع هػػدؼ الهػػعنوف نعػػغ، فهػػد رفػػض اعنػػب مػػف الفه ػػعل الأخػػذ
 .(1)نظر ة محددة هعلذات اوه هب ردـ يلبح   ع نه عس لهعردة  ف عي؛نه عس لنظر ة الموظؼ ال

 رابعاً: المسؤولية كأساس لنظرية الموظف الفعمي:
ف الم ػػػدول ة هػػػي ا ػػػعس نظر ػػػة الموظػػػؼ الف عػػػي، لعهػػػوؿ اذهػػػب اعنػػػب مػػػف الفهػػػغ الفرن ػػػي 

ار معد الم دول ة المهن ة رع  خطػه الإدارة نه ػعس لنظر ػة الموظػؼ الف عػي،  إل فذهب اعنب من ـ 
 .خطه للئدارة ا،ار معد الم دول ة دوف  إل وذهب اعنب آخر 

 إلػ فذهب الاعنب الفه ي الذ، را  اف ا ػعس النظر ػة هػي الم ػدول ة المهن ػة رعػ  الخطػه، 
، مػػع    ػػػهب فػػػي دفػػع الغ ػػػر ح ػػػف الن ػػػة ار هػػعر اف خطػػػه الإدارة فػػػي خعػػؽ الظػػػعهر المنػػػعفي لعحه هػػػة

ق ػعـ م ػدول ة الإدارة رػف  عػؾ  إلػ لع  عمؿ مع الإدارة ظنعً منغ اف الوءع قعنوني، الأمر الذ،  دد، 
الأءػػػرار ال ػػػي  عحػػػؽ هػػػعلغ ر، ورع ػػػغ  نػػػوف الم ػػػدول ة المهن ػػػة رعػػػ  الخطػػػه هػػػي ا ػػػعس ق ػػػعـ نظر ػػػة 

 . (2)الموظؼ الف عي

خػر ف، وقػعلوا ه ي قػد   ػرض لعنهػد مػف قهػؿ فه ػعل آالاعنب الف الاد ر ذنر  اف را، هذامف و 
لا  يعر ل نوف قعردة  طه ؽ رع  ام ع الحػعلات نه ػعس  ،ههف الم دول ة المهن ة رع  خطه الإدارة

 .(3)لنظر ة الموظؼ الف عي

وذهػػب اعنػػب آخػػر مػػف الفهػػغ لار هػػعر اف الم ػػدول ة الماػػردة مػػف الخطػػه هػػي ا ػػعس نظر ػػة 
، ولا  عػزـ  ػوفر  اف  وقػع الغ ػر فػي الخطػه، الظعهر و ػوفر ي، ف نفي ح ب را  ـ واود الموظؼ الف ع

خطػػه هػػو مػػف   حمػػؿ وقػػد   ػػرض هػػذا الػػرا، لعنهػػد نػػوف اف مػػف  نػػوف  ػػههًع فػػي ا هػػعع الغ ػػر فػػي ال
هنػػػػػعلً رعػػػػػ  قوارػػػػػد الم ػػػػػدول ة  اوغ، إمػػػػػع لأرمػػػػػعؿ نظر ػػػػػة الموظػػػػػؼ الف عػػػػػي، الم ػػػػػدول ة رػػػػػف خط ػػػػػ

دور في إ هعع الغ ر في الخطه وخعؽ الظػعهر، فػلب  منػف إاهعرهػع  ا،ـ  نف للئدارة ال هي ر ة، ف ف ل
 .(4)ل دـ ق عـ م دول   ع ايلبً  ؛رع    و ض الم ءرر
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 والذ، مف شهنغ حمؿ الغ ر رع  ال  عقد م  ع.  ،رمع لحؽ هغ مف اءرار نعامة رف الظعهر الذ، خعف غ الإدارة
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 خامساً: فكرة الظاىر المعقول كأساس لنظرية الموظف الفعمي:

لبقػة  ر  اعنب مف الفهغ المير، اف مظ ر الحؽ م   نعف م هولًا،  نهغػي اف  نػ ج فػي ال 
مع الغ ر نفػس الآثػعر ال ػي  ن ا ػع الحػؽ نف ػغ، فن  اػة لعمظ ػر الم ػ هر  هػر و نفػذ ال يػرفعت ال ػي 
 هرم ػػع الغ ػػر مػػع يػػعحب الوءػػع الظػػعهر، فعل ػػهب فػػي حمع ػػة الغ ػػر هػػو واػػود المظ ػػر، والهحػػثُ 

ة ا عً ػػػع ورال  هحػػث  فع ػػػفي   اػػػعوز حػػػدود الهػػعنوف. إلا اف الفه ػػػعل قػػػعموا هػػػرفض ار هػػعر  عػػػؾ النظر ػػػ
 ولا  يػعر نه ػعس ،نوف اف فنػرة الظػعهر الم هػوؿ  يػ ب الار مػعد رع  ػع ،لنظر ة الموظؼ الف عي

 .(1)دار،ة الأوءعع الظعهرة في الهعنوف الإلنظر 

 سادساً: مبدأ ضرورة سير المرافق العامة بانتظام واضطراد:

ه ػػهب الان هػػعدات ال ػػي وا ػػت لعنظر ػػعت ال ػػعهؽ ذنرهػػع، ورػػدـ يػػلبح   ع ل شػػنؿ الأ ػػعس 
اف مهػػدا ءػػرورة  ػػ ر المرافػػؽ ال عمػػة  إلػػ الهػػعنوني لنظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي، فهػػد ا اػػغ  عله ػػة الفهػػغ 

 .(2)هو الأ عس لنظر ة الموظؼ الف عي ،هعن ظعـ واطراد

ال عمػػػة هعن ظػػػعـ واءػػػطراد هػػػو الػػػذ،  منػػػف هػػػهف مهػػػدا ءػػػرورة  ػػػ ر المرافػػػؽ  ويدددرى الباحدددث
ار هعر  ا عً ع قعنونً ع  ع مًع لنظر ة الموظؼ الف عي؛ لأف النظر ة ا  ت ايلًب ه دؼ ا  مرار رمػؿ 

فػػي حػػعؿ راػػز الإدارة رػػف  اور ة، ءػػطراد فػػي حػػعؿ اخ فػػت ال ػػعطة الشػػر المرافػػؽ ال عمػػة هعن ظػػعـ وا
 ط ؿ رمؿ المرافػؽ ال عمػة، و وقف ػع، وه ػهب ذلػؾ الأمػر   إل اله عـ هوااهع  ع، الأمر الذ، قد  دد، 
ح ػػػ    ػػػ مر رمػػػؿ المرافػػػؽ ال عمػػػة فػػػي حػػػعؿ   ػػػعب ال ػػػعطة  ، نػػػعوؿ الفهػػػغ نظر ػػػة الموظػػػؼ الف عػػػي

 و وقؼ الموظؼ الهعنوني رف ال مؿ. ،الشرر ة

 الفرع الثاني: تطبيق نظرية الموظف الفعمي في الظروف العادية:

لهءػػعل ا  ػػوا نظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي فػػي ظػػؿ الظػػروؼ ال عد ػػة ه نػػع ف مػػع  ػػهؽ اف الفهػػغ وا
الار معد رع  الظعهر، ف ذا مع  وفر لعشخص مظ ر الموظػؼ، ولػـ  نػف فػي الواقػع  نظر ةرع   هنعلً 

 لعغ ر ح ف الن ة. ف  ع مة مف نعح ة قعنون ة حمع ةموظفًع مف النعح ة الهعنون ة، ف ف ارمعلغ  نو 

 ه   ػػعً رعػػ   ،ال مع ػػة لواػػود الموظػػؼ الف عػػي فػػي ظػػؿ الظػػروؼ ال عد ػػة ال طه هػػعتو  نػػوع 
 فنرة الظعهر في الحعلات الآ  ة:

 

                                                           

 .79 رهد الله الهطوش، مراع  عهؽ، ص (1)
 .77مي ب الدحدوح مراع  عهؽ، ص  (2)
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 أولًً: توافر صفة الموظف الفعمي في حالة بطلان التعيين:

مػػف الم عػػوـ اف الشػػخص   ػػول  يػػفة الموظػػؼ ال ػػعـ فػػي الدولػػة، فػػي حػػعؿ  ػػـ     نػػغ وفػػؽ  
هػػعنوف، وهيػػدور قػػرار ر ػػمي مػػف الا ػػعت المخ يػػة، و نطهػػؽ المحػػددة فػػي ال والشػػروط الإاػػرالات

حعلػػة الموظػػؼ الف عػػي فػػي حػػعؿ ظ ػػر احػػد الأشػػخعص همظ ػػر الموظػػؼ الهػػعنوني، و هػػ ف لاحهػػعً اف 
د  الوظ فػػة ال عمػػة هعطعػػة؛ ه ػػهب  ػػوافر ر ػػب مػػف ال  ػػوب ال ػػي  مػػس الهػػرار  هعّػػ او    نػػغ  إاػػرالات

نونػغ قػرارًا   ػر مشػروع، وهػذ   ؛رار قعهلًب لعط ف هغ هعلإلغػعلالإدار،، وال ي اف  وفرت ف نوف ذلؾ اله
 ال  وب هي:

 أولًً: عيب عدم الًختصاص:

ه  ب رػدـ الاخ يػعص ف رف ػغ ههنػغ  ة في مير مع هو المهيودالإدار  ولهد ه نت المحنمة
 ".(1)فرد آخر او ،ا عغ المشرع مف  عطة ه  ة م  ف"ردـ الهدرة رع  مهعشرة رمؿ قعنوني 

وم ػػرف  ـ، وا ءػػعً  خػػلبؿ رنػػف الاخ يػػعص فػػي الهػػرار الإدار،  ػػ ـ  حد ػػد الأشػػخعص ومػػف
ال ي    ط ع اف   خذ قرارًا إدارً ع دوف   رهع، وم رفة نػوع الهػرار الإدار، الػذ،  منػف  م رفة ال   عت

ال   ة ا خعذ ، والنطعؽ المنعني الذ،    ط ع ف غ ميػدر الهػرار اف  مػعرس  ػعطع غ فػي  اولعموظؼ 
م  هػػعً  الإدار،إطػػعر ، ونػػذلؾ ه ػػعف الف ػػرة الزمن ػػة ال ػػي  منػػف ا خػػعذ الهػػرار الإدار، ه ػػع. و نػػوف الهػػرار 

 .(2)ه دـ الاخ يعص في حعؿ يدر مخعلفًع لأ، رنير مف هذ  ال نعير

الف عػػػػػي مػػػػػف اهػػػػػـ الا ػػػػػ ثنعلات ال ػػػػػي  ػػػػػرد رعػػػػػ  قوارػػػػػد  وز ػػػػػع  الموظػػػػػؼو   هػػػػػر نظر ػػػػػة 
الموظؼ الف عي  يهر الهرارات الإدار ة المشػوهة ه  ػب رػدـ  نظر ةالاخ يعص، فمف خلبؿ  طه ؽ 

 .(3)الاخ يعص قرارات مشرورة، و نوف  يرفع  ـ  ع مة ر ـ ان ع يدرت مف   ر مخ ص

دال ا ػة إدار ػة رعػ  اخ يػعص ا ػة ل  ػب رػدـ الاخ يػعص؛ ار ػ ال مع ةومف ال طه هعت 
خػر. ف نػوف خؿ ءمف اخ يعيعت وز ػر آإدار ة اخر  مواز ة ل ع، مثؿ: ق عـ وز ر ه يدار قرار  د

و اوز الط ف هغ هعلإلغػعل. ونػذلؾ ار ػدال ا ػة دُن ػع رعػ  اخ يػعص ا ػة إدار ػة  ،هذا الهرار هعطلًب 
ار ػدال ال ػعطة  اوإدار ػة ادنػ  من ػع،  ار دال ا ة إدار ة رُع ػع رعػ  اخ يػعص ا ػة اوارع  من ع، 

 .(4)المرنز ة رع  اخ يعص ال   عت اللبمرنز ة
                                                           

 ـ.1957/  01/  27ؽ، اع ة  8، ل نة (1867)المير ة، في الط ف رقـ  حنـ محنمة الإدار ة (1)
 .209، من هة ن  عف، ص1في فع ط ف، ط الإدار،الوا ز في الهءعل  رمر الأخرس، ول د مزهر، (2)
 97، مراع  عهؽ، ص ن عر الاهعر، (3)
 ومع ه دهع.  370هعني  عنـ، مراع  عهؽ، ص  (4)
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و اػػدر الإشػػعرة ههنػػغ فػػي  عػػؾ الحػػعلات  نطهػػؽ نظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي فػػي حػػعؿ  ػػـ الط ػػف  
ليػفة الموظػؼ  من  ػبو ـ إلغػعد  ل ػدـ الاخ يػعص ف نػوف فػي هػذ  الحعلػة الشػخص  ،ههرار إدار،

 .(1)لإلغعل قرار ال    ف ؛ال عههة الف عي خلبؿ الف رة

 ثانياً: عيب الشكل:

: "رػػدـ اح ػػراـ الهوارػػد الشػػنع ة والإارا  ػػة المهػػررة فػػي الهػػوان ف والمهيػػود ه  ػػب الشػػنؿ انػػغ
 ".(2)والعوا ر لإيدار الهرارات الإدار ة،  وال  ـ ذلؾ ه همعؿ  عؾ الهوارد نع عً اـ همخعلف  ع از  عً 

والشػنؿ المنيػوص رع ػغ  الإاػرالات يػدر الهػرار دوف مرارػعة  الشنؿ رنػدمع ر بو  حهؽ 
من وهًػػػع، و ػػـ يػػػدور   الإدار،، فمػػثلًب: إذا  طعػػب المشػػػرع اف  يػػدر الهػػرار الإدارةهعلهػػعنوف مػػف قِهػػػؿ 

 .(3)هشنؿ شفو، ف نوف قرارًا هعطلًب قعهلًب لعط ف هعلإلغعل

 ف  ػػالف عػػي فػػي إطػػعر ر ػػب الشػػنؿ فػػي حػػعؿ  ػػـ إيػػدار قػػرار ه   الموظػػؼو نطهػػؽ نظر ػػة 
ال ػػي   طعه ػػع الهػػعنوف، وا ػػ مر ذلػػؾ الشػػخص هممعر ػػة  الإاػػرالات اوشػػخص هشػػنؿ مخػػعلؼ لعشػػنؿ 

هػػرر رػػدـ شػػرر  غ  و  ،الأرمػػعؿ الوظ ف ػػة همواػػب ذلػػؾ الهػػرار الم  ػػب، فػػ ف  ػػـ الط ػػف ههػػرار     نػػغ
 ل عههة ل هر ر ردـ شرر  غ.ف عي خلبؿ المدة ا موظؼف نوف همثعهة 

 ثالثاً: عيب المحل "مخالفة القانون":

" موءػورغ او محعػغ" فحػوا  فػي م  هػعً  الإدار، الهػرار  نوف اف  ب المحؿ ههنغ: "والمهيود ه
 .(4)لعهعنوف عً مخعلف ا، اع ز   ر الإدار، الهرار رع  الم ر ب الهعنوني الأثر  نوف اف هم ن 

، رعػ  ر ػب مخعلفػة ـ2001( ل ػنة 5قعنوف  شن ؿ المحػعنـ رقػـ )( مف 34ونيت المعدة )
ال   ػػعت  اووالط ػػوف المرفورػػة لمحنمػػة ال ػػدؿ ال ع ػػع مػػف الأفػػراد  ،الهػػعنوف ههنػػغ " شػػ رط فػػي الطعهػػعت

مءػػموف  إلػػ  ، وا ػػ نعداً (5)اف  نػػوف الط ػػف م  عهػػعً ه ػػع" ،( مػػف الهػػعنوف ذا ػػغ33الػػواردة فػػي المػػعدة )
 ل  ب المحؿ "مخعلفة الهعنوف"، ردة يور وهي نعلآ ي:( ف ف 34نص المعدة )

                                                           

 .88مي ب الدحدوح مراع  عهؽ، ص  (1)
ـ، 1968ورقعه ػغ لأرمػعؿ الإدارة، الطه ػة الثعن ػة، الا ػنندر ة، منشػهة الم ػعرؼ،  الإدار،مح ف خع ػؿ، الهءػعل  (2)

 .475ص 
 .255ص، رمر الاخرس، مراع  عهؽ، ول د مزهر (3)
ـ، 1984هػػعهرة، دار الن ءػػة ال ره ػػة، ط  مػػغ الاػػرؼ، رقعهػػة الهءػػعل لأرمػػعؿ الإدارة ال عمػػة، قءػػعل الإلغػػعل، ال (4)

 .251ص 
 .ـ2001( ل نة 7مف قعنوف  شن ؿ المحعنـ رقـ ) 34انظر المعدة رقـ  (5)
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  حهػؽ فػي حػعؿ  اعهعػت الإدارة قعرػدة قعنون ػة معزمػة المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية:  . ا
از ي، وقػد  نػوف مخعلفػة الإدارة إ اعه ػة مثػؿ إيػدارهع قػرار فػي موءػوع  اول ع هشنؿ نعي 

وقػد  نػوف  ػعه ة مثػؿ رفءػ ع لا خػعذ قػرار  ممنوع رع  ع ال يد، لػغ همواػب قعرػدة قعنون ػة،
 نعف  ف رض رع  ع ا خعذ  همواب الهعنوف. 

رنػدمع  هػوـ الإدارة ه طه ػؽ الهػعنوف هػذا الخطػه حػدث   الخطأ في تطبيق القاعددة القانونيدة: . ب
 طه ؽ الهعنوف رع  حعلػة م  نػة  اورع  حعلة   ر الحعلة ال ي قيد المشرع  طه هغ رع  ع، 

 ر ـ ردـ  وافر الشروط اللبزمة ل طه هغ. 

  مثػػؿ رنػػدمع  هػػوـ الإدارة ه ف ػػ ر الهعرػػدة الهعنون ػػة  الخطددأ فددي تفسددير القاعدددة القانونيددة: . ت
 .(1)وحمع ع رع  م ن    ر الذ، قيد  المشرع ،هشنؿ خعطئ

  ػـ الػذ، الهعنون ػة الهعرػدة ميػدر نػعف عً وا ػ الهػعنوف، مخعلفػة ف  ع   ـ ال ي اليورة نعنت وا عً 
 فنث ػر الا ػ ثنع  ة، الظػروؼ هع ػ ثنعل ،الإدار، هػعلهرار  عحػؽ ال ػي الن  اػة هو الهطلبف ف ف مخعلف غ،

 و  ػػر  ػع مة    هػػر ال عد ػة، الظػػروؼ فػي الهػعنوف لمخعلف  ػػع هعطعػة    هػػر ال ػي الإدار ػػة الهػرارات مػف
الأفػػراد  حهػػوؽ فػػي   هػػثل الإدارة  ػػد إطػػلبؽ   نػػي لا وهػػذا ا ػػ ثنع  ة، ظػػروؼ فػػي يػػدرت إذا هعطعػػة

رفعلهػػػػع و  ،وحر ػػػػع  ـ  هعلهػػػػدر إلا الهػػػػعنوف مخعلفػػػػة   ػػػػ ط ع لا ف ػػػػي الهػػػػعنوف، لأحنػػػػعـ الخءػػػػوع مػػػػفا 
 .(2)الهءعل لرقعهة ذلؾ  حد د في  خءع وهي الا  ثنع ي، الظرؼ لمواا ة اللبزـ الءرور،

و هػػوـ نظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي فػػي نطػػعؽ ر ػػػب المحػػؿ، رنػػدمع  نػػوف قػػرار ال   ػػ ف مخعلفًػػػع 
 طه هػغ، ففػي حػعؿ  ػـ الط ػف هػعلهرار اليػعدر هػعل    ف لواػود ر ػب المحػؿ هػغ  او ف  ر   اولعهعنوف، 

، و  ػد فػي وقهؿ الهءعل الط ف، ف  هط ويؼ الموظؼ رف الشػخص المخعطػب ههػرار ال   ػ ف نع ػعً 
 لمخعلف غ الهعنوف. ؛خلبؿ المدة ال عههة ليدور قرار هطلبف قرار ال    ف عً ف ع  عً علة موظفهذ  الح

 الًنحراف في استعمال السمطة: أورابعاً: عيب التعسف 

  ع ػػة  حه ػػؽ ااػػؿ مػػف ؛ل ػػعط  ع الإدارة ا ػػ خداـ ا، ،ال ػػعطة ا ػػ  معؿ إ ػػعلة ه  ػػب  هيػػد
 لع ػػدؼ  رعغػػم هػػدؼ هعه غػػعل او ال عمػػة، الميػػعحة رػػف ه  ػػدة  ع ػػة هع ػػ  داؼ  ػػوال ،مشػػرورة   ػػر
  .(3)الهعنوف حدد  الذ،

                                                           

 .281-278مراع  عهؽ، صخرس، ، رمر الأول د مزهر(1)
فػػػػي الهػػػػعنوف الميػػػػر، والمهػػػػعرف، دار الن ءػػػػة ال ره ػػػػة، الهػػػػعهرة،  الإدار،ميػػػػطف  اهػػػػو ز ػػػػد ف مػػػػي، الهءػػػػعل  (2)

 .755ـ، ص 1993
 . 365ـ، ص 1993، الهعهرة، الدار الاعم  ة لعطهعرة والنشر، الإدار،رهد الله رهد الغني، الهءعل  (3)
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 مػػػف  هػػػع إدار،  يػػػرؼ" ف ر ػػػب ال   ػػػؼ هػػػو:هػػػه الفع ػػػط ن ة ال ع ػػػع ال ػػػدؿ محنمػػػة وه نػػػت
 الهػػعنوف قيػػد الػػذ، الغػػرض   ػػر  رءػػع الإدار،الهػػرار  إيػػدار فػػي  وخ ػػغ حػػعؿ فػػي الهػػرار ميػػدر
 ". (1) حه هغ

 اف مءػػمونغ احػػدهمع إ اػػعهي، رنيػػر ف، رعػػ  ال ػػعطة ا ػػ  معؿ فػػي الانحػػراؼ ر ػػبو هػػوـ 
 المشػوب الإدار، الهػرار وخلبيػ غ اف ، والآخػر  ػعهيالهػرار ذلػؾ فػي الم  ب هو وحد  الغرض رنف
 .(2)الأخر  ارنعنغ ام ع  عمت قد إدار، رمؿ هو الانحراؼ ه  ب

 إذا ذلػػؾ و حػػدث ال ػػعطة، ا ػػ  معؿ فػػي الانحػػراؼ ر ػػب واػػود  واػػب ال ػػي الحػػعلات    ػػددو 
  حه ػػػؽ إلػػ  الإدارة   ػػ   رنػػدمع او ال عمػػػة، الميػػعحة رػػف ه  ػػدة الهػػػرار إيػػدار مػػف الغع ػػة نعنػػت
 ال ػػي الإدار ػػة الإاػػرالات رػػف الإدارة انحرفػػت إذا ونػػذلؾ قعنونػػعً، ل ػػع المحػػددة للؤهػػداؼ مغػػع ر هػػدؼ

 .الهعنوفحددهع 

و طهػػؽ نظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي فػػي ظػػؿ ر ػػب الانحػػراؼ فػػي ا ػػ  معؿ ال ػػعطة هشػػنؿ نػػعدر 
يػػ ب، ففػػي حػػعؿ ناػػر احػػد الأشػػخعص  الإدار،اػػدًا، نػػوف اف إثهػػعت  حهػػؽ هػػذا ال  ػػب فػػي الهػػرار 

ه ثهعت اف قرار     ف مف  شغؿ الوظ فة ال عمة ف غ انحراؼ هع   معؿ ال عطة، وقرر الهءعل إهطػعؿ 
، ففي هذ  الحعلة ُ  د ذلؾ الشخص الذ،  شغؿ الوظ فة موظفػعً ف ع ػعً وذلػؾ خػلبؿ الف ػرة قرار ال    ف

 ..ال عههة ل هر ر هطلبف قرار     نغ

الًسددتمرار فددي شددغل الوظيفددة رغددم انتيدداء الرابطددة  حالددة فددي الفعمددي الموظددف صددفة تددوافرثانيًددا: 
 الوظيفية

مػػف الممنػػف وفػػؽ هػػذ  الحعلػػة اف  هػػوـ احػػد الأشػػخعص هممعر ػػة الم ػػعـ الوظ ف ػػة، و يػػدر 
هفيػعغ  اوهعلا ػ هعلة،  اوقرارات ر ػـ ان  ػعل يػف غ الوظ ف ػة، مثػؿ: ان  ػعل اليػفة الوظ ف ػة هعل هعرػد 

 هه، إارال اح  عطي. اومف ال مؿ، 

و ن  ي الراهطة الوظ ف ة لعموظػؼ ال ػعـ هعن  ػعل خدم ػغ لأ،  ػهب مػف الأ ػهعب المنيػوص 
لفهػػد  اون هوهػػة،  اوهنػػعل رعػػ  ر هػػة الموظػػؼ،  اورع  ػػع فػػي الهػػعنوف، فهػػد  ن  ػػي لميػػعحة ال مػػؿ، 

 الموظؼ احد الأ هعب الاوهر ة ال ي نعنت لازمة رند     نغ.

                                                           

 ،   ر منشور.2008/  01/  23ـ، اع ة 20/2006محنمة ال دؿ ال ع ع الفع ط ن ة، راـ الله، رقـ حنـ  (1)
 .286ص ، رمر الاخرس، مراع  عهؽ، مزهرول د  (2)
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 ـ1998( ل ػػنة 4لخدمػػة المدن ػػة الفع ػػط ني رقػػـ )( مػػف قػعنوف ا96) المػػعدة رقػػـولهػد حػػددت 
 :(1)و  د لب غ، رع  الحعلات ال ي  ن  ي ف  ع خدمة الموظؼ ال عـ وهي نعلآ ي

 هعوغ ال ف الهعنون ة ل رؾ الخدمة.  . ا

 ردـ الع عقة اليح ة.  . ب

 الا  هعلة.  . ت

 فهد الوظ فة.  . ث

 الفيؿ مف الوظ فة.  او ،الم عش إل الإحعلة  . ج

 ،هانحػة مخعػة هعلشػرؼ او ،ع ي مػف محنمػة فع ػط ن ة مخ يػة هانع ػةالحنـ رع ػغ هحنػـ ن ػ . ح
 الأمعنة.  او

 الوفعة.  . خ

 ػػهب مػػف الأ ػػهعب ال ػػعههة ف عػػ  الموظػػؼ اف  م ثػػؿ لأمػػر الهػػعنوف، و م نػػع  ا،ففػػي حػػعؿ  ػػوفر 
، و  هط ا مغ مػف ال ػالبت المعل ػة لعا ػعت الإدار ػة، إلا (2)إدار، اورمؿ وظ في  ا،رف ممعر ة 

ه ػد ان  ػعل الراهطػة الوظ ف ػة، ففػي هػذ  الحعلػة  ػر   ، معرس رمػلًب وظ فً ػع فػي ه ػض الأح ػعفانغ قد 
الفهغ الفرن ي والمير، هػهف ال يػرفعت اليػعدرة رنػغ  يػرفعت  ػع مة وقعنون ػة، وذلػؾ حمع ػة لعغ ػر 

 ح ف الن ة؛ ل وافر الظعهر الذ،  ا عغ  ظ ر همظ ر الموظؼ الهعنوني.

 في حالة التفويض غير المشروع: الفعمي وظفالم صفة توافرثالثاً: 

: "اف    ػػد يػػعحب الاخ يػػعص هممعر ػػة اعنػػب مػػف اخ يعيػػغ ههنػػغ عل فو ضهػػ والمهيػػود
 ".(3) عطة اخر  اوفرد آخر  إل في نوع م  ف مف الم ع ؿ  او والً في م هلة م  نة، 

 

 

 

 
                                                           

 ـ.1998( ل نة 4قعنوف الخدمة المدن ة الفع ط ني رقـ ) انظر (1)
 .363مراع  عهؽ، ص  ول د مزهر، شر ؼ ه عوشة، (2)
 . 53ـ، ص 1992، درا ة مهعرنة، الهعهرة، دار الفنر ال رهي، الإدار، ع معف الطمعو،، الوا ز في الهعنوف  (3)
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 روط هي: و ش رط وفؽ الهعنوف ح    نوف ال فو ض  ع مًع ومشرورًع  وافر ردة ش

 وجود نص قانوني يجيز التفويض: . أ

لا حػػي  اوقػػعنوني  او شػػ رط ح ػػ   نػػوف ال فػػو ض يػػح حًع وقعنونً ػػع اف  واػػد نػػص د ػػ ور، 
 ا ز ، ف نوف في هذ  الحعلة م  مدًا مهعشرة مف النص، وفػي حػعؿ يػدر ال فػو ض دوف واػود نػص 

 .(1)في حعؿ  ـ مخعلفة النص الذ،  ه حغ، ف نوف هعطلًب و    ف الط ف هغ هعلإلغعل او ه حغ، 

الفع ػػػط ني فػػػي ال د ػػػد مػػػف الأحنػػػعـ رعػػػ  هػػػذ  الشػػػرط، فهػػػررت  الإدار، الهءػػػعل هػػػ فوقػػػد 
ف الهوارػػػد المهػػػررة فػػػي ال فػػػو ض إذا ان طػػػت ع فػػػي راـ الله فػػػي احػػػد احنعم ػػػع: "امحنمػػػة ال ػػػدؿ ال ع ػػػ
 ".(2)مراع م  ف، فلب  اوز منح ع لأ،  عطة اخر  إلا همواب الهعنوفيلبح ة قعنون ة ه

و ش رط اف  نوف النص الذ،  ه ر ال فو ض مف ذات مر هة النص الػذ، خػوؿ الاخ يػعص 
، فػػ ف نػػعف اخ يػػعص الأيػػ ؿ   ػػ ند لػػنص د ػػ ور،، فػػلب  نػػوف ال فػػو ض اػػع زًا إلا نف ػػغللؤيػػ ؿ 

 .(3)هنص د  ور،

 صدور قرار بالتفويض: . ب

وم ػػ ند لػػنص قػػعنوني   ءػػمف ال فػػو ض، ولا  اػػوز  ،وواءػػر ،قػػرار يػػر ر يػػدور شػػ رط 
، قػراراً، يػر حعً، وواءػحعً اف راض واود هذا الهرار ءػمنعً مػف  يػرفعت الإدارة، إنمػع  اػب اف  نػوف 

شخص لا  معػؾ  اونمع  اب اف  يدر ذلؾ الهرار رف  عطة مخ ية، ففي حعؿ يدر رف  عطة 
 .(4)عطلًب إيدار  ف نغ  نوف ه

 أن يكون التفويض جزئيًا: . ت

ال فػػػو ض ههػػػرار محػػػدد المػػػدة مػػػف يػػػعحب الاخ يػػػعص الأيػػػ ؿ، نمػػػع   يػػػدر شػػػ رط اف 
 شػػ رط اف  نػػوف از ً ػػع، فػػلب  اػػوز للؤيػػ ؿ اف  فػػوض ام ػػع يػػلبح ع غ. وفػػي حػػعؿ نػػعف ال فػػو ض 

 .(5)  ر محدد المدة ف نوف هعطلًب  اونعً ع 
                                                           

، ر ػعلة -درا ػة مهعرنػة –اعهر اهو هع مة، الآثعر الهعنون ة ل فو ض الاخ يعص في النظػعـ الهػعنوني الفع ػط ني  (1)
 23ص ـ،2015معا   ر، نع ة الحهوؽ، اعم ة الأزهر، 

 ـ، موقع المه في. 28/12/1999اع ة ـ،24/1997محنمة ال دؿ ال ع ع، راـ الله، قرار رقـ  (2)
 25ص اعهر اهو هع مة، مراع  عهؽ، (3)
ـ، ص 1998هراه ـ ش حع، ايوؿ الإدارة ال عمة، الا نندر ة، دار المطهورعت الاعم  ة، ا  محمد رهد الوهعب، و  (4)

251. 
 .29وال وز ع، ص ، الهعهرة، مد  ة ط هة لعنشر 1، طالإدار،رعطؼ رهد الله المنعو،، ال فو ض  (5)
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شػرط مػف الشػروط ال ػعههة فػ ف ال فػو ض  هػع  ا،انغ في حعؿ ردـ  وفر  إل  و ادر الإشعرة
نطػػعؽ ال فػػو ض الهعطػػؿ ل ػػدـ المشػػرور ة، وقػػد   ر ػػب رعػػ  ذلػػؾ  فػػيهعطػػؿ، و هػػوـ الموظػػؼ الف عػػي 

 .(1)ن ع ج ءعرة هعلغ ر ح ف الن ة، الذ، لـ  نف   عـ ه دـ مشرور ة ال فو ض

الموظػػؼ الف عػػي فػػي حػػعؿ ال فػػو ض   ػػر  ولهػػد اخ عػػؼ الفهػػغ والهءػػعل حػػوؿ  طه ػػؽ نظر ػػة
 المشروع رع  النحو ال علي:

 موقف القضاء الفرنسي: .9

روقػة الهءػعل الفرن ػي؛ ح ػث شػ ر م  شػعر هعد ػة ش  رة حدثت داخػؿ ا حعدثة ذنر الفه عل 
رعػ   فػو ض هعطػؿ، نػوف اف نيػوص الهػعنوف الفرن ػي لا   ػمر لع مػدة  ردد مف رهود الزواج هنعلً 

غ لم  شػػعر الهعد ػػة، ف  رءػػت  عػػؾ ال هػػود لعط ػػف ه ػػدـ المشػػرور ة امػػعـ الهءػػعل ه فػػو ض اخ يعيػػ
 .(2)ـ، قررت محنمة ال  ف الفرن  ة هطلبف  عؾ ال هود1883فهرا ر  23 عر خ  وفيالفرن ي، 

وقػػد فػػرؽ الهءػػعل الفرن ػػي فػػي  طه هػػغ لنظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي هػػ ف حعلػػة   ػػعب ال فػػو ض 
فموقؼ ماعػس الدولػة الفرن ػي نػعف ءػد  طه ػؽ نظر ػة الموظػؼ الف عػي هشنؿ نعي، وحعلة هطلبنغ، 

في ه ض الحعلات هه ض ال يرفعت ر ـ يػدورهع مػف  غفي حعلات ال فو ض الهعطؿ، إلا اف ار راف
ولػػ س ا ػػ نعداً  ،الظػػروؼ الا ػػ ثنع  ة اوفنػػرة الءػػرورة  إلػػ موظػػؼ   ػػر مفػػوض ه يػػدارهع، ا ػػ نعداً 

 .(3)الف عي الموظؼلنظر ة 

 قف القضاء المصري:مو  .2

الأخػػذ هنظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي فػػي حعلػػة ال فػػو ض   ػػر المشػػروع،  الميػػر،رفػػض الهءػػعل 
 ح ػث يػػدر رػػف ماعػػس الدولػػة الميػػر، ال د ػػد مػػف الأحنػػعـ ال ػػي ار هػػرت الهػػرار الػػذ،  يػػدر هنػػعلً 

 .(4)رع   فو ض   ر مشروع هو قرار هعطؿ، ومشوب ه دـ الاخ يعص

 ردني:ثالثاً: موقف القضاء الأ 

الأردنػي هنظر ػة الموظػػؼ الف عػي فػػي ال فػو ض   ػر المشػػروع، ه ػهب رػػدـ  الهءػػعللػـ  هخػذ 
واػػود نػػص يػػر ر  ا ػػز ذلػػؾ، فهػػد قءػػت محنمػػة ال ػػدؿ ال ع ػػع الأردن ػػة ههنػػغ: "إذ انػػغ مػػف الهوارػػد 

                                                           

 .72، مراع  عهؽ صالإدار،معاد الحعو، نظر ة الظعهر في الهعنوف  (1)
 .197ص فرحعف الم عر د، مراع  عهؽ،  (2)
 .99 رهد الله الهطوش، مراع  عهؽ، ص (3)
 .96ص  مي ب الدحدوح مراع  عهؽ، (4)
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المهػػررة فػػي هػػذا الشػػهف انػػغ إذا ان طػػت يػػلبح ة قعنون ػػة همراػػع م ػػ ف، ف نػػغ  اػػب اف  معر ػػ ع هػػذا 
، ولا  حؽ لغ اف  فوض احداً هممعر   ع إلا هنص قعنوني ير ر، ولا  واد في الهػعنوف هنف غراع الم

 ".(1)لممعر ة اليلبح ة المهحوث رن ع ؛مع  ا ز لوز ر اليحة اف  ن ب رنغ ون ؿ الوزارة

 رابعاً: موقف القضاء الفمسطيني:

 عي في حعلة ال فػو ض حنـ لعهءعل الفع ط ني  هخذ هنظر ة الموظؼ الف ا،لـ  اد الهعحث 
ؼ الف عػػي ءػػمف نيويػػغ ال شػػر   ة، نظػػرًا ل ػػدـ نػػص المشػػرع رعػػ  نظر ػػة الموظػػ   ػػر المشػػروع؛

المفػػوض إل ػػغ فػػي حػػعؿ ال فػػو ض   ػػر  إلػػ ر هر هػػهف ام ػػع ال يػػرفعت ال ػػي  يػػدر مػػف المفػػوض فػػع
 قعنون ة.، ولا  ر ب آثعر ع   ر  ع مةو المشر 

   بطلان قرار نقل الموظف: حالة في الفعمي الموظف صفة : توافرخامساً 

نفػس النػوع والدراػة فػي  هيد هنهؿ الموظؼ: "اف    هدؿ الوظ فػة الم ػندة إل ػغ هوظ فػة مػف 
 ".(2)ميعحة ال مؿ  حه ؽه دؼ  إدارة اخر ؛

الإدارة اف  رارػػػي ولهػػػد ق ػػػد المشػػػرع  ػػػعطة الإدارة فػػػي نهػػػؿ موظف  ػػػع، هح ػػػث   واػػػب رعػػػ  
فػػي ال د ػػد مػػف  الإدار،قػػرار النهػػؿ اً ػػع مػػف حهوقػػغ، نمػػع قػػرر الهءػػعل   مػػسهػػهلا  ،ميػػعحة الموظػػؼ

 .(3)احنعمغ انغ  اب في قرار النهؿ الا  نوف الهرار مشوهعً ه  علة ا   معؿ ال عطة

لنهػؿ وفي حعؿ قعمت الإدارة هنهؿ احد الموظف ف هشػنؿ    ػفي ومخػعلؼ لعهػعنوف، فػ ف قػرار ا
هػػػػو حػػػػوؿ ميػػػػ ر ال يػػػػرفعت ال ػػػػي  يػػػػدر رػػػػف  المطػػػػروح  نػػػػوف اػػػػد رًا هعلإلغػػػػعل، إلا اف ال  ػػػػعدؿ

 .الفه عل آرالرض الموظؼ الذ، يدر قرار النهؿ هحهغ، وحوؿ هذ  الم هلة ن   

 ػػر  ه ػػض الفهػػغ الميػػر، انػػغ إذا ا ػػ مر الموظػػؼ فػػي اله ػػعـ ههرمػػعؿ الوظ فػػة ال عمػػة  ح ػػث
نهػػؿ منػػغ لمنػػعف آخػػر، فػػ ف ال يػػرفعت ال ػػي  يػػدر رنػػغ  نػػوف  ػػع مة  يػػدر قػػرار الػػذ،فػػي المنػػعف 

 .(4)و ر ب نعفة الآثعر الهعنون ة، وذلؾ  طه هعً لنظر ة الموظؼ الف عي، وحمع ة لعغ ر ح ف الن ة

الػػذ،  هػػوـ خلبلػػغ  ،نمػػع اػػعل موقػػؼ الفهػػغ الفرن ػػي مد ػػدًا ل طه ػػؽ قػػرار نهػػؿ الموظػػؼ ال ػػعـ
لظػعهر، وذلػؾ  ه   ػعً رعػ  فنػرة ال هػعدؿ الهعطعػة لػهطلبف قػرار ال   ػ ف له ػعـ ا الف عػينظر ة الموظؼ 

                                                           

 .96 رهد الله الهطوش، مراع  عهؽ، ص (1)
 .199فرحعف الم عر د، مراع  عهؽ، ص (2)
 . 461مراع  عهؽ، ص انور الشعرر، هعني  عنـ،  (3)
 .105ص رهد الله الهطوش، مراع  عهؽ،  (4)
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طعػب الإدارة، ثػـ  او ـ نهؿ الموظؼ هعل هعدؿ هػ ف المػوظف ف هنػعلً رعػ  طعػب مػن ـ،  ف ذافي ا ع غ، 
امػ   ـ، فػ ف ال يػرفعت اليػعدرة رػن ـ  نػوف هعطعػة،  او ه ف ه د ذلؾ هطلبف قرار ال    ف لأحػدهـ 

فػػعر هر الفهػػغ الفرن ػػي اف ال يػػرفعت اليػػعدرة رػػن ـ  نػػوف  ،لعغ ػػر ح ػػف الن ػػة حمع ػػة    هػػر إلا انػػغ
 .(1)نعفذة قعنونعً 
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 المطمب الثاني
 أساس مشروعية نظرية الموظف الفعمي في الظروف الًستثنائية

ال عد  ف ذنرنع  عههعً اف نظر ة الظروؼ الا  ثنع  ة  ه ءي انغ إذا هعدر احد الأشخعص 
، ف ف ارمعل ـ في مثؿ هذ  والنوارث هعله عـ ههرمعؿ وظ ف ة ،في الظروؼ الا  ثنع  ة نعلحروب

الظروؼ  نوف ل ع الأثر الهعنوني؛ لأف  دخؿ الشخص ال عد، في الظرؼ الا  ثنع ي  نوف ه دؼ 
 الحفعظ رع  رمؿ المرافؽ ال عمة، وه ههغ ارط  الفهغ ل يرفع غ الشرر ة. 

 ػعس شػػرري  لنظر ػة الموظػػؼ الف عػي فػػي الظػروؼ الا ػػ ثنع  ة، ه ػػعل فػي إ اػػعد االفاخ عػؼ 
فػػػرا  الػػػه ض مػػػف الفهػػػغ الفرن ػػػي اف الأ ػػػعس هػػػو فنػػػرة الظػػػعهر، وح ػػػب را  ػػػـ  اػػػب اف  مػػػعرس 

، واف لا ال عمػػػة، وم ػػػم  عالموظػػػؼ الف عػػػي ارمػػػعؿ الوظ فػػػة فػػػي الظػػػروؼ الا ػػػ ثنع  ة رعػػػ  مػػػرا  
دارة، وفي هذ  الحعلػة  منػف ار هػعر  يػرفع غ شػرر ة، فػي حػ ف را     رض لأ، منعزرة مف قهؿ الإ

نػػػوف اف الهءػػػعل قػػػد اءػػػف  يػػػفة الشػػػرر ة رعػػػ   الفهػػػغ اف الػػػرا، ال ػػػعهؽ   ػػػر  ػػػع ـ؛ اعنػػػب مػػػف
 يػػرفعت الموظػػؼ الف عػػي ر ػػـ رػػدـ  ػػوافر الظػػعهر، ور ػػـ رعػػـ الغ ػػر هحه هػػة مرنػػز ، فػػعلفنرة ح ػػب 

نمع هعلح ،را  ـ ل س ه وفر الظعهر  .  (1)فعظ رع    ر المرفؽ ال عـ هعن ظعـ واءطرادوا 

 الفرع الأول: الآراء الفقيية حول الأساس الشرعي لمنظرية في الظروف الًستثنائية:

اف مهدا  ػ ر المرافػؽ ال عمػة هعن ظػعـ واطػراد هػو  الهءعل الفرن ي في ه ض احنعمغ ه فلهد 
الأ ػػعس الشػػرري لنظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي فػػي ظػػؿ الظػػروؼ الا ػػ ثنع  ة، ومػػف هػػ ف  عػػؾ الأحنػػعـ مػػع 

وال ػػي  ػػ عخص وقع  ػػع فػػي ق ػػعـ مامورػػة مػػف الأفػػراد ه شػػن ؿ لانػػة  ،"Marion   عػػؽ هػػدرو  ال ػػ د "
ه ػػد  خوفػػعً مػػف الأ ػػر الماعػػس الهعػػد، الهػػعنون  ف؛ ارءػػعل لررع ػػة ميػػعلر احػػد الأقػػعل ـ، ه ػػد هػػروب

مف قهؿ الا ش الألمعني، فهعمػت  عػؾ العانػة هعل ػ طرة رعػ  الهءػع ع ووزر  ػع  ،قع ـ لعغزو  رض الإ
خر ف هػعلط ف ءػد الهػرارات اليػعدرة " هعلشرانة مع اشخعص آMarion"رع  المواطن ف، فهعـ ال  د 

ا ػعس قػعنوني، فهػرر ماعػس الدولػة الفرن ػي  ا، إلػ    ند  هدرو  اف  يرفع  ع لا ،رف هذ  العانة
 .(2)الظروؼ الا  ثنع  ة إل  رفض الط ف، وار هر اف  يرفعت العانة  ع مة وقعنون ة، ا  نعداً 
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وهنػػػػعؾ رػػػػدة شػػػػروط لإءػػػػفعل يػػػػفة الشػػػػرر ة رعػػػػ  الموظػػػػؼ الف عػػػػي فػػػػي ظػػػػؿ الظػػػػروؼ 
 الا  ثنع  ة نعلآ ي:

ولا هػد مػف ال ػدخؿ  ،د الأقيػ  مػف الخطػورة والا ػعمةاف  نػوف الظػروؼ الطعر ػة هعغػت الحػ .1
 ل نظ ـ المرافؽ ال عمة.

 ظ ور لع عطعت الشرر ة في الهلبد. ا،ردـ واود  .2

وءػػػمعف حُ ػػػف  ػػػ ر  ،د الوظػػػع ؼ هػػػو  حه ػػػؽ الميػػػعحة ال عمػػػةاف  نػػػوف ال ػػػدؼ مػػػف  هعّػػػ .3
 المرافؽ ال عمة.

 .(1)لا الموظؼ الف عي ،ليعدرة ءمف اخ يعص الموظؼ ال عـاف  نوف ام ع الهرارات ا .4

ورع ػػغ  اػػب رعػػ  الهءػػعة الحنػػـ هشػػرر ة هػػذ  الهػػرارات، ه ػػد ال حهػػؽ وال ثهػػت مػػف طه    ػػع،  .5
 يدار مثؿ هذ  الهرارات.إ رافهت والح ث عت ال ي

 الفرع الثاني: تطبيق نظرية الموظف الفعمي في الظروف الًستثنائية

الحػػعلات   ػػر ال عد ػػة ال ػػي  ا،ة إف ا ػػعس نظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي فػػي الظػػروؼ الا ػػ ثنع  
ال   ػعت  او مر ه ع الدولة مثػؿ الحػروب والنػوارث، ففػي مثػؿ  عػؾ الحػعلات قػد  هػوـ احػد الأشػخعص 

هممعر ػػػة ارمػػػػعؿ وظ ف ػػػة دوف ان  ػػػػعب يػػػػفة الموظػػػؼ الهػػػػعنوني، ف نػػػػ ج ارمػػػعل ـ الآثػػػػعر الهعنون ػػػػة 
 ن ظعـ واءطراد.النعمعة؛ وذلؾ ه هب حرص المشرع رع    ر المرافؽ ال عمة هع

و واد ال د د مف ال هر رات لنظر ة الموظؼ الف عي فػي الظػروؼ الا ػ ثنع  ة،  هً ػع لاخػ لبؼ 
اخػػر ، وال ػػي  واػػد فػػي نطعق ػػع الموظػػؼ الف عػػي، ومن ػػع الماعػػس  إلػػ الظػػرؼ الا ػػ ثنع ي مػػف واق ػػة 

 الف عي، وال ي عف والثورات، و   نعول ع الهعحث رع  النحو الآ ي:

 فعمي:المجمس ال  .9

ورد فػػي احنػػعـ ماعػػس الدولػػة الفرن ػػي هػػذا ال طه ػػؽ لنظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي فػػي الظػػروؼ 
الم خذة مف قهؿ لانة   ػر  عه ػة لعدولػة منونػة مػف رػدد  الإارالاتالا  ثنع  ة، ح ث قء  هيحة 

مػػػف الأفػػػراد ال ػػػعد  ف، رمعػػػوا منػػػعف الماعػػػس الهعػػػد، لمد نػػػة مػػػعر وف، ه ػػػد هػػػروب ارءػػػعل الماعػػػس 
الهػػعنوني رهػػب دخػػوؿ الهػػوات الألمعن ػػة لعػػهلبد، ونػػعف ذلػػؾ خػػلبؿ الحػػرب ال ػػي  ػػعدت فرن ػػع ههدا ػػة 

وقعمػت  ،عمت  عؾ العانػة هعلا ػ  لبل رعػ  الهءػع ع والأ ذ ػةـ. فه1940الحرب ال علم ة الثعن ة رعـ 
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ه ور ػػػدهع لع ػػػنعف، فهػػػدـ احػػػد الأشػػػخعص ط نًػػػع امػػػعـ ماعػػػس الدولػػػة الفرن ػػػي  ط ػػػف فػػػي مشػػػرور ة 
ا ػػعس قػػعنوني فػػػي رمعػػغ، فهءػػ  ماعػػػس  ا، إلػػ  يػػرفعت ذلػػؾ الماعػػس الف عػػػي؛ نونػػغ لػػـ   ػػػ ند 

نظػراً لعظػروؼ الا ػػ ثنع  ة  ؛الدولػة الفرن ػي همشػرور ة ال يػرفعت اليػعدرة رػف ذلػؾ الماعػس الف عػي
 .(1)ال ي  مر ه ع الهلبد

نمػػػػع ورد قػػػػرار آخػػػػر لماعػػػػس الدولػػػػة الفرن ػػػػي  هءػػػػي هشػػػػرر ة الأرمػػػػعؿ ال ػػػػي  يػػػػدر رػػػػف 
قرر في احد احنعمغ يػحة ال يػرفعت اليػعدرة  الماعس الف عي المنوف مف اشخعص رعد  ف، ح ث

رف العانة ال ي شنع ع رمدة احد الأقػعل ـ، ح ػث قعمػت هفػرض ءػرا ب رعػ  اليػفهعت ال اعر ػة فػي 
نػوف اف  ة الماعس الهعد، رع  ذلؾ الإاػرال؛احد الأقعل ـ هفرن ع خلبؿ اح لبؿ المعن ع لغ، دوف موافه

ل مػدة ه شػن ؿ لانػة لإدارة شػدوف الإقعػ ـ دوف اف  هػ ر ل ػع ارءع غ نعنوا هعره ف خػعرج الػهلبد، فهػعـ ا
اح رامػػعً لمهػػدا  ؛ماعػػس الدولػػة الفرن ػػي هػػذا ال يػػرؼ ااػػعز الهػػعنوف ذلػػؾ، ورعػػ  الػػر ـ مػػف ذلػػؾ فهػػد

 .(2)  ر المرفؽ ال عـ هعءطراد وان ظعـ، وحفعظعً رع  الميعحة ال عمة

 موظفو قيادات العصيان والًنقلابات الداخمية:  .2

 فػي الأانه ػة او المحع ػة ال ػعطة لمواا ػة المواطنػوف إل ػغ  عاػه ، ػعمي ف هو ا ػعوبال ي ع
 الظعلمػػػة الممعر ػػػعت وا  هػػػعؼ رعدلػػػة   ػػػر ان ػػػع رعػػػ   ام ػػػوف ال ػػػي الهػػػوان ف  غ  ػػػر ه ػػػدؼ ،هلبدهػػػـ

 الأ ع ػػػ ة الأ ػػػعل ب احػػػد وهػػػو، ل ػػػع هد عػػػة  ػػػعطعت وان خػػػعب ال ػػػعطعت  عػػػؾ ه ن ػػػعل الف ػػػعد ومظػػػعهر
 لعم  ءػ ف ف و ػلبح، واف عل ػع الم ػ هدة الحنومػعت قػرارات رعػ  رداً    ػ خدـ ال ي، ال عم ة لعمهعومة
الثػػورة هعلناػػعح، ف ػػ ـ ال ػػ طرة رعػػ  الحنػػـ، وقػػد  او. وقػػد  ن  ػػي ال يػػ عف والفع ػػد ف الطغػػعة لمهعومػػة

 .(3) ن  ي هعلفشؿ ف نوف الثوار همثعهة مغ يه ف لع عطة  ار، محعنم  ـ مف قهؿ الدوؿ

وفػػػػي حػػػػعؿ ناػػػػعح ال يػػػػ عف، فمػػػػف الممنػػػػف اف  حػػػػؿ منػػػػعف المػػػػوظف ف الهػػػػعنون  ف موظفػػػػوف 
ف ع ػػػوف،  نػػػوف  يػػػرفع  ـ  ػػػع مة وقعنون ػػػة ر ػػػـ رػػػدـ     ػػػن ـ هشػػػنؿ قػػػعنوني، وذلػػػؾ  طه هػػػعً لنظر ػػػة 
الموظػػؼ الف عػػي فػػي ظػػؿ الظػػروؼ الا ػػ ثنع  ة، و نػػوف المهػػرر ليػػحة  يػػرفع  ـ هػػو ءػػمعف  ػػ ر 
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ظعـ واطراد، وهذا مػع اامػع رع ػغ الفهػغ، وار مػد  نمهػرر ليػحة  يػرفعت مػوظفي المرافؽ ال عمة هعن 
 .(1)وق عدا  ـ الداخع ة تال ي عف والانهلبهع

اف الهءعل الفرن ي قد اخذ ه ذا ال طه ؽ، وار هر الأرمػعؿ اليػعدرة رػف  إل و ادر الإشعرة 
 ،اخػذ ه ػع الهءػعل الميػر، موظفي ق عدات ال ي عف يح حة ا  نعداً لنظر ػة الموظػؼ الف عػي، نمػع

وار هػر اف ءػرورة  ػ ر المرافػػؽ ال عمػة هعن ظػعـ واءػطراد هػػي المهػرر للبر ػراؼ ه ػلبمة ال يػػرفعت 
 .(2)اليعدرة رف موظفي ق عدة الثورة وال ي عف

 ويض الضمني:التف .3

اف ال فػػو ض لا  نػػوف إلا مػػف خػػلبؿ نػػص قػػعنوني، إلا انػػغ  الإدار،الأيػػؿ فػػي رعػػـ الهػػعنوف 
ااػػعزت ه ػػػض الهػػوان ف فػػي ظػػػؿ الظػػروؼ الا ػػ ثنع  ة، ال فػػػو ض دوف واػػود نػػص قػػػعنوني،  ا ػػ ثنعلً 

ه ػػػض المػػػوظف ف مػػػف خػػػلبؿ ال فػػػو ض  إلػػػ و نػػػوف ذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ إ ػػػنعد اليػػػلبح عت الوظ ف ػػػة 
 .الءمني؛ ه دؼ ءمعف دواـ   ر المرافؽ ال عمة

قػػرار  اونوني دوف  ػػند قػػع المخ يػػة و هيػػد هػػعل فو ض الءػػمني اف  هػػوـ ال ػػعطعت ال عمػػة
ه ض الموظف ف، وهذلؾ  نوف هدلال قػد  ولػوا  إل ، ه  نعد الم عـ الوظ ف ة   مر هعل فو ض ام ور،
هشػػػنؿ ا ػػػ ثنع ي  ػػػع مة ويػػػح حة ا ػػػ نعداً لنظر ػػػة و   ػػػر مشرورةػػػػ إلا ان ػػػع   ػػػد  هطر هػػػة الوظػػػع ؼ

مشػػػغولة  نع  ةالا ػػػ ث المػػػوظف ف الف ع ػػػ ف، نػػػوف اف ال ػػػعطعت ال عمػػػة  نػػػوف فػػػي مثػػػؿ هػػػذ  الظػػػروؼ
 .(3)ونفعلة   ر المرافؽ ال عمة ،ه نظ ـ الح عة الإدار ة

وقػػػد اخػػػذ ماعػػػس الدولػػػة الفرن ػػػي ه ػػػذا ال طه ػػػؽ فػػػي ظػػػؿ الظػػػروؼ الا ػػػ ثنع  ة، ح ػػػث قػػػرر 
ـ، مشػػرور ة ال فػػو ض اليػػعدر رػػف إحػػد  ال ػػعطعت الإدار ػػة لغ رهػػع فػػي 1946 ون ػػو  26ه ػػعر خ 
الا ػ  لبل المدقػت رعػ  ه ػض ال ػ عرات، ر ػـ رػدـ واػود نػص  شػر  ي   ػمر ه ػذا  إاػرالاتا خعذ 

نمع ا  نعداً   .(4)الظروؼ الا  ثنع  ة إل ال فو ض، وا 

 الموظف العام الوحيد في المنطقة: .4

رػػػرؼ الفهػػػغ الميػػػر، هػػػذا ال طه ػػػؽ لعموظػػػؼ الف عػػػي فػػػي ظػػػؿ الظػػػروؼ الا ػػػ ثنع  ة، ح ػػػث 
اهػػو ز ػػد مثػػعلًا رعػػ  ذلػػؾ مػػع حػػدث فػػي ام ور ػػة ميػػر  ءػػرب الفه ػػغ الميػػر، الػػدن ور ميػػطف 

                                                           

 .111مي ب الدحدوح، مراع  عهؽ، ص (1)
 . 779ـ، ص 1959رهد الف عح  ع ر داهر، الحنومة الف ع ة، ماعة الهعنوف والاق يعد، ال دد الثعلث،  (2)
 .202فرحعف الم عر د، مراع  عهؽ، ص  (3)
 .123ص رهد الله الهطوش، مراع  عهؽ،  (4)
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ـ، و هػػػوؿ م عهػػػعً رعػػػ  وءػػػ غ: "إف ق ػػػعـ طه ػػػب المحاػػػر اله طػػػر، فػػػي 1956ال ره ػػػة اثنػػػعل حػػػرب 
الهنطرة الذ، نػعف هػو فػي لحظػة مػع الموظػؼ الر ػمي الوح ػد، وقػعـ همزاولػة الاخ يعيػعت المخولػة 

واليػػحة، وزاوؿ  ػػعطة الءػػهط  ،وال مػػو ف ،ورعػػ  الأخػػص  ػػعطة الءػػهط ،لع ػػعطعت ال عمػػة ام  ػػعً 
ذ زف ال مػو ف، وزاوؿ  ػعطة ال مػػو ف إرنػدمع نػوف مػف ه ػض الأرػراب حر ػػع  حمػي الم ػعار ف ومخػع

وال ػنر واشػرؼ رعػ  الشػدوف اليػح ة فػي  عػؾ المنطهػة، إذ  ،ا ؿ نف غ م دولًا رػف مخػعزف الػدق ؽ
ف  ػػـ الط ػػف ه ػػع امػػعـ ار هػػر اف ام ػػع الأرمػػعؿ والهػػرارات ال ػػي ايػػدرهع ذلػػؾ الموظػػ ؼ يػػح حة، وا 

 ".(1)ف  نوف الط ف اد رًا هعلرفض ،الهءعل هعلإلغعل

و  فػػؽ الهعحػػث مػػع الػػرا، ال ػػعهؽ نػػوف اف الموظػػؼ نػػعف هػػو الوح ػػد فػػي المنطهػػة ال ػػي وقػػع 
ف  ع الحدث، فعق ءت الظروؼ منغ اف   دخؿ ونهنغ يعحب الاخ يعص فػي اله ػعـ هنػؿ الأرمػعؿ، 

 اػػػوز لػػػغ ا خعذهػػػع فػػػي ظػػػؿ الظػػػروؼ ال عد ػػػة، وار هػػػعر  عػػػؾ ال يػػػرفعت والهػػػرارات وا خػػػعذ قػػػرارات لا 
 الحفعظ رع    ر المرافؽ ال عمة هعن ظعـ واءطراد.هو ميعحة ال عمة، و ؛ لأف هدؼ اليح حة

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 . 356ـ، ص 1999، الطه ة الأول ، دار الفنر الاعم ي، الإدار،محمد رهد الهع ط، الهعنوف  (1)
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 الفصل الثالث 
 تطبيق نظرية الموظف الفعمي في فمسطين والآثار المترتبة عمييا

ال  ع ي الفع ط ني نظعمعً د مهراط عً ن عه عً،    مد رعػ    ػدد ال ػعطعت، و ن خػب  النظعـ  د 
ف غ الر  س هشنؿ مهعشر مف الش ب، و نوف الحنومػة م ػدولة رػف إدارة المرافػؽ ال عمػة فػي الدولػة، 
ورػػف ال لبقػػة الوظ ف ػػة، و  ػػول  الماعػػس ال شػػر  ي  ػػعطة ال شػػر ع والرقعهػػة رعػػ  ارمػػعؿ الحنومػػة، 

 .النظعـ الهءع ي ف و  عطة م  هعة هشنؿ نعمؿ رف هعقي ال عطعت ه نمع

دوا الوظػػع ؼ ال موم ػػػة ظ ػػرت رعػػ  ال ػػػعحة الفع ػػط ن ة مػػػدخرا مشػػنعة المػػػوظف ف الػػذ ف  هعّػػػ
 ػػػػوافر شػػػػروط ال   ػػػػ ف فػػػػي الوظػػػػع ؼ ال عمػػػػة، إهػػػػعف الانه ػػػػعـ الفع ػػػػط ني رػػػػعـ  اودوف  ػػػػند قػػػػعنوني 

 ػز هػ ف الموظػؼ الف عػي  الموظف ف مف ردمغ، وه ػد ال م، والحد ث  دور حوؿ ا عس شرر ة 2007
ومن حؿ الوظ ؼ ال عمة نمع  ػهؽ ذنػر ،  ػـ الأخػذ هنظر ػة الموظػؼ الف عػي لحػؿ  ،والموظؼ الهعنوني
 لأن ع الأقرب لعواقع الفع ط ني. ؛هذ  الإشنعل عت

ة ح ػػث  ػػـ إرػػلبف حعلػػة الطػػوارئ فػػي الػػهلبد مػػف قهػػؿ الػػر  س محمػػود رهػػعس، و شػػن ؿ حنومػػ
ممػػع اثػػر  ػػعهعً رعػػ   ،مػػر الػػذ، دفػػع الحنومػػة الحعنمػػة لهطػػعع  ػػزة ل شػػن ؿ حنومػػة اد ػػدةد ػػدة، الأا

المرافؽ ال عمة و  طؿ نعفة منعحي الح عة، ورع  اثر هذ  الأحداث  ـ حعوؿ اشخعص رػعد  ف منػعف 
رعػػ  ـ هػػدلال الأشػػخعص لا  نطهػػؽ  اػػؿ  و  ،المػػوظف ف ال مػػوم ف فػػي ام ػػع الػػوزرات وال   ػػعت المحع ػػة
 .يشروط ال    ف الواردة في قعنوف الخدمة المدن ة الفع ط ن

 ػػ  نعوؿ الهعحػػث فػػي هػػذا الفيػػؿ  طه هػػعت نظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي رعػػ  شػػع عي ال ػػعطعت 
 دولة، ومع هي اهرز الآثعر الم ر هة رع   طه ؽ النظر ة رع  النحو الا ي:الالثلبث في 

 عمى شاغمي السمطات الثلاث. المبحث الأول: تطبيق نظرية الموظف الفعمي 

 .المبحث الثاني: الآثار المترتبة عمى نظرية الموظف الفعمي في فمسطين 
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 المبحث الأول
 تطبيق نظرية الموظف الفعمي عمى شاغمي السمطات الثلاث

د الوظ فػػة ال عمػػة دوف اا  ػػعز الشػػروط المنيػػوص  هعّػػ الػػذ،الموظػػؼ الف عػػي هػػو الموظػػؼ 
 هعطعة، ف ؿ  ػـ    ػ ف او ر قعنون ة ال    ف نعنت   إارالاتاف  اورع  ع في قعنوف الخدمة المدن ة، 

 ،شع عي ال عطعت الثلبث وفهًع لعنيوص الهعنون ة المنيوص رع  ع فػي قػعنوف الفع ػط ني الأ ع ػي
دمػػة المدن ػػة، ورع ػػغ ف ػػؿ الهػػرارات ال ػػي يػػدرت اثنػػعل  ػػول  ـ وقػػعنوف الخ ،وقػػعنوف ال ػػعطة الهءػػع  ة

ومػػع مػػد  انطهػػعؽ نظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي رعػػ  شػػع عي  ،ومن اػػة لآثعرهػػع الهعنون ػػة ،لم ػػعم ـ  ػػع مة
 عغ رع  النحو الآ ي:وهذا مع  وؼ نفيّ  ،ال عطعت الثلبث

 المطمب الأول
 تنفيذيةال شاغمي السمطة عمى الفعمي الموظف نظرية انطباق مدى

ف  نػػػوف ال ػػػعطة ال نف ذ ػػػة مػػػف  ال نف ذ ػػػة، ال ػػػعطة هثنع  ػػػة الفع ػػػط ني الد ػػػ ور، النظػػػعـ  هخػػػذ
ـ، مػػف خػػلبؿ 2003ر ػ س ال ػػعطة الفع ػط ن ة، وماعػػس الػػوزرال، وقػد  ػػـ ا ػ حداث هػػذا النظػػعـ رػعـ 

   ػػػد ؿ الهػػػعنوف الأ ع ػػػي الفع ػػػط ني، ح ػػػث "  نػػػوف ماعػػػس الػػػوزرال مػػػف ر ػػػ س الػػػوزرال ورػػػدد مػػػف
ورعػ  انػغ "فػور  نع فػغ مػف قهػؿ ر ػ س ال ػعطة الوطن ػة الفع ػط ن ة   ػول  ر ػ س الػوزرال   ،(1)الوزرال"

و  د ر  س الػوزرال م ػدوؿ امػعـ ر ػ س ال ػعطة الوطن ػة رػف  ،(2) شن ؿ حنوم غ خلبؿ ثلبثة ا عه ع"
يعيػغ، نمػع ارمعلغ وارمعؿ حنوم غ، وه ػد الػوزرال م ػدولوف امػعـ ر ػ س الػوزرال نػؿ فػي حػدود اخ 

 .(3)وارءعل الحنومة م دولوف م دول ة فرد ة و ءعمن ة امعـ الماعس ال شر  ي ،اف ر  س الوزرال

نفيػػؿ فػػعلملبحظ فػػي النظػػعـ ال  ع ػػي الفع ػػط ني اف ماعػػس الػػوزرال الم مثػػؿ فػػي الحنومػػة  
نػػػوف اف الهػػػعنوف الأ ع ػػػي حػػػدد لعػػػر  س يػػػلبح عت، وحػػػدد  فػػػي ه ػػػض اخ يعيػػػع غ رػػػف الػػػر  س؛

ق ػػم ف  إلػػ لعحنومػػة يػػلبح عت مخ عفػػة، ورع ػػغ فػػ ف ال ػػعطة ال نف ذ ػػة فػػي النظػػعـ الفع ػػط ني  نه ػػـ 
 همع الر  س، وماعس الوزرال.

 

 

                                                           

 ـ. 2003( مف الهعنوف الأ ع ي الفع ط ني الم دؿ ل نة 64انظر: المعدة ) (1)
 ـ. 2003( مف الهعنوف الأ ع ي الفع ط ني الم دؿ ل نة 65انظر: المعدة ) (2)
 ـ. 2003( مف الهعنوف الأ ع ي الفع ط ني الم دؿ ل نة 74انظر: المعدة ) (3)
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 عمى الرئيس الفمسطيني: الفعمي الموظف نظرية انطباق مدى أولًً:

ة فػػي منيػػهغ رػػف طر ػػؽ الان خعهػػعت المهعشػػرة مػػف قهػػؿ الفع ػػط ن  ال ػػعطة ػػ ـ    ػػ ف ر ػػ س 
 ر ػػػ س  ن خػػػب( مػػػف الهػػػعنوف الأ ع ػػػي الفع ػػػط ني الم ػػػدؿ انػػػغ: "34الشػػػ ب، ح ػػػث نيػػػت المػػػعدة )

 قػػػػعنوف لأحنػػػػعـ وفهػػػػعً  ،الفع ػػػػط ني الشػػػػ ب مػػػػف ومهعشػػػػراً  رعمػػػػعً  ان خعهػػػػعً  الفع ػػػػط ن ة الوطن ػػػػة ال ػػػػعطة
الأ ع ػػي مػػدة ر ع ػػة ال ػػعطة الفع ػػط ن ة هػػهرهع  ػػنوات، ". وقػػد حػػدد الهػػعنوف الفع ػػط ني الان خعهػػعت

. (1) ن  ػػػي المػػػدة هعن  ع  ػػػع، ومػػػف ثػػػـ  ػػػ ـ إاػػػرال ان خعهػػػعت اد ػػػدة ل   ػػػ ف ر ػػػ س اد ػػػد وفػػػؽ الهػػػعنوف
والاػػػد ر هعلػػػذنر اف ر ػػػ س ال ػػػعطة الوطن ػػػة الفع ػػػط ن ة قػػػد  اػػػعوز المػػػدة الممنوحػػػة لػػػغ وفػػػؽ الهػػػعنوف 

نمػػع  ،خػػرال ان خعهػػعت اد ػػدة لاخ  ػػعر ر ػػ س آهمنيػػهغ دوف إاػػر  عً الأ ع ػػي، إلا انػػغ مػػع زاؿ م م ػػن
 ػػنص الهػػعنوف الأ ع ػػي، ورع ػػغ فػػ ف الهعحػػث  ػػر  اف الػػر  س الفع ػػط ني قػػد ان  ػػت ولا  ػػغ الهعنون ػػة 

 لر ع ة ال عطة الفع ط ن ة، وههع غ في منيهة   ر د  ور،.

حػػعلات شػػغور منيػػب  اف ان  ػػعل مػػدة ولا ػػة الػػر  س لا  ػػدخؿ ءػػمف إلػػ  الإشػػعرةنمػػع  اػػدر 
ر ػػ س  إلػػ الػػر  س المحػػددة فػػي الهػػعنوف الأ ع ػػي، وال ػػي   ر ػػب رع  ػػع ان هػػعؿ م ػػعـ ر ع ػػة ال ػػعطة 

 والثلبثػػوف ال ػػعه ة المػػعدة نيػػت اػػرال الان خعهػػعت، ح ػػثومػػف ثػػـ إ ػػوـ  60الماعػػس ال شػػر  ي لمػػدة 
 شػع راً  الوطن ػة ال عطة ر  س مرنز    هر-1: " عي مع رع الهعنوف الأ ع ي الفع ط ني الم دؿ  مف
 إذا الفع ػػط ني ال شػػر  ي الماعػػس إلػػ  المهدمػػة الا ػػ هعلة-ب. الوفػػعة-ا: الآ  ػػة الحػػعلات مػػف ا، فػػي

 الد ػ ور ة المحنمػة مػف قػرار رعػ  هنػعلً  وذلػؾ ،الهعنون ػة الأهع ػة فهد-ج. ارءع غ ثعثي هه عه ة قهعت
 الوطن ػة ال ػعطة ر ػ س مرنػز شػغر إذا-2. ارءػع غ ثعثػي هه عه ػة ال شػر  ي الماعػس وموافهة ،ال ع ع
 ال ػػعطة ر ع ػػة م ػػعـ الفع ػػط ني ال شػػر  ي الماعػػس ر ػػ س   ػػول ف نػػغ  ال ػػعههة الحػػعلات مػػف ا، فػػي

 ر ػػ س لان خػػعب ومهعشػػرة حػػرة ان خعهػػعت خلبل ػػع  اػػر  ، ومػػعً   ػػ  ف رػػف  ز ػػد لا لمػػػدة مدق ػػعً  الوطن ػػة
 ".الفع ط ني الان خعهعت لهعنوف وفهعً  اد د

فع ػط ني، و ر، الهعحث ههنغ إذا مع اردنع  طه ؽ نظر ة الموظؼ الف عي رع  حعلػة الػر  س ال
ارمعلغ الوظ ف ة رع  الػر ـ مػف ان  ػعل مػدة     نػغ الهعنون ػة،   معرسنونغ  ف ف النظر ة  نطهؽ رع غ؛

 وهعل ػػػعلي فػػػ ف هػػػذ  الحعلػػػة    هػػػر مػػػف ءػػػمف حػػػعلات نظر ػػػة الموظػػػؼ الف عػػػي فػػػي الظػػػروؼ ال عد ػػػة
الم مثعػػة فػػػي "الا ػػػ مرار   ػػػر المشػػػروع فػػػي الوظ فػػة"، ورع ػػػغ فػػػ ف ال يػػػرفعت اليػػػعدرة رػػػف الػػػر  س 

                                                           

مػػدة ر ع ػة ال ػػعطة الوطن ػة الفع ػط ن ة هػػي ارهػع  ػػنوات، “( مػػف الهػعنوف الأ ع ػػي رعػ  انػغ: 36 ػنص المػعدة ) (1)
 .و حؽ لعر  س  رش ر نف غ لف رة ر ع  ة ثعن ة رع  الا  شغؿ منيب الر ع ة انثر مف دور  ف م  عل   ف
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نظر ة الظعهر، وحمع ػة لعغ ػر، و طه هػعُ لمهػدا ا ػ مرار  ػ ر المرافػؽ  إل وذلؾ ا  نعداً  ،   هر قعنون ة
 ال عمة هعن ظعـ واءطراد. 

 الحكومة وموظفييا: عمى الفعمي الموظف نظرية انطباق مدىثانياً: 

و ه    ػػػع رػػػف ر ػػػ س ال ػػػعطة الفع ػػػط ن ة، وهػػػي همثعهػػػة  عفػػػي اخ يعيػػػع   الحنومػػػة نفيػػػؿ 
ال ػػي   ػػول  م ػػدول ة وءػػع الهرنػػعمج الػػذ،  هػػر  ال ػػعطة ال شػػػر   ة  ،الأداة ال نف ذ ػػة والإدار ػػة ال ع ػػع

ره ػػة لا  ز ػػد رػػف ا رال ورػػدد مػػف الػػوزرال. و  ػػهلؼ ماعػػس الػػوزرال مػػف ر ػػ س الػػوز (1)موءػػع ال نف ػػذ
 .(2)وز راً  ورشر ف

مشػػرورة  الحنومػػة وارمعل ػػعوقػػد اشػػ رط الهػػعنوف الأ ع ػػي الفع ػػط ني ح ػػ   نػػوف ممعر ػػعت 
وقعنون ػػة اف  يػػدر  نع ػػؼ ه شػػن ع ع مػػف الػػر  س، واف   ػػرض رعػػ  الماعػػس ال شػػر  ي و نػػعؿ الثهػػة 

س ه ػػػد الحيػػػوؿ رعػػػ  الثهػػػة مػػػف منػػػغ هعلأ عه ػػػة المطعهػػػة، واف  ػػػدد، ال مػػػ ف الد ػػػ ور ة امػػػعـ الػػػر  
 .(3)ارمعل عوقهؿ مهعشرة  ،الهرلمعف

الشروط ال عههة رعػ  الحنومػعت الفع ػط ن ة المشػنعة ه ػد الانه ػعـ الفع ػط ني رػعـ  وه طه ؽ
ـ، ارعػػػػف الػػػػر  س 2007ـ ناػػػػد ان ػػػػع قػػػػد شػػػػنعت دوف مرارػػػػعة لعشػػػػروط المػػػػذنورة، ففػػػػي رػػػػعـ 2007

ارئ، و   ػ ف و شػن ؿ حنومػة اد ػدة ءػمت اثنػ  رشػػرة الفع ػط ني محمػود رهػعس إرػلبف حعلػة الطػو 
وز ػراً فهػػط، وقػد معر ػػت هػذ  الحنومػػة ارمعل ػع فػػي الءػفة الغره ػػة دوف الحيػوؿ رعػػ  ميػعدقة مػػف 

 ػػد، وقػػررت الا ػػ مرار رفػػض ال شػػن ؿ الاد إلػػ الماعػػس ال شػػر  ي، الأمػػر الػػذ، دفػػع هحرنػػة حمػػعس 
نػ ج رنػغ واػود ا  ػ ف  نف ػذ   ف، إحػداهمع   ػ ر طػعر الحنومػة المهعلػة، الأمػر الػذ، هعل مؿ ءػمف إ

الأمور في الءفة الغره ة وهي ممثعة في الر  س وحنومة الطػوارئ، والثعن ػة   ػ ر الأمػور فػي قطػعع 
قعل  ػػع مػػف قهػػؿ الػػر  س، وايػػهر لنػػؿ مػػف الحنومػػة الحعد ػػة رشػػر ال ػػي  ػػـ إ هػػر  س ػػزة وهػػي ممثعػػة 

 الا   ف   ع عت وقرارات م  هعة.

                                                           

 ـ. 2003( مف الهعنوف الأ ع ي الفع ط ني الم دؿ ل نة 74انظر: المعدة ) (1)
 ـ.2003( مف الهعنوف الأ ع ي الفع ط ني الم دؿ ل نة 64انظر: المعدة ) (2)
 ـ. 2003( مف الهعنوف الأ ع ي الفع ط ني الم دؿ ل نة 67-66انظر المواد ) (3)
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رعػػػ  اثػػػر ذلػػػؾ قعمػػػت حنومػػػة قطػػػعع  ػػػزة ه   ػػػ ف الاؼ المػػػواطن ف فػػػي الوظػػػع ؼ نمػػػع انػػػغ  
وذلػػػػؾ ه ػػػػدؼ   ػػػػ  ر رمػػػػؿ المرافػػػػؽ ال عمػػػػة ه ػػػػد ا ػػػػ ننعؼ  ؛وفهًػػػػع للئاػػػػرالات الهعنون ػػػػة ،الحنوم ػػػػة

 .(1)ال    ف شعه ع نوع مف الهطلبف إارالاتإلا اف  ،الموظف ف الر م  ف رف ال مؿ

نظر ػػة الموظػػؼ الف عػي رعػػ  ام ػػع الحنومػػعت ال ػػي   طه ػػؽههنػػغ إذا مػػع اردنػع  الباحددث ويددرى
نوف  عؾ الحنومعت  معرس م عم ع رعػ  الػر ـ  نه عـ، ف ف النظر ة  نطهؽ رع  ـ؛ ـ  شن ع ع ه د الا

مػػف رػػدـ د ػػ ور   ع، ف نػػوف ام ػػع ال يػػرفعت اليػػعدرة رػػن ـ هػػي  يػػرفعت قعنون ػػة و ػػع مة وذلػػؾ 
 ر، واح رامعً لمهػدا  ػ ر المرافػؽ ال عمػة هعن ظػعـ واطػراد، و نػدرج فنرة الظعهر، وحمع ة لعغ إل ا  نعداً 

والظػروؼ الا ػ ثنع  ة، وفػي  ،هذ  الحعلة ءمف حعلات نظر ػة الموظػؼ الف عػي فػي الظػروؼ ال عد ػة
رعدة وحػدة مد  ػعت الدولػة، فػ ف هػدلال الأفػراد مػف حه ػـ اف ، و ـ إحعؿ  مت الميعلحة الفع ط ن ة

  موم ة، و نوف ام ع ال يرفعت اليعدرة رن ـ  ع مة وقعنون ة.   مروا في الوظ فة ال

ههنػػػغ  نطهػػؽ نظر ػػة الموظػػػؼ الف عػػي رعػػ  المػػوظف ف الػػػذ ف  ػػـ    ػػن ـ إهػػػعف  ويددرى الباحددث
رعػ  ـ وفهًػع لحعلػة  الف عػي ، لانطهعؽ شػروط نظر ػة الموظػؼـ2007احداث الانه عـ الفع ط ني رعـ 

 الظعهر.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

هع ـ هشنعؽ، الفيؿ ه ف ال عطعت في النظعـ ال  ع ي والد ػ ور، الفع ػط ني واثػر  فػي ارمػعؿ حهػوؽ الإن ػعف،  (1)
 . 130ـ، ص 2011ال علم ة، معل ز ع،  الإ لبم ةدن ورا ، الاعم ة ر علة 
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 المطمب الثاني
 القضائية السمطةشاغمي  عمى الفعمي الموظف نظرية انطباق مدى

 :أولًً: آلية تعيين القضاة في القانون الفمسطيني

فػػي الأراءػػي الفع ػػط ن ة مػػف نػػؿ مػػف المحػػعنـ النظعم ػػة والمحػػعنـ الشػػرر ة،  المحػػعنـ  نػػوف 
ومحػػعنـ الهدا ػػة  ،والمحػعنـ الإدار ػػة، والمحنمػػة الد ػ ور ة، و شػػمؿ المحػػعنـ النظعم ػػة: محػعنـ اليػػعر

والمحنمػػػة ال ع ػػػع، و  ػػػول  هػػػذ  المحػػػعنـ النظػػػر فػػػي الاخ يعيػػػعت والم ػػػع ؿ  ،ومحػػػعنـ الا ػػػ  نعؼ
 .(1)المحددة قعنونعً 

ه ػدؼ   ػ  ؿ م ػعـ ال ػعطة الهءػع  ة و ح ػ ف ؛وقد يدر ال د د مف ال شر  عت الفع ط ن ة 
( ؿ 1ال ػػػعطة الهءػػػع  ة رقػػػـ ) ـ، وقػػػعنوف2005ادا  ػػع، مػػػف اهم ػػػع الهػػػعنوف الأ ع ػػػي الم ػػدؿ ل ػػػنة 

( 2ـ والم ػػدؿ هعلهػػعنوف رقػػـ )2001( ل ػػنة 5، وقػػعنوف  شػػن ؿ المحػػعنـ النظعم ػػة رقػػـ )ـ2002 ػػنة
 ـ.2005ل نة 

ـ، ايدر الر  س الفع ط ني الراحؿ  ع ر ررفعت مر ومعً ر ع ػ عً حمػؿ رقػـ 2000 رعـوفي 
رس يػلبح ع غ فػي إدارة الا ػعز ل مع ؛قرر  شن ؿ ماعس الهءعل الأرع  ح ث ـ2000( ل نة 29)

 الهءع ي وال يرؼ في شدونغ.

ثػـ رعػ  اثػر هػذا ال   ػ ف قءػت  ، ـ    ف ر  ً ع هماعػس الهءػعل الأرعػ  ـ2015وفي رعـ 
الشػنع ة ال ػي  ػههت    نػغ،  الإاػرالاتمحنمة ال دؿ ال ع ع راـ الله ه لغػعل ال   ػ ف لواػود هطػلبف فػي 

غ و ول ػغ لم ػعـ الماعػس،  خػذهع اثنػعل ف ػرة     نػرات ال ػي احػوؿ الهػراممع اثعر هػذا الأمػر اػدلًا نه ػرًا 
فنعف الهرار ههف في مثؿ هذ  الوقع ع ال ي حيعت فػي ظػؿ الظػروؼ ال عد ػة لاهػد مػف  طه ػؽ نظر ػة 

 الإاػػرالاتلأنػػغ هػػو الشػػخص   ػػر المخػػ ص الػػذ، قُعػػد الوظ فػػة ال عمػػة دوف إ هػػعع  ؛الموظػػؼ الف عػػي
هػو الػذ، زالػت يػف غ الوظ ف ػة لأ،  ػهب نػعف، ورع ػغ فػلب هػد مػف ال فرقػة هػ ف  اوالهعنون ة ال ع مة، 

الهػػرارات الإدار ػػة والهػػرارات الهءػػع  ة ال ػػي ا خػػذهع اثنػػعل ف ػػرة  ول ػػغ لم عمػػغ، امػػع هخيػػوص الهػػرارات 
ال ػػػعـ، وهػػػدف ع الأ ػػػعس ل  عه ػػػع هعليػػػعلر  ؛الإدار ػػػة فنعنػػػت قػػػرارات  ػػػع مة ومن اػػػة لآثعرهػػػع الهعنون ػػػة

ولأن ػع نعنػت  ،و ػه ي ءػمف فنػرة ق ػعـ الظػعهر ،  ر المرافؽ ال عمة هعن ظعـ واءطراد حعفظة رع الم
و  ػػر  ،مُ  ػػمة همظ ػػر الم هول ػػة، امػػع هخيػػوص الهػػرارات ذات الطػػعهع الهءػػع ي ف ػػي قػػرارات هعطعػػة

                                                           

 ـ. 2003( مف الهعنوف الأ ع ي الم دؿ ل نة 103انظر: المعدة ) (1)
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حة مة لا  ػدثر رعػ  يػونعف مػف الأاػدر اف  ػ ـ ان ػداب الهءػعة هطػرؽ  ػع  ،من اة لآثعرهع الهعنون ة
 .(1)حنعـالهرارات والأ

" مػػف الهػػعنوف الفع ػػط ني الأ ع ػػي 89-88 ف خػػعلؼ مػػع نيػػت رع ػػغ المػػواد رقػػـ " ػػوهػذا ال  
مػػػف قػػػعنوف ال ػػػعطة الهءػػػع  ة  (18)ونػػػذلؾ خػػػعلؼ ال   ػػػ ف نػػػص المػػػعدة  (2) .ـ2003الم ػػػدؿ ل ػػػنة 

 .(3)الشنع ة ل    ف الهءعة الإارالاتهخيوص 

ذات الطػػػعهع  تواف نعفػػػة الهػػػرارا ،يػػػح ر ومنػػػ ج لآثػػػعر  ممػػػع  ػػػهؽ ن ػػػ نج اف قػػػرار المحنمػػػة
 ال    ف نعنت هعطعة. إارالاتف ذات الطعهع الهءع ي هعطعة؛ لأ توالهرارا ، ع مة الإدار،

رعػ   الوظع ؼ الهءع  ة في فع ط ف ههرار مف ر ػ س ال ػعطة الفع ػط ن ة، هنػعلً  شغؿو نوف 
 رعػ  الفع ػط ني الأ ع ػي الهػعنوف مػف( 99) المػعدة ن  ب مف ماعس الهءعل الأرع  ح ػث نيػت 

 قػػػعنوف  هررهػػػع ال ػػػي هعلن ف ػػػة  نػػػوف وم ػػػعلل  ـ ،و ػػػرق   ـ ،وان ػػػداه ـ ،ونهع ػػػـ ،الهءػػػعة    ػػػ ف" :انػػػغ
 ".الهءع  ة ال عطة

 :(4)شروط     ف الهءعة وفهًع لهعنوف ال عطة الهءع  ة، ح ثُ  ش رط ف مف  ول  الهءعل

 . ةالأهع نعمؿ فع ط ن عً   نوف اف . ا

 .رمر  مف وال شر ف الثعمنة ا ـ قد  نوف اف . ب

 الاعم ػػػعت إحػػػد  مػػػف والهػػػعنوف الشػػػر  ة إاػػػعزة او ،الحهػػػوؽ إاػػػعزة رعػػػ  حعيػػػلبً   نػػػوف اف . ت
 .ه ع الم  رؼ

 رد قػد نػعف ولػو ،هعلشػرؼ مخػؿ ل مػؿ  هد ػب ماعػس او محنمػة مػف رع ػغ حنػـ قػد  نوف الا . ث
 .رعـ رفو شمعغ او ار هعر  إل غ

 .الوظ فة لشغؿ طه عً  ولا هعً  ،ال م ة وح ف ،ال  رة محمود  نوف اف . ج

 .  ع ي  نظ ـ او حزب هه،     نغ رند رءو  غ  ن ي اف . ح

 .  ال ره ة العغة   هف اف . خ
                                                           

" المنشػػػػػػػػػػػػػورة فػػػػػػػػػػػػػي الػػػػػػػػػػػػػراهط ال ػػػػػػػػػػػػػعلي 2015حنػػػػػػػػػػػػػـ محنمػػػػػػػػػػػػػة ال ػػػػػػػػػػػػػدؿ ال ع ػػػػػػػػػػػػػع، راـ الله، اع ػػػػػػػػػػػػػة رقػػػػػػػػػػػػػـ "/ (1)
https://www.maannews.net/news/814483.html 

 . ـ2003( مف الهعنوف الفع ط ني الأ ع ي الم دؿ ل نة 89-88انظر: المعدة ) (2)
 .ـ2002( ل نة 1( مف قعنوف ال عطة الهءع  ة رقـ)19انظر: المعدة ) (3)
 .ـ2002( ل نة 1( مف قعنوف ال عطة الهءع  ة رقـ)15انظر: المعدة ) (4)

https://www.maannews.net/news/814483.html
https://www.maannews.net/news/814483.html
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ح ػػثُ ه نػػت نيويػػغ ههنػػغ  ،الا ػػة المخ يػػة ه   ػػ ف الهءػػعة وفهًػػع لهػػعنوف ال ػػعطة الهءػػع  ة
 الهءػػػعل ماعػػػس مػػػف  ن ػػػ ب رعػػػ  لً هنػػػع الوطن ػػػة ال ػػػعطة ر ػػػ س مػػػف ههػػػرار الهءػػػعة،  رقػػػ  او  ػػػ ف" 

 ال رق ػة و نػوف ،الحػعؿ هح ػب وال رق ػة، ال ه ػ ـ دا ػرة مػف او ال    نػعت، لانػة مف  وي ة ه د الأرع 
 ".(1)ال در ه ة الدورات ن ع ج ف  ع همع ،النفعلة ورنعير الأقدم ة ا عس رع 

رعػ  م ػعههة هػ ف الم هػدم ف  شػرؼ رع  ػع  انػغ  اػر،    ػ ف الهءػعة هنػعلً  إل  و ادر الإشعرة
لانة ال    نعت الهءع  ة، و هػوـ هرفػع  ويػ ع  ع لماعػس الهءػعل الأرعػ ، والػذ، هػدور   هػوـ ه ن ػ ب 

 .(2)ل هرر شغع ـ في وظ فة قعءي ؛الهءعة الادد لعر  س

 وز ػر مػف  ن ػ ب رعػ  هنعلً  الفع ط ن ة الوطن ة ال عطة ر  س مف ههرار ال عـ وُ   َّف النع ب 
 .(3)"ووااهع غ ال عـ النع ب اخ يعيعت الهعنوف و حدد ال شر  ي الماعس وميعدقة ،ال دؿ

 رعػػػ  هنػػػعلً  وذلػػػؾ الوطن ػػػة، ال ػػػعطة ر ػػػ س مػػػف ههػػػرار ال عمػػػة الن عهػػػة و  ػػػ ف و رقػػػ  ارءػػػعل
 لانػة مف او ال    نعت، لانة مف  وي ة ه د ال عـ النع ب مف اق راح همواب ال دؿ وز ر مف  ن  ب
 .(4) "الحعؿ هح ب وال رق ة، ال ه  ـ

 ر ػػػ س مػػػف ههػػػرار  نػػػوف الهءػػػع  ة الوظػػػع ؼ شػػػغؿمػػػف نػػػؿ النيػػػوص ال ػػػعههة اف    ءػػػر
ونػػذلؾ الأمػػر هعلن ػػهة  ،الأرعػػ  الهءػػعل ماعػػس مػػف  ن ػػ ب رعػػ  هنػػعلً  الفع ػػط ن ة الوطن ػػة ال ػػعطة

 ال ػدؿ وز ػر مػف  ن ػ ب رعػ  هنػعلً  ،الفع ط ن ة ال عطة ر  س مف ههرارالذ،   ـ  ال عـ النع ب     فل
 ال ػػعطة ر ػػ س مػػف ههػػرار ال عمػػة الن عهػػة ارءػػعل  رقػػ  او   ػػ ف نمػػع .ال شػػر  ي الماعػػس وميػػعدقة
 مػػف  ويػػ ة ه ػػد ال ػػعـ النع ػػب مػػف اق ػػراح همواػب ال ػػدؿ وز ػػر مػػف  ن ػػ ب رعػػ  هنػػعل وذلػػؾ الوطن ػة،

 .الحعؿ هح ب وال رق ة، ال ه  ـ لانة مف او ال    نعت، لانة

 

 

 

 

                                                           

 ـ. 2002ل نة  3( مف قعنوف ال عطة الهءع  ة رقـ 16انظر: المعدة ) (1)
 ـ.2002ل نة  3( مف قعنوف ال عطة الهءع  ة رقـ 17انظر: المعدة ) (2)
 ـ.2002ل نة  3( مف قعنوف ال عطة الهءع  ة رقـ 65انظر: المعدة ) (3)
 ـ.2002ل نة  3( مف قعنوف ال عطة الهءع  ة رقـ 66انظر: المعدة ) (4)
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 ثانياً: تأثير الًنقسام عمى السمطة القضائية، ومدى تطبيق نظرية الموظف الفعمي: 

ا  مر الهءعة وارءعل الن عهة ال عمة في ممعر ة رمع ـ ه د  فرد حرنة حمعس رعػ  قطػعع 
 ػػزة، ر ػػـ يػػدور قػػرار مػػف الػػر  س ه قعلػػة الحنومػػة، وا ػػ ننعؼ  عله ػػة مػػوظفي الحنومػػة رػػف ال مػػؿ 

اشػػ ر،  6 س، وقػػد ا ػػ مر ال مػػؿ فػػي المحػػعنـ النظعم ػػة ه ػػد  عػػؾ الأحػػداث لمػػدة ه ػػهب قػػرارات الػػر 
 .(1)وا  مر ال مؿ في الن عهة ال عمة لمدة ش ر ف

ف نػػػغ فػػػي  ػػػعر خ  ، ػػػعف الفع ػػػط ن ة ػػػعف يػػػحفي مشػػػ رؾ لمنظمػػػعت حهػػػوؽ الإنه إلػػػ وا ػػػ نعداً 
وال هػوا  ،مامع المحعنـ النظعم ػة فػي قطػعع  ػزة إل ـ،  واغ مامورة مف المحعم ف 26/11/2007

و   ػ ف ماعػس  ،الماعػس الأرعػ  لعهءػعل  ػـ حعػغ ، واهعغو  هػهفهنع ب ر  س الماعس الأرع  لعهءعل
اد ػػد هر ع ػػة الم  شػػعر رهػػد الػػردوؼ الحعهػػي اطعهػػوا رع ػػغ ا ػػـ " ماعػػس ال ػػدؿ الأرعػػ "، ورعػػ  إثػػر 

ال مػػؿ فػػي المحػػعنـ داخػػؿ قطػػعع  ػػزة لأاػػؿ   ػػر  ذلػػؾ ارعػػف ماعػػس الهءػػعل الأرعػػ  الر ػػمي   ع ػػؽ
    ف قءػعة اػدد  إل     ر الأرمعؿ ال عه ة لحرنة حمعس في قطعع  زة  حنومةم م ، ممع دفع  

، الأمػػر (2)الهعنون ػػة ال ػػعهؽ ذنرهػػع ل   ػػ ف الهءػػعة الإاػػرالاتمػػف الهءػػعة الر ػػم  ف دوف ا هػػعع  هػػدلاً 
الموظػػؼ الف عػػي رعػػ  هػػدلال الهءػػعة، ومػػد  يػػحة  الػػذ،  ث ػػر   ػػعدلات حػػوؿ مػػد  انطهػػعؽ نظر ػػة

 ال يرفعت اليعدرة رن ـ.

رعػػػ    نطهػػػؽ ان ػػػع  ػػػر  الهعحػػػث الهءػػػع  ة، ال ػػػعطة رعػػػ  الف عػػػي الموظػػػؼ نظر ػػػة وه طه ػػػؽ
 إاػرالاتر  س ماعس الهءعل الأرع ، والهءػعة الحػعل  ف فػي قطػعع  ػزة، وذلػؾ رعػ  الػر ـ مػف اف 

 اف  هػػر ال يػػرفعت اليػػعدرة رػػن ـ يػػح حة ومشػػرورة، وذلػػؾ ال   ػػ ف شػػعه ع نػػوع مػػف الػػهطلبف، و 
 ظػػػروؼ ءػػػغط  حػػػت ال عمػػػة الوظ فػػػة  هعشػػػر مػػػف هػػػو ،الا ػػػ ثنع  ة الظػػػروؼ فػػػي الف عػػػي الموظػػػؼ
 المرافػؽ  وقػؼ رػدـ وه ػدؼ الوطن ػة؛ الميػعحة هػدافع او ،اا معر ة او ،  ع  ة دوافع او ،ا  ثنع  ة
 ار هػعر والأيػؿ، انح ػعرهع او ال عمة ال عطعت و  عب، الحروب اوقعت في وخعية ،الح و ة ال عمة
 والهءػػعل الفهػػغ اف إلا ،مُخػػ ص   ػػر مػػف يػػعدرة لأن ػػع ؛قعنونػػعُ  وهعطعػػة من دمػػة   خػػذهع ال ػػي قرارا ػػغ

 ار ػرؼ ،من ظمػة هيػفة ال عمػة المرافػؽ  ػ ر وءػرورة ،الهعنون ة المرانز هع  هرار    عؽ لار هعراتاو 
 .منغ اليعدرة الهرارات هذ  هيحة

 الموظػػػؼ نظر ػػةفػػي الءػػػفة الغره ػػة  اعهعػػت  ال ع ػػع ال ػػدؿ محنمػػػةاف  إلػػ و اػػدر الإشػػعرة 
ال ػػػي قءػػػت هػػػهف نظر ػػػة الموظػػػؼ الف عػػػي لا  نطهػػػؽ رعػػػ   ـ2015فػػػي احػػػد احنعم ػػػع رػػػعـ  ،الف عػػػي

                                                           

 .23ـ، ص2013رهد الهعدر ارادة، الولا ة الهءع  ة الفع ط ن ة، مد  ة الءم ر لحهوؽ الإن عف،  زة،  (1)
 .24رهد الهعدر ارادة، الولا ة الهءع  ة الفع ط ن ة، مراع  عهؽ، ص (2)
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فػػي قطػػعع  ػػزة هػػي محػػعنـ لػػـ  المحػػعنـ الم وااػػدة حعل ػػعً " هحنم ػػع ذنػػرتماعػػس الهءػػعل الأرعػػ ، و 
، ولا ـ2002ل ػنة  (1)لهعنوف ال عطة الهءػع  ة رقػـ  عولـ   ـ     ف قءع  ع وفهً  ،عنوف شنؿ وفؽ اله

 ".(1) معؾ اليلبح ة في إيدار الأحنعـ

 المطمب الثالث
 أعضاء السمطة التشريعية عمى الفعمي الموظف نظرية انطباق مدى

 أولًً: آلية تعيين النواب وفق القانون الفمسطيني:

ـ رعػػ  اف ال ػػعطة ال شػػر   ة   ػػول  م مػػة 2005الفع ػػط ني الم ػػدؿ ل ػػنة  الأ ع ػػينػػص الهػػعنوف 
رءػػعل ال ػػعطة ال شػػر   ة رػػف طر ػػؽ الان خػػعب، و نػػوف مػػدة شػػر ع والرقعهػػة، هح ػػث  اػػر،    ػػ ف اال 

 .(2)رمع ـ ارهع  نوات مف  عر خ ان خعه ـ

 ان خعهػعً  ل شػر  يا الماعػس ارءػعل  ن خػب-1( مف الهعنوف الأ ع ي رعػ  انػغ: "48ونيت المعدة )
 والنظػػعـ والػػدوا ر الأرءػػعل رػػدد الهػػعنوف و حػػدد الان خعهػػعت، قػػعنوف لأحنػػعـ وفهػػعً  ومهعشػػراً  ،حػػراً  رعمػػعً 

 وفهػعً  الشػع ر مػؿل  ػ ـ ال شػر  ي الماعػس ارءػعل مػف انثر او رءو مرنز شغر إذا-2 .الان خعهي
 ".الان خعهعت قعنوف لأحنعـ

 ولا ػػة مػػدة  ن  ػي"    : 2005 ل ػػنة الم ػدؿ الأ ع ػػي الهػعنوف مػػف منػرر( 47) المػػعدة نيػتفػي حػػ ف 
  ".الد  ور،  ال م ف المن خب الاد د الماعس ارءعل ادال رند الهع ـ ال شر  ي الماعس

: "  هػد الماعػس انػغ ( مػف النظػعـ الػداخعي لعماعػس ال شػر  ي الفع ػط ني رعػ 16وقد نيت المعدة )
 هػدا  ،ال عد ة ال نو ة رع  ف ر  ف مدة نؿ من مع اره ة اش رهدروة مف ر  س ال عطة الوطن ة دور غ 

رعػػ   فػػي دورات   ػػر رعد ػػة هػػدروة مػػف ر   ػػغ هنػػعلً  او ،الأ ػػهوع الأوؿ مػػف شػػ ر ا عػػوؿ فػػيالأولػػ  
مثػؿ هػذا  إل مف رهع ردد ارءعل الماعس، ف ذا لـ  دع ر  س الماعس  اوطعب مف ماعس الوزرال 

طعػػػب  او ،حنمػػػعً هعلمنػػػعف والزمػػػعف المحػػػدد ف فػػػي طعػػػب ارءػػػع غ الاا مػػػعع    هػػػر الاا مػػػعع من هػػػداً 
 ماعس الوزرال".

                                                           

"  ـ220/2016انظػػػر: قػػػرار محنمػػػة ال ػػػدؿ ال ع ػػػع الفع ػػػط ن ة فػػػي الءػػػفة الغره ػػػة اليػػػعدر: فػػػي الػػػدرو  رقػػػـ  (1)
 ـ.3/10/2016 زة.، اليعدر في  عر خ في قطعع  2016هخيوص إلغعل الان خعهعت المحع ة الفع ط ن ة ل عـ 

 ـ. 2005( مف الهعنوف الأ ع ي الفع ط ني الم دؿ ل نة 47انظر: المعدة ) (2)
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  ءر مف النيػوص ال ػعههة اف مػدة الولا ػة الهعنون ػة لأرءػعل الماعػس ال شػر  ي هػي اره ػة ارػواـ 
فهػػط، و ن  ػػي المػػدة رنػػد ادال الماعػػس الاد ػػد المن خػػب ال مػػ ف الد ػػ ور ة، و شػػ رط لان هػػعد الماعػػس 

 دورا غ ال عد ة ال نو ة اف  ف  ح ع الر  س.  في ال شر  ي

رءعل لعهرلمػعف رػف طر ػؽ الان خعهػعت مػر  ف فهػط ط عػة  ارهػة انغ ار      ف ا إل و ادر الإشعرة 
رءو هرلمعف، وا  مر رمع ػـ  88ـ، ح ث  ـ ان خعب 1996، الأول  نعنت رعـ الفع ط ن ةال عطة 

 رءو هرلمعف. 132  ان خعب ـ، ح ث ار 2006، والثعن ة رعـ ـ2006ح   رعـ 

 ثانياً: تأثير الًنقسام عمى السمطة التشريعية، ومدى تطبيق نظرية الموظف الفعمي:

 إيػػػدار رعػػػ  الانه ػػػعـ اطػػػراؼ مػػػف طػػػرؼ نػػػؿ اقػػػدـن  اػػػة للبنه ػػػعـ الفع ػػػط ني الػػػداخعي، 
 قهػػػؿ  ػػػعههعً  الم  مػػػدة الهعنون ػػػة الإاػػػرالات   اػػػعوز آل ػػػعت هع ػػػ حداث اد ػػػدة قػػػوان ف و ػػػف  شػػػر  عت
 .مخ عف عف  شر    عف فع ف عف وح   ،لع شر ع مخ عف عف آل  عف لد نع ايهر هح ث الانه عـ،

وقػػد ثػػعر   ػػعدؿ واػػدؿ رعػػ  ال ػػعحة الفع ػػط ن ة حػػوؿ مػػد  قعنون ػػة رمػػؿ ارءػػعل ال ػػعطة 
 ال شر   ة ه د ان  عل ولا   ـ المحددة في الهعنوف ههره ة ارواـ.

 ػػعل لم ػػهلة اف رمػػؿ ارءػػعل الماعػػس ال شػػر  ي الحػػعلي ر ػػـ ان ومػع  ػػرا  الهعحػػث فػػي هػػذ  ا 
مػػف الهػػعنوف الأ ع ػػي نيػػت هشػػنؿ  ة( منػػرر 47نػػوف اف المػػعدة ) المػػدة هػػو رمػػؿ د ػػ ور، وقػػعنوني؛

حػػ ف ادال ارءػػعل  إلػػ واءػػر رعػػ  مػػد ولا ػػة ارءػػعل الماعػػس ال شػػر  ي ه ػػد ان  ػػعل الأره ػػة ارػػواـ 
ان خعهػػعت  شػػػر   ة اد ػػدة ف نػػػوف  اػػػرالإب الانه ػػعـ ورػػدـ الماعػػس الاد ػػد ال مػػػ ف الد ػػ ور ة، وه ػػػه

ولا ػػة ارءػػعل الماعػػس ال شػػر  ي الحػػعلي يػػح حة وم وافهػػة مػػع الهػػعنوف، ورع ػػغ فػػلب  نطهػػؽ نظر ػػة 
نػػوف اننػػع ار هرنػػع رمع ػػـ  ؛الفع ػػط نيالموظػػؼ الف عػػي رعػػ  ارءػػعل الماعػػس ال شػػر  ي فػػي الحعلػػة 

  دخؿ ءمف الولا ة الهعنون ة الطه   ة.
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 المبحث الثاني 
 الآثار المترتبة عمى نظرية الموظف الفعمي في فمسطين 

ومن اة لآثعرهع الهعنون ة في حعؿ يدورهع مف قهػؿ موظػؼ  ، نوف ال يرفعت الإدار ة  ع مة
، امػع فػي حعلػة الموظػؼ الف عػي الػذ،  هعػد الهػعنوفرعـ  ػـ    نػغ وفهًػع لعشػروط المنيػوص رع  ػع فػي 

ثػعر الهعنون ػة لع يػرفعت ال ػي يػدرت فػي الظػروؼ ، فعهد اخ عفت الآدوف  ند قعنونيالوظ فة ال عمة 
 ال عد ة والظروؼ الا  ثنع  ة.

ولهػػد ا ػػ هر الفهػػغ والهءػػعل رعػػ  اف ه ػػض ال يػػرفعت ال ػػي يػػدرت رػػف الموظػػؼ الف عػػي 
ي هػػو لأف ال ػػدؼ الأ ع ػػ ،يػػح حة ومن اػػة لآثعرهػػع مػػف النعح ػػة الهعنون ػػة ا ػػوة هػػعلموظؼ الهػػعنوني

وان ظػعـ  ػ ر المرافػؽ هعن ظػعـ واءػطراد، ورع ػغ فعهػد  هػرر لػغ مامورػة مػف  ، حه ؽ الميعحة ال عمة
 في حعؿ مخعلف  ع  واب الم دول ة ال هد ه ة.  ،الحهوؽ ورع غ مامورة مف الال زامعت الوظ ف ة

 يػػػػرفعت الموظػػػػؼ الف عػػػػي فػػػػي  رعػػػػ  فػػػػي هػػػػذا المهحػػػػث  ػػػػ  نعوؿ الهعحػػػػث الآثػػػػعر الم ر هػػػػة
 ط ف رع  النحو الآ ي:  فع 

 المطمب الأول
 وواجباتو الفعمي الموظفحقوق  عمى المترتبة القانونية الآثار

 الفرع الأول: الأساس القانوني لحقوق الموظف الفعمي:

 تمييد: 

ذنرنع في الفيوؿ ال عههة اف الهءعل قد اقػر ال يػرفعت ال ػي  يػدر رػف الموظػؼ الف عػي، 
م ػػ ف    ػػ ف  ػػع ـ، فػػ ف نػػعف قػػد  ػػـ الار ػػراؼ هعل يػػرفعت اليػػعدرة نهن ػػع يػػعدرة رػػف موظػػؼ رػػعـ 

 رنغ، ف ؿ  نوف لعموظؼ الف عي نفس الحهوؽ ال ي نفع ع الهعنوف لعموظؼ الهعنوني؟

ح ػػث قػػررت  ،ع رعػػ  ال ػػداؿ ال ػػعهؽفػػي احػػد احنعم ػػ هميػػرولهػػد ااعهػػت المحنمػػة الإدار ػػة 
 ،لػـ  خءػ وا لأحنعم ػع الوظ ف ة ال عمة؛ ر ـ ان ـ فعدة مف مزا ع: "الموظف ف الف ع  ف  حؽ ل ـ الإاف

"، ورع ػغ ف اػػوز لعموظػػؼ الف عػي اف  طعلػػب هػػه ض الحهػػوؽ (1)"ولػـ    نػػوا وفهػػعً لأيػوؿ ال   ػػ ف ف  ػػع
 ووااهعت رع غ اله عـ ه ع. ،الوظ ف ة دوف الحهوؽ الأخر . نمع اف لعموظؼ الف عي ال زامعت

                                                           

 .99، مامورة ال نة ال عشرة ص 1964/  11/  29حنـ المحنمة الإدار ة  اليعدر في  (1)
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الحػػػؽ النعمػػػؿ فػػػي الظػػػروؼ الف عػػػي وقػػػد ا ػػػ هر الفهػػػغ فػػػي فرن ػػػع وميػػػر رعػػػ  اف لعموظػػػؼ 
ونفهعت مهعهػؿ مػع قػعـ هػغ مػف ارمػعؿ وظ ف ػة، وقػد  ،الا  ثنع  ة هعلمطعلهة هنؿ مع  نهد  مف ميعر ؼ

اخ عفػػوا فػػي الأ ػػعس الهػػعنوني لػػذلؾ الحػػؽ، فمػػن ـ مػػف را  انػػغ  هػػوـ رعػػ  ا ػػعس نظر ػػة الإثػػرال هػػلب 
نػػوف اف  دخعػػغ نػػعف ءػػرور،  ،مػػن ـ مػػف را  اف الأ ػػعس الهػػعنوني   مثػػؿ هنظر ػػة الفءػػعلةو  ، ػػهب

الميػػر، رػػعرض ايػػحعب را، نظر ػػة الفءػػعلة واػػعل  الإدار،ل ػػ ر المرافػػؽ ال عمػػة، إلا اف الهءػػعل 
، ة نظػرة ر هػة وءػررمػف  هػ ـ نف ػغ فػي امػور الوظ فػة ال عمػ إلػ في احد احنعمػغ" اف المشػرع  نظػر 

ؿ فػػػي اوءػػػعع الهػػػعنوف ال ػػػعـ نمػػػع  شػػػا غ فػػػي رلبقػػػعت الأفػػػراد، إذ  ف ػػػرض فػػػي لم فءػػػفػػػلب  شػػػاع ا
الفءولي انغ   مػؿ فػي شػدوف الغع ػب هػلب إذف، والإدارة فػي شػدوف وظع ف ػع ل  ػت  ع هػة ولا  عفعػة، 
 ،ولأف الوظع ؼ ولا ة رعمة  نمؿ الهعنوف ه اد د حهوؽ وشروط مف   ػول  مهعل ػدهع ههوارػد منءػهطة

 ،نمػػع فػػي حػػعل ي  يػػب ال ػػعطة ،ع ال ػػه ؿ رعػػ  مػػف  هحمػػوف انف ػػ ـ فػػي اخ يعيػػع  ع هطػػف ن ػػع 
 ".(1)والموظؼ الف عي

ونمع اخ عؼ الفه ػعل فػي الأ ػعس الهػعنوني لحهػوؽ الموظػؼ الف عػي فػي الظػروؼ الا ػ ثنع  ة 
   فوا نذلؾ ف غ في الظروؼ ال عد ة، وهذا مع  نه نغ وفهًع للآ ي:فهد اخ ع

 تحق: فكرة رد غير المس  .9

 رع ػػغ، م واهػػعً  لػػ س مػػع شػػخص  ػػدفع اف" الم ػػ حؽ   ػػررد  او دفع هيػػد هعلهػػعنوف المػػدني هػػ
رد   ػػػر الم ػػ حؽ فػػػي   ػػػد فنػػرة و " الواقػػع فػػػي او الهػػعنوف، فػػي  عػػػط هن  اػػة هػػػغ مػػد ف انػػػغ منػػغ ظنػػعً 

 وااهػعً  لػ س د نػعً   ػدفع المػوفي   ػم  هنػع فػعلمف هر  ػهب، هلب ثرالالإ يور مف يورةالهعنوف المدني 
   ػػػر دفػػػع هػػػدرو  الػػػد ف لػػػغ دفػػػع الػػػذ، شػػػخصال رعػػػ  ف راػػػع هدف ػػػغ، معػػػزـ انػػػغ    هػػػد ولننػػػغ رع ػػغ،

 .(2)الم  حؽ

وقػػد اخػػذ اعنػػب مػػف الفهػػغ ه طه ػػؽ هػػذ  النظر ػػة رعػػ  الموظػػؼ الف عػػي، وار هروهػػع ان ػػع هػػي 
ار مع نفذ  مػف ارمػعؿ وظ ف ػة، وهػذا مػع اخػذ هػغ ، لحهغ في مطعلهة الدولة همهعهؿ واالأ عس الهعنوني

اف لعموظؼ الحؽ النعمؿ في را هغ الػذ، ا ػ عمغ مػف الدولػة اثنػعل  إل ماعس الدولة الفرن ي، فذهب 
 .(3)وقهؿ هطلبف  ند شغعغ لعوظ فة ،ممعر  غ الأرمعؿ الوظ ف ة

                                                           

 . 1713في الهء ة رقـ  ـ1964 ون و  28  عر خاليعدر همير حنـ المحنمة الإدار ة ال ع ع  (1)
 . 120ـ، ص 2018محمد الأزهر،، النظر ة ال عمة للبل زاـ، الطه ة الأول ، الهعهرة، من هة الوحدة،  (2)
 .161رهد الله الهطوش نظر ة الموظؼ الف عي فهً ع وقءعلً، مراع  عهؽ، ص  (3)
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هػغ الفرن ػي وقد خعلؼ الفهػغ الفرن ػي موقػؼ الهءػعل مػف هػذ  النظر ػة، ح ػث  ػر  ه ػض الف
 ػـ  وقػد ههف قوارد رد   ر الم  حؽ لا  منف  طه ه ػع رعػ  الموظػؼ الف عػي، خعيػة لػو نػعف     نػغ

هنعل رع  قػرار هعطػؿ، ورع ػغ فح ػب وا ػة نظػرهـ  نػوف ام ػع المهػعلغ ال ػي حيػؿ رع  ػع الموظػؼ 
 رعد  ع لعدولة. م  حهة، و اب رع غ إ  ر مهعلغ 

رطػػعل الموظػػؼ ي را    ػػر ذلػػؾ، فنػػعدوا ههنػػغ  اػػب إن ػػخػػر مػػف الفهػػغ الفر إلا اف الػػه ض الآ
نػػعف قػػد ا ػػ عـ هػػذا الرا ػػب قهػػؿ اهغػػض النظػػر  ،خػػذ  مػػف را ػػبف عػػي الحػػؽ النعمػػؿ هعلاح فػػعظ همػػع اال

ه د ، إلا ان ـ وء وا شرط لػذلؾ   مثػؿ فػي ءػرورة  ػوافر خطػه ا ػ ـ مػف اعنػب  اوهطلبف ال    ف 
 .(1)ا بني  هه  مح فظ همع  هعءع  مف رو  ؛الإدارة

خػػذ هػػغ ماعػػس الدولػػة الفرن ػػي، مػػع ا إلػػ اف الهءػػعل الميػػر، قػػد ذهػػب  إلػػ و اػػدر الإشػػعرة 
ح ث قرر في احد احنعمغ حؽ الإدارة في ا  راعع مػع اخػذ  الموظػؼ الف عػي مػف روا ػب دوف حػؽ، 

ـ حنمػػعً قءػػت ف ػػغ ههنػػغ: 1982 ون ػػو  13فهيػػدرت المحنمػػة الإدار ػػة ال ع ػػع حػػوؿ ذلػػؾ فػػي  ػػعر خ 
للئدارة ا  رداد المر هعت ال ػي  هػ ف رػدـ احه ػة الموظػؼ ف  ػع دوف فوا ػد  عػؾ المهػعلغ إذا  ػهخر " حؽ 

 ".(2)الموظؼ في ردهع

 :فكرة توفر الطابع المعيشي  .2

وفػػؽ ايػػحعب هػػذا الػػرا، فػػ ف الموظػػؼ الف عػػي لا   ػػ حؽ را ػػب رمػػع قػػعـ هشػػغعغ مػػف ارمػػعؿ 
الوظ فػة، ورع ػػغ إرػػعدة  عػػؾ الأمػػواؿ ال ػػي قهءػػ ع مػػف الإدارة، إلا فػػي حعلػػة انػػغ ان شػػؼ  ػػوافر الطػػعهع 
 الغذا ي لعمهعلغ ال ي  هعءعهع ذلػؾ الشػخص، ففػي هػذ  الحعلػة لا  عػزـ ه رعد  ػع لػلئدارة، وم نػ  ذلػؾ
اف الموظػػػؼ إف نػػػعف قػػػد ا ػػػ خدـ را هػػػغ فػػػي اليػػػرؼ رعػػػ  م طعهػػػعت الح ػػػعة ال وم ػػػة، وشػػػرال الغػػػذال 

 .(3)ذلؾ، ف ف  عؾ المهعلغ  نوف مف حهغ ولا  عزـ ه راعر ع إل والدوال ومع 

 ػػػع ذات طػػػعهع شخيػػػي نون ذ  النظر ػػػة لا  يػػػعر نه ػػػعس قػػػعنوني؛ومػػػع  ػػػرا  الهعحػػػث اف هػػػ
وقد لا   ػوافر لػد   ،ر الطعهع الغذا ي لد  احد الموظف ف الف ع فخر، فهد   واف خ عؼ مف شخص لآ

 آخر ف، ورع غ فلب  اوز ا  خدام ع نه عس قعنوني.

 
                                                           

 .161رهد الله الهطوش، مراع  عهؽ، ص  (1)
ؽ، اشػػعر 26ل ػػنة  1610فػػي الهءػػ ة رقػػـ  1982 ون ػػو  ػػنة  13حنػػـ المحنمػػة الإدار ػػة ال ع ػػع اليػػعدر فػػي  (2)

 .161إل غ: رهد الله الهطوش، مراع  عهؽ، ص 
 .162رهد الله الهطوش، مراع  عهؽ، ص  (3)
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 :فكرة التقادم   .3

 ؛المػػدني الهػػعنوف فػػي ه ػػع  حظػػ  ال ػػي نف ػػ ع هعلمنعنػػة الإدار، الهػػعنوف فػػيلا  حظػػ  ال هػػعدـ 
 المػػػعلي ال مػػػؿ ودقػػػة ال ػػػدو ف، إلػػػ    ػػػ ند الػػػذ، الػػػدق ؽ الإدار، ال مػػػؿ طه  ػػػة إلػػػ    ػػػود ذلػػػؾ ول ػػػؿ

 الهػػعنوف فػػي مواػػود   ػػر ال هػػعدـ اف   نػػي لا ذلػػؾ ولنػػف. ال ػػعـ النظػػعـ مػػف يػػعرمة ههوارػػد المحنػػوـ
 فػي الغعلػب هػو الم ػهط ال هػعدـ ولنػف. الإدار، النشػعط منعحي ش   في مظعهر   واد ح ث ،الإدار،
 اءػػػػػ ؽ فػػػػػي إلا  يػػػػػور   منػػػػػف لا الػػػػػذ، ،المن ػػػػػب ال هػػػػػعدـ خػػػػػلبؼ رعػػػػػ  ،الإدار، الهػػػػػعنوف ماػػػػػعؿ
 .(1)الحدود

و ػػػر  ايػػػحعب فنػػػرة ال هػػػعدـ نه ػػػعس لحهػػػوؽ الموظػػػؼ، اف الموظػػػؼ الف عػػػي مػػػف حهػػػغ اف 
( 2277 ح فظ همع  هعءع  مف مر هعت قهؿ هطلبف قرار     نػغ، و  ػ ند ايػحعب هػذا الػرا، لعمػعدة )

 او ،ـ هخمس  نوات نؿ مع     ف دف ػغ  ػنو عً ال ي  نص رع  اف   هعدو  مف الهعنوف المدني الفرن ي
رعػػ  ف ػػرات دور ػػة اقػػؿ مػػف ذلػػؾ، ومػػف ثػػـ فػػ ف  طه ػػؽ هػػذ  المػػعدة مػػف شػػهنغ اف   ػػ ر لعموظػػؼ الػػذ، 
ُ عغ  قرار    نغ الاح فعظ همع   عمغ مف مر هعت طعلمع مءػ  رع  ػع انثػر مػف خمػس  ػنوات، و هػدا 

 .(2)هعلغ ر عف هذ  المدة مف  عر خ قهض الموظؼ ل عؾ الم

حػد  الوقػع ع ، وقءػ  فػي إاف ماعس الدولة الفرن ي قد اخذ ه ذ  الفنرة إل و ادر الإشعرة 
رع  ػػع انثػػر مػػف  طعلمػػع لػػـ  مػػضِ  ،هواػػوب ق ػػعـ الموظػػؼ هػػرد المهػػعلغ ال ػػي حيػػؿ رع  ػػع دوف حػػؽ

 .(3)خمس  نوات مف  عر خ قهء ع

 :ثراء بلا سببفكرة الإ   .4

 الحه هػػة فػػي الذا  ػػة وهػػذ  ،الإدار، الهػػعنوف فػػي خعيػػة هذا  ػػة  ػػهب هػػلب الإثػػرال نظر ػػة   م ػػع
 والإثػرال الفءػعلة احنػعـ هػ ف وفػؽ ح ػث ال شػر ف، الهػرف هدا ػة منػذ الفرن ػي الدولػة ماعػس يػنع مف
 ،الإدار، الهػعنوف فػي  هب هلب للئثرال اي عة هنظر ة ل خرج المدني، الهعنوف في الم روف ف  هب هلب
 الملبحػػظ ومػف الفع ػدة، مهػدا الفءػػعلة ومػف النعف ػة، او الأرمػػعؿ الءػرور ة مف ػوـ الإثػرال مػف اخػذ إذ
 اواخػر منػذ الهػعنوف مهػعدئ مػف رعمػعً   عً مهػد  ػهب هػلب الإثػرال مهػدا  هنػ  قػد الفرن ػي الدولة ماعس اف

                                                           

 .225الماعد الثعني، ص –رع  ال عطة ال عمة الارا ـ الواق ة  –م ند نوح، هطعقة الا  معف  (1)
 .163رهد الله الهطوش، مراع  عهؽ، ص  (2)
 .163 عهؽ، ص المراع الرهد الله الهطوش،  (3)
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 الػذ، الوقػت فػي ،(ـ15/2/1889 فػي اليػعدر) Lemaire حنػـ في وهعل حد د رشر، ال ع ع الهرف
 .(1)ال طه ؽ عً فيرعم عً مهد الفنرة هذ   هنت قد الفرن  ة النهض محنمة ف غ  نف لـ

ثرال هلب  هب نه ػعس لا ػ حهعؽ الموظػؼ الف عػي حهوقػغ، انػغ لا  حػؽ و ر  انيعر فنرة الإ
نون ػع ا ػ فعدت مػف الأرمػعؿ الوظ ف ػة ال ػي قػعـ ه ػع  مف ااور؛ لموظؼللئدارة ا  راعع مع  هعءع  ا

د اعنػػػب مػػف الفهػػغ الميػػر، هػػػذا الػػرا، رعػػ  ار هػػػعر اف ار     نػػغ، وقػػد اّ ػػالموظػػؼ قهػػؿ هطػػلبف قػػػر 
الموظػػؼ الف عػػي قػػد قػػعـ هشػػغؿ الوظ فػػة وقػػعـ هػػهدال الأرمػػعؿ الوظ ف ػػة المنعػػؼ ه ػػع رعػػ  انمػػؿ واػػغ، 

لنعنػت نمع اف الإدارة قد ا  فعدت مف ارمعؿ هذا الموظػؼ، نونػغ لػو لػـ  هػـ ه عػؾ الأرمػعؿ الوظ ف ػة 
ل از في  عؾ الم عـ اثرت رعػ  اليػعلر ال ػعـ، نمػع انػغ لػو لػـ  هػـ الموظػؼ الف عػي حعلة مف اهنعؾ 

اػر مهعهػؿ ، وارط ػغ را ػب، وامنػغ خػر هػدلاً ، لهعمت الإدارة ه    ف موظػؼ آهعله عـ هعلأرمعؿ الوظ ف ة
 .(2)الأرمعؿ ال ي   هوـ ه ع

نه ػػػعس لحهػػػوؽ  ثػػرال هػػػلب  ػػهبف الهءػػػعل الميػػر، قػػػد اخػػذ هفنػػػرة الإا إلػػ و اػػدر الإشػػػعرة 
دار ة ال ع ع في مير في احد الأحنػعـ انػغ: ي ه ض احنعمغ،  فهررت المحنمة الإالموظؼ الف عي ف

لزامػي لوظ فػة نع ػب ه ػع، إلا انػغ لػـ  ػ ـ     نػغ قد رشػر مػف اعنػب لانػة ال  عػ ـ الإ ري"إذا نعف المدّ 
وزارة الم عرؼ الموافهة رع  هػذا في هذ  الوظ فة هعلأداة الهعنون ة ممف  معؾ ال    ف، ه د إذ رفءت 

في خدمة الحنومة، ولػو نػعف قػد   ػعـ  م  نعً  ال رش ر، ف نغ ه ذ  الحعلة لا  منف ار هعر  قعنونعً موظفعً 
، فػي الف ػرة ال ػي انهءػت هػ ف ال رشػر ورفػض ال   ػ ف، ح ػ  ولػو نػعف قػد  هعءػ  هعلف ػؿ ال مؿ ف لبً 

مػػف رمعػػغ خلبل ػػع، مػػعداـ لػػـ  نشػػه فػػي حهػػغ المرنػػز الهػػعنوني نموظػػؼ، وهػػو لا  نشػػه إلا هػػهداة  مهػػعهلبً 
مػف رمػؿ  ا  ف ػلبً ال    ف ممف  معن ع، ولا  نوف الأ عس الهعنوني لمع ر ع     حهغ مف مهعهؿ لمع ادّ 

نمع ان هعد راهطة ال وظ ؼ قعنونعً  إل  راا عً   ".(3)خر   ر ذلؾ عس قعنوني آا إل ، وا 

 :التزامات الموظف الفعمي وواجباتوالفرع الثاني: 
اخ عػػػؼ الفهػػػغ حػػػوؿ مػػػع إذا نػػػعف الموظػػػؼ الف عػػػي  خءػػػع للبل زامػػػعت ال ػػػي  هػػػع رعػػػ  رػػػع ؽ 

، وفػػػي حػػػعؿ ار هرنػػػع اف الموظػػػؼ الف عػػػي  ع ػػػزـ هػػػه ض ال زامػػػعت الموظػػػؼ الموظػػػؼ الهػػػعنوني اـ لا
 ة، وهذا مع   ا ب رنغ الهعحث نمع  عي:لل غ  هد هعً في مثؿ هذ  الحعلف ؿ  اوز م ع ،الهعنوني

                                                           

 . 33م ند نوح، الإثرال هلب  هب في الهعنوف ال عـ، المو ورة ال ره ة، دمشؽ، ص  (1) 
 .133مي ب الدحدوح، مراع  عهؽ، ص  (2)
ؽ. اشػػعر  2ل ػػنة  (1780)، الهءػػ ة رقػػـ ـ1957نػػوفمهر ل ػػعـ  30حنػػـ المحنمػػة الإدار ػػة ال ع ػػع اليػػعدر فػػي  (3)

 .164إل غ: رهد الله الهطوش، مراع  عهؽ، ص 
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 أولًً: مدى خضوع الموظف الفعمي لًلتزامات الموظف القانوني:

 ةاخ عؼ الفهغ في مد  خءوع الموظؼ الف عػي لػنفس ال زامػعت الموظػؼ الر ػمي رعػ  ثلبثػ
 وهي رع  النحو ال علي: ،مذاهب

 :اوواجباتي لعامةالمذىب الأول: يخضع الموظف الفعمي لكافة التزامات الوظيفة ا

 ر  ايحعب هذا المذهب، اف الموظؼ الف عػي  خءػع مثعػغ نمثػؿ الموظػؼ الهػعنوني لنعفػة 
والوااهعت ال ي   ر ب رع  ق عمغ ههرمعؿ الوظ فة ال عمة، وقعلوا همػع اف الموظػؼ الف عػي  ،الال زامعت

امػر    ػعرض مػع مه ءػ عت ووااهػعت  ا، خءع لع هد ب  معمعً نعلموظؼ الهعنوني في حعؿ ار نعهغ 
نونػغ  خءػع لع هد ػب فػي  ؛الوظ فة ال عمة، فلب   هؿ الهوؿ ههنغ لا  خءع لال زامعت الوظ فػة ال عمػة

 .(1)خعؿ    عؽ ههرمعلغ الوظ ف ة اوخطه  ا،حعؿ 

وقد ا د ه ءعً مف الفهغ المير، ايػحعب هػذا المػذهب هعر هػعر اف الموظػؼ الف عػي قػد قػعـ 
لوظ ف ػػػة، ممػػػع   ر ػػػب رع ػػػغ ءػػػرورة اف  ع ػػػزـ اثنػػػعل ممعر ػػػ غ الوظ فػػػة هنعفػػػة الال زامػػػعت هعلأرمػػػعؿ ا

 .(2)الخدمة المدن ة وانظمة الوظ فة ال عمة قوان  فوالوااهعت المنيوص رع  ع في 

هعل يػػرفعت ال ػػي  يػػدر رػػف الموظػػؼ  الإدار،و حػػ ج انيػػعر هػػذا المػػذهب هػػ قرار الهءػػعل 
للبل زامػػػعت والوااهػػػعت ال ػػػي  هػػػع رعػػػ  رػػػع ؽ الموظػػػؼ الهػػػعنوني،  الف عػػي، وفػػػي حػػػعؿ نف نػػػع خءػػػورغ

 .(3)لأف هذ  الال زامعت  هعهع ع حهوؽ ؛فننوف قد وق نع في هذ  الحعلة ه نعقض واءر

 :وواجباتيا العامة الوظيفةلًلتزامات  الفعمي الموظفالمذىب الثاني: عدم خضوع 

الوظ فػػػة   ف ءػػػ غوااػػػب  او ػػػزاـ وفػػػؽ هػػػذا المػػػذهب فػػػ ف الموظػػػؼ الف عػػػي لا  خءػػػع لأ، ال
اف هذا الشخص الػذ،  مػعرس الأرمػعؿ الوظ ف ػة لا   م ػع  إل عمة، و   ند ايحعب هذا المذهب ال 

نونػػػػغ لػػػػـ  ػػػػ ـ ا هػػػػعع  هػػػػوـ هعلأرمػػػػعؿ الوظ ف ػػػػة هشػػػػنؿ ر ػػػػمي؛هيػػػػفة الموظػػػػؼ ال ػػػػعـ الر ػػػػمي، ولا  
الهعنون ة ال ع مة في     نغ، ورع غ فلب  نشه في حهػغ المرنػز الهػعنوني لعموظػؼ ال ػعـ، ولا  الإارالات
 .(4)وااهعت  فرء ع الوظ فة ال عمة اوال زامعت  ا،  حمؿ 

                                                           

 .76ـ، ص 1979" قءعل ال هد ب" الن عب الثعني،  الإدار،الطمعو،، الهءعل  ع معف  (1)
، 1971، نع ة الحهوؽ، اعم ة رػ ف شػمس، دن ورا ثعر حنـ الإلغعل " درا ة مهعرنة"، ر علة آرهد المن ـ ا ر ،  (2)

 .  484ص 
 .489ص  المراع ال عهؽ (3)
 . 170رهد الله الهطوش، مراع  عهؽ، ص  (4)
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هف الموظػػػؼ الف عػػػي لا   م ػػػع هنعفػػػة الحهػػػوؽ ال ػػػي   م ػػػع ه ػػػع هػػػو حػػػ ج ايػػػحعب هػػػذا الػػػرا، 
 هي اف نعزمغ هنفس الوااهعت والال زامعت.الموظؼ الهعنوني، وهعل علي فمف   ر المنط

 :وواجباتيا ةالعام الوظيفةلبعض التزامات  الفعمي الموظفالمذىب الثالث: خضوع 

اعل هذا الرا، ه هب ال  عرض المواود في المذهه ف ال عهه ف، ف ر  ايحعب هػذا المػذهب 
الموظػػػػؼ ع ل ػػػػع اف الموظػػػػؼ الف عػػػػي  خءػػػػع لهػػػػدر محػػػػدد مػػػػف الال زامػػػػعت والوااهػػػػعت ال ػػػػي  خءػػػػ

نوف اف الموظؼ الف عػي لا  شػغؿ المرنػز الهػعنوني الػذ،  شػغعغ الموظػؼ ال ػعـ، ولا   م ػع  الهعنوني؛
 .(1)هعليفة الوظ ف ة هشنؿ ر مي

مع ذهب لغ ايحعب المػذهب الأوؿ هخءػوع الموظػؼ الف عػي لنعفػة ال زامػعت  ويؤيد الباحث
ف نعنػت طر هػة     نػغ خعط ػة، ، و ػهب ذلػؾ اف الموظػؼ االموظؼ الهػعنوني ووااهع ػغ لف عػي ح ػ  وا 

إلا انػغ  مػعرس الأرمػعؿ الوظ ف ػة هشػنؿ ممعثػػؿ لعموظػؼ الهػعنوني، ورع ػغ ف اػب اف   ه ػد هعلوااهػػعت 
 والال زامعت ال ي نص رع  ع الهعنوف؛ ه دؼ حمع ة الميعحة ال عمة.

 :الوظيفة العامةخلالو بواجبات التأديبية لمموظف الفعمي في حال إثانيًا: المساءلة 

 اومف الم عوـ اف الموظؼ ال عـ الهعنوني  خءع لعم عللة ال هد ه ة فػي حػعؿ قػعـ هػه، رمػؿ 
الم ػػعس  اوخػػعرج نطػػعؽ الوظ فػػة،   ءػػمف إخػػلبلًا هوااهػػعت الوظ فػػة،  اورمػػؿ داخػػؿ  ا،ام نػػع رػػف 

 . (2)هعً لعهعنوفادال لوااب طه اوالام نعع ا   معلًا لحؽ  اوهذا ال مؿ هنرام  ع، دوف اف  نوف 

ولهػػد رػػرؼ الفهػػغ الفع ػػط ني المخعلفػػة ال هد ه ػػة ههن ػػع "نػػؿ إخػػلبؿ هعلوااهػػعت الوظ ف ػػة اثنػػعل  
رف رمؿ نػعف  اػب رعػ  الموظػؼ ام نعع  اوه مؿ إدار، محظور، خعرا ع  وال هعله عـ  اوالخدمة 

 .(3)اله عـ هغ "

 يػػدر رػػف موظػػؼ رػػعـ  إراد،ام نػػعع  اوو منػػف   ر ػػؼ المخعلفػػة ال هد ه ػػة ههن ػػع "نػػؿ ف ػػؿ  
 .(4)خلبؿ هوااهع غ الوظ ف ة"مف شهنغ الإ

                                                           

 .170رهد الله الهطوش، مراع  عهؽ، ص  (1)
 ػػػػنندر ة، ، اعم ػػػػة الإدن ػػػػورا رهػػػػد الف ػػػػعح مػػػػراد، الم ػػػػدول ة ال هد ه ػػػػة لراػػػػعؿ الهءػػػػعل والن عهػػػػة ال عمػػػػة، ر ػػػػعلة  (2)

 .51ـ، ص1993
 . 363، مراع  عهؽ ص الإدار،انور الشعرر، الو  ط في الهعنوف  ؛هعني  عنـ(3)
 .178، ص ـ1991، دار الن ءة ال ره ة،  نة الإدار،رز زة الشر ؼ، الهعنوف  (4)
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ـ 1998( ل ػػػػنة 4( مػػػف قػػػػعنوف الخدمػػػػة المدن ػػػة الفع ػػػػط ني رقػػػػـ )68ولهػػػد نيػػػػت المػػػػعدة )
 والهػػرارات ،وال  ع مػػعت ،والأنظمػػة ،لعهػػوان ف مخعلفػػة الموظػػؼ ار نػػعب ثهػػت إذاو  د لب ػػغ رعػػ  انػػغ: "

-1: ال عل ػػة ال هد ه ػػة ال هوهػػعت إحػػد  رع ػػغ ف وقػػع ، طه ه ػػع فػػي او المدن ػػة الخدمػػة فػػي ه ػػع الم مػػوؿ
.  ومػعً  رشػر خم ػة را ػب رػف  ز ػد لا همػع الرا ػب مػف الخيػـ-3. الإنذار-2. النظر لفت او ال نه غ

 ال رق ػػة مػػف الحرمػػعف-5. اشػػ ر  ػػ ة رػػف  ز ػػد لا مػػدة  ها ع ػػع او الدور ػػة ال ػػلبوة مػػف الحرمػػعف-4
 نيػػػؼ يػػػرؼ مػػػع اشػػػ ر  ػػػ ة   اػػػعوز لا مػػػدة ال مػػػؿ رػػػف الوقػػػؼ-6. الهػػػعنوف هػػػذا احنػػػعـ ح ػػػب
 مػػػػف الفيػػػػؿ-10. الم ػػػػعش إلػػػػ  الإحعلػػػػة-9. هعلفيػػػػؿ الإنػػػػذار-8. الدراػػػػة  خفػػػػ ض-7. الرا ػػػػب
 ".(1)الخدمة

  ءػػر مػػف الػػنص ال ػػعهؽ اف الم ػػعللة ال هد ه ػػة لعموظػػؼ الهػػعنوني ال ػػعـ مهػػرة فػػي الهػػوان ف 
ورع ػغ  عً، إلا ان ػع هعلن ػهة لعموظػؼ الف عػي قػد اثػعرت اػدلًا فه  ػعً وا ػ عً، الفع ط ن ة، ومهرة نذلؾ فه 

نػػػػوف اف  هي الػػػػذ،  خءػػػػع لػػػػغ الموظػػػػؼ الهػػػػعنوني؛الموظػػػػؼ الف عػػػػي لا  خءػػػػع لعاػػػػزال ال ػػػػهد فػػػػ ف 
الال زامػػػعت والوااهػػػعت المهػػػررة لػػػغ اقػػػؿ هنث ػػػر مػػػف الموظػػػؼ ال ػػػعـ الهػػػعنوني، ورع ػػػغ ف نػػػوف م ػػػدول  غ 

 ف هػوـفي حػعؿ مزاول ػغ لع مػؿ هػعلهوة وال  د ػد،  اوظ ف ة، وفي حعؿ يدر خطه رنغ لا و  مدن ة رعد ة
الاخ يػػعص هم ػػع ع غ رعػػ   يػػرفع غ لعهءػػعل ال ػػعد،، ولا  منػػف م ػػعلل غ  هد ه ػػعً وفػػؽ مػػع  ػػـ الػػنص 

 .(2)رع غ في قوان ف الوظ فة ال عمة
وقػػػد فػػػرؽ ه ػػػض الفهػػػغ هػػػ ف حعلػػػة إذا نػػػعف الموظػػػؼ الف عػػػي مػػػعرس الأرمػػػعؿ الوظ ف ػػػة فػػػي 

فػػػػػي الظػػػػػروؼ ال عد ػػػػػة، فمن ػػػػػوا م ػػػػػعلل غ ال هد ه ػػػػػة فػػػػػي حػػػػػعؿ الظػػػػػروؼ  اوالأوقػػػػػعت الا ػػػػػ ثنع  ة، 
 .(3)الا  ثنع  ة، واقروهع في حعؿ الظروؼ ال عد ة

م ػػػعللة الموظػػػؼ الف عػػػي  الميػػػر، قػػػد فػػػرؽ هػػػ ف الإدار،اف الهءػػػعل  إلػػػ و اػػػدر الإشػػػعرة 
ههنػػغ: "إف منػػعط ة، فهػػررت المحنمػػة الإدار ػػة عً فػػي حعلػػة الظػػروؼ ال عد ػػة والظػػروؼ الا ػػ ثنع   ػػ هد ه

اثػػر لنػػوف الموظػػؼ الػػذ، م ػػدول ة الموظػػؼ الإخػػلبؿ هعلوااهػػعت ال عمػػة، و  حهػػؽ هػػذ  المخعلفػػة ولا 
من ػدب. إذ اف  اوه معػغ ف ػلًب نهيػ ؿ  شػروط الوظ فػة اـ لا، مػعداـ قع مػعً ل خػلبؿ م ػ وف عً وقع منػغ الإ

 ػػنعد ال مػػؿ إل ػػغ، ولا  هػػ ر الإخػػلبؿ هطػػع النظػػر رػػف ظػػروؼ إلأمعنػػة مطعوهػػة منػػغ فػػي رمػػؿ  دد ػػغ ها
عل غ فػػػي ال مػػػؿ الػػػذ، ان طػػػت هػػػغ هعلم ػػػ ول ة الم ر هػػػة رع ػػػغ، رػػػدـ إيػػػالإخػػػلبؿ  غ محػػػو رنػػػ اوه ػػػذا 

                                                           

 ـ. 1998( ل نة 4( مف قعنوف الخدمة المدن ة الفع ط ني رقـ )68انظر: المعدة ) (1)
الطه ػة الأولػ ،  –درا ػة مهعرنػة  –ر    نرم  اي، اثر الحنـ الازا ي في الم دول ة ال هد ه ة لعموظؼ ال عـ  (2)

 .48ـ، ص 2019ال   د لعنشر وال وز ع، 
 .49 المراع ال عهؽ ر    نرم  اي (3)
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ر لا   ف ػػػػغ مػػػػف الم ػػػػدول ة رػػػػف خػػػػف  طػػػػوع الموظػػػػؼ لعه ػػػػعـ ه مػػػػؿ موظػػػػؼ ااخ يعيػػػػع غ، نمػػػػع ا
 ".(1)اخطع غ

 المطمب الثاني 
 الآثار الوظيفية المترتبة عمى تطبيق نظرية الموظف الفعمي

ثػػعر وظ ف ػػة   ر ػػب رعػػ   طه ػػؽ نظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي   مثػػؿ هيػػحة هواػػود آ الهءػػعلاقػػر 
ال يرفعت اليعدرة رنغ  ه   عً رع  فنػرة الظػعهر فػي الظػروؼ ال عد ػة، وفنػرة  ػ ر المرافػؽ ال عمػة 
هعن ظعـ في الظروؼ الا  ثنع  ة، وذلؾ خرواعً رع  الأيؿ الهعنوني المهػرر ليػدور ال يػرفعت مػف 

 و نه ف ف مع  عي هذ  الآثعر:  ،المشرور ةه دـ  الم ا د  ر مخ ص 

 ي ظل الظروف العادية:الفرع الأول: الآثار الوظيفية المترتبة ف

ذنرنع في الفيؿ ال عهؽ  طه هعت واود الموظؼ الف عي فػي الظػروؼ ال عد ػة، وال ػي   مثػؿ 
حعلػة ال فػو ض   ػر د الوظ فػة، وشػغؿ الوظ فػة ال عمػة مػع ان  ػعل الراهطػة الوظ ف ػة، و  ند  هعّ  هعن داـ

المشروع، وهطلبف قرار نهؿ الموظػؼ ال ػعـ. و خ عػؼ الآثػعر الوظ ف ػة الم ر هػة رعػ  نظر ػة الموظػؼ 
 ف عي لنؿ  طه ؽ مف هذ  ال طه هعت، نمع  عي:ال

 الآثار المترتبة في حال بطلان تقمد الوظيفة العامة: .9

ة مػف الموظػؼ ال ػعـ الػذ، إءفعل المشرور ة رع  ال يرفعت اليعدر  إل والهءعل  الفهغلاه 
 هػػػرر هطػػػلبف     نػػػغ فػػػي الوظ فػػػة ال عمػػػة؛ ه ػػػدؼ حمع ػػػة الغ ػػػر ح ػػػف الن ػػػة، والمحعفظػػػة رعػػػ   ػػػ ر 
المرافػػػػؽ ال عمػػػػة هعن ظػػػػعـ واءػػػػطراد. وقػػػػد رػػػػعرض اعنػػػػب مػػػػف الفهػػػػغ الفرن ػػػػي الار ػػػػراؼ همشػػػػرور ة 

، وقػػػعلوا هػػػهف ال يػػرفعت اليػػػعدرة رػػػف الموظػػػؼ الف عػػػي فػػػي حعلػػػة هطػػلبف قػػػرار     نػػػغ هشػػػنؿ مطعػػػؽ
و  ـ  نف ػذهع قهػؿ الط ػف ه لغػعل قػرار ال   ػ ف  نػوف  ،ال يرفعت ال ي  يدر مف قهؿ الموظؼ الف عي

 ػع مة؛ نػػوف اف  عله ػة المػػواطن ف  ا عػػوا ال  ػب الػػذ، شػػعب قػرار ال   ػػ ف، امػػع فػي حعلػػة ال يػػرفعت 
فعت   ػر مشػرورة ولا  منػف ال ي  يدر قهؿ الط ف ههرار ال    ف إلا انغ لـ  ػ ـ  نف ػذهع، ف ػذ   يػر 

 . (2)ار هعرهع  يرفعت قعنون ة ه هب  وافر ال عـ لد   عله ة المواطن ف انغ  ـ الط ف ءدهع

ذنر  اف الهءعل الفرن ػي قػد اقػر هيػحة ال يػرفعت ال ػي  يػدر رػف الموظػؼ  الاد رمف و 
 خعهػعت الماعػس ماعػس الدولػة الفرن ػي فػي درػو  ان الف عي في حعلة هطلبف قرار    نػغ، ح ػث قػررّ 

                                                           

هػػػ ف ال شػػػر   ف الميػػػر، وال ػػػ ود،، الطه ػػػة الأولػػػ ، ميػػػر، المرنػػػز  الإدار،رهػػػد ال ز ػػػز اليػػػغ ر، الهػػػعنوف  (1)
 . 152ـ، ص 2015الهومي للئيدارات الهعنون ة، 

 .127رهد الله الهطوش، مراع  عهؽ، ص  (2)
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وذلػؾ رعػ  الػر ـ  ،( هيحة ال يػرفعت ال ػي يػدرت رػف هػذا الماعػسHeronvilleالهعد، لإقع ـ )
 .(1)ان خعه ـ قعنون ةمف ردـ 

الهءعل الأردنػي هيػحة ال يػرفعت اليػعدرة رػف الموظػؼ الف عػي فػي حعلػة هطػلبف  اقرنمع 
العانػػة المنعفػػة لع حه ػػؽ فػػي الشػػنعو  غ، ح ػػث ورد فػػي احػػد احنعمػػغ ههنػػغ: " إف الهػػوؿ هػػهف نػػقػػرار     

( ل ػػنة 1( مػػف نظػػعـ مػػوظفي الهعػػد عت رقػػـ )17المهدمػػة ءػػد احػػد مػػوظفي الهعد ػػة همواػػب المػػعدة )
غػػعل وهػػو قػػوؿ هعلإل وحه هػػعً  ف قرارهػػع هعلن ػػهة لػػذلؾ   ػػد مهػػدمعً ـ هػػي لانػػة   ػػر قع مػػة قعنونػػعً، وا1955

ال ع ػػع الهعءػػي هػػهف    ػػ ف هػػذ  العانػػة نػػعف ذلػػؾ لأف الحنػػـ اليػػعدر مػػف محنمػػة ال ػػدؿ    ػػر وارد؛
ه ػد يػدور قػرار العانػة المط ػوف هػغ، ومػف المهػعدئ ال ػي ا ػ هر رع  ػع الفهػغ  يدر  ر قعنوني، قد 

ولو ثهت ه د ذلػؾ اف قػرار     نػغ  ،ال ي قعـ ه ع الموظؼ الف عي   د يح حة الإارالاتاف  الإدار،
 ".(2)نعف هعطلبً 

 الآثار المترتبة في حال شغل الوظيفة رغم انتياء الرابطة الوظيفية:  .9

الميػػػر، اف ال يػػػرفعت ال ػػػي  يػػػدر رػػػف الموظػػػؼ فػػػي حػػػعؿ ان  ػػػعل الراهطػػػة  الفهػػػغار هػػػر 
وار هػعد  عله ػة المػواطن ف هػهف هػذا   حة؛ وذلػؾ ه ػهب ق ػعـ فنػرة الظػعهرالوظ ف ة هي  يػرفعت يػح

 ة هشنؿ قعنوني، وحمع ة لعغ ر ح ف الن ة.الموظؼ مع زاؿ  شغؿ الوظ فة ال عم

ولػػػـ  نػػػف  ،امػػػع الفهػػػغ الفرن ػػػي فهػػػد ار هػػػر اف الموظػػػؼ إذا ا ػػػ مر فػػػي الأرمػػػعؿ الوظ ف ػػػة 
هػػذ  الحعلػػة  نػػوف  يػػرفع غ  ػػع مة، امػػع فػػي  ففػػي ،لعام ػػور هػػهف الراهطػػة الوظ ف ػػة قػػد ان  ػػت واءػػحعً 

 .(3)اثر قعنوني ا،حعؿ نعف ان  عل الراهطة الوظ ف ة واءر، ف ف  يرفع غ  نوف من دمة ول  ت ل ع 

وقػػد اقػػر الهءػػعل الأردنػػي هعل يػػرفعت ال ػػي  يػػدر رػػف الموظػػؼ فػػي حػػعؿ ان  ػػعل الراهطػػة 
ف نعنػت مػدة الماعػس قػد ان  ػت رنػدمع الوظ ف ة، ح ث اعل في احد احنػعـ محنمػة ال ػدؿ ال ع ػع: " وا 

يػػػػػدار  هػػػػػذا الهػػػػػرار  هػػػػػوـ ، إلا انػػػػػغ نػػػػػعف رنػػػػػد إـ16/3/1972ايػػػػػدر قػػػػػرار  هعلا ػػػػػ ملبؾ ه ػػػػػعر خ 
ا  مراراً لهرار  شن عغ الهعنوني، فلب    ط ع ال خعي رف م دول ع غ معداـ لػـ  يػدر قػرار  ؛هم دول ع غ

قػػػػػػرار الا ػػػػػػ ملبؾ اليػػػػػػعدر ه ػػػػػػعر خ ه   ػػػػػػ ف ماعػػػػػػس قػػػػػػرو، آخػػػػػػر، وهعل ػػػػػػعلي ف نػػػػػػغ  نطهػػػػػػؽ رعػػػػػػ  
 ".(4)الإدار،ف و مشروع همه ء  مهعدئ الفهغ  ،ـ إنغ يعدر رف موظؼ ف عي16/3/1972

                                                           

 .134رهد الله الهطوش، مراع  عهؽ، ص  (1)
 .168الازل الراهع، ص  ـ،106/1973ردؿ رع ع اردني، رقـ  (2)
 .148رهد الله الهطوش مراع  عهؽ ص (3)
 .362، ص ـ102/1972، رقـ اردني ردؿ رع ع (4)
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 ػز هػ ف حعلػة ا ػ مرار إلا انػغ  مّ  ،نمع اقر الهءعل المير، هيحة ال يرفعت اليػعدرة رنػغ
ع، فعر رفػػػػػت ، وحعلػػػػػة رعم ػػػػػع وموافه  ػػػػػرعػػػػػـ الإدارة او موافه  ػػػػػعالموظػػػػػؼ فػػػػػي شػػػػػغؿ الوظ فػػػػػة دوف 

الإدارة دوف موافهػة  ،هعل يرفعت اليعدرة رف الموظؼ الذ، ان  ػت خدم ػغ فػي شػغؿ الوظ فػة ال عمػة
ف ال لبقػة هػه: "ة هميػرالإدار ػالمحنمػة  ح ػث ه نػت ،لار ػراؼ هحهوقػغ الهعنون ػةلنػف دوف ا او رمع ع

  ػػعل الخدمػػة... الوظ ف ػػة هػػ ف الحنومػػة والموظػػؼ إنمػػع  نفيػػـ رراهػػع م ػػ  قػػعـ  ػػهب مػػف ا ػػهعب ان
ري هعو ػغ  ػف الخعم ػة ال ف المهررة لإحعل غ رع  الم عش، وهي هعلن هة لعمػدّ  الموظؼومن ع: هعوغ 

ري محػعلًا رعػ  ال هعرػد في هػذا ال ػعر خ   ػد المػدّ  انغ إذ ،ـ1952 ون و  10وال   ف ال ي  هعغ ع في 
ومنحػػغ الدراػػة الراه ػػة الشخيػػ ة فػػي المػػدة  ،ههػػوة الهػػعنوف، امػػع ا ػػ مرار  فػػي اله ػػعـ ههرمػػعؿ وظ ف ػػغ

ـ، ف ذا الا  مرار فػي ال مػؿ لا  غ ػر مػف الأمػر شػ  عً، وذلػؾ اف 1956ان وهر  1 عر خ  إل اللبحهة 
 ".(1) هه ع، و  د الموظؼ خلبؿ الف رة اللبحهة موظفعً ف ع عً  ه حهؽالخدمة   د من   ة 

 :لة التفويض غير المشروعحا في المترتبة الآثار  .2

 يػػػحة ال يػػػرفعت اليػػػعدرة رػػػف الموظػػػؼ الف عػػػي فػػػي إلػػػ الميػػػر، والفرن ػػػي  الفهػػػغذهػػػب 
وذلػؾ ه ػهب  ػوافر الظػعهر الػذ،  يػ ب فػي إطػعر  ان شػعؼ  نطعؽ  طه ؽ ال فػو ض   ػر المشػروع؛

 .ردـ مشرور ة ال فو ض

رنػػس مػػع ذهػػب لػػغ الفهػػغ، فػػعر هر اف ال يػػرفعت اليػػعدرة  إلػػ وقػػد ذهػػب الهءػػعل الميػػر، 
ؼ فػػي حعلػػة ال فػػو ض   ػػر المشػػروع هػػي  يػػرفعت   ػػر قعنون ػػة، ح ػػث اػػعل فػػي احػػد رػػف الموظػػ

مػػػػد ر رػػػػعـ ـ ارطػػػػ  اخ يعيػػػػعت هيػػػػفة 1931ل ػػػػنة  (35الأحنػػػػعـ: "إف المر ػػػػوـ ههػػػػعنوف رقػػػػـ )
الػذ، لا  ا ػز ال فػو ض فػي  ،ميعحة ال نة الحد د ة هعلن هة لطع فة مف موظف  ع هعلمخعلفػة لعهػعنوف

هعلػذات، ومػف ثػـ الهػرار  ، ف اف  هعشػر الاخ يعيػعت مػف ر نػة الهػعنوفهذ  الاخ يعيػعت، هػؿ    ػ
المط وف ف غ اليعدر مف ال نر  ر ال عـ لميعحة ال نة الحد د ة هفيػؿ المػدر   نطػو، رعػ  نػوع 

 ".(2)مف ا  يعب ال عطة

غ ه نػػس مػػع ا اػػغ ال ػػغ الهءػػعل الميػػر،، فػػعر هر اف اػػد ر ذنػػر  اف الهءػػعل الفرن ػػي ا اػػوال
 .(3)اليعدرة مف الموظؼ في حعلة ال فو ض   ر المشروع هي  يرفعت قعنون ة ال يرفعت

 
                                                           

 .143رهد الله الهطوش، مراع  عهؽ، ص مشعر إل غ،  (1)
 . 373ـ، ص 1954المير،، مامورة ال نة الثعن ة،  الإدار،حنـ الهءعل  (2)
 .122 عهؽ، ص مي ب الدحدوح، مراع مشعر إل غ،  (3)
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 حالة بطلان قرار نقل الموظف العام: في المترتبة الآثار  .3

الفهغ المير، والفرن ي يحة ال يرفعت اليػعدرة رػف الموظػؼ فػي حعلػة هطػلبف قػرار  اقرّ 
 ن ة.نهعغ، م    وافرت شروط الموظؼ الف عي؛ حمع ة لعغ ر ح ف ال

وقػػد اقػػر الهءػػعل الميػػر، والأردنػػي يػػحة ال يػػرفعت اليػػعدرة رػػف الموظػػؼ فػػي مثػػؿ  عػػؾ 
، ح ث قءت محنمة ال دؿ ال ع ع الأردن ة ههنغ: "لا  رد الهوؿ إف مهعشرة الموظؼ الػذ،  هػرر الحعلة

ا عػغ لحهػغ فػي الط ػف ههػرار النهػؿ، إذ اف رػدـ ام ثعلػغ لهػرار النهػؿ   نهعغ مف رمعغ إذا رػعن  م ػهطعً 
اف  إلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ءػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعفة ( مف نظعـ الخدمة المدن ة، إ152لحنـ المعدة ) في وءع  فهد  وظ ف غ وفهعً 

/ا( نظػعـ الخدمػة المدن ػة 63الم  دري قد اح فظ رنػد  نف ػذ  الهػرار هحهػغ هػعلط ف، ااػعز اف المػعدة )
وظ فػػة اخػػر  فػػي الػػدا رة نف ػػ ع، وقػػد  إلػػ ان داهػػغ مػػف وظ فػػة  او( مهػػدا نهػػؿ الموظػػؼ 1/1998رقػػـ )

وءػػػمعف ح ػػػف  ػػػ ر ال مػػػؿ فػػػي  ،اشػػػ رطت الفهػػػرة )ب( مػػػف  عػػػؾ المػػػعدة اف  رارػػػي ميػػػعحة الدولػػػة
المن ػػدب قػػرار  اودوا رهػػع، نمػػع اشػػ رطت الفهػػرة )ج( مػػف المػػعدة ذا  ػػع اف  ػػ ـ  هع ػػغ الموظػػؼ المنهػػوؿ 

 ػػػهة، وفػػػي ام ػػػع الأحػػػواؿ لا  اػػػوز نهػػػؿ الان ػػػداب قهػػػؿ ال ػػػعر خ المحػػػدد  نف ػػػذ  هم عػػػة منع اوالنهػػػؿ 
وظ فة  هؿ درا  ع رف دراة وظ ف غ الأيع ة، ورع غ ف ف يدور قػرار نهػؿ  إل ان داهغ  او ،الموظؼ

مػف ذلػؾ ال ػعر خ دوف إرطػعل الموظػؼ م عػة منع ػهة ل ػده ر امػور   نعفػذاً الموظؼ وار هػعر قػرار النهػؿ 
لمشػػرع مػػف الػػنص رعػػ  هػػذ  الم عػػة، و نػػوف قػػرار  نػػوف قػػد ا فػػؿ المحنمػػة والميػػعحة ال ػػي اه غعهػػع ا

 ".(1)وم  واب الإلغعل ،( مف نظعـ الخدمة المدن ة36لحنـ المعدة ) ال    ف قد يدر خلبفعً 

 الآثار الوظيفية المترتبة في ظل الظروف الًستثنائية: الفرع الثاني:

 ي، وحػػعلات ػػ ثنع  ة هػػعلماعس الف عػػالموظػػؼ الف عػػي فػػي ظػػؿ الظػػروؼ الا  طه هػػعت  مثػػؿ 
وال فو ض الءمني، ونمع  خ عؼ الآثعر الوظ ف ػة الم ر هػة رعػ  نظر ػة  ،والثورات الداخع ة ،ال ي عف

 الموظؼ الف عي لنؿ  طه ؽ في الظروؼ ال عد ة، ف ن ع  خ عؼ نذلؾ في ظؿ الظروؼ الا  ثنع  ة.

روؼ فػػػػي حعلػػػػة  طه ػػػػؽ الماعػػػػس الف عػػػػي فػػػػي الظػػػػ الم ر هػػػػة الوظ ف ػػػػة الآثػػػػعرف عػػػػ  يػػػػ  د 
الا ػػ ثنع  ة، فهػػد قػػرر الفهػػغ والهءػػعل هيػػحة ال يػػرفعت اليػػعدرة رػػف الماػػعلس الف ع ػػة، وفػػي الحعلػػة 

اػػرالات ال ػػي  ػػـ ا خعذهػػع مػػف قهػػؿ لانػػة لهءػػعل الفرن ػػي هيػػحة ال يػػرفعت والإالشػػ  رة فهػػد قػػرر ا
ماعػس منونة مف افراد رعد  ف، معر ت ارمعؿ الماعس الهعد، لمد نة معر وف ه ػد هػروب ارءػعل ال

الهعنون  ف، ف ـ الط ف ه يرفعت  عؾ العانة امعـ ماعس الدولة ل دـ المشرور ة، فهرر ماعػس الدولػة 
 .نظراً لعظروؼ الا  ثنع  ة ال ي  مر ه ع المد نة ؛شرر ة هذ  ال يرفعت

                                                           

 .  1701ـ، ص 1999،  نة 6، ماعة نهعهة المحعم ف، رددـ494/1998، رقـ ارني ردؿ رع ع (1)
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والفرن ي هيحة ال يرفعت اليػعدرة رػف الموظػؼ  ،نذلؾ فهد اقر نؿ مف الهءعل المير،
 في حعلة ال ي عف والثورات الداخع ة، وهذا مع اامع رع غ الفهغ المهعرف. 

فرن ػي حعلػة ال فػو ض الءػمني فػي الظػروؼ الا ػ ثنع  ة، فهػد ااػعز ماعػس الدولػة ال فيامع 
المرافػػػؽ ال عمػػػة هعن ظػػػعـ  وار هرهػػػع  يػػػرفعت قعنون ػػػة، لنفعلػػػة  ػػػ ر ،ل ػػػغال يػػػرفعت اليػػػعدرة ا ػػػ نعدا إ

 واطراد.
 المطمب الثالث

 الآثار المترتبة عمى التصرفات الصادرة عن الموظف الفعمي: 
اف الإدارة   ػػػ   ف ه ػػػدة و ػػػع ؿ ل هػػػوـ هم عم ػػػع، ومػػػف هػػػذ  الو ػػػع ؿ مػػػع    عػػػؽ  الم عػػػوـمػػػف 

 ه يدار الهرارات الإدار ة، و وق ع ال هود الإدار ة. 
وق ػػع رهػػود  مثػػؿ الإدارة، فمػػع   اولف ع ػػ ف ه يػػدار قػػرارات إدار ػػة، احػػد المػػوظف ف ا  هػػوـفهػػد 

 ثعر  عؾ ال يرفعت اليعدرة رف الموظؼ الف عي؟ هي آ
 الآثار المترتبة عمى قيام الموظف الفعمي بإصدار قرارات إدارية: أولًً:

 الا ػػعت لإحػػد  المعزمػػة المنفػػردة هػػعلإرادة يػػعدر قػػعنوني رمػػؿههنػػغ: " الإدار،ُ  ػػرؼ الهػػرار 
 او ،(فػرد، او رػعـ) اد د قعنوني مرنز نشعل ه معإ، الهع مة الهعنون ة الأوءعع في الدولة في الإدار ة
 ".(1)رعمة ميعحة اه غعل ؛لغ لغعلإ او قع ـ قعنوني لمرنز   د ؿ

ههنػػغ: " رهػػعرة رػػف رمػػؿ قػػعنوني ن ػػع ي يػػعدر  الهػػرار الإدار، ولهػػد رػػرؼ الفهػػغ الفع ػػط ني
 .(2)قعنون ة م  نة" اً ف  عطة إدار ة وطن ة  حدث هذا غ آثعر ه رادة منفردة ر

 ارمػعؿ الإدارة هه ػة رػف   م ػز الإدار، الهػرار نػع ن ػ ن ج هػهفن ف مع  ػهؽ ذنػر  إل وهعلا  نعد 
يػػعدر هػػعلإرادة المنفػػردة، مػػف خػػلبؿ  ػػعطة وطن ػػة مخ يػػة، هيػػورة  قػػعنوني  يػػرؼ او رمػػؿ نػػغهه

رػػف  الإدار،إلغػػعل مرنػػز قػػعنوني م ػػ ف، وهػػذا مػػع  م ػػز الهػػرار  او ،  ػػد ؿ او ،ن ع  ػػة، ه ػػدؼ إنشػػعل
 الذ،  يدر ه وافؽ إراد  ف.  الإدار،ال هد 

والاد ر ذنر  ههف الهرارات الإدار ة  ح ؿ مر هة هعرزة في الوظ فة ال عمة، نون ع ان ع   د مػف 
ه ػع الا ػعت الإدار ػة، فمػف خػلبؿ الهػرارات الإدار ػة  م  ػعزات ال ػعطة ال عمػة ال ػي   م ػعاهـ مظعهر ا

راد  ع المنفردة ال ي ُ عزـ النعفة ،مرةع الإدارة اف ُ  هر رف  عط  ع الآ   ط   .(3)وا 
                                                           

 .415ـ، ص 1993، مد ر ة دار الن ب لعطهعرة والنشر، الإدار،رعي هد ر وآخروف، مهعدئ واحنعـ الهعنوف  (1)
 . 422، مراع  عهؽ ص الإدار،انور الشعرر، الو  ط في الهعنوف  ؛هعني  عنـ (2)
رهد الله الشع هي، نظر ة الموظؼ الف عي والموظؼ الظػعهر، ماعػة ال عػوـ الهعنون ػة والشػرر ة ال ػدد الثػعمف، ص  (3)

97   . 
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وح ػػػػب الأيػػػػؿ ال ػػػػعـ فػػػػ ف الموظػػػػؼ الهػػػػعنوني هػػػػو المخػػػػ ص ه يػػػػدار الهػػػػرارات الإدار ػػػػة، 
لهػػعنوف اف  ػػدخؿ الشػػخص ا شػػخص رػػعد، اف  مػػعرس  عػػؾ الم مػػة، ح ػػث ار هػػر ا،و حظػػر رعػػ  
يدار الهرارات الإدار ة   د حعلة مف حعلات ا  يعب ال ػعطة، هػؿ إف الػه ض ار هرهػع ال عد، في إ

مػػف اشػػد حػػعلات ا  يػػعب ال ػػعطة، ورع ػػغ فػػ ف الهػػرار الػػذ،  يػػدر رػػف الشػػخص ال ػػعد، الػػذ، لا 
 آثػػعر قعنون ػػة؛ ا،ج مطعػػؽ، ولا  نػػ  ،وهعطػػؿ هطػػلبف ،  م ػػع هيػػفة الموظػػؼ ال ػػعـ  نػػوف قػػرار من ػػدـ

. وفي ذلؾ قءت محنمػة الهءػعل (1)نونغ  فهد شرط مف شروط يحة الهرار وهو شرط الاخ يعص
إلا إف نػعف مشػوهًع  م ػدومعً  ولا  نػوف ،لا  فهد يػف غ الإدار ػة الإدار،في مير ههف " ال مؿ  الإدار،

رعػػ  هػػذا الأيػػؿ فهػػد  ، وا ػػ ثنعل(2)ومػػف يػػورهع اف  يػػدر الهػػرار مػػف فػػرد رػػعد،" ،همخعلفػػة ا ػػ مة
اقر الهءعل المير، والفرن ي يحة ال يرفعت اليعدرة رػف الموظػؼ الف عػي ف مػع  خػص الهػرارات 

 ثعرهػػػػعلآالإدار ػػػػة فػػػػي الظػػػػروؼ الا ػػػػ ثنع  ة "حعلػػػػة الطػػػػوارئ"، وار هػػػػر ههن ػػػػع قػػػػرارات  ػػػػع مة ومن اػػػػة 
يػػدار مثػػؿ هػػذ  الهػػرارات   ،لأف ال ػػدؼ مػػف ا خػػعذ الهعنون ػػة هحػػؽ الغ ػػر؛ ميػػعحة ال عمػػة؛ عً لع هػػحهوا 

   ر المرافؽ ال عمة هعن ظعـ واءطراد. والمحعفظة رع 

 ثانيًا: الآثار المترتبة عمى قيام الموظف الفعمي بإبرام العقود الإدارية:

ههنػغ "ال هػد الػذ،  هرمػغ شػخص م نػو، مػف  الإدار،ا  هر الفهغ والهءعل رع    ر ػؼ ال هػد  
خػذ الإدارة فػي الأ إرادة ف  ظ ػرهمنع ػهة   ػ ر ، وا اوههيػد إدارة مرفػؽ رػعـ  ؛اشخعص الهعنوف ال ػعـ
 .(3)وذلؾ ه ءم ف ال هد شروط   ر مهلوفة في رهود الهعنوف الخعص" ،هه عوب الهعنوف ال عـ

انثػػر رعػػ   ر  ػػب آثػػعر  او ػػ ف ههنػػغ: " وافػػؽ إراد الإدار،ال هػػد ولهػػد رػػرؼ الفهػػغ الفع ػػط ني 
ه ػػدؼ   ػػ ر   ػػعطة رعمػػة؛ طراف ػػع شػػخص م نػػو، رػػعـ   يػػرؼ هيػػف غاحػػد اقعنون ػػة م  نػػة  نػػوف 

   .(4)المرافؽ ال عمة هعن ظعـ واءطراد

 

 

                                                           

، ص 1968رمػػػز، الشػػػعرر، هطػػػلبف الهػػػرارات الإدار ػػػة، ماعػػػة ال عػػػوـ الإدار ػػػة، ال ػػػنة ال عشػػػرة، ال ػػػدد الأوؿ،  (1)
131. 

ـ. مامورػة ماعػس 1953/  12/  16ؽ، اع ػة 5ل ػنة  1113في الهء ة رقػـ  الإدار،ل حنـ محنمة الهءع (2)
 . 259، ال نة الثعمنة، ص الإدار،الدولة لأحنعـ الهءعل 

 .717 ع معف الطمعو،، مراع  عهؽ ص  (3)
 .590مراع  عهؽ، ص  الإدار،انور الشعرر، الو  ط في الهعنوف  ؛هعني  عنـ (4)
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 يح حًع ومن اًع لآثعر  مف النعح ة الهعنون ة، ف نغ  ش رط الآ ي:  الإدار،ال هد   نوفوح   

  نوف احد اطراؼ ال هد مف اشخعص الهعنوف ال عـ. .1

 نًع، اف  نوف  وق  غ واءحًع لا  موض ف غ.يدور ال هد مف شخص مخ ص قعنو  .2

 .(1)اف   وافر ف غ اليفة الهعنون ة وقت إهراـ ال هد وفهًع لعهوان ف والعوا ر .3

هرام ػػع الاػػد ر ذنػػر  اف  وق ػػع ال هػػود الإدار ػػةمػػف و   ػػوال فػػي  ،مػػف قهػػؿ الموظػػؼ الف عػػي وا 
ثػػعر  الهعنون ػػة  ػػوال هحػػؽ آثنع  ة  يػػرؼ قػػعنوني  ػػع ـ، ومنػػ ج الظػػروؼ الا ػػ  او ،الظػػروؼ ال عد ػػة

 .(2)الغ ر مف الم  عقد ف؛ وذلؾ لءمعف   ر المرافؽ ال عمة هعن ظعـ واطراد او ،الإدارة

  

                                                           

 .605مراع  عهؽ، ص  الإدار،انور الشعرر، الو  ط في الهعنوف  ؛هعني  عنـ (1)
 .101ص رهد الله الشع هي، مراع  عهؽ،  (2)
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 الخاتمة
الدرا ػة معه ػة الموظػػؼ ال ػعـ، وطه  ػة رلبق ػػغ هعلا ػة الإدار ػة، وشػػروط هػػذ  اوءػحت لهػد 

اػػرالات  هعػػد الوظػػع ؼ ال عمػػة، وال  ر ػػؼ هنظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي، والفػػرؽ هػػ ف الموظػػؼ الف عػػي  وا 
والفهػغ مػف  عػؾ النظر ػة، وا   رءػت  ،والهءػعل ،و  ر  مػف الميػطعحعت، وه نػت موقػؼ ال شػر  عت
اهػػػرز  طه هػػػعت  إلػػػ الا ػػػ ثنع  ة، نمػػػع  طرقػػػت  اواهػػػرز ال طه هػػػعت ل ػػػع  ػػػوال فػػػي الظػػػروؼ ال عد ػػػة 

 ثلبث في الواقع الفع ط ني.النظر ة في الواقع الفع ط ني، ومد   طه ه ع رع  شع عي ال عطعت ال
 ،معً فهً ػػػعو هػػػ ف لنػػػع مػػػف خػػػلبؿ هػػػذ  الدرا ػػػة اف نظر ػػػة الموظػػػؼ الف عػػػي اءػػػحت امػػػراً م ػػػعّ 

 وقءعلً.
اف نظر ػػة الموظػؼ الف عػػي  نطهػػؽ رعػػ  الواقػع الفع ػػط ني، ه ػػهب مػػع  إلػػ وخعيػت الدرا ػػة 

 ،ال شػر   ة او ،افرز غ حعلة الانه ػعـ رعػ  نعفػة  ػعطعت الحنػـ فػي فع ػط ف،  ػوال ال ػعطة ال نف ذ ػة
 الهءع  ة. او

 مامورة مف الن ع ج وال وي عت، وهي رع  النحو ال علي: إل وفي الخ عـ  ويؿ الهعحث 

 النتائج:
وه ػػعف طه  ػػة رلبق ػػغ هعلا ػػة الإدار ػػة، ومػػع  ،ع الفع ػػط ني   ر ػػؼ الموظػػؼ ال ػػعـمشػػرّ هػػ ف ال .1

ارالات  هعد الوظع ؼ ال عمة.  هي شروط وا 

ف مػع هػي الأحنػعـ  ولػـ  هػ ،لـ  وءر المشػرع الفع ػط ني مػع هػو المهيػود هػعلموظؼ الف عػي .2
 الفع ط ني. ال عمة المنظمة ل ذ  النظر ة، رع  الر ـ مف نثرة  طه ه ع في الواقع

ح ػ   ػ ـ  م  ػز  ؛شروط انطهعؽ نظر ة الموظؼ الف عي، وممع خعينع إل غ الإدار،ه ف الفهغ  .3
ف ال ػػدؼ الأ ػػعس ل ػػػذ  النظر ػػة هػػػو ، إمغ يػػػه ع اوالموظػػؼ الف عػػي رػػػف من حػػؿ ال ػػعطة 

والحفػػػعظ رعػػػ   ػػػ ر المرافػػػؽ ال عمػػػة  وحمع ػػػة الغ ػػػر ح ػػػف الن ػػػة، ، حه ػػػؽ الميػػػعحة ال عمػػػة
 طراد.هعن ظعـ واء

ؽ فػػي الظػػروؼ الا ػػ ثنع  ة "حعلػػة الءػػرورة"، والظػػروؼ ال عد ػػة نظر ػػة الموظػػؼ الف عػػي  طهػػ .4
"حعلة الظعهر"، و نوف ام ع ال يرفعت اليعدرة رنغ مشرورة و واد ال د ػد مػف ال طه هػعت 

 ل ذ  النظر ة في ظؿ هذ  الظروؼ.

هحؽ الغ ػر و ر ػب  ونعفذ  ،ويح حة ،ام ع ال يرفعت اليعدرة رف الموظؼ الف عي  ع مة .5
، امػػع إذا نعنػػت م  عهػػة هعلاعنػػب الهءػػع ي الإدار،هعنون ػػة إذا نعنػػت م  عهػػة هعلاعنػػب ال هػػعآثعر 

ارالات ال    ف و  ،لأف الشروط مخعلفة ؛ف ي لا  ر ب ا ة آثعر   شوه ع نوع مف الهطلبف.ا 
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رال هػلب  ػهب ثػ، هعلا ػ نعد لنظر ػة الإالف عػي رهػعرة رػف منعفػهة معل ػة اف مع   هعءع  الموظؼ .6
نمػػع الموظػػؼ  الموظػػؼ الف عػػي زمػػة هع اػػع  واف الدولػػة   ػػر مع ،لأن ػػع هػػي ا ػػعس ال فػػو ض

 ال عـ، وهعل علي ف و لا  خءع لنظعـ ال هعرد المعلي في الدولة.   

وهي نظر ة  طهؽ فػي الظػروؼ  ،مًع هغ فهً ع وقءعلً نظر ة الموظؼ الف عي اءحت امرًا م عّ  .7
 .والظروؼ الا  ثنع  ة ال عد ة

لػػـ  ػػرد نػػص قػػعنوني   هنػػ  هػػذ  النظر ػػة، هػػعلر ـ مػػف انطهعق ػػع رعػػ  الواقػػع الفع ػػط ني ه ػػد  .8
ـ، واف ام ػػػع ال يػػػرفعت اليػػػعدرة هػػػي  يػػػرفعت 2007احػػػداث الانه ػػػعـ الفع ػػػط ني رػػػعـ 

فنػػرة الظػػعهر وحمع ػػة الغ ػػر ح ػػف الن ػػة، و حه هًػػع  إلػػ هعلا ػػ نعد  ،قعنون ػػة يػػح حة و ػػع مة
 واح رامًع لمهدا   ر المرافؽ ال عمة هعن ظعـ واءطراد.    ،عميعحة ال عمةل

 التوصيات:
المشػػػرع الفع ػػػط ني اف  ػػػنص وهشػػػنؿ يػػػر ر فػػػي قػػػعنوف الخدمػػػة المدن ػػػة  ويػػػي الهعحػػػث  .1

 الفع ط ني رع  نظر ة الموظؼ الف عي لنثرة  طه ه ع في الواقع الفع ط ني.

 ني فػػػي نيويػػػغ ه ػػػعف مف ػػػوـ الموظػػػؼ الف عػػػي اف   ءػػػمف قػػػعنوف الخدمػػػة المدن ػػػة الفع ػػػط .2
هشنؿ واءر وير ر، واف   ـ   م مػغ رعػ  نعفػة الهػوان ف الفع ػط ن ة ه ػد ار مػعد  مػف قهػؿ 

 ع.المشرّ 

 ػػز   ح ػػ   ػػ ـ  م ؛اثنػػعل ممعر ػػ غ ارمعلػػغ الوظ ف ػػة ،لعموظػػؼ الف عػػي  ػػوف ر الحمع ػػة الهعنون ػػة .3
 مغ يب الوظ فة ال عمة. اورف من حؿ 

هءعل الفع ط ني احنعـ نظر ة الموظؼ الف عي في الهرارات اليعدرة رنػغ ه ػدؼ اف  طهؽ ال .4
 مًع هغ رع  الي  د الفع ط ني.الحفعظ رع  المرانز الهعنون ة ال ي ايهحت امرًا واقً ع وم عّ 

 اعذهػػعت   ع ػػ ة و طهػػؽ هػػذ   ا،هنف ػػغ رػػف   الهءػػعل الفع ػػط ني اف  نػػه  ويػػي الهعحػػث .5
 رة والم  عهة هموظفي قطعع  زة.النظر ة في الهرارات اليعد

ـ المشػػػرع الفع ػػػط ني هػػػهف   ءػػػمف قػػػعنوف ال هوهػػػعت فػػػي نيويػػػغ مػػػع  اػػػرّ   ويػػػي الهعحػػػث .6
 و حرـ ان حعؿ الوظ فة ال عمة وا  يعه ع.

رػعدة  وح ػػد مد  ػعت الدولػػة الفع ػط ن ة مػػف ءػرورة إ .7 ن ػعل الانه ػػعـ الفع ػط ني ال  ع ػػي، وا 
 النعدر الوظ في في قطعع  زة والءفة الغره ة.الهوان ف همع   لبلـ مع   طه ؽ خلبؿ
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 قائمة المصادر والمراجع
 أولًً: القرآن الكريم.

 : الكتب المتخصصة:ثانياً 

 ـ. 2003اهف منظور، ل عف ال رب، الازل الأوؿ، الهعهرة، دار الحد ث،  .1

 ػػػػرور، الهػػػػعنوف الانػػػػع ي الد ػػػػ ور،، الطه ػػػػة الثعن ػػػػة، الهػػػػعهرة، دار الشػػػػروؽ،  ف حػػػػي احمػػػػد .2
 .ـ2002

احمػػػد مررػػػي، الاػػػرا ـ المع ػػػة هنزاهػػػة الوظ فػػػة والثهػػػة ال عمػػػة فػػػي النظػػػعـ الازا ػػػي ال ػػػ ود،  .3
مهعرنػػػعً هعلهػػػعنوف الميػػػر،، الاػػػزل الأوؿ، الطه ػػػة الأولػػػ ، ال ػػػ ود ة، دار الن ػػػعب الاػػػعم ي 

 .ـ2016لعنشر وال وز ع، 

هع ػػػػػـ هشػػػػػنعؽ، الوظ فػػػػػة ال عمػػػػػة فػػػػػي فع ػػػػػط ف هػػػػػ ف الهػػػػػعنوف والممعر ػػػػػة، فع ػػػػػط ف، ال   ػػػػػة  .4
 ـ.2002الفع ط ن ة الم  هعة لحهوؽ المواطف، 

، الطه ػػػة الأولػػػ ، فع ػػػط ف، من هػػػة الهػػػدس، الإدار،هع ػػػـ، هشػػػنعؽ، محعءػػػرات فػػػي الهػػػعنوف  .5
 ـ.2014الطه ة الأول ، 

ت دوؿ الخعػػػػ ج ال ره ػػػػة، الهػػػػعهرة، دار الن ءػػػػة هػػػػدر  ػػػػلبمة، الموظػػػػؼ ال ػػػػعـ فػػػػي  شػػػػر  ع .6
 ـ.2007ال ره ة، 

حػػعزـ الامػػػعلي، وهػػػعني  ػػػعنـ، الموظػػػؼ ال ػػػعـ فػػي ءػػػول قػػػعنوف الخدمػػػة المدن ػػػة الفع ػػػط ني  .7
ولػػ ، فع ػػػط ف، من هػػة ن  ػػػعف لعطهعرػػة وال وز ػػػع، د محنمػػة ال ػػػدؿ ال ع ػػع، الطه ػػػة الأواا  ػػع
 ـ.2017

رافػػؽ ال عمػػة لع غ  ػػر وال طػػو ر، الطه ػػة الأولػػ ، الهػػعهرة، ح ػػف الهنػػعف، مهػػدا قعهع ػػة قوارػػد الم .8
 ـ.2014المرنز الهومي للئيدارات الهعنون ة، 

، الن ػعب الثػعني، الهػعهرة، مطه ػة اعم ػة رػ ف الإدار، ع معف الطمعو،، الوا ز فػي الهػعنوف  .9
 ـ. 1979شمس، 

دار الفنػػػر ال رهػػػي، ، الطه ػػػة الثعن ػػػة، الهػػػعهرة، الإدار، ػػػع معف الطمػػػعو،، مهػػػعدئ الهػػػعنوف  .10
 ـ.1966
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، ال زامعت الم  عقد في رهود ال ش  د وال شغ ؿ ونهؿ المعن ة " درا ة مهعرنػة " شعمؿ ال زاو، .11
 الطه ة الأول ، الهعهرة، المرنز الهومي للئيدارات الهعنون ة.

"، الطه ػػة  الخيخيػػة-ال خيػػ ص –شػػوقي ال ػػ د، فػػي مواا ػػة الػػهطلبف " رهػػود اله ػػع  .12
 .ـ2014ة، دار الشروؽ،الأول ، الهعهر 

الن ءػة  الهػعهرة، دارط  مغ الارؼ، رقعهة الهءعل لأرمعؿ الإدارة ال عمة، قءعل الإلغػعل،  .13
 .ـ 1984ال ره ة، 

، مد  ػػة ط هػػة لعنشػػر وال وز ػػع، ، الطه ػػة الأولػػ الإدار،رػػعطؼ رهػػد الله المنػػعو،، الهػػرار  .14
 ـ.2012

ف الميػر، وال ػ ود،، الطه ػة الأولػ ، ه ف ال شػر    الإدار،رهد ال ز ز اليغ ر، الهعنوف  .15
 .ـ2015مير، المرنز الهومي للئيدارات الهعنون ة، 

ر، و طه ه ػػع فػػي ميػػ الإدار،درا ػػة مهعرنػػة لأ ػػس ومهػػعدئ الهػػعنوف رهػػد الغنػػي ه ػػ وني،  .16
 ـ.1991منشهة الم عرؼ لعنشر وال وز ع، 

لحهػػوؽ الإن ػػعف،  ػػزة، رهػػد الهػػعدر اػػرادة، الولا ػػة الهءػػع  ة الفع ػػط ن ة، مد  ػػة الءػػم ر  .17
 ـ.2013

 ـ.1993، الهعهرة، الدار الاعم  ة لعطهعرة والنشر، الإدار،رهد الله رهد الغني، الهءعل  .18

فػي فع ػط ف، الن ػعب الثػعني، قءػعل  الإدار،رهد النعيػر اهػو  ػم دانة، مو ػورة الهءػعل  .19
 .ـ2011الإلغعل، الهعهرة، دار الن ءة ال ره ة، 

، مد ر ػػة دار الن ػػب لعطهعرػػة والنشػػر، الإدار،احنػػعـ الهػػعنوف خػػروف، مهػػعدئ و آرعػػي هػػد ر و  .20
 .ـ1993

الأردنػػػػي، دار الثهعفػػػػة لعنشػػػػر وال وز ػػػػع،  الإدار،رعػػػػي خطػػػػعر شػػػػطنعو،، مهػػػػعدئ الهػػػػعنوف  .21
 ـ.2003

رمػػعر هوءػػ عؼ، الوظ فػػة ال عمػػة فػػي ال شػػر ع الازا ػػر،، الطه ػػة الأولػػ ، الازا ػػر، ا ػػور  .22
 ـ.2015لعنشر وال وز ع، 

درا ػػػة  –نرم ػػػ اي، اثػػػر الحنػػػـ الازا ػػػي فػػػي الم ػػػدول ة ال هد ه ػػػة لعموظػػػؼ ال ػػػعـ ر  ػػػ   .23
 .ـ2019الطه ة الأول ، ال   د لعنشر وال وز ع،  –مهعرنة 
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 ـ.2004 نندر ة، دار الاعم ة الاد دة لعنشر، ، الإالإدار،معاد الحعو، الهعنوف  .24

 ـ.2017الم عرؼ، ، الا نندر ة، منشهة الإدار،معزف ل عو راءي، ايوؿ الهعنوف  .25

 ، الأنعد م ة ال ره ة في الدنمعرؾ.الإدار،ل عو راءي، الهعنوف  معزف .26

 ػنندر ة، منشػهة مػعؿ الإدارة، الطه ػة الثعن ػة، الإورقعه ػغ لأر الإدار،مح ف خع ؿ، الهءعل  .27
 .ـ1968الم عرؼ، 

ر المهػداد فع ػط ف، دا الطه ػة الراه ػة، –الازل الثعني  – الإدار،محمد اهو رمعرة، الهعنوف  .28
 .ـ2007لعطهعرة،

 ـ.2018محمد الأزهر،، النظر ة ال عمة للبل زاـ، الطه ة الأول ، الهعهرة، من هة الوحدة،  .29

 ـ.1999، الطه ة الأول ، دار الفنر الاعم ي، الإدار،محمد رهد الهع ط، الهعنوف  .30

، الطه ػة ردـ ال عـ واثر  فػي الخيػومعت الهءػع  ة المخ عفػة اومحمد رلبـ، الدفع هعلا ؿ  .31
 .ـ2014الأول ، الهعهرة، المرنز الهومي للئيدارات الهعنون ة، 

 ، مير، منشهة الم عرؼ.الإدار،، مهعدئ واحنعـ الهعنوف م نعمحمد  .32

 .ـ1966، دار الن ءة ال ره ة، -درا ة مهعرنة  – الإدار،محمود حعفظ، الهءعل  .33

فػػػي الهػػػعنوف الميػػػر، والمهػػػعرف، دار الن ءػػػة  الإدار،ميػػػطف  اهػػػو ز ػػػد ف مػػػي، الهءػػػعل  .34
 ـ.1993ال ره ة، الهعهرة، 

والرقعهػة الهءػع  ة رع ػغ،  الإدار،ن عر الاهعر،، ر ب ردـ الاخ يعص الا  ـ في الهرار  .35
 .ـ2018الطه ة الأول ، مير، المرنز ال رهي لعنشر وال وز ع، 

 ـ.2003ة لعنشر وال وز ع، ، الن عب الثعني، دار الثهعفالإدار،نواؼ نن عف، الهعنوف  .36

، الطه ػػػة الأولػػػي، من هػػػة ن ػػػ عف الإدار،هػػػعني  ػػػعنـ، انػػػور الشػػػعرر، الو ػػػ ط فػػػي الهػػػعنوف  .37
 .2019لعنشر وال وز ع 

ه ػػعؼ اهػػو راشػػد، مهػػدا الم ػػعواة فػػي  ػػولي الوظ فػػة ال عمػػة هػػ ف النظر ػػة وال طه ػػؽ، درا ػػة  .38
 ـ.2014مهعرنة، الطه ة الأول ، من هة الهعنوف والاق يعد، 

، الطه ػػػة الأولػػػ ، من هػػػة ن  ػػػعف الإدار،ول ػػػد مزهػػػر، رمػػػر الأخػػػرس، الػػػوا ز فػػػي الهػػػعنوف  .39
 ـ.2020لعطهعرة وال وز ع 
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ل ػػػد مزهػػػر، وشػػػر ؼ ه عوشػػػة، الموظػػػؼ ال ػػػعـ فػػػي ءػػػول احنػػػعـ قػػػعنوف الخدمػػػة المدن ػػػة و  .40
 ، الطه ػػة الأولػػ ، فع ػػط ف، من هػػة ن  ػػعف لعطهعرػػة وال وز ػػع،-درا ػػة  حع ع ػػة –الفع ػػط ني 

 ـ.2020

 :: الرسائل الجامعيةرابعاً 

ا ػػػػمعل ال ا عػػػػي، حر ػػػػة الموظػػػػؼ ال ػػػػعـ فػػػػي ال وقػػػػؼ رػػػػف ال مػػػػؿ، ر ػػػػعلة معا ػػػػ  ر، نع ػػػػة  .1
 ـ.2009الحهوؽ، اعم ة هعهؿ، 

هع ػػـ هشػػػنعؽ، الفيػػػؿ هػػ ف ال ػػػعطعت فػػػي النظػػعـ ال  ع ػػػي والد ػػػ ور، الفع ػػط ني واثػػػر  فػػػي  .2
 ـ.2011 لبم ة ال علم ة، معل ز ع، ن عف، ر علة دن وراة، الاعم ة الإارمعؿ حهوؽ الإ

هندر الدوشعف، احنعـ ندب الموظػؼ ال ػعـ، ر ػعلة معا ػ  ر، ق ػـ ال  ع ػة الشػرر ة انظمػة،  .3
 هػػػ.1435الم  د ال علي لعهءعل، ال  ود ة، 

 –اػػعهر اهػػو هع مػػة، الآثػػعر الهعنون ػػة ل فػػو ض الاخ يػػعص فػػي النظػػعـ الهػػعنوني الفع ػػط ني  .4
 ـ.2015معا   ر، نع ة الحهوؽ، اعم ة الأزهر،  ، ر علة-درا ة مهعرنة

، ر ػػعلة معا ػػ  ر، نع ػػة -درا ػػة مهعرنػػة  –اػػعنع ف رمر ػػة، ال   ػػ ف فػػي الوظ فػػة ال موم ػػة  .5
 .ـ2015، الدرا عت ال ع ع، اعم ة الناعح الوطن ة، فع ط ف

، ، ر ػػعلة معا ػػ  رالإدار،ح ػػف الفع ػػت، الانحػػراؼ فػػي ا ػػ  معؿ ال ػػعطة واثػػر  رعػػ  الهػػرار  .6
 ـ.2014اعم ة الأزهر، 

 ػػػػعلة ا ػػػػ  معؿ ال ػػػػعطة فػػػػي الوظ فػػػػة ال عمػػػػة، ر ػػػػعلة معا ػػػػ  ر، نع ػػػػة إ ػػػػع معف الاػػػػر ش،  .7
 ـ.2002الدرا عت ال ع ع، انعد م ة نع ؼ ال ره ة لع عوـ الأمن ة، 

: درا ػػػػػة مهعرنػػػػػة، ر ػػػػػعلة الإدار،يػػػػػعلر المط ػػػػػر،، نظر ػػػػػة الموظػػػػػؼ الف عػػػػػي فػػػػػي الهػػػػػعنوف  .8
 .34ـ، ص 2014ؿ اله ت، الأردف، آر، نع ة الدرا عت ال ع ع، اعم ة معا   

، دن ػورا درا ة مهعرنة، ر ػعلة  – الإدار،رعطؼ رعي، نظر ة الأوءعع الظعهرة في الهعنوف  .9
 ـ.1992، نع ة الحهوؽ، اعم ة ر ف شمس

رهػػػػد الحم ػػػػد الحػػػػعرثي،  رق ػػػػة الموظػػػػؼ ال ػػػػعـ، ر ػػػػعلة معا ػػػػ  ر، نع ػػػػة الهػػػػعنوف، اعم ػػػػة  .10
 ـ. 2012ال رموؾ، الأردف، 
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رهد ال ز ز ال نػز،، النظػعـ الهػعنوني لان  ػعل خدمػة الموظػؼ ال ػعـ، ر ػعلة معا ػ  ر، نع ػة  .11
 ـ.2012الحهوؽ، اعم ة الشرؽ الأو ط، الأردف، 

، اعم ػة دن ػورا ال عمػة، ر ػعلة د ه ة لراعؿ الهءعل والن عهة ، الم دول ة ال هالف عح مرادرهد  .12
 . نندر ةالإ

 – ػلبم ة الع هػي والشػر  ة الإ الإدار،رهد الله الهرهعر، نظر ة الموظػؼ الف عػي فػي الهػعنوف  .13
 ػػػلبم ة،   ة والهػػػعنوف، اعم ػػػة اـ درمػػػعف الإر ػػػعلة معا ػػػ  ر، نع ػػػة الشػػػر  –درا ػػػة مهعرنػػػة 

 ـ. 2007

، ر ػعلة معا ػ  ر، رمػعدة الدرا ػعت فه عً وقءػعل، نظر ة الموظؼ الف عي رهد الله الهطوش .14
 ـ.2006ال ع ع، اعم ة مد ة، الأردف، 

رهػػػد الله الفعر ػػػي،  رق ػػػة و رف ػػػع الموظػػػؼ ال ػػػعـ: درا ػػػة مهعرنػػػة، ر ػػػعلة معا ػػػ  ر، نع ػػػة  .15
 ـ. 2017الحهوؽ، اعم ة ارش، الأردف، 

، ر ػػعلة معا ػػ  ر، نع ػػة الهػػعنوف، اعم ػػة رهػػد الله خمػػ س، الحهػػوؽ المعد ػػة لعموظػػؼ ال ػػعـ .16
 ـ.2009المرقب، ل ه ع، 

، نع ػة الحهػوؽ، اعم ػة دن ػورا ثعر حنـ الإلغعل " درا ة مهعرنة"، ر ػعلة آا ر ،  رهد المن ـ .17
 ،1971ر ف شمس، 

ريػػعـ الشػػ عب، الاوانػػب الهعنون ػػة لإاػػعزة الموظػػؼ درا ػػة مهعرنػػة، ر ػػعلة معا ػػ  ر، نع ػػة  .18
 ـ. 2009لاعم ة الأردن ة، الأردف، الدرا عت ال ع ع، ا

لأحنػعـ قػعنوف الخدمػة    عف اهو رودة، النظعـ الهعنوني لان  عل خدمة الموظػؼ ال ػعـ وفهػعً  .19
 ـ.2015المدن ة الفع ط ني، ر علة معا   ر، نع ة الحهوؽ، اعم ة الأزهر،  زة، 
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