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رشػػادت  ػػ  سػػير الرسػػالوع  جػػزاب ا   ػػ   يقصػػروالإشػػراؼ ىلػػ  رسػػالا   لػػـ  جثػػدا   ػػ  اػػوجيث  وا 
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 الم خص
الاأديويػػو الاػػ  اقػػم ىلػػ  مااسػػو  قػػو   المسػػا لوىااصػػر تػػد ت تػػلب الدراسػػو إلػػ  إظثػػار 

وػػػػراز ال ػػػػمااات الاأديويػػػػو لمااسػػػػو  قػػػػو  الأمػػػػف  ػػػػ   لسػػػػطيفع و ػػػػللؾ اويػػػػاف المت مػػػػو  الأمػػػػف وا 
المخاصػػػػو وػػػػالاظر واللصػػػػؿ  ػػػػ  الػػػػدىو  الاأديويػػػػو واو ػػػػي  اجػػػػرا ات االيػػػػل المسػػػػئوليو الاأديويػػػػو 

( 8 ػ  قػو  الامػف الللسػطيا  رقػـ ) لمااسو  قو  الأمػف  ػ   لسػطيف وللػؾ تسػب قػااوف الخدمػو
ـ والديلااػػػػةع  ػػػػ  الإطػػػػار 1998( لسػػػػاو 4ـ و ػػػػللؾ قػػػػااوف الخدمػػػػو المدايػػػػو رقػػػػـ )2005لسػػػػاو 

القػػػااوا  الاػػػاظـ لللقووػػػات الاأديويػػػو ىلػػػ  مااسػػػو  قػػػو  الأمػػػف ويػػػرض اتقيػػػؽ الاسػػػاقرار الالسػػػ  
 والقااوا  والوظيل  لمااسو  قو  الأمف.

صؿ امثيدت  واتدةاا  ية ىف ماتيو المخاللػو الاأديويػو وةػـ ىػف اااولاا    تلب الدراسو  
اللقووات الاأديويو الا  اقم ىل  مااسو  قو  الأمفع وةلاةو  صوؿ اتدةاا    اللصؿ الأوؿ ىف 
 ػػمااات الاأديػػبع واااولاػػا  يػػة تػػؽ المػػاثـ  ػػ  اىلامػػة والمخاللػػات الماسػػووو إليػػة ود اىػػة ىػػف 

يدة ع ومػف ةػـ اااولاػا  ػ  اللصػؿ الةػاا  ماثػا: ال ػمااات الماللقػو  السةع وةـ ىف اتقيؽ مودآ الت
واللقووو الاأديويوع وقد اتدةاا خلالػة ىػف شػرىيو الجػزا  الاػأديو  واااسػوة مػم المخاللػوع ةػـ اااولاػا 
اسػػويب الت ػػـ أو القػػرار الاػػأديو ع  وقػػد اااقلاػػا وأخيػػرا  إلػػ  اللصػػؿ الةالػػث تيػػث اااولاػػا الطلػػف  ػػ  

اػػػأديو  والآةػػػار الماراوػػػو ىليثػػػا.ع واطرقاػػػا خلالػػػة إلػػػ  شػػػروط واسػػػواب الطلػػػف  ػػػ  القػػػرار القػػػرار ال
الاػأديو ع و جثػو اظػر الطلػف  ػ  القػرار الاػػأديو  وأةػاربعع وخاامػا  اوصػؿ الواتػث إلػ  ىػدة ااػػائ  
واوصياتع ىر ت    ليؿ تلب الدراسوع تيث اوصؿ إل  أتـ الااائ  وت  أخل المشرع والاظاـ 

 ػػ  اأديػػب مااسػػو  قػػو  الأمػػف وأف اللقووػػات الاأديويػػو وردت ىلػػ  سػػويؿ التصػػرع ىلػػ  الرئاسػػ  
ع وأف الإدارة املػؾ سػػلطو اقديريػػو  ػ  اخايػػار اللقووػو الاػػ  اوقلثػػا المخاللػات الاأديويػػوالل ػس مػػف 

ىل  الموظؼ المرا ػب للجريمػوع أمػا ىػف أتػـ الاوصػيات الاػ  اوصػؿ إليثػا الواتػث  ثػ : اقاػيف 
الاأديويو لجللثا وا تو ل ؿ مف الإدارة والموظؼ والمتام  والقا   الإدارتع ما مف الإجرا ات 

شػػأاة اسػػثيؿ الإجػػرا ات  ػػ  مخالػػؼ المراتػػؿ الاأديويػػوع ومػػا يتقػػؽ الاػػوازف وػػيف ماطػػؽ ال ػػماف 
 وىاصر اللاىليو الإداريو.

 

 

 



 
 

  ج
 

Abstract 

This study aimed to show the disciplinary elements for members of the 

security forces and to highlight the disciplinary guarantees for the employees of the 

security forces in Palestine, as well as to clarify the court competent to adjudicate the 

disciplinary case and to clarify the procedures for implementing the disciplinary 

responsibility of the employees of the security forces in Palestine, according to the 

Law of Service in the Palestinian Security Forces No. (8) ) For the year 2005 AD, as 

well as the Civil Service Law No. (4) for the year 1998 and its amendments, in the 

legal framework regulating disciplinary penalties for employees of the security forces 

for the purpose of achieving psychological, legal and employment stability for 

members of the security forces. 

In this study we dealt with an introductory chapter which talked about what 

the disciplinary offense is and then about the disciplinary penalties that are imposed 

on the employees of the security forces. In the first chapter we dealt with the 

disciplinary guarantees, the right of the accused to inform him of the offenses 

attributed to him and his defense, then achieving the principle of neutrality. In the 

second chapter, we dealt with the guarantees related to the disciplinary penalties, its 

legality, proportionality with the offense, then we dealt with the reasoning of the 

judgment or disciplinary decision. In the third chapter, we dealt with appealing the 

disciplinary decision and its implications, and during it we discussed the conditions 

and reasons for appealing the disciplinary decision. 

In conclusion, the researcher reached several results and recommendations, the 

most important are “the legislator’s adoption of the presidential system in disciplining 

the security forces employees and that disciplinary penalties were contained 

exclusively, unlike disciplinary crimes, and the administration has discretionary 

power to choose the punishment it inflicts on the employee who committed the crime. 

The recommendations reached by the researcher are: codifying disciplinary 

procedures to make them clear for each of the management, employee, lawyer and 

administrative judge, which would facilitate procedures in various disciplinary stages, 

in order to achieve a balance between the logic of guarantee and the element of 

administrative effectiveness.  
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 أولًا: المعكم 
موظل  الدولو تػـ أىمػداثا ومسػيريف شػؤواثا ولثػـ دور  ويػر  ػ  اقػدـ الدولػوع و ػ  تػاؿ 

الاأديويػػو مػػف الر ػػائز الأساسػػيو الاػػ  يرا ػػز ىليثػػا أت اظػػاـ  خطػػأتـ يػػاـ مسػػا لاثـ والػػد المسػػا لو
قػػااوا  للتلػػاظ ىلػػ  الاظػػاـ اللػػاـع   ػػواط وصػػؼ  ػػواط وأ ػػراد قػػو  الأمػػف الللسػػطيا  لثػػـ دور 

 قػد   وير    سير وااليل شؤوف الدولوع ولللؾ اـ و ػم مجموىػو مػف القػواايف ل ػوط الػؾ القػو ع
ـ 2005( لسػػاو 8و  ػػ  قػػو  الامػػف الللسػػطيا  رقػػـ )صػػدر ىػػف المجلػػس الاشػػريل  قػػااوف الخدمػػ

واللػامليف  فوالل  تدد مثاـ وواجوات ىمؿ الاجثػزة الامايػو وقػد وػيف تػلا القػااوف  ئػات  المااسػوي
( مف القااوف الأساس  الللسطيا  اف قوات الامف والشرطو وت  84قو  الأمف وويات المادة )   

القػػوات المسػػلتو للدولػػو وااتصػػر ىملثػػا  ػػ  الػػد اع ىػػف الشػػلب وتمايػػو المجامػػم و ػػللؾ ي ػػوف 
 ااظيـ قوات الامف والشرطو وقااوف.

ـ تجػػػػر الزاويػػػػو  ػػػػ  أتميػػػػو المسػػػػا لو الاأديويػػػػو لمااسػػػػو  قػػػػو  الأمػػػػفع واىاوػػػػارت واوػػػػرز 
لا  ػػاف الثػػدؼ مػػف المسػػا لو الاأديويػػو تػػو اقػػويـ سػػلوؾ الموظػػؼ المخطػػنع  الماظومػػو الأمايػػوع وا 

امػػا القصػػد ماثػػا تػػو اقػػويـ  الاااقػػاـىقووػػو يقصػػد ماثػػا   والاػػال  ليسػػت مػػف الموظػػؼ المخطػػنع وا 
جثػػو الاػػ  الموظػؼ المخطػػن و ػػماف سػػير مر ػػؽ الأمػػف واااظػػاـ واطػػرادع وتػػلا قػػد يػػؤدت لجاػػوح ال

املػؾ اأديػب مااسػو  قػو  الأمػف واالسػؼ واسػاخداـ تقثػاع لػللؾ يجػب أف ا ػوف تاػاؾ  ػػمااات 
لمسائلاثـع وللؾ لاتسػيف الأدا  الػوظيل  وتسػف سػير اللمػؿع وللمتا ظػو ىلػ  تيوػو رجػؿ الأمػف 

 وم اااة    ىقوؿ المواطايف ولاوق  صورة ىظيمو ومشرقو.

 

ام ف الإدارة اػدور مثـ    ارسػا  موػدا الاا ػواطع الػلازـ ل لمااسو  قو  الأمف للاأديب و 
ىل  ا لػاؿ اشػ ؿ المخاللػات  اللس رتمف القياـ ودورتا لاتقيؽ الصال  اللاـ.  ث  وسيلو للقاب 

الاأديويػػػوع وواقػػػػم الامػػػر اف الجػػػػزا  الاػػػأديو  يجػػػػب اف ياػػػػو ر لػػػة  ػػػػواوطع تػػػلب ال ػػػػواوط  امةػػػػؿ 
    دراسااا تلب. دراسو وف متؿ  مااات للخا م للاأديب وت  ما سا
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 ثالياً: مشو   الكماس 
الاا ػواط اللسػ رت لػػد  قػو  الأمػػف قػد ياطلػػب الشػدة والجػػزـ  ػ  تػػاؿ أت مخاللػو ور ػػـ 
للؾ لا يم ف إطلاؽ يد جثػو الاأديػب لإيقػاع اللقووػات دوف رقيػب وأاػة وسػوب للػؾ  ػاف لاوػد مػف 

الدراسػػو سػػؤاؿ رئػػيس يامةػػؿ  ػػ  تػػؿ اظػػـ المشػػرع  اةيػػر تػػلبو ػػم  ػػمااات للمسػػا لو الاأديويػػوع  
؟ ويالػرع ىػف تػلا السػؤاؿ لمااسو  قو  الأمفالللسطيا     أت امة  مااات المسؤوليو الاأديويو 

 اللديد مف الاساؤلات وت :

 ما ت  أاواع اللقووات الاأديويو الموقلو ىل  مااسو  قو  الأمف؟  .1

 ف الليف اقم ىليثـ الجزا ات الاأديويو؟  يؼ تم  المشرع الللسطيا  مااسو  قو  الأم .2

 لمااسو  قو  الأمف    تاؿ مسا لاثـ؟ الا  وصلثا المشرع ما ت  ال مااات .3

  ا يو وما تو وجة القصور    للؾ؟ الماصوص ىليثا    الاشريلات تؿ ال مااات .4

 تػػػؿ تاػػػاؾ موا مػػػو وػػػيف ال ػػػمااات الماصػػػوص ىليثػػػا  ػػػ  القػػػواايف واللػػػوائ  مػػػم القػػػااوف .5
  ؟اس  الللسطيا الأس

 ماب اً: أسمي  الكماس 
  مو ػػػػوع  ػػػػمااات المسػػػػا لو الاأديويػػػػو لمااسػػػػو  قػػػػو  الأمػػػػف يمةػػػػؿ : ا سمينننن  ال  مينننن

ع تيث يلاوػر مو ػوع الدراسػو الللسطيا  مف الموا يم الثامو    مجاؿ القااوف الإدارت
يااػػػػاوؿ تػػػػلا مػػػػف الموا ػػػػيم التديةػػػػو والجديػػػػدة  ػػػػ   لسػػػػطيفع وأف اللقػػػػة الللسػػػػطيا  لػػػػـ 

المو ػػػوع والدراسػػػو والوتػػػثع وسػػػيتاوؿ الواتػػػث الالمػػػؽ واليػػػوص  ػػػ   ػػػؿ جزئيػػػات تػػػلا 
المو وع مف أجؿ الوقوؼ ىل  مواطف القصور    الاشريم وو ػم رؤيػو سػليمو لالا ػ  

 تلا القصور.

 : المسػػػا لو الاأديويػػػو  و ػػػماااتالاوػػػر دراسػػػو واتليػػػؿ الأت ػػػاـ الماللقػػػو  ا سميننن  ال م يننن
رشػاد  و  الأمف الللسطيا لمااسو  ق مااسػو  لات أتميو ودور وا      مجاؿ اوىيو وا 

المسػػػػا لو خاصػػػػو وأف  عوطػػػػرؽ الاتقيػػػػؽ وال ػػػػمااات المصػػػػاتوو لػػػػةل يليػػػػو  قػػػػو  الأمػػػػف
أمر يم ف أف يالرض لة الموظؼ  ةيػرة طػواؿ تيااػة الوظيليػوع ويم ػف أف يماػد  الاأديويو

 .أةرب لل ةير مف المزايا الوظيليو
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 خامساً: أسكاف البحث
اثػدؼ تػػلب الدراسػػو الػػ  اقػػديـ دراسػػو تػػوؿ مو ػػوع ال ػػمااات الاأديويػػو وللػػؾ مػػف خػػلاؿ 

 اتقيؽ الاتداؼ الااليو:

 .اللقووات الاأديويو الموقلو ىل  مااسو  قو  الأمف وياف .1

المشػػرع الللسػػطيا  مااسػػو  قػػو  الأمػػف الػػليف اقػػم ىلػػيثـ الجػػزا ات  ملر ػػو  يليػػو تمػػ  .2
 .الاأديويو

 .ال مااات لمااسو  قو  الأمف    تاؿ مسا لاثـو الالماـ .3

 ملر و طرؽ الطلف    القرار الاأديو . .4

 ساكساً: ملهاي  الكماس 
المػػػاث  الاتليلػػػ   ػػػ  دراسػػػاةع وللػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ اتليػػػؿ الاصػػػوص  ىلػػػ اىامػػػد الواتػػػث 

  الأمػػػف الخدمػػػو  ػػػ  قػػػو  القااوايػػػو الخاصػػػو وال ػػػمااات الاأديويػػػو الماصػػػوص ىليثػػػا  ػػػ  قػػػااوف
الالري  ىل  المػاث  المقػارف  ػ  ولػض المواقػؼ  قد ياـوأي ا   ـ2005( لساو 8الللسطيا  رقـ )

 .والق ا  مف واب الاسائااسع وادىيـ للؾ وآرا  اللقثا  السليمو
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 ساب اً: سيو ي  الكماس 
 .لعوى ا من ال  ل ال مهيكي: ماسي  المخال ات وال عوبات ال أكيبي 

 الأوؿ: ماتيو المخاللو الاأديويو. الموتث 

 .الموتث الةاا : اللقووات الاأديويو الا  اقم ىل  مااسو  قو  الأمف 
 .ال أكيبال  ل ا ول:  مالات 

 .الموتث الأوؿ: تؽ الماثـ    اىلامة والمخاللات الماسووو إلية ود اىة ىف السة 

 الموتث الةاا : اتقيؽ مودآ التيدة. 
 لات الم   ع   بال عوب  ال أكيبي .ال  ل الثالي: ال ما

 .الموتث الأوؿ: شرىيو الجزا  الاأديو  واااسوة مم المخاللو 

 . الموتث الةاا : اسويب الت ـ أو القرار الاأديو 
 .والآثام الم م ب  م يها ال  ل الثالث: الط ن في العمام ال أكيبي

 . الموتث الأوؿ: شروط واسواب الطلف    القرار الاأديو 

 وتث الةاا : جثو اظر الطلف    القرار الاأديو  وأةارب.الم 

 ثاملاً: الل ائج وال و يات
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 انفصم انتمهيذي
ماهية المخانفات وانعقىبات  

 انتأديبية نقىي الأمن.
 

 

 . المبحث ا ول: ماسي  المخال   ال أكيبي 

 ا من. المبحث الثالي: ال عوبات ال أكيبي  ال ي  عع م ي مل سبي  وى 
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 ال  ل ال مهيكي
 ماسي  المخال ات وال عوبات ال أكيبي 

  مهيك و عسيم: 

 ىػػااؽ الموظػؼع  مػا اػػص لقػد اػص المشػرع ىلػػ  مجموىػو مػف الواجوػػات الاػ  اقػم ىلػ 
أ مؿ وجةع وتو أمر لا ود  ىل  مجموىو مف الإجرا ات الا  ا مف قياـ الموظؼ وواجوااة ىل 

مف واجوات قااوايو إل  مجرد  الواجوات دوف اقارااة وجزا اتع يلا  اتولثاماةع إل أف وجود تلب 
وسػػوب الاقصػػير ىػػف القيػػاـ  واجوػػات أدويػػو أو أخلاقيػػوع لا يالػػد  جػػزا  مخاللاثػػا اأايػػب ال ػػمير

 والواجبع أو اساثجاف المجامم للاصرؼ.

امامػا  ويػرة مػػف والاوػر اللقووػو الاأديويػو مػف أ ةػر ىااصػر الاظػاـ الاػأديو  الاػ  لاقػت ات
جااػػب  ػػلا مػػف اللقػػة والق ػػا ع  اللقووػػو الاأديويػػو الاوػػر مػػف أتػػـ ىااصػػر الاأديػػب ىلػػ  الإطػػلاؽ 

 المسػئوليو الاأديويػو للموظػؼ تػ   عوللؾ للأةر ال وير ىل  الو م الوظيل  لمااسػو  قػو  الأمػف
الإجػػرا ات الاػػ  ااراػػب ىلػػ  إخلالػػة وواجوػػة الػػوظيل  وارا اوػػة للمخاللػػات الاػػ  قػػد اااثػػ  وةوػػوت 

 .(1)ىلية مف السلطو الاأديويو المخاصو اأديو خطئةع مما ياراب اوقيم جزا  
  الي:وبلاءً م ي ما سبق سي م  عسيم سلا ال  ل إلي مبحثين وللك م ي اللحو ال

 . المبحث ا ول: ماسي  المخال   ال أكيبي 

 .المبحث الثالي: ألواع ال عوبات ال أكيبي  ال ي  عع م ي مل سبي  وى ا من 
 

 

 

 

 

 

                                                           

أاور تمداف الشاىرع المسؤوليو الاأديويو للق اة وأى ا  الاياوو اللامو  ػ  الاشػريم الللسػطيا ع  ػزةع م اوػو  (1)
 .66ـع ص2015ويسافع 
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 المبحث ا ول
 ماسي  المخال   ال أكيبي 

  مهيك و عسيم: 

 الاأديويػو الأسػاس أو متمػور الارا ػاز الاػ  اػدور تولثػا  ػؿ دراسػو ماللقػو المخاللوامةؿ 
اخالػػػؼ اللقثػػػا   ػػػ  اتديػػػد المقصػػػود والمخاللػػػو الاأديويػػػوع  مػػػا اخاللػػػت الاشػػػريلات   قػػػدع والاأديػػػب

لا  اف اللقػة قػد االػؽ ىلػ  اػوا ر الػر ف المػادت  ػ  المخاللػو الاأديويػوع أي ا    اتديد اطاقثا ع وا 
 .(1)إلا أف الخلاؼ قد دب توؿ الارادة الآةمو    الر ف الملاوت للجريمو الاأديويو
 وبلاءً م ي ما سبق سي م  عسيم سلا المبحث إلي مط بين م ي اللحو ال الي:

  المط ب ا ول: م هوم المخال   ال أكيبي 

  المط ب الثالي: أموان المخال   ال أكيبي 

 المط ب ا ول
 م هوم المخال   ال أكيبي 

يرا وػػػة الاشػػػريم واللقػػػة والق ػػػا  ىلػػػ  اسػػػميو واتػػػدة اطلػػػؽ ىلػػػ  الخطػػػأ الػػػلت لػػػـ يالػػػؽ  
الموظؼ واللت يؤدت ال  وقوىة اتت طائلو اللقووات الاأديويوع  ثااؾ اخالاؼ    الاسميو الا  
اطلؽ ىل  المخاللو الا  يقوـ وثا الموظؼ اللاـع تااؾ مف يطلؽ ىليثا الجرائـ الاأديويوع وتاػاؾ 

 .(2)ما يسمية واللاب الاأديو ع وتااؾ ما يسميثا المخاللو الاأديويو

 اساخداـ الوير المخاللو الاأديويو  ثػو الاصػطلاح الػلت جػر  أت ػاـ الق ػا  و ااوػاتأف 
 اللقػػةع  ثػػو يقػػرب اصػػرؼ الموظػػؼ مػػف ملثػػوـ الإخػػلاؿ  ػػ  قواىػػد قػػااوف اللقووػػات تيػػث ياشػػاوة

 اتوةصػػ الاظامػػاف ويالقػػاف  ػػ  وجػػود إخػػلاؿ يقاولػػة ىقػػاب مثمػػا  ااػػت درجػػو تػػلا الإخػػلاؿ يػػدم 
 .(3)وصلو الملاب

ـع 2005ـ الملػػػدؿ 1998( لسػػػاو 4د أطلػػػؽ قػػػااوف الخدمػػػو المدايػػػو الللسػػػطيا  رقػػػـ )ولقػػػ
مصطل  المخاللو الاأديويو ىل  الخطأ اللت يرا وة الموظؼ اللاـ ويظثر للؾ جليا    اصػوص 

                                                           

ـ( ولائتاة الااليليوع 18/2016تمدت ىل  ىمرع أت اـ الوظيلو اللامو    ظؿ قااوف الخدمو المدايو رقـ ) (1)
 .228ـع ص2018مصرع  دار الاث و اللرويوع جاملو الزقازيؽع

 .14ـع ص1978( سليماف متمد الطماوتعالق ا  الإدارتع ال ااب الةالثع دراسو مقاراوعدار الل ر اللرو ع 2)
مشلؿ متمد اللجم ع ال مااات الاأديويو للموظؼ اللاـع دراسو مقاراو والقااواييف ال ػويا  والأرداػ ع رسػالو  (3)

 .42ص ـع2011ماجسايرع جاملو الشرؽ الأوسطع 
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(ع وللػػػؾ وخػػػلاؼ المشػػػرع المصػػػرت والجزائػػػرت اللػػػلاف أطلقػػػا مصػػػطل  73(ع )71(ع )69المػػػواد )
 الجريمو الاأديويو.

 ػ  الريػؼ الاخػالاؼ اللقثػ   الالريػؼ الاشػريل  و إلػ المطلػب االرض    تلا   سوؼ
  المخاللو الاأديويو و للؾ الريلثا    الق ا .

 ال مع ا ول
 ال  ميف ال شمي ي ل مخال   ال أكيبي 

لػػـ اا ػػمف الاشػػريلات الريلػػا  تصػػريا  للمخاللػػات الاأديويػػو وخػػلاؼ مػػا تػػو قػػائـ والاسػػػوو 
ع (1)و الا  أوردتا المشرع ىل  سويؿ التصر ىل  الاتو الوارد    قػااوف اللقووػاتللجرائـ الجاائي

لا ي ػم ىػادة الريلػا متػددا للمخاللػو الإداريػوع ولا يػورد الأ لػاؿ الم واػو لثػا ىلػ  سػويؿ  المشرع 
التصرع  مػا تػو الشػأف  ػ  الجريمػو الجاائيػوع وػؿ ي الػ  وػل ر الواجوػات المااطػو وػالموظؼ إلػ  

ىماؿ المتظورة ىليةع تيث أف أت إخلاؿ مف جااب الموظؼ وثلب الالازامات الوظيليو جااب الأ
 .(2)يجللة مرا وا المخاللو اأديويو أو خطأ اأديو 

ـ وشػػػػػأف لائتػػػػػو اللقووػػػػػات الاأديويػػػػػو 2010( لسػػػػػاو 259وجػػػػػا   ػػػػػ  قػػػػػرار مجلػػػػػس الػػػػػوزرا  رقػػػػػـ )
والمتظػػورات الماصػػوص ىليثػػا  ػػ   ػػؿ  ػػاوط يخػػالؼ الواجوػػات والاا ػػواطيو الاػػ  اػػاص ىلػػ   

الصػادرة مػف الػوزير  ( أو  ػ  القػرارات93ع 92ع 91ع 90ع 89قااوف الخدمو والواردة  ػ  المػواد )
سػػلو ا ع أو يظثػػر  الواجػػب  ػػ  أىمػػاؿ وظيلاػػػةع أو يسػػلؾ المخػػاصع أو يخػػرج ىلػػ  مقا ػػيات

الإخػلاؿ وجقامػو الػدىو   ومظثر مف شػأاة الإخػلاؿ و رامػو الوظيلػو يلاقػب اأديويػا ع وللػؾ مػم ىػدـ
 . المدايو أو الجاائيو ىاد الاقا ا 

( مػػػف 78 ػػػ  المػػػادة رقػػػـ ) (3)والمخاللػػات الاأديويػػػوولقػػد تػػػدد المشػػػرع المصػػػرت المقصػػػود 
والدولػو والاػ  اػاص ىلػ  أف   ػؿ  فالمػداييوشػأف اظػاـ اللػامليف  ـ1978( لساو 47القااوف رقـ )

                                                           

الجريمػػػو الاأديويػػػوع دار  -شػػػروط الوظيلػػػو اللامػػػو وواجوااثػػػا -خليػػػؿ واشػػػاع الاظػػػاـ الاػػػأديو ع الموظػػػؼ اللػػػاـ (1)
 .39ـع ص2012الجاملو الجديدةع الاس ادريوع 

ـع 2011ىود التميد وف ىل ع طرؽ ااق ا  اللقووو الاأديويو الصادرة  د الموظؼ اللاـع رسالو ماجسايرع  (2)
 .8ص
اخاللػت الاشػػريلات الماللقػػو والوظيلػػو اللموميػػو  ػػ  اسػػميو أخطػػا  الموظػػؼ متػػؿ اللقووػػو الاأديويػػوع  المشػػرع ( 3)

السػورت والأرداػ  أطلػؽ ىليثػا مصػطل   المخاللػات المسػل يو ع أمػا المشػرع اللراقػ   أخػل واسػميو  الػلاب الإدارت  
اريػو والماليػػو ع ويامػا تػلا المشػرع الللسػػطيا   ػ  تػيف أف المشػرع السػلودت أطلػػؽ ىليثػا مصػطل   المخاللػات الإد

( مػػػف 73(ع )71(ع )69والمصػػػرت أطلقػػػا ىليثػػػا مصػػػطل  المخاللػػػات الاأديويػػػوع يا ػػػ  للػػػؾ مػػػف صػػػري  المػػػواد )
 قااوف الخدمو المدايو.
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ظيلاة أو يظثر ومظثر مػف شػأاة الإخػلاؿ و رامػو ىامؿ يخرج ىل  مقا   الواجب    أىماؿ و 
( مػف واجوػات 77(ع )67الوظيلو يجازی اأديويو ع تلا وخػلاؼ مػا ا ػمااة اػص المػادايف رقمػ  )

ومتظػػورات يلاػػزـ وثػػا الموظػػؼ اللػػاـ وي ػػوف آةمػػو إلا مػػا قلػػد ىػػف أدا  أت واجػػب مػػف الواجوػػات 
 .(1)ؼ متظورة اصت ىلية المادة الأخر الماوب إليثا والمادة الأول ع  ما يأةـ إلا ما اقار 

والواقػػػم أف مػػػا ورد  ػػػ  تػػػلا الػػػاص مػػػف ىوػػػارات لا الػػػد مػػػف تػػػالاتع أو تاػػػ  مػػػف أمةلػػػو 
اما ت  أوصاؼ قااوايو لأ لاؿ يأايثا الموظؼع وتيث اـ ا ييلثا ىل  أاثا  المخاللات الاأديويوع وا 

ف شػػأاة الإخػػلاؿ و رامػػو خػػروج ىػػف مقا ػػ  الواجػػب  ػػ  أىمػػاؿ الوظيلػػوع أو الظثػػور ومظثػػر مػػ
 .(2)الوظيلوع اتقؽ    جااب الموظؼ ارا اوة لمخاللو اأديويو اساوجب مسا لاة اأديويا

وػػالقوؿ:   إلا ارا ػػب  المسػػل يوتػػلا وقػػد اػػص اظػػاـ الخدمػػو المدايػػو الأرداػػ  ىلػػ  الجػػرائـ 
المدايػوع أو  ػ   الموظؼ مخاللو للقواايف والأاظمػو والالليمػات والقػرارات الملمػوؿ وثػا  ػ  الخدمػو

اطويقااثػػػاع أو ىرقلاثػػػاع أو الإسػػػا ة إلػػػ  أخلاقيػػػات الوظيلػػػو وواجوػػػات الموظػػػؼ وسػػػلو ةع الػػػرض 
 (3)ىلية إتد  اللقووات الاأديويو 

والاتظ مف خلاؿ الاصوص السػاوقو أف  ػلا  مػف المشػرع المصػرت والأرداػ ع لػـ يقومػوا  
خػلاؼ مػػا تػػو ملمػوؿ وػػة  ػ  قػػااوف اللقووػػات واتديػد المخاللػػات الاأديويػو ىلػػ  وجػػة الدقػوع ىلػػ  

امػػػا ا الػػػوا وو ػػػم قاىػػػدة ىامػػػو ملادتػػػا أف المخاللػػػو الاأديويػػػو اقػػػم ىاػػػد مخاللػػػو الموظػػػؼ اللػػػاـ  وا 
 للقواايف والأاظمو الا  ات ـ الوظيلو اللامو.

ومػػا يجػػػدر الإشػػػارة إليػػػة أف المشػػػرع الللسػػػطيا  قػػد تػػػلا تػػػلو  ػػػلا مػػػف المشػػػرع المصػػػرت 
 .وللؾ مف ااجاتيفالأمر لللقة والق ا  وارؾ والأردا  

ع تيػػث صػػار ىلػػ  اثػػ  القػػواايف والاشػػريلات المقاراػػوع واػػرؾ الاأديويػػو المخاللػػولػػـ يلػػرؼ  أولًا: 
( والاػػ  67(ع )66ع وللػػؾ يظثػػر  ػ  اػػص المػػواد )الاأديويػػو المخاللػوواللقػػة اتديػػد ملثػػوـ  للق ػا 

أىاوػػر الإخػػلاؿ وثػػا ارا ػػاب الجريمػػو  اػػاص ىلػػ  واجوػػات الموظػػؼ اللػػاـ وسػػلو ة الػػوظيل  تيػػث
إداريوع و للؾ اص ىل  متظػورات يماػم ىلػ  الموظػؼ اللػاـ الوقػوع  يثػا ويلاوػر اقارا ثػا اقارا ػا 

( لسػػػاو 4مػػػف قػػػااوف الخدمػػػو المدايػػػو رقػػػـ ) (68تيػػػث جػػػا   ػػػ  اػػػص المػػػادة )ع (4)لجريمػػػو إداريػػػو

                                                           

 .40خليؿ واشاع مرجم ساوؽع ص (1)
 .8ىود التميد وف ىل ع مرجم ساوؽع ص (2)
ـع 2007ع ال اػاب الةػاا ع الطولػو الأولػ ع دار الةقا ػو للاشػر والاوزيػمع ىمػافع  الاف اواؼع القااوف الادارت (3)

 .166ص
 ـ.1998( لساو 4( مف قااوف الخدمو المدايو رقـ )67-66المادة ) (4)
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  إلا ةوػػت ارا ػػاب الموظػػؼ مخاللػػو  وػػالقوؿ المخاللػػات الاأديويػػوليتػػدد ملثػػوـ  ـ والديلااػػة1998
الخدمو المدايو أو    اطويقثا  اوقم ىلية  للقواايف والأاظمو والالليمات والقرارات الملموؿ وثا   

 إتد  اللقووات الاأديويو الااليو....إلخ  .
 أطلػػػؽ المشػػػرع الللسػػػطيا  ىلػػػ  الخطػػػأ الػػػلت يرا وػػػة الموظػػػؼ اللػػػاـ مصػػػطل   المخاللػػػو  اً:ثاليننن 

ـ 1998( لسػػاو 4تيػػث اػػـ الاطػرؽ إلػػ  تػػلا المصػطل   ػػ  قػػااوف الخدمػو المدايػػو رقػػـ ) يويػو الاأد
( )ا ػػوف إتالػػو مػػوظل  اللئػػو الأولػػ  للاتقيػػؽ ىلػػ  71ع  مػػةلا جػػا   ػػ  اػػص المػػادة )والديلااػػة

س الػدائرة الت وميػو الاػاوليف المخاللات الاأديويو وقرار مف مجلس الوزرا  واػا  ىلػ  طلػب مػف رئػي
( مػف لات القػااوف )لا يجػوز إتالػو الموظػؼ إلػ  الاتقيػؽ 73و للؾ جا   ػ  اػص المػادة )(ع لثا

 .و قا لأت اـ تلا القااوف وسوب مخاللو اأديويو م   ىل  ا اشا ثا أ ةر مف ساو أشثر(

( 8أف المشرع الللسطيا     قااوف الخدمو    قو  الأمف الللسطيا  رقػـ ) و للؾ التاؿ
لمخاللػػو الاأديويػػو  وػػاق  الاشػػريلاتع وللػػؾ للػػدـ إم اايػػو تصػػر أشػػ اؿ ـ لػػـ يلػػرؼ ا2005 لسػػاو

المخاللػػػات الاأديويػػػوع وا الػػػ  وويػػػاف الواجوػػػاتع وويػػػاف المتظػػػورات الاػػػ  يجػػػب ىلػػػ  رجػػػؿ الأمػػػف 
وجػا  تيػث ل ػر  ـ2005 لسػاو( 8اجاوثاع تيػث اػص ىليثػا قػااوف قػو  الأمػف الللسػطيا  رقػـ )

 ػػػػؿ  ػػػػاوط يخػػػػالؼ الواجوػػػػات  ( المخاللػػػػات الاأديويػػػػو لل ػػػػواط واػػػػص ىلػػػػ  94/1 ػػػػ  المػػػػادة )
الماصػوص ىليثػا  ػ  تػػلا القػااوف أو  ػ  القػػرارات الصػادرة مػف الػػوزير المخػاصع أو يخػرج ىلػػ  

الواجػػػب  ػػػ  أىمػػػاؿ وظيلاػػػةع أو يسػػػلؾ سػػػلو اع أو يظثػػػر ومظثػػػر مػػػف شػػػأاة الإخػػػلاؿ  مقا ػػػيات
 .(1) الوظيلو يلاقب اأديوياو رامو 

 ال مع الثالي
 ال  ميف ال عهي ل مخال   ال أكيبي 

لقػػػػد ااوىػػػػت الريلػػػػات اللقػػػػة للمخاللػػػػو الاأديويػػػػو وماثػػػػا إاثػػػػا   ػػػػؿ  لػػػػؿ أو امااػػػػاع يرا وػػػػة 
 .(2)الموظؼ ويجا   واجوات ماصوة 

الوظيلػو     تيف لتب رأت آخر    الريلة للجريمو الاأديويو وأاثا:   ػؿ إخػلاؿ وواجوػات
إيجاويػػا أو سػػلوياع ولا يقصػػد وواجوػػات الوظيلػػو و قػػا لمػػا لتػػب إليػػة تػػلا الػػرأتع الػػؾ الواجوػػات الاػػ  

                                                           

 ـ2005( لساو 8(  مف قااوف قو  الأمف الللسطيا  رقـ )94/1المادة ) (1)
 .48سليماف متمد الطماوتع مرجم ساوؽع ص  (2)
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طػػرا   اػػص ىليثػػا المشػػرعع تيػػث اشػػمؿ إلػػ  جااػػب للػػؾ الواجوػػات الاػػ  يقا ػػيثا تسػػف اااظػػاـ وا 
 (1)اللمؿ    المرا ؽ اللاموع ولو لـ ياص ىليثا

لو الاأديويو ليست  قط الإخلاؿ وواجوات الوظيلو أو وير  جااب آخر مف اللقة وأف المخال
المثاػػوع وػػؿ اوجػػد  لمػػا سػػلؾ اللامػػؿ خػػارج اطػػاؽ وظيلاػػة أو مثااػػة سػػلو ا  مليوػػا  يمػػس  راماػػة أو 

 (2) رامو المر ؽ اللت يلمؿ  ية

وىر ثا آخر وأاثا:   لػؿ أو امااػاع يمةػؿ إخػلالا  وواجوػات الوظيلػو أو المثاػو الاػ  ياامػ  
 .(3)ص ما أو متظورااثا سوا  أوقم للؾ أةاا  ساىات الدواـ الرسم  أـ ولدتا إليثا شخ

وىر ثػػػا جااػػػب آخػػػر وأاثػػػا:   ػػػؿ  لػػػؿ أو امااػػػاع إرادت يصػػػدر ىػػػف الموظػػػؼ مػػػف شػػػأاة 
 .(4)الإخلاؿ وواجب مف واجوات الوظيلو الا  ياص ىليثا القااوف

اجوػػات وظيلاػػة سػػوا   ػػاف   إخػػلاؿ الموظػػؼ اللػػاـ وو وىر ثػػا ولػػض اللقػػة الللسػػطيا  وأاثػػا
 .(5)تلا الإخلاؿ إيجاوا  أو سلوا ع أةاا  وقت اللمؿ أو خارجة 

المخاللػػو الاأديويػػو وأاثػػا  ىوػػارة ىػػف  ػػؿ سػػلوؾ يقػػوـ وػػة الموظػػؼ  جااػػب أخػػر مػا وىر ثػػا 
 .(6)اللاـ ىمدا ع أو ىف إتماؿ لا يالؽ مم مقا يات الوظيلو وواجوااثا

 

                                                           

متمػػػد جػػػودت الملػػػطع المسػػػئوليو الاأديويػػػو للموظػػػؼ اللػػػاـع رسػػػالو د اػػػورابع جاملػػػو القػػػاترةع القػػػاترةع سػػػاو   (1)
 .80ـع ص 1967

ع 1996سػػام  جمػػاؿ الػػديفع أصػػوؿ القػػااوف الإدارتع الجػػز  الأوؿع دار المطووىػػات الجامليػػوع الاسػػ ادريوع  (2)
 .368ص 

الاأديويػو وموػدأ المشػروىيوع مجلػو الزرقػا  للوتػوث والدراسػاتع جاملػو تاا  ىل  الطثراوتع طويلػو المخاللػو  (3)
 .82ـع ص 2003الزرقا  الأتليوع المجلد الخامسع اللدد الأوؿع تزيراف ساو 

 واز تميدت سلد اللازم ع  مااات اأديب الموظػؼ اللػاـ  ػ  قػااوف الخدمػو المدايػو ال ػويا  دراسػو مقاراػو  (4)
 .15ع ص 2010ماجسايرع جاملو الشرؽ الأوسطع الأردفع ساو والقااوف الأردا ع رسالو 

وليػػػد ىوػػػدالرتمف مزتػػػرع الوظيلػػػو اللامػػػو  ػػػ  الاشػػػريلات الللسػػػطيايوع م اوػػػو ايسػػػاف  شػػػريؼ أتمػػػد وللوشػػػوع  (5)
 .26ـع ص2020للطواىو والاوزيمع الطولو الأول ع 

وف الللسػػطيا ع دراسػػو اتليليػػو مقاراػػوع تػػازـ تمػػدت الجمػػال ع أسػػواب اااثػػا  خدمػػو الموظػػؼ اللػػاـ  ػػ  القػػاا (6)
 15ـع ص2015ع 1رسالو د اورابعط
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 ال مع الثالث
 ل مخال   ال أكيبي ال  ميف الع ائي 

 الاأديويػو لػـ يماػم الق ػا  ومتاولػو الإدلا  وملػالـ تػلا للمخاللػوىدـ وجود الريؼ قااوا  
 الاأديويػوع وتػرص ىلػ  إوػراز المخاللوالمصطل ع ولقد لتب الق ا  الادارت المقارف إل  الريؼ 

و إايااػة ىمػلا مػف الموظؼ وواجوات وظيلاة أ إخلاؿخصائصثا وأر ااثاع وىر ثا ووجة ىاـ وأاة 
وقد ويات المت مو الإداريو اللليا المصريو ملثوـ الدىو   ع(1)الأىماؿ المترمو أو المتظورة ىلية

الاأديويػػػو وػػػالقوؿ إف قػػػواـ الػػػدىو  الاأديويػػػو تػػػو الاظػػػر  ػػػ  مؤاخػػػلة اللامػػػؿ اأديويػػػو ىػػػف المخاللػػػو 
 .(2)ة أو الخروج ىل  مقا يااثاالاأديويو الا  اسيت إلية والا  اامةؿ    أخلالة وواجوات وظيلا

 قػػد ىػػرؼ الق ػػا  المصػػرت الجريمػػو الاأديويػػو ووػػيف خصائصػػاع وميػػز وياثػػا ووػػيف جػػرائـ 
قػػااوف اللقووػػات  ػػ  ال ةيػػػر مػػف أت امػػة. ااجثػػػت المت مػػو الإداريػػو اللليػػػا إلػػ  الريػػؼ المخاللػػػو 

إيجاوػا  أو سػلوا  اتقػؽ وػة الاأديويو وأاثا    ؿ  لػؿ أو مسػلؾ مػف جااػب الموظػؼ راجػم إلػ  إراداػة 
المخاللو لواجوات الوظيلو اللامو أو الخروج ىل  مقا   الواجب    أىمالثا أو الإخلاؿ والاث  
ىػػف الأىمػػاؿ المترمػػو ىليػػةع إامػػا يلػػد لاوػػا  إداريػػا  يسػػوغ مؤاخلاػػة اأديويػػا  ولػػو  ػػاف المجػػاؿ الػػلت 

وف    لااة سػلو ا  مليوػا  يػال س أةػرب ارا ب  ية خارج اطاؽ اللمؿ الوظيل  ما داـ تلا اللمؿ ي 
ىلػػ   رامػػو الوظيلػػو ويمػػس اىاوػػار شػػا لثا ومػػا يقلػػؿ مػػف تيواثػػا ويزىػػزع الاطمئاػػاف إلػػ  اسػػاقامو 
القػػائـ وأىوائثػػا أو يشػػ ؾ  ػػ  ازاتاػػة واقػػا  سػػيراةع أو يلقػػ  ىلػػ  خلقػػة أو لماػػة ظػػلا  مػػف الريػػب 

 .(3)يااا   مم ما ياوي  أف ياتل  وة مف  رـ الخصاؿ

وأف الت ـ الاأديو  تو اللت يصدر ىف الثيئات  "وقد ق ت مت مو اللدؿ اللليا الأردايو
المخاصو ومتا مو الموظليف أو ولػض الطوائػؼ والجماىػات ىلػ  مػا يرا وواػة مػف أىمػاؿ ا ػوف 
ماسػػػو ووظػػػائلثـ أو وشػػػػرؼ مثاػػػاثـع و ػػػػ  ت ػػػـ المت مػػػو اللػػػػدؿ الأردايػػػو ق ػػػػت المت مػػػو وػػػػأف 

                                                           

اسماىيؿ  ا ػؿ تلػواص آدـع الجريمػو الاأديويػو واجػرا ات الاتقيػؽ  يثػا و قػا  لقػااوف اا ػواط مػوظل  الدولػو  (1)
 .3ـع جاملو الللوجو  ليو القااوفع ص1991( لساو 14رقـ )

ارا  لػد  ـع مشػ27/1/1985ق ػائيو جلسػو 28( لساو 578لطلف رقـ )ت ـ المت مو الاداريو المصريو    ا (2)
ىوػػد اللزيػػز ىوػػد المػػالـ خليلػػوع الأصػػوؿ الاجرائيػػو  ػػ  الػػدىاوت والأت ػػاـ الاداريػػوع ماشػػأة الملػػارؼع الاسػػ ادريوع 

 .79ـع ص2016
دئ السػػاو ـع مجموىػػو موػػا4/1/1964ؽع جلسػػو 7لسػػاو  875ت ػػـ المت مػػو الإداريػػو اللليػػا  ػػ  الطلػػف رقػػـ  (3)

ـع مجموىو 5/5/2001ؽع جلسو 43لساو  2003ع و   لات الملا  ت مثا    الطلف رقـ 362الااسلوع ص 
تيػػػةـ تلػػػيـ  ػػػازتع مجػػػالس الاأديػػػب ورقاوػػػو المت مػػػو . مشػػػار إليػػػة 1647والأرولػػػوفع ص موػػػادئ السػػػاو السادسػػػو

 .32 -31ـع ص2015الإداريو اللليا ىليثاع دار الل ر اللرو ع الطولو الأول ع 
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و ت  اثـ مساقلو ىف الاثـ الجزائيوع قوامثا مخاللو الشخص الواجوات وظيلاػة المخاللات الاأديوي"
 .(1)أو مثااة ومقا يااثا و راماثا

 المط ب الثالي
 أموان المخال   ال أكيبي 

إف ل ؿ جريمو أر ااثا   مػا أف للجريمػو الجاائيػو أر ااػا  لا اقػوـ مػف دواثػا ولا ا ػوف أمػاـ 
 ػػجف للجريمػػو الاأديويػػو )المخاللػػو الاأديويػػو( أر ااػػا  اػػدور ملثػػا وجػػودا   عجريمػػو إلا اخلػػؼ أت ماثػػا

 وىدما ع وأر اف المخاللو الاأديويو ت  الر ف الشرى  والر ف المادت والر ف الملاوت.

الاأديويػو  المخاللػوالؾ ت  الأر اف الا  يجب اوا رتا  ػ  الجريمػو الاأديويػوع مػم الللػـ أف 
يمػػو إلا وػػاص(ع لأاػػة لا يوجػػد اتديػػد شػػامؿ لجميػػم الجػػرائـع ولا يوجػػد  يػػر خا ػػلو لموػػدأ )لا جر 

اما ارؾ المشرع تريو واسػلو لػادارة  ػ   شػؼ الػؾ  الريؼ جامم ماام لجميم الجرائـ الاأديويوع وا 
 .(2)الجرائـع ول ف اوق  تريو الإدارة مقيدة اتت رقاوو الق ا 
   يل وما ي يوبلاءً م ي ما سبق سلكمه سل  ا موان بشيء من ال 

 ال مع ا ول
 المون الشممي

يلاوػػػر تػػػلا الػػػر ف مػػػف الأر ػػػاف المخاللػػػو ىليثػػػا  قثػػػا  ال لا يشػػػارطة ولػػػض اللقثػػػا   أتػػػد 
 .(3)أر اف المخاللو الاأديويوع    تيف يلاورب الولض لازما  للقياـ والمخاللو الاأديويو

يػػاـ الاسػػاااد إليثػػا لوصػػؼ  القاىػػدة القااوايػػو الاػػ  قصػػد وػػالر ف الشػػرى   ػػ  تػػلا المقػػاـوي
 لؿع أو اصرؼ ما وأاة يش ؿ جريمو اأديويو أيا  ػاف مصػدر الػؾ القاىػدةع سػوا   ػاف دسػاور أو 

.. الػػخع والااجػػاب اليالػػب  ػػ  مجػػاؿ الأاظمػػو الاأديويػػو تػػو ىػػدـ .قػػااوف أو لائتػػو أو ىػػرؼ إدارت
وىثا للموػدأ الملمػوؿ وػة تصر واتديد الجرائـ الاأديويو    اصػوص القػواايفع ووالاػال  ىػدـ خ ػ

امػا اخ ػم لموػدأ الشػرىيو وشػ ؿ جزئػ  تيػث ااػة     المجاؿ الجاائ  وتو لا جريمو إلا واصع وا 
لا ىقووو إلا واصع واامام سػلطات الاأديػب وصػلاتيات شػوة اشػريليو  ػ  ا ييػؼ واتديػد مػا إلا 

                                                           

ـع مجمػػوع الموػػادئ الاػػ  قرراثػػا ماػػل 1965لللػػاـ  61/65ت ػػـ المت مػػو اللػػدؿ اللليػػا الأردايػػو  ػػ  الق ػػيو  (1)
 .42ع مشارا  إلية لد  مشلؿ متمد اللجم ع مرجم ساوؽع ص272ـع اقاوو المتامييفع ص1936-1987

ـ 2013سو اتليليو )اللػدد السػادس( وليد ىود الرتمف مزترع اأديب الموظؼ اللاـع مجلو الزياواو وتث ودرا (2)
 .164ص 

سػليماف متمػد الطمػاوتع الق ػػا  الإدارتع ال اػاب الةالػثع ق ػا  الاأديػػبع دراسػو مقاراػوعدار الل ػر اللروػػ ع  (3)
 .78ـع ص1979
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الااتػػػػػراؼ  ػػػػػاف الللػػػػػؿ يشػػػػػ ؿ جريمػػػػػو اأديويػػػػػوع وللػػػػػؾ اتػػػػػت رقاوػػػػػو الق ػػػػػا ع للاأ ػػػػػد مػػػػػف ىػػػػػدـ 
 .(1)والالسؼ
امػا مردتػا الإخػلاؿ   الأ لاؿ الم واو لللاب الاأديو  ليست متددة ىلػ  سػويؿ التصػرع وا 

لا  يػػرع وتػػلا مػػا دىػا الػػولض إلػػ  القػػوؿ وػػأف الجريمػػو الاأديويػػو لا  ومقا ػػيااثاوواجوػات الوظيلػػو 
ظ أف شػػرىيو الجػػرائـ اخ ػػم لموػػدأ شػػرىيو الجػػرائـ ولا ياػػوا ر  يثػػا الػػر ف الشػػرى . إلا أف الملاتػػ

جريمػو لا الاأديويو ت   يرتا والقياس لشرىيو الجرائـ  ػ  المجػاؿ الجاػائ  تيػث الخ ػوع لموػدأ   
ولا ىقووػػػو إلا وػػػاص  .  الموػػػدأ  ػػػ  الجػػػرائـ الاأديويػػػو أف الموظػػػؼ يلاقػػػب إلا مػػػا خػػػالؼ القواىػػػد 

 . (2)توالواجوات الوظيليو الماصوص ىليثا    القواايف والأاظمو والالليما
وػػأف الػػلاب الاػػأديو  يخالػػؼ ىػػف  واأ يػػدا  لػػللؾ ت مػػت المت مػػو الإداريػػو اللليػػا المصػػريو 

امػػا يجػػوز لمػػف يملػػؾ قااواػػا   الجريمػػو الجاائيػػو  ػػ  أاػػة لا يخ ػػم لقاىػػدة  لا جريمػػو وييػػر اػػص ع وا 
سلطو الاأديب أف ير  أت ىمؿ إيجاو ع أو سلو  يقػم مػف الموظػؼ ىاػد ممارسػو أىمػاؿ وظيلاػة 

 .(3)اوا  اأديويا  إلا  اف لا يالؽ وواجوات الوظيلو ل
 ال مع الثالي
 المون الماكي

أف الجريمو الاأديويو يالػيف لقيػاـ ر اثػا المػادت ىمػلا ماديػا مػف جااػب اللامػؿع أو إتجػاـ 
مالمػػد ىػػف الا ػػطلاع ولمػػؿ يػػدخؿ  ػػمف واجوااػػة الوظيليػػوع  لػػيس تاػػاؾ مجػػالا لللقػػاب ىلػػ  

 .(4)الجريمو الاأديويو ىل  الاتو المساقر ىلية والاسوو للجريمو الجاائيوالشروع    ارا اوة 
والر ف المادت للجريمو الاأديويػو تػو المظثػر الخػارج  لثػاع ويامةػؿ  ػ  الللػؿ أو السػلوؾ 
الإيجػػاو  أو السػػلو  الػػلت يرا وػػة الموظػػؼ إخػػلالا  وواجوػػات وظيلاػػة. والللػػؿ الإيجػػاو  تػػو القيػػاـ 

 .(5)لللؿ السلو   ثو الاماااع ىف أدا  واجبأما ا عولمؿ متظور

                                                           

 .46وتيد متمود إوراتيـع تجيو الت ـ الجاائ  ىل  الدىو  الاأديويوع دراسو مقاراوع دوف اشرع ص (1)
 142ليو را  ع الوجيز    القااوف الإدارتع الداامارؾع ماشورات الا اديميو اللرويوع صمازف  (2)
ع أشػػػار إليػػػة سػػػليماف متمػػػد الطمػػػاوت: الجريمػػػو 1962/ 1/12ت ػػػـ المت مػػػو الإداريػػػو اللليػػػا الصػػػادر  ػػػ   (3)

ع ملثػػػد الوتػػػوث و  الدراسػػػات اللرويػػػوع القػػػاترةع الاأديويػػوع  دراسػػػو مقاراػػػو ع الماظمػػػو اللرويػػػو للارويػػػو والةقا ػػػو والللػػػوـ
 .229ـع ص1975

ىوػػػػػػػد اللزيػػػػػػػز ىوػػػػػػػد المػػػػػػػالـ خليلػػػػػػػوع المسػػػػػػػؤوليو الاأديويػػػػػػػو  ػػػػػػػ  الوظيلػػػػػػػو اللامػػػػػػػوع دار الل ػػػػػػػر الجػػػػػػػامل ع  (4)
 .46ـع ص 2010الإس ادريوع

متمػد سػػيد أتمػػد متمػػدع الاااسػػب وػػيف الجريمػػو الاأديويػػو واللقووػػو الاأديويػػو مػػم الاطويػػؽ ىلػػ   ػػواط الشػػرطو  (5)
ـع 2008والموظػػػؼ اللػػػاـع دراسػػػو مقاراػػػو وػػػيف  ػػػؿ مػػػف القػػػااوف المصػػػرت واللراسػػػ ع الم اػػػب الجػػػامل  التػػػديثع

 .33ص
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للؽ تلا الر ف وماديات الجريمو ومظثرتا الخارج  لا خلاؼ    ىدـ قياـ أت جريمو ويا
مةػػؿ ااػػلاؼ ممال ػػات الجثػػو سػػوا   ػػاف امةػػؿ ومسػػلؾ إيجػػاو ع  عأو اأديويػػو دوف اػػوا ر تػػلا الػػر ف

لامااػػاع ىػػف االيػػل أمػػر رئاسػػ  واجػػب ومسػػلؾ سػػلو   ا ـأالإداريػػو الاػػ  يلمػػؿ وثػػا الموظػػؼ اللػػاـ 
ول   ي وف  لؿ الموظؼ مسو ا  للمسا لو الاأديويو يجب أف ي وف متددا  وةاواا   لا قياـ وع الطاى

اللامػو أو الالػوت المرسػلو لا يم ػف  تااثامػاللر ف المادت اسااادا  للظف أو الشػائلاتع لػللؾ  ػجف 
ف ياخػػػلتا تػػػلا الال يػػػر مظثػػػرا  خارجيػػػا  أدوف  الاوػػػر م واػػػو لثػػػلا الػػػر ف.  مػػػا أف مجػػػرد الال يػػػر
 .(1)ملموسا  لا يش ؿ مخاللو اجيز المسا لو الاأديويو

والجػػػػػرائـ الاأديويػػػػػو الاػػػػػرض وجػػػػػود سػػػػػلوؾ أو اشػػػػػاط إاسػػػػػاا  إرادت لػػػػػة مظثػػػػػر خػػػػػارج  
متسوسع ويامةؿ الر ف المادت للجريمو الاأديويو    قياـ الموظؼ ولمؿ متظور ىلية القياـ وػةع 

 .(2)ماااع ىف أدا  واجب يجب القياـ وةأو الا

 ال مع الثالث
 المون الم لوي

الػػػػر ف الملاػػػػوت تػػػػو الإرادة الآةمػػػػو أو  يػػػػر المشػػػػروىو للموظػػػػؼ  ػػػػ  اقارا ػػػػة الللػػػػؿ أو 
ع  ل   يسأؿ الموظؼ اأديويػا لاوػد أف يصػدر الللػؿ (3)المادت للجريمو الر ف اللت يش لة الاماااع

ىػػػف إرادة آةمػػػوع ويامةػػػؿ الػػػر ف الملاػػػوت  ػػػ  القصػػػد إلا ااجثػػػت  المػػػادت أو الإيجػػػاو  أو السػػػلو 
 .(4)إراداة إل  ممارسو الاشاط دوف اايجو

الإرادة الإجراميػو الاػ  ا ػوف ماػوا رة لػد  الموظػؼ الػلت اقػوـ تػو  جوتر الػر ف الملاػوت 
ثا لثػػاع وػة المخاللػو الاأديويػوع  ا اسػب وػػللؾ الإرادة صػلاثا الاأديويػو الػؾ مػػف خػلاؿ اوجيػة صػاتو

 .(5)ااجاب يخالؼ الاشريم

 
                                                           

الادارتع الطولػو الأولػ ع م اوػو ايسػاف للطواىػو تاا  ىود الرتمف  ااـع الوجيز    موادئ القااوف والق ػا   (1)
 .288ـع ص2019والاوزيمع  زةع 

شػريؼ أتمػػد وللوشػػوع المسػػؤوليو الاأديويػػو للطويػػب  ػػ  الوظيلػو اللامػػوع دراسػػو اتليليػػوع مجلػػو الإسػػرا  للللػػوـ  (2)
 وما ولدتا. 342ـع ص 2017الإاساايوع جاملو الإسرا ع اللدد الةالثع ىاـ 

وليػػػد ىوػػػد الػػػرتمف مزتػػػرع الوظيلػػػو اللامػػػو  ػػػ  الاشػػػريلات الللسػػػطيايوعمرجم سػػػاوؽع وللوشػػػو.  شػػػريؼ أتمػػػد (3)
 .270ص
ـع ص 1992ـ 1982ماجػػد را ػػب التلػػوع القػػااوف الإدارتع دار المطووىػػات الجامليػػوع الإسػػ ادريوع لسػػاو  (4)

213. 
 .459ـع ص2012ر اللرو ع ىود القادر صاور جرادةع الاظاـ الق ائ  الللسطيا ع القاترةع دار الل  (5)
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 ياراػػب ىلػػ  للػػؾ ىلاقػػو ملاويػػو وػػيف الموظػػؼ الػػلت يرا ػػب الأ لػػاؿ الماديػػو والمخاللػػو 
الاأديويو واللت يطلؽ ىليػة اللاصػر الملاػوتع  المخاللػو  مػا ا ػوف مػف  لػؿ الموظػؼع  يجػب أف 

الاأديويػوع والمقصػود وػالإرادة أت ا وف صادرة ىف إراداػة الاػ  الػد شػرطا أساسػيا لقيػاـ المخاللػات 
 .(1)الؾ الصادرة مف شخص مميز يامام وتريو الإدراؾ والاخايار

جب أف ياوا ر ىاصر الس  واع ياجة إل  ارا اب الللؿ أو الاماااع وتلا اللاصر تو  ي
والػػػػر ف الملاػػػػوت  ػػػػ  الجريمػػػػو الاأديويػػػػو يخالػػػػؼ  ػػػػ  الجريمػػػػو  عالإرادة الآةمػػػػو أو الػػػػر ف الملاػػػػوت

لمديو ىاة    جريمو الخطأ  ل  الجريمو اللمديو لا ي ل  أف يتيط الموظؼ ىلما  والللؿ اللت ال
اما يجب أف يقص  . (2)اتقيؽ الاايجو الماراوو ىل  اصر ة ديرا وة وا 

أمػػا إلا االػػدمت إرادة الموظػػؼ أةاػػا  ارا ػػاب الػػر ف المػػادت للجريمػػو الاأديويػػو وسػػوب قػػوة 
وسػػوب الإ ػػراب المػػادت أو الملاػػوت أو أمػػر م اػػوب مػػف الػػرئيس قػػاترة  تالػػو تػػرب أو مػػرض أو 

 . (3)الإدارت ر ـ ااويثة  ااوو للمخاللو  لا قياـ للجريمو
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .105أاور تمداف الشاىرع مرجم ساوؽع ص (1)
 .288تاا  ىود الرتمف  ااـع مرجم ساوؽع ص (2)
 .84سليماف متمد الطماوتع الق ا  الإدارتع ال ااب الةالثع ق ا  الاأديبع مرجم ساوؽع ص (3)
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 المبحث الثالي
 ال عوبات ال أكيبي  ال ي  عع م ي مل سبي  وى ا من

د القااوايػو السلاح الرئيس  للسلطو اللامو ل ػماف اتاػراـ القواىػ امةؿأف اللقووو الاأديويو 
واتقيؽ السير المااظـ والللاؿ للمر ؽ اللاـع  ث  إجرا  ااظيم  خاص والوتػدات الإداريػو ااشػئو 

  .وماراوو ىل  راوطو الاوظؼ القائمو ويف الموظؼ والجثو الإداريو الا  ياام  إليثا

  وبلاءً م ي ما سبق سي م  عسيم سلا المبحث إلي مكة مطالب م ي اللحو ال الي:

 ب ا ول: ماسي  ال عوبات ال أكيبي .المط  
 .المط ب الثالي: ألواع ال عوبات المو    م ي مل سبي  وى ا من 

 المط ب ا ول
 ماسي  ال عوبات ال أكيبي 

امػػا ا الػػت والػػداد أاػػواع تػػلب و  لػػـ الػػرؼ اشػػريلات الوظيلػػو اللموميػػو اللقووػػو الاأديويػػوع وا 
اوف الإدارت مف أجؿ و م الريػؼ متػدد ووا ػ  اللقووات ولقد ا ا رت جثود ولض  قثا  القا
ويم ػف الريلثػا وأاثػا اللقووػو الاػ  امػس الموظػؼ  علللقووات الاأديويػو مجاثػدا   ػ  اتديػد طويلاثػا
. وواػػا   ىلػػ  للػػؾ سػػياـ اقسػػيـ تػػلا المطلػػب إلػػ  ىػػدة  ػػ  تيااػػة الوظيليػػو و ػػ  مزاياتػػا الااظيميػػو

  روع ىل  الاتو الاال :

 ال مع ا ول
 ال  ميف بال عوب  ال أكيبي 

ولـ اا مف أ لب الاشريلات الريلػا  لللقووػو الاأديويػو  مػا إف اللقػة لػـ يالػؽ ىلػ  الريػؼ 
 مػػا إاػػة لػػـ يلػػرؼ المشػػرع  ػػ   لسػػطيف ومصػػر سػػوا  اللقووػػو الاأديويػػو أو اللقووػػو  ف(1) متػػدد لثػػا

اما ت  مثمو اللقة  الوا  مشرع و وللؾ لاف الالريلات ليست مف صام ال عالجرميو ىل  تدّ سوا   .ا 

 

 

 

 

                                                           

 . 388ـع ص1983ىادؿ الطوطوائ ع قااوف الخدمو المدايو ال ويا  الجديدع جاملو ال ويتع  (1)
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 أولًا: ال  ميف ال عهي ل  عوب  ال أكيبي 

أو خػػرج  عاللقووػػو المثايػوع الاػػ  اوقػػم ىلػػ  مػف أخػػؿ وواجوػػة الػػوظيل  وىر ثػا أخػػر  وااثػػا
وولوارة أخر  تػو للػؾ اللقػاب الػلت يسػاخدـ اجػاب إخػلاؿ  عىل  مقا يات الوظيلو ومس  راماثا
 (1) الموظؼ وخروجة ىل  واجب الخدمو

وأاثػػا جػػزا  يصػػيب الموظػػؼ  ػػ  المر ػػز الػػوظيل  الخػػاص وػػة دوف   لر ثػػا ولػػض اللقثػػا 
أف امس ترياة أو مػا يمالػؾع لأف المخاللػات الاػ  يرا وثػا ماصػلو ولملػة الػوظيل  وياراػب ىليثػا 

 .(2)وظيلاة امايازاص مف ترماف أو إاق

واتف مف جااواا االؽ مم الريؼ اللقة المصرت    أاثا   أل  يصػيب الموظػؼ أمػا  ػ  
 .(3)أو    إتد  المزايا الماراوو ىلية  عاىاوارب أو    مر زب الوظيل 

 ثالياً: ال  ميف ال شمي ي ل  عوب  ال أكيبي 

الاأديويػػػػو  ػػػػ  قػػػػااوف الخدمػػػػو المدايػػػػو المشػػػػرع الللسػػػػطيا  لػػػػـ ي ػػػػم الريلػػػػا لللقووػػػػو إف 
و للؾ    قااوف الخدمو    قو  الأمف الللسػطيايو  والديلااة ـ1998لساو  ( 4الللسطيا  رقـ )

 ( مػػف 68ول اػػة قػػاـ وػػالاص ىلػػ  أاػػواع اللقووػػات الاأديويػػو  ػػ  المػػادة ) ـ 2005لسػػاو  (8رقػػـ )
مػف قػااوف (  95للؾ اص    المادة )   ـ والديلااةع1998( لساو 4قااوف الخدمو المدايو رقـ )

ـ ىلػػ  أاػػواع اللقووػػات الاػػ  اوقػػم ىلػػ  2005لسػػاو  (8الخدمػػو  ػػ  قػػو  الأمػػف الللسػػطيايو رقػػـ )
 ال واط. 

اللقووات الاأديويو واردة ىل  سويؿ التصر وىل  الل س مف الجرائـ الاأديويػو  ػلا املػؾ و 
ا ىلػػ  الموظػػؼ المرا ػػب للجريمػػو وػػؿ تػػلب الإدارة سػػلطو اقديريػػو  ػػ  اخايػػار اللقووػػو الاػػ  اوقلثػػ

اللقووػػات متػػددة ىلػػ  سػػويؿ التصػػر وقػػااوف الخدمػػو المدايػػو  ا ػػوف تريػػو الإدارة  ػػ  تػػدود الػػؾ 
اللقووات ويجب أف ا وف اللقووات ااااسب مم الللػؿ المجػرـ المرا ػب وػدوف أت مواليػو  ػ  للػؾ 

 .(4)شرةأت لا ا وف ىقووو موظؼ ياأخر ىف ىملة اأخير أقدمياة موا

                                                           

متمد وف صديؽ أتمد الللاا ع الجزا ات الاأديويو ىلػ  الموظػؼ اللػاـ  ػ  اظػاـ الممل ػو اللرويػو السػلوديوع  (1)
 .64ـع ص2005رسالو ماجسايرع جاملو اايؼ اللرويو للللوـ الأمايوع الرياضع 

 .62سليماف متمد الطماوتع ق ا  الاأديبع مرجم ساوؽع ص (2)
 . 339ع ص 1967متمد ىصلورع اتو اظريو ىامو    الاأديبع ىالـ ال ابع القاترةع (3)
وليػػد ىوػػد الػػرتمف اسػػماىيؿ مزتػػرع الوظيلػػو اللامػػو  ػػ  القػػااوف الللسػػطيا ع رسػػالو ماجسػػايرع جاملػػو الػػدوؿ  (4)

 .170ـع ص2002اللرويوع القاترةع 
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وواػػا   ىلػػ  مػػا سػػوؽ  جاػػة يم ااػػا القػػوؿ وػػأف يػػاـ اوقيلثػػا ىلػػ  المػػوظليف الرسػػمييف وىلػػ  
ال واط اللس رييف اللامليف    قو  الأمف    تاؿ قيامثـ أو ارا اوثـ جرائـ اأديويوع اػؤةر ىلػ  

 مرا زتـ القااوايو.

 ال مع الثالي
 طبي   ال عوب  ال أكيبي 

لو ىامو وسيلو مف وسائؿ الإدارة الرادىو اطوقثا الجثو الخاصػو الد اللقووو الاأديويو وص
واا  ىل  اص    القااوف مف اجؿ المتا ظو ىل  الاظاـ داخؿ الوظيلو واللقووو الوظيليو اتمؿ 

 (1)صلو الوظيلو واللب  اللت لا امس إلا المخالؼ    مصلتو الوظيلو

اللقووػو الجرميػو  ػ  أف  لاتمػا يثػدؼ ىل  الر ـ أاة يوجد اقارب وػيف اللقووػو الاأديويػو و 
 اللقووػو الجرميػو ي ػوف م ػمواثا  عإلّا أاثػا يخاللػاف  ػ  ىػدة اػوات  عال  ىقػاب السػلوؾ المليػب

 رامػػو ماليػػو أو سػػالوو للتريػػو أو تاػػ  ودايػػو. أمػػا اللقووػػو الاأديويػػو  ي ػػوف م ػػمواثا ترمػػاف مػػف 
أمػػا اللقووػػو الاأديويػػو  عواللقووػػو الجرميػػو اصػػدر مػػف خػػلاؿ ت ػػـ ق ػػائ  عميػػزة مػػف مزايػػا الوظيلػػو

  .(2) اقرر مف خلاؿ السلطو الإداريو المخاصو أو اصدر وت ـ ق ائ  تسب الأتواؿ

 اللقووو جزا  شرع للمتا ظو ىل  سير اللمؿ ولزجر الموظؼ المخطػن وأخػل اللوػرة ماػة 
 ااثا.ال ماف الالازاـ والواجوات الوظيليو ومقا ي

 :(3)فمن للك ي  ح أن ال عوب  ال أكيبي   م ون أساسا م ي مل مين وسما

 قوػؿ الوقايو  ث  الملر و والإقػرار وػالجزا  الاػأديو  وموجػب الاشػريلات الماظمػو لػللؾ مػف .1
 الموظؼ اللاـع والا  اثدؼ لإيقاع الجزا  المااسب    تاؿ إخلاؿ الموظؼ والاظاـ

 زا  الاأديو  المااسب ىل  الموظؼ المخالؼ.الردع  ثو القياـ واوقيم الج .2

                                                           

وليػػد ىوػػد الػػرتمف مزتػػرع اأديػػب الموظػػؼ اللػػاـ و قػػا  لقػػااوف الخدمػػو المدايػػو الللسػػطيا ع مر ػػز جيػػؿ الوتػػث  (1)
 .21ـع ص2017ع 14الللم ع مجلو جيؿ الأوتاث القااوايو الملمقوع اللدد 

متمػػػػػػػػػػد ماجػػػػػػػػػػد يػػػػػػػػػػاقوتعالاتقيؽ  ػػػػػػػػػػ  المخاللػػػػػػػػػػات الاأديويػػػػػػػػػػوع دراسػػػػػػػػػػو مقاراػػػػػػػػػػوع دار الملػػػػػػػػػػارؼ للاشػػػػػػػػػػرع  (2)
 .79ـع ص2002ادريوعالاس 

متمػػد خالػػد متمػػد شػػيخ الليػػدع  ػػمااات المسػػػألو الاأديويػػو لمااسػػو  قػػو  الأمػػف الللسػػطيايوع دراسػػو مقاراػػػو  (3)
 .18ـع ص2018والشريلو الاسلاميوع رسالو ماجسايرع الجاملو الاسلاميوع  زةع 
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 المط ب الثالي
 ال عوبات المو    م ي مل سبي  وى ا من

ـ 2005( لسػاو 8( مف قااوف الخدمػو  ػ  قػو  الأمػف الللسػطيا  رقػـ )95اصت المادة )
 اللقووات الا  اوقم ىل  ال واط: ىل  أاة: 

 والرئاسات.ىقووات اا واطيو يوقلثا القادة المواشروف  .1

 ىقووات اأديويو اوقلثا لجاو ال واط. .2

 (1) ىقووات اوقلثا المتا ـ اللس ريو )و ؽ أت اـ قااوف اللقووات اللس رت( .3

( لسػػاو 8( مػػف قػػااوف الخدمػػو  ػػ  قػػو  الأمػػف الللسػػطيا  رقػػـ )174 يمػػا تػػددت المػػادة )
 وت : دـ اللقووات الا  اوقم ىل   واط الصؼ والأ را2005

 اا واطيو يوقلثا القادة المواشروف والرئاسات.ىقووات  .1

 (2) ىقووات اوقلثا المتا ـ اللس ريو )و ؽ أت اـ قااوف اللقووات اللس رت( .2

وواػػػا   ىليػػػة  ػػػجف اللقووػػػات الاػػػ  اقػػػم ىلػػػ  ال ػػػواط اخالػػػؼ ىػػػف الاػػػ  اقػػػم ىلػػػ   ػػػواط 
 لاال :ع ووالاال  سياـ اقسيـ تلا المطلب إل  ىدة  روع ىل  الاتو ادالصؼ والأ را

 ال مع ا ول
 ال عوبات ال ي  عع م ي ال باط

( مػػف قػػااوف الخدمػػو  ػػ  قػػو  الأمػػف الللسػػطيا  رقػػـ 95تسػػب مػػا ورد  ػػ  اػػص المػػادة )
ـع  ػػجف اللقووػػات ااقسػػـ إلػػ  قسػػميف ىقووػػات اا ػػواطيو وىقووػػات اأديويػػو اوقػػم 2005( لسػػاو 8)

 ىل  ال واط.
 أولًا: ال عوبات ال أكيبي 

( لسػػاو 8( مػػف قػػااوف الخدمػػو  ػػ  قػػو  الأمػػف الللسػػطيا  رقػػـ )96تيػػث اصػػت المػػادة )
  ىل  اللقووات الاأديويو الا  يجوز اوقيلثا ىل  ال اوط اللامؿ وت   الاال : ـ2005

 إاثا  الادب. .1

 الارؾ    الراوو وما لا يزيد ىف ساايف. .2

                                                           

 ـ.2005( لساو 8( مف قااوف الخدمو    قو  الأمف الللسطيا  رقـ )95المادة ) (1)
 ـ.2005( لساو 8( مف قااوف الخدمو    قو  الأمف الللسطيا  رقـ )174المادة ) (2)
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 الترماف مف الللاوة الدوريو أو ىلاوة القيادة. .3

 الإتالو إل  الاسايداع. .4

 .(1)ساياا  ىف الخدموالا .5

اخاص لجاػو ال ػواط واوقيػم أت ( مف قرار مجلس الوزرا  وأاة  4وجا     اص المادة )
مػػػف اللقووػػػات الاأديويػػػو ىلػػػ  ال ػػػواط ىلػػػ  أف يصػػػادؽ الػػػوزير المخػػػاص ىليثػػػاع إلا  ػػػ  تالػػػو 

 .(2) الاساياا  ىف الخدمو  يلزـ اصديؽ الرئيس
 ثالياً: ال عوبات الال باطي .

( مػػف قػػرار مجلػػس الػػوزرا  اللقووػػات الاا ػػواطيو واػػـ شػػرح 18( إلػػ  المػػادة )10المػػادة )
صػػلاتيات موقليثػػا وشػػ ؿ دقيػػؽ وىلػػ  مػػف اوقػػم والاتديػػدع سػػوا   ػػواط أو  ػػواط صػػؼ أ ػػرادع 

 وت  ىل  الاتو الاال : 

 الااوية. .1

 الإالار. .2

 التسـ مف الرااب الأساس  لشثريف ىل  الأ ةر. .3

 ىل  الأ ةر.التجز ةلاةو أشثر  .4

 التوس ةلاةو أشثر ىل  الأ ةر. .5

 اأخير الاقدميو ساو ىل  الأ ةر. .6

 اازيؿ الراوو.  .7

 ازع الراوو.  .8

 .(3)الاساياا  ىف الخدمو )ل واط الصؼ والأ راد( .9

                                                           

( مػػف 3ـع و ػػللؾ المػػادة )2005( لسػػاو 8( مػػف قػػااوف الخدمػػو  ػػ  قػػو  الأمػػف الللسػػطيا  رقػػـ )96المػػادة ) (1)
( وشأف لائتػو اللقووػات الاأديويػو والاا ػواطيو وصػادوؽ الجػزا ات الماليػو الموقلػو 259زرا  رقـ )قرار مجلس الو 

 ـ.2010ىل  اللس رييف  لساو 
( وشػػػأف لائتػػػو اللقووػػػات الاأديويػػػو والاا ػػػواطيو وصػػػادوؽ 259( مػػػف قػػػرار مجلػػػس الػػػوزرا  رقػػػـ )4المػػػادة ) (2)

 ـ.2010الجزا ات الماليو الموقلو ىل  اللس رييف  لساو 
( وشأف لائتو اللقووات الاأديويو والاا واطيو وصادوؽ 259( مف قرار مجلس الوزرا  رقـ )18-10المادة ) (3)

 ـ.2010الجزا ات الماليو الموقلو ىل  اللس رييف  لساو 
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 ال مع الثالي
 معوبات  و ع م ي  ف ال باط وا فماك

لسػطيا  رقػـ ( مػف قػااوف الخدمػو  ػ  قػو  الأمػف الل174تسب مػا ورد  ػ  اػص المػادة )
 ااقسـ إل  قسميف. دـع  جف اللقووات الا  اوقم ىل   واط الصؼ والأ را2005( لساو 8)

 أولًا: ال عوبات الال باطي 
( مػػف قػػرار مجلػػس الػػوزرا  اللقووػػات الاا ػػواطيو واػػـ شػػرح 18( إلػػ  المػػادة )10المػػادة )

 ػػواط صػػؼ أ ػػرادع صػػلاتيات موقليثػػا وشػػ ؿ دقيػػؽ وىلػػ  مػػف اوقػػم والاتديػػدع سػػوا   ػػواط أو 
 وت  ىل  الاتو الاال : 

 الااوية. .1
 الإالار. .2
 التسـ مف الرااب الأساس  لشثريف ىل  الأ ةر. .3
 التجز ةلاةو أشثر ىل  الأ ةر. .4
 التوس ةلاةو أشثر ىل  الأ ةر. .5
 اأخير الاقدميو ساو ىل  الأ ةر. .6
 اازيؿ الراوو.  .7
 ازع الراوو.  .8
 .(1)والأ راد(الاساياا  ىف الخدمو )ل واط الصؼ  .9

 ثالياً: ال عوبات ال ي  و  ها المحاوم ال سومي 
( لسػاو 8الخدمػو  ػ  قػو  الأمػف الللسػطيا  رقػـ )( من  نالون 89ااء في لص الماكة )

اللقووػػػات الاػػػ  اوقلثػػػا المتػػػا ـ اللسػػػ ريو و قػػػا للقػػػااوف وللػػػؾ إلا ارا ػػػػب  ف م ننني ألنننح ـ2005
 :ال اوط أت مف الجرائـ الآايو

أو مر ز أو مخلر. أو اسليـ أت ماثا أو ااخالب وسائط لإلزاـ أو اتريض أت ارؾ موقلا  .1
قائد أو شخص آخر ىل  ارؾ موقم أو مر ز أو مخلر أو اسليـ أت ماثا مم أف الواجب 

 .ىل  للؾ القائد أو الشخص الآخر المدا لو ىاة

 .ار ة أسلتو أو لخيرة أو ىدد اخصة أماـ جثات ملاديو .2

                                                           

 ( وشأف لائتو اللقووات الاأديويو والاا واطيو وصادوؽ259( مف قرار مجلس الوزرا  رقـ )18-10المادة ) (1)
 ـ.2010الجزا ات الماليو الموقلو ىل  اللس رييف  لساو 
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لييػػة أخوػػار وطريػػؽ الخيااػػو أو إرسػػالة رايػػو الثداػػو إلػػ  اللػػدو وطريػػؽ م ااوػػو اللػػدو أو او .3
 .الخيااو أو الجوف

إمػػدادب اللػػدو والأسػػلتو أو الػػلخيرة أو والمؤواػػو أو قوولػػة ىػػدوا ىاػػدب أو تماياػػة ىمػػدا ولػػـ  .4
 .ي ف للؾ اللدو أسيرا

 .خدماة اللدو أو مساىداة اخايارا  ولد وقوىة أسيرا     قو و للؾ اللدو .5

اؤب ىمػػلا يالمػػد وػػة ىرقلػػو  ػػوز قػػو  الأمػػف وأ ملثػػا أو أت قسػػـ ماثػػا أةاػػا  وجػػودب  ػػ  إجػػر  .6
 .خدمو الميداف

إسا ة الاصرؼ أو إ ػرا  آخػريف وجسػا ة الاصػرؼ أمػاـ جثػات ملاديػو وتالػو يظثػر ماثػا  .7
 .(1)الجوف

اطوػؽ أت ػاـ  ( مػف قػااوف الق ػا  اللسػ رت تيػث اػص ىلػ  63و للؾ    اص المػادة)
 :ىل   ؿ مف يرا ب إتد  الجرائـ الآايو تلا القااوف

الجػػػرائـ الاػػػ  اقػػػم  ػػػ  الملسػػػ رات أو الة اػػػات أو المؤسسػػػات أو المصػػػاام أو السػػػلف أو  .1
 الطائرات أو المر وات أو الأما ف أو المتلات الا  اشيلثا قو  الأمف أياما وجدت.

الأمػف و ا ػو  الجرائـ الا  اقم ىل  ملدات ومثمات وأسلتو ولخائر ووةػائؽ وأسػرار قػو  .2
 ماللقااثا.

الجػػػرائـ الاػػػ  ارا ػػػب مػػػف الأشػػػخاص الخا ػػػليف لأت ػػػاـ القػػػواايف اللسػػػ ريو ماػػػ  وقلػػػت  .3
وصلاثـ الوظيليو داخؿ أو خػارج  لسػطيف مػم مراىػاة أت ىقووػو ي ػوف قػد ق ػاتا وسػوب 

 الجريمو السثا.
ي ػف  يثػا  الجرائـ الا  ارا ب مف الأشخاص الخا ليف لأت اـ القواايف اللسػ ريو إلا لػـ .4

 شريؾ أو مساتـ مف  ير الخا ليف لأت اـ القواايف اللس ريو.
 الجرائـ اللس ريو الا  اتاؿ مف الوزير المخاص للق ا  اللس رت. .5
الجػرائـ الاػػ  ي ػػوف أتػػد أطرا ثػػا مػػدايا  ا ػػوف مػػف اخاصػػاص الق ػػا  المػػدا  مػػا لػػـ ا تػػاؿ  .6

 .(2)مف الوزير المخاص للق ا  اللس رت
 
 

 

                                                           

 ـ.2005( لساو 8( مف قااوف الخدمو    قو  الأمف الللسطيا  رقـ )98المادة ) (1)
 ـ.2008( مف القااوف الق ا  اللس رت لساو 63المادة ) (2)
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 الأولانفصم 
 ضمانات انتأديب. 

 

 
 .المبحث ا ول: حق الم هم في املامح بالمخال ات الملسوب  إليح وكفامح من ل سح 

 المبحث الثالي:  حعيق مبكآ الحيكة. 
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 ال  ل ا ول
  مالات المساءل  أثلاء ال حعيق 

  مهيك و عسيم:

الاظػػاـ الاػػأديو  تػػو اػػو ير  ػػمااات للموظػػؼ تاػػ  يشػػلر وػػالأمف والاسػػاقرارع  ىدالػػوإف 
ف لأت مػػاثـ  ػػمااات لمسػػا لاةع سػػوا  وللمػػة ومػػا تػػو ماسػػوب إليػػة مػػف اثػػـ تاػػ  ياسػػا  لػػة  وا 
الد اع ىػف السػة والايػد الادىػا ات الموجثػو  ػدبع و ػللؾ يجػب أف ا ػوف جثػو الاتقيػؽ متايػدة 

اسااياة و اف مف اللزوـ أف ياـ تمايػو الموظػؼ اللػاـ ومساقلو وللؾ  لة للمتا ظو ى ل   راماة وا 
 .(1)ووالأخص موظل  قو  الأمفع واتاراـ جميم  مااات مسا لاثـ

لاد اتالو الموظؼ الماثـ وارا اب المخاللو الاأديويو إل  الاتقيؽ واللت يلاور ودورب مػف  
الموظػػؼع ول ػػ  ي ػػوف الاتقيػػؽ مسػػا ملا لأر ااػػة  ػػلا وػػد مػػف  مػػم أةاػػا  الاتقيػػؽأتػػـ ال ػػمااات 

المػػػاثـ  ػػػ  اىلامػػػة والمخاللػػػات اتقػػػؽ مجموىػػػو مػػػف ال ػػػمااات المراوطػػػو وػػػة مامةلػػػو  ػػػ  تػػػؽ 
 .الماسووو إلية والد اع ىف السةع و للؾ اتقيؽ مودأ التيدة والتلاظ ىل   رامو الماثـ

 ة مباحث م ي اللحو ال الي:وبلاءً م ي ما سبق سي م  عسيم سلا ال  ل إلي مك

 .المبحث ا ول: حق الم هم في املامح بالمخال ات الملسوب  إليح وكفامح من ل سح 

 .المبحث الثالي:  حعيق مبكآ الحيكة 

 

 

 

 

 

                                                           

 .24متمد خالد شيخ الليدع مرجم ساوؽع ص (1)
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 المبحث ا ول
 حق الم هم في املامح بالمخال ات الملسوب  إليح وكفامح من ل سح 

وياراػب ىليثػا ىػدة  ػمااات  يػاـ ااواىثػااتقيؽ الاأديو  تااؾ ىدة إجػرا ات ال   مجاؿ 
وليدا  اجلؿ مف ىمليو الاتقيؽ لااثا اسير    إطار قااوا  ي مف تقوؽ مخالؼ الأطراؼ تامو

والاسػػلطع   ػػاف تاػػاؾ  ػػمااات تامػػو القػػ  وأةرتػػا ىلػػ  الاتقيػػؽ الإدارت مػػف جثػػو  ىػػف الالسػػؼ
 مف جثو أخر . واللمليو الاأديويو ورماثا

ا  و  مااو أتـ  ػمااات الاتقيػؽ الاػأديو  تيػث لاوػد ماثػا  ػ  وػدأ والد المواجثو  ججر 
الإدارتع ولا وػػد ماثػػا لملر ػػو د ػػاع الموظػػؼ المتػػاؿ للاأديػػب ولا وػػد ماثػػا ل ػػماف تقػػوؽ  الاتقيػػؽ

للاأديب وىلمة وما اساد إلية وىدـ إجرا  متا ماػة إلا ولػد إىلامػة ومػا وجػة إليػة  الموظؼ المتاؿ
 لإىداد د اىة والصورة الا  يراتا مااسوو. وماتة اللرصو ال ا يو

 وبلاءً م يح سي م  عسيم سلا المبحث إلي مكة مطالب م ي اللحو الآ ي:

 .المط ب ا ول: حق الم هم في املامح بالمخال ات الملسوب  إليح 
 .المط ب الثالي: حق الم هم بالكفاع من ل سح 
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 المط ب ا ول
 حق الم هم في املامح بالمخال ات الملسوب  إليح 

لػػيس مػػف اللػػدؿ أف يػػاـ اقايػػاد المػػاثـ إلػػ  المسػػا لو أو المتا مػػو الاأديويػػو دوف ىلمػػة ومػػا 
تػػو ماسػػوب إليػػة مػػف اثػػـ وأدلػػوع  للمػػة وػػللؾ يلػػد  ػػمااو أساسػػيوع وػػؿ ومػػف أوػػرز مقومػػات تػػلب 

 لب  ما يل .ع وللتديث ىف تلا سياـ اقسيـ تلا المط(1)المتا مات

 ال مع ا ول
 موااه  الم هم بالمخال ات

اشػػػ ؿ المواجثػػػو تػػػدا  اداػػػ  مػػػف ال ػػػمااات الاػػػ  يجػػػب  لالاثػػػا للمػػػاثـ سػػػوا   ػػػ  مرتلػػػو 
الاتقيؽ او المتا مو والا  ايقاؼ الموظؼ الماثـ ىل  تقيقو الاثمو المسادة الية واتاطاة ىلما  

ويقصػػد وثػػا  ػػللؾ للػػؾ الاجػػرا  الػػلت يقػػوـ وػػة  ف(2)ومخالػػؼ الادلػػو الاػػ  اشػػير الػػ  ارا اوػػة اياتػػا
ووموجوػػة يواجػػة المػػاثـ وشػػخص اخػػر مػػاثـ  او شػػاتد اخػػر  يمػػا ياللػػؽ ومػػا ادلػػ  وػػة  ػػؿ  المتقػػؽ

 .(3)ماثما مف اقواؿ ويةوت المتقؽ تلب المواجثو وما ادل  وة  ؿ ماثما

وخاصػػو ومػػف الجػػدير والػػل ر اف  ػػمااو المواجثػػو مػػرت  ػػ  مػػرتلايف مػػف تيػػث اتمياثػػا 
ـ 1905    راسا ومصر  ل  الودايو لـ اشػ ؿ قيػدا  ىلػ  سػلطات الاأديػب  لػ   راسػا وقوػؿ ىػاـ 

لـ ي ف تااؾ اص يلزمثا ومراىااثا و للؾ  ػ  مصػر ق ػت مت مػو الق ػا  الادارت  ػ  ت مثػا 
ولدـ وطلاف الجػزا  الا مػا صػدر دوف مواجثػو الموظػؼ والػلاب المسػاد  9/4/1953الصادر    

ـ وجػػود اػػص يقػػرر للػػؾ امػػا ولػػد للػػؾ  قػػد اىاوػػر مجلػػس الدولػػو اللراسػػ  و ػػللؾ مت مػػو اليػػة للػػد
الق ػػا  الادارت  ػػ  مصػػر المواجثػػو مػػف الموػػادئ اللامػػو للقػػااوف الاػػ  يجػػب اىمالثػػا  ػػ   يوػػو 

 .(4)الاصوص

واقا ػػ  مواجثػػو المػػاثـ اف اػػاـ وصػػورة يسػػالاد ماثػػا ااجػػاب الايػػو الػػ  اوقيػػم الجػػزا  تاػػ  
ع  مػا يجػب اف اسػااد المخاللػو (5)طورة موقلة ويقدـ ما قد ي وف لديػة مػف اوجػة الػد اعيااوة ال  خ

                                                           

ع مشػارا  إليػة لػد  متمػد خالػد شػيخ الليػدع 3ـع ص2007رم اف متمػد وطػيخع  ػمااات الاأديػبع القػاترةع  (1)
 .25مرجم ساوؽع ص

 .127ـع ص2003ىوداللزيز ىودالمالـع  مااات الاتقيؽ الادارت والمتا موع القاترةع  (2)
 .234ـع ص2004متمد ماجد ياقوتع شرح الاجرا ات الاأديويوع ماشأة الملارؼ للاشرع الاس ادريوع  (3)
ع المسػػػػػؤوليو الاأديويػػػػػو للموظػػػػػؼ اللػػػػػاـع ط (4) ـع 1984ع مطولػػػػػو المشػػػػػرؽع الاردفع 1ماصػػػػػور اوػػػػػراتيـ اللاػػػػػوـ

 . 313ص
 .132ؽع صىوداللزيز ىودالمالـع  مااات الاتقيؽ الادارت والمتا موع مرجم ساو (5)
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الماسووو ال  الموظؼ ىل  ادلو وتقائؽ اؤيد وقوع  لؿ الموظؼ وللػؾ لاف المخاللػو الاأديويػو لا 
 .(1)اقوـ الاىل  ادلو وتقائؽ مو وىيو اةواثا

الػػػػاثـ الموجثػػػػو إليػػػػة  يقصػػػػد ولاتقيػػػػؽ  ػػػػمااو المواجثػػػػو  يجػػػػب إخطػػػػار الموظػػػػؼ وثػػػػلب 
والإخطػػار وااػػة اخوػػار الموظػػؼ المػػاثـ وتقيقػػو الاثمػػو الماسػػووو اليػػة وللػػؾ وجىلااػػة وثػػا وووقائلثػػا 

ع ويلاوػر اخطػار الموظػؼ والاثمػو الماسػووو اليػة (2)ووظروؼ ارا اوثا ووالأدلو الاػ  اةوػت وقوىثػا
ويقػم ىػب  اخطػار الموظػؼ  ع(3)ؾامرا   روريا  ولازما  تا     تالو ىدـ وجود اص يق   وػلل

المػػاثـ  ػػ  موطاػػة ىلػػ  الادارة ويجػػب ىليثػػا القيػػاـ وػػللؾ تاػػ   ػػ  تالػػو ايييػػرب لمتػػؿ اقاماػػة ولا 
يلليثػػػػا مػػػػف للػػػػؾ الاػػػػلرع وصػػػػلووو اوجيػػػػة الاخطػػػػار الا الا  ػػػػاف ىػػػػدـ اوجيثػػػػة راجلػػػػا  الػػػػ  خطػػػػأ 

 .(5)وظؼ والقراروالادارة ليست ملزمو وااواع وسيلو ملياو ل   اول  الم ع(4)الموظؼ

والاخطػػار  قػػد ي ػػوف للػػؾ ىػػف طريػػؽ مت ػػر او ىػػف طريػػؽ ات موظػػؼ ادارت اخػػر او  
وجرساؿ الامر وجشارة اليلوايو او واللػا س او الوريػد   ػؿ مػا مطلػوب مػف الادارة اف ااقػؿ الامػر او 

لياػا   للؾ لـ يشارط مجلػس الدولػو اللراسػ  شػ لا  م ع(6)الاخطار ال  ىلـ الموظؼ ووسيلو مؤ دة
لاخطار ااما يلاور ماتققا  وااوية الموظؼ ال  ااجاب ايو الادارة    ااخال اجرا  اأديو  وتقة مػم 

 .(7) رورة الاأ د مف اتاطاة ىلما  ووصورة وا تو والاثمو الماسووو الية

( مف قرار مجلػس الػوزرا  ىلػ  أاػة  ي لػؿ لل ػاوط المتػاؿ 7/1 قد جا     اص المادة )
 .(8). مواجثاة والوقائم الماسووو إلية 1مخاللات الاأديويو ال مااات الااليو:للاتقيؽ    ال

( مػف قػااوف الخدمػو  ػ  قػو  الأمػف الللسػطيا  ىلػ  22/1وجا   ػللؾ  ػ  اػص المػادة )
لا يجػػػوز للجاػػػو ال ػػػواط  .1ىػػػدـ جػػػواز الاسػػػاياا  ىػػػف خػػػدمات ال ػػػاوط إلا ولػػػد إخطػػػارب أاػػػة 

                                                           

ع 1متمد ىصلورع  واوط الاأديب    اطاؽ الوظيلو اللاموع وتػث ماشػور  ػ  مجلػو الللػوـ الاداريػوع اللػدد (1)
 .55ـع ص1963

ـع وتػػث 1998( لسػػاو 1اتمػػد ىػػودة اليػػويرتع  ػػمااات الااديػػب الرئاسػػيو  ػػ  اظػػاـ الخدمػػو المدايػػو رقػػـ ) (2)
 .259صـع 1995ع 1ع اللدد1ماشور    مجلو مؤاوع المجلد

 .55متمد ىصلورع  واوط الاأديب    اطاؽ الوظيلو اللاموع مرجم ساوؽع ص (3)
 .254ـع ص1979ىمرو  ؤادع السلطو الاأديويوع م اوو الاث و اللرويو  القاترةع  (4)
 ـع1984سػليماف الطمػاوتع الاظريػو اللامػو للقػرارات الاداريػوع الطولػو الخامسػوع دار الل ػر اللروػ ع القػػاترةع  (5)

 .   562ص
 .161متمد ماجد ياقوتع شرح الاجرا ات الاأديويوع مرجم ساوؽع ص (6)
 . 254ىمرو اتمدع مرجم ساوؽع ص (7)
( وشػػأف لائتػػو اللقووػػات الاأديويػػو والاا ػػواطيو وصػػادوؽ 259( مػػف قػػرار مجلػػس الػػوزرا  رقػػـ )7/1المػػادة ) (8)

 ـ.2010الجزا ات الماليو الموقلو ىل  اللس رييف  لساو 
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إتالاة إلػ  الاسػايداع اأديويػاع إلا ولػد إخطػارب ومػا تػو ماسػوب الاساياا  ىف خدمات ال اوط أو 
 (1)... إلية ومواجثاة ولد خمسو ىشر يوما ىل  الأقؿ لسماع أوجة د اىة

ف قااوف الخدمو    قو  الأمف ولائتاة الاا واطيو لـ اا مف أت اص قااوا  يوجػب  وا 
ىلاـ الموظؼ اللس رت واساةاا  ال واط وػالاثـ الم اسػووو إليػةع ووػالر ـ مػف للػؾ  ػجف الإخطار وا 

تػػلا لا يلاػػ  وأاػػة إجػػرا   يػػر  ػػرورتع وػػؿ تػػو مػػف الإجػػرا ات المثمػػو الاػػ  ا ػػمف للمػػاثـ تػػؽ 
 الد اع و للؾ ا مف لة المسا لو القااوايو الصتيتو    تقة.

 ال مع الثالي
 حق الموظف الم هم في اطلامح م ي الم ف ال أكيبي

الإجػػرا  اللاتػػؽ لإىػػلاف الموظػػؼ وػالاثـ والمخاللػػات المسػػل يو الماسػػووو إليػػةع  ػػي مف  أمػا
ىلػػ  الملػػؼ أتػػػد  الاطػػلاعىلػػػ  الملػػؼ الاتقيقػػ  أو الاػػأديو . ويلاوػػػر  الاطػػلاع ػػ  ام ػػيف مػػف 

ع  مػا يلاوػر إجػرا  مػف إجػرا ات الاتقيػؽ وشػ ؿ ىػاـ ومػف إجػرا ات (2)المواجثو الموظؼ ىااصر
وياماػػػم وػػػة الموظػػػؼ اللػػػاـ  ويلاوػػػر  ػػػمااو مػػػف  ػػػمااات المواجثػػػ اص  مػػػاالمواجثػػػو وشػػػ ؿ خػػػ

المتػاؿ للاأديػب  ػ  يطلػم ىلػ  مللػة قوػؿ ااخػال أت    مااو اأديويو جوتريػو ياماػم وثػا الموظػؼ
  .(3)إجرا  اأديو  وتقة

ىلػ  الملػؼ الاػأديو  مػف تقػوؽ الػد اع ومػف أقػدـ ال ػماااتع ولقػد  الاطػلاعيلاور تؽ و 
ع تيػػث أقػػر تػػلا ـ22/4/1955رع اللراسػػ  لأوؿ مػػرة  ػػ  القػػااوف الصػػادر  ػػ  اػػص ىليػػة المشػػ

ىلػػػ  الملػػػؼ الاػػػأديو  وللػػػؾ قوػػػؿ أف ي ػػػوف  الاطػػػلاعالأخيػػػر صػػػراتو وتػػػؽ الموظػػػؼ اللػػػاـ  ػػػ  
. تيػػػث أاػػػة لا وػػػد مػػػف إااتػػػو اللرصػػػو (4)مو ػػػوىا لأت إجػػػرا  اػػػأديو  أو اقلػػػة أو اػػػأخير ارقياػػػة

ومػػػػا يتاويػػػػة مػػػػف اتقيقػػػػات ومسػػػػاادات ووةػػػػائؽ ماللقػػػػو  ىلػػػػ  مللػػػػة الاػػػػأديو  للاطػػػػلاعللموظػػػػؼ 
 .والمخاللات الماسووو إلية

                                                           

 ـ.2005( لساو 8( مف قااوف الخدمو    قو  الأمف الللسطيايو رقـ)22المادة ) (1)
ـع 2007ع 1او ػػػؿ اللقيػػػؿ اللجارمػػػوع سػػػلطو اأديػػػب الموظػػػؼ اللػػػاـع دار الةقا ػػػو للاشػػػر والاوزيػػػمع ىمػػػافع ط (2)

 .204ص
 .407ـع ص1983مع ىمافع ىود القادر الشليخ ع الاظاـ القااوا  للجزا  الاأديو ع دار الل ر للاشر والاوزي (3)
(4) Ayoub Eliane, la function publique en vingt principeع Frison- Rouche, Paris, 

1998, P210  مشارا  إلية ملا و أتلاـع و سليدت وسػموع ال ػمااات الاأديويػو للموظػؼ اللػاـع رسػالو ماجسػايرع
 .12ـع ص2017-2016ـع قالموع 1945مات  8جاملو 
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يمةػػؿ الاطػػلاع ىلػػ  ملػػؼ الػػدىو  الاأديويػػو ومػػا يتاويػػة مػػف الاوراؽ اتػػد  ال ػػمااات و 
الجوتريػػو المقػػررة للمػػاثـ ال لا ي لػػ  مجػػرد اىلااػػة والاثمػػو الماسػػووو اليػػة واامػػا يجػػب ىػػلاوة ىلػػ  

 .(1)ع ال امؿ ىل  ملؼ الدىو  الاأديويوللؾ ام ياة مف الاطلا

 تػػػؽ الاطػػػلاع ىلػػػ  الملػػػؼ الاػػػأديو  مػػػف أوؿ الإجػػػرا ات الاػػػ  ياويػػػ  ىلػػػ  المتقػػػؽ أف 
يراىيثػػاع ومػػف تػػؽ الموظػػؼ المػػاثـ أف يقػػوـ وػػالاطلاع ىلػػ   ا ػػو أوراؽ الق ػػيو وقػػرا ة مػػا  يثػػا 

موجثػو لػةع وللػؾ ليػام ف مػف وللؾ للرد ىليثاع ولا يجوز تجب أيػو أوراؽ ىاػة مراوطػو والاثمػو ال
 .(2)أف يقوـ واتديد موقلة وليقوـ وجىداد د وىة

ويجػػػب أف يم ػػػف الموظػػػؼ المخػػػالؼ مػػػف ممارسػػػو تػػػلا التػػػؽ ومجػػػرد أف اوػػػدأ الإجػػػرا ات 
 ىل  الملػؼع ويجػب ىلػ  الإدارة أي ػا أف ا ػم اتػت للاطلاعالاأديويوع وأف يما  المدة ال ا يو 

 .(3)زمو أو الماللقو واأديوةجميم المساادات اللا اظر الموظؼ

 ام ػيف الموظػؼ المخػػالؼ مػف الاطػػلاع ىلػ  الملػؼ الػػلت يتاػوت ىلػػ  الاثمػو الماسػػووو 
إلية وتو تؽ أصػيؿ لػةع يػؤدت ترمااػة ماػة إلػ  الاخػلاؿ و ػمااو تػؽ الػد اع الػلت يلقػد اييريثػا 

للػػػػو الماسػػػووو إليػػػػة لػػػـ يم ػػػػف المػػػاثـ مػػػػف تػػػلا الاطػػػػلاع لا يليػػػد إىػػػػلاـ المػػػاثـ والمخا وللالياػػػة إل
تلا الإىلاـ لا يشمؿ متاو  ملػؼ الػدىو  الاأديويػو مػف اتقيقػات و مسػاادات  ارا اوثاع تيث أف
اسوو إلية مف ااثػاـع ممػا يػؤدت إلػ  صػلووو ىلػ  الموظػؼ المخػالؼ اسػالماؿ  وةائؽ ماصلو وما

الاأديويػػػوع   يػػػؼ تالػػػو ىػػػدـ إىطائػػػة  رصػػػو للاطػػػلاع ىلػػػ  ملػػػؼ الػػػدىو   تقػػػة  ػػػ  الػػػد اعع  ػػػ 
 .(4)الموجثو إلية إلا لـ يتط و امؿ الاصيلثما يساطيم أف يال  الاثمو

ف قااوف الخدمو    قو  الأمف ولائتاػة الاا ػواطيو لػـ اا ػمف أت اػص قػااوا  يقػرر  وا 
للموظؼ الخا ليف لقااوف الخدمػو  ػ  قػو  الأمػف الاطػلاع ىلػ  الملػؼ الاػأديو  ل ااػا الاقػد اف 

 سقاط التؽ والاسوو للموظؼ الا اقا ت ال رورة اللجو  الية.للؾ لا يلا  ا

 

                                                           

 .268ـع ص1967ت الملطع المسؤوليو الاأديويو للموظؼ اللاـع دار الاث و اللرويوع القاترةع متمد جود (1)
 .28متمد شيخ الليدع مرجم ساوؽع ص (2)
ىود ا  راشد الشامس ع ال مااات الاأديويػو للموظػؼ اللػاـع رسػالو ماجسػايرع  ليػو القػااوفع جاملػو القػاترةع  (3)

 .55مصرع ص
ـع 2007ور خليلوع  مااات اأديب الموظػؼ اللػاـع القػاترةع دار متمػود للاشػر والاوزيػمع ىود اللزيز ىود ال (4)

 .141ص
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 المط ب الثالي
 حق الم هم بالكفاع من ل سح 

ويلػد تػؽ الػد اع مػف التقػوؽ المثمػو الاػ  أىطاتػا القػااوف للمػاثـ تالػو ارا اوػة المخاللػػو 
لػػ  و ػػللؾ إإلػػ  ملثػػوـ تػػؽ الػػد اع  المطلػػبالاأديويػػو  مػػف خػػلاؿ مػػا سػػوؽ سػػوؼ ااطػػرؽ  ػػ  تػػلا 

  .مقا يات ممارساة

 ال مع ا ول
 م هوم حق الكفاع

إف تػؽ الػػد اع مػػف التقػػوؽ المثمػػو الملاػػرؼ وثػػا والاػػ  اتػػرص ىليثػػا  الويػػو الاشػػريلات 
 ل واثا االلؽ والموادئ اللامو لللدالوع والا  اصت ىليثػا الػدوؿ  ػ  قوااياثػا الأساسػيو ودسػاورتاع

  ػجف تػلا لا يلاػ  ىػدـ الأخػل وػةع لأف تػلا التػؽ لا ألا    تالو إ لالثا    مػاف الػؾ الاشػريلات
.ولػـ اخلػو أت ػاـ الق ػا  (1)يتااج إل  ادويف وييا  ىاة الاص ىل  ال مااات الجوتريػو للػد اع

 مػػف تػػؽ الػػد اع ىاػػد إصػػدار أت امثػػا ولػػللؾ سػػوؼ اااػػاوؿ الريػػؼ تػػؽ الػػد اع مػػف ةلاةػػو جوااػػب
  الاال :

 أولَا: ال  ميف لغ ً 

 واتد ادؿ ىل  إت اـ الشػ   وصػتاةع  ػالتؽ اقػيض الواطػؿع ويقػاؿ التا  والقاؼ أصؿ
 ع والتؽ ليو صلو صلات الخالؽ سوتااة والال ع أو ت  مف صلات المول (2)تؽ الش   وجب

 .ىز وجؿع  ما تو الأمر المق    د الواطؿع وتو اللدؿ أي اع وتو الصدؽ

 .  شػثور يػدؿ ىلػ  ااتيػو الشػأما الريؼ الد اع )د م( الداؿ واللا  والليف أصؿ واتد م
  يقػػاؿ: د ػػم ا  ع قػػد ورد الػػد اع الػػرد ع. و ػػللؾ المػػدلوؿ الليػػوت ل لمػػو(3)د لػػا الشػػ  يقػػاؿ د لػػت 

دا ػم  وقػاؿ الجػوترت: عماػة د ػم  ػلاف تػلا القػوؿ أت ردة والتجػو عىاؾ السو  د اىا أت ردب ىاػؾ
أف ا   أف ا  يػدا م ىػف الػليف أماػوا)  :ومف تلا الملا  قوؿ ا  الال  عىاةع ود م وملا  واتد

واااصػارتـ  لا يتب  ؿ خواف  لور ( واف ا  يػرد ال ػا ريف ىػف المػؤمايف وػجىلا  تجػو المػؤمايف
تام  ىاػة واااصػر لػة ومػف تػلا الملاػ  قػوؿ  :ىليثـع والد اع وملا  المتاماة والاااصارع  يقاؿ

المػدا م للييػر  ىػف ىشػيراة مػا لػـ يػأةـ (( أت)) خيػر ـ المػدا م  :الرسوؿ )صلی ا  ىلية وسػلـ (
                                                           

 .183ـع ص1994سمير سلادةع ال مااات الاأديويو    الوظيلو اللاموع  (1)
 .15ـع ص1999ع 2اتمد اوف  ارسع مقاييس الليوع اتقيؽ ىود السلاـ تاروفع ويروتع دار الجيؿع جز  (2)
 .288المرجم الساوؽع ص (3)
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ماطلػة  يمػا ولػـ   يقاؿ: دا م  لاف  لااا  ػ  تاجاػة إلا عوالتؽع والد اع وملا  المدا لو والمماطلو
 .(1)وتلب الملاا  جميلثا ارجم إل  أصؿ واتد وتو الرد والملا  اللاـ عيق ثا

 ثالياً: ال  ميف ال شمي ي والع ائي

 الػد اع أمػر  ػػ   ايػو الصػػلووو والخطػورةع  ثػلا التػػؽ ىلػ  الػػر ـأف و ػم الريػؼ لتػػؽ 
 ػػػ  القػػػواايف والأاظمػػػو الخاصػػػو والخدمػػػو المدايػػػو إلا أف  ػػػ  تقيقاػػػة مػػػف خلػػػؽ  ةىليػػػ مػػػف الػػػاص

الإدارت  ثو اللت أظثر مقا يااة وويف تدودبع ويميؿ تاليا إل  التد مػف الاسػاةاا  مػف  الق ا 
ملالمة أ ةر  أ ةر مف أت اـ الق ا  الإدارت  ليس مف السثؿ زجة تؽ الد اع وتو ياشأ وااتدد 

 .(2)   المساقوؿ يلائمةاليوـ ولا  يلائمةالريؼ    

 أت ػػػاـ الق ػػػا  اوػػػيف مػػػا يلاوػػػر مػػػف مقا ػػػيات تػػػؽ الػػػد اعع أو مػػػا يلاوػػػر أخػػػلالا وتػػػؽ 
وسػل ت  عد اعوأف الإخلاؿ وتؽ الد اع ياراب ىليو الوطلافع دوف أف اتدد ماتيو تؽ الػ عالد اع

مت مو الاقض    ت ػـ لثػا وػأف الإخػلاؿ وتػؽ الػد اع تػو ترمػاف المػاثـ مػف أوػدا  أقوالػو و امػؿ 
التريػو أو إتمػػاؿ اللصػػؿ  ػػ  طلػب صػػري  مػػف طلوػػات الاتقيػؽ أو الػػد وع اللرىيػػو الاػػ  يوػػديثا أو 

اع د ػػػاع صػػػري  خػػػاص ولػػػلر قػػػااوا  مػػػف الأىػػػلار المااتػػػو للموظػػػؼ المػػػاثـ أو الماالػػػو مػػػف إيقػػػ
 .(3)الجزا 

وقد جا     قرار مت مو اللدؿ وأاة  اىاورت تؽ الد اع ىف الػاثـ والمخاللػات الماسػووو 
 (4)للموظؼ اللاـ مف الموادئ اللامو للقااوف 

 

 

 
                                                           

ـع 1996سػػػليد خالػػػد الشػػػرىو ع تػػػؽ الػػػد اع أمػػػاـ الق ػػػا  المػػػدا ع رسػػػالو د اػػػورابع جاملػػػو ىػػػيف شػػػمسع  (1)
 .48ص
وسػػػاـ التجػػػارع موػػػدأ تػػػؽ الػػػد اع  ػػػ  اأديػػػب الموظػػػؼع رسػػػالو ماجسػػػايرع جاملػػػو ويػػػروت اللرويػػػوع لواػػػافع  (2)

 .27ـع ص2002
ـع 1979ات الاأديويو    الوظيلػو اللامػوع دار الاث ػو اللرويػوع القػاترةع ىود اللااح تسف ىود الورع ال ماا (3)

 .291ص
ع جلسػو 27/2000ع قرارتػا رقػـ 6/4/1999ع جلسػو 133/98ااظر قرارات مت مو اللدؿ الللياع القرار رقـ  (4)

ىمر  ـع مشارا  إلية لد  وليد ىود الرتمف مزترع13/4/2003ع جلسو 209/2001ع  للؾ قرارتا 15/3/2001
صػػػال  الأخػػػرسع الػػػوجيز  ػػػ  الق ػػػا  الإدارت  ػػػ   لسػػػطيفع م اوػػػو ايسػػػاف للطواىػػػو والاوزيػػػمع الطولػػػو الأولػػػ ع 

 .271ـع ص2020
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 ثالثاً: ال  ميف ال عهي.

 وقػػد لاقػػ  تػػؽ الػػد اع اجاثػػػاد اللديػػد مػػف الوػػاتةيف  ػػ  الريلػػػة تيػػث ىػػرؼ تػػؽ الػػػد اع
ام ػػػيف المػػػاثـ مػػػف أف يلػػػرض ىلػػػ  السػػػلطو الاأديويػػػو مػػػا يػػػراب  ػػػ  الوقػػػائم وصػػػورة ىامػػػو: وأاػػػة 

 الماسووو إليػة ويسػاوت  ػ  تػلا الصػدد أف ي ػوف ما ػرا للمخاللػو الماسػووو إليػة أو ملار ػا وثػا  ثػو
وة  وأف اتلظ وثا مف ورا  للؾ إا ارا للوصوؿ إل  اأ يد وراىاةع  قد ي وف اىارا ة موررا ما أتاط

 وسػات قػد ي ػوف مػف وياثػا مػا يػدؿ ىلػ  أاػة قػد  ػاف  ػ  تالػو أدا  واجػبع أو مػامف ظروؼ وملا
  .(1)لة الملليو مف الاأديب أو المخلؼ يويف ولض الظروؼ

 المثلػو ال ا يػو تاػ  ياػدور تؽ الد اع وأاة: ما  الموظؼ المخػالؼ للؾ ىرؼ الولضو 
يػام ف مػف الػد اع ىػف السػة ىلػ  مػا اسػب إليػة مػف وقػائم و ااثامػات ل أمػرب ويػام ف مػف الوقػوؼ

 مػػا ىػػرؼ وتػػؽ الػػد اع  ػػ  تػػلا الإطػػار  ع(2)الجثػػو الاأديويػػو سػػوا   ػػاف للػػؾ شػػلاتو أو  ااوػػو أمػاـ
 وأاة:

ام يف الموظؼ مف الرد ىل  ما ماسوب إلية مف الػاثـ والوسػائؿ المشػروىو المم اػوع إف 
 لأف مواجثػو الموظػؼ المػاثـ عتلا الالريؼ مم أاػة جػا  الريلػا جاملػا إلا ااػة قصػر ولػض الشػ 

 .(3)ام اة مف الرد ىل  تلب الاثـ الاثمو الا  اسوت إلية ت  الا  سوؼ

تؽ الػد اع  ػ  تػلب الملاػ  تػو مػف خلػؽ الق ػا  الإدارتع  ثػو الػلت أوجػد موػدأ اتاػراـ  
تؽ الد اع وو    واوطة وويف تدودبع وىل   ؿ تاؿ  موػدأ تػؽ الػد اع تػو موػدأ أقراػة أ لػب 

 يف ول اثا لـ اأت والريؼ جامم ماام لثلا التؽ المقرر للماثـع تيث اقاصرت  قط ىل القواا

اتديػد مقا ػيااةع لاف ملثػػوـ تػؽ الػػد اع ملثػوـ مجػػرد ياتػدد و ػػؽ مػا اقػػررب القػواايف مػػف 
 .(4)مخاللو وماطورة    أىماؿ تلب ال مااو وسائؿ

                                                           

تسػػػف صػػػادؽ المرصػػػلاوتع  ػػػمااات المتا مػػػو  ػػػ  الاشػػػريلات اللرويػػػوع الاسػػػ ادريوع مطولػػػو متػػػرـ وػػػؾع  (1)
 .204ـع ص1973

 .208ـع ص1998اموع دار الاث و اللرويوع القاترةع ىود اللااح تسفع الاأديب    الوظيلو الل (2)
ىػػامر متسػػف خلػػؼ اللويػػدتع تػػؽ الػػد اع  ػػ  اطػػاؽ الاأديػػب الإدارتع رسػػالو ماجسػػايرع جاملػػو آؿ الويػػتع  (3)

 .12ـع ص2016
أمجد جثاد اا م ىياشع  مااات المسا لو الاأديويػو للموظػؼ اللػاـع دراسػو مقاراػوع جاملػو الاجػاح الوطايػوع  (4)

 .103ـع ص2007طيفع  لس
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ب ام ػػػيف الموظػػػؼ مػػػف ويػػػر  الواتػػػث وػػػأف تػػػؽ الػػػد اع  ػػػ  اطػػػاؽ الاأديػػػب الإدارت ملاػػػا
الوقػػوؼ ىلػػ  مػػا اسػػب إليػػة مػػف وقػػائم وأدلػػو ااثػػاـ و إىطػػا ب مثلػػو  ا يػػو تاػػ  ياثيػػأ للػػد اع ىػػف 

 .السة واقديـ د اىة ورد الااثاـ الموجة إلية واةوات وراىاة أماـ الجثات الاأديويو

 ال مع الثالي
 مع  يات ممامس  حق الكفاع

لػػوزرا  ىلػػ  أاػػة   ي لػػؿ لل ػػاوط المتػػاؿ ( مػػف قػػرار مجلػػس ا7/4جػػا   ػػ  اػػص المػػادة )
 (1). ام ياة مف الد اع ىف السة. 4للاتقيؽ    المخاللات الاأديويو ال مااات الااليو: 

( مػف قػااوف الخدمػو  ػ  قػو  الأمػف الللسػطيايو ىلػ  22/1و للؾ جا   ػ  اػص المػادة )
  الاسػايداع اأديويػاع إلا لا يجوز للجاو ال واط الاساياا  ىػف خػدمات ال ػاوط أو إتالاػة إلػ أاة 
إخطارب وما تو ماسوب إلية ومواجثاة ولد خمسو ىشر يوما ىل  الأقؿ لسماع أوجة د اىػةع  ولد

 .(2)... ويتؽ للجاو ماتة أجلا لاقديـ د اىة  ااوو

ـ وشػػػػأف 2017( لسػػػػاو 23/ب( مػػػػف القػػػػرار وقػػػػااوف رقػػػػـ)40/1وجػػػػا   ػػػػ  اػػػػص المػػػػادة )
سػػماع أقوالػػةع وام ياػػة مػػف تقػػة  لات القػػااوف ىلػػ  أاػػة   /ب( مػػف29/1الشػػرطو و ػػللؾ المػػادة )

  (3)السة والد اع ىف
اما يش ؿ  مااة اما  الموظؼ  رصو للرد إلا   اقرير تؽ الد اع ليس  ايو وتد لااةع وا 

تيث ياطلب  أصؿ ىاـ ام ياة مػف أوػدا  د اىػة والطريقػو الاػ  يراتػا  عىل  الاثمو الماسووو إلية
مااسػػػوو واف ي لػػػؿ لػػػة ت ػػػور إجػػػرا ات الاأديػػػب واقػػػديـ د اىػػػة  ااوػػػو أو شػػػلاتاع واف يسػػػم  لػػػة 
والاسالااو ومتام  للد اع ىاة أماـ السلطو الاأديويوع ووالإ ا و أااتت المجاؿ لسماع أقواؿ مػف 

 :ؾ ىل  الاتو الاال ولل عيقدـ وثـ  شثود ال 
 أولًا: حمي  الكفاع

إف تريو الد اع ت  الطريؽ اللت يسل ة المخالؼ    الد اع ىػف السػةع  ػجف تػؽ الػد اع 
ملا  لوجودب إلا ما اقارف وتريو الد اع الا  ا لؿ اسالماؿ طريقاػة وػدوف قيػود اتػد مػف قدراػة  لا

 و  للؾ ياوجب أف ياماػم المػاثـ أةاػا وىل   ع(4)ىل  اقديـ تؽ والش ؿ الا  ااطلوة تؽ الد اع
                                                           

( وشػػأف لائتػػو اللقووػػات الاأديويػػو والاا ػػواطيو وصػػادوؽ 259( مػػف قػػرار مجلػػس الػػوزرا  رقػػـ )7/4المػػادة ) (1)
 ـ.2010الجزا ات الماليو الموقلو ىل  اللس رييف  لساو 

 ـ.2005( لساو 8( مف قااوف الخدمو    قو  الأمف الللسطيايو رقـ)22/1المادة ) (2)
 ـ.2017( لساو 23/ب( مف القرار وقااوف رقـ )29/1/ب( والمادة )40/1المادة ) (3)
 .18ـع ص1998سلد تماد القوائل ع  مااات تؽ الماثـ    الد اعع القاترةع دار الاث وع  (4)
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 الاأديب وتريو    الد اع ىف السةع  يساطيم أف يقدـ ىاد الد اع وأقواؿ  ير صتيتوع ولا يجوز
 اتليلػػػة اليمػػػيف القااوايػػػو تاػػػ  لا يجوػػػر ىلػػػ  قػػػوؿ التقيقػػػو سػػػوا   ػػػ  الاتقيػػػؽ أـ أمػػػاـ المجلػػػس

 .(1)ىادما ا وف مصلتاة اساوجب للؾ الاأديو ع
 الاس شهاك بشهاكة الشهوكثالياً: 

الشثادة ت  إدلا  شخص والمللومات الا  لدية مف المخاللو الا  أدر ثػا وجتػد  تواسػة 
 سػػوا   ااػػػت الػػػؾ المللومػػػات اػػؤةر ىلػػػ  إةوػػػات المخاللػػػو أو ظػػروؼ وقوىثػػػا أو الملاوسػػػات الاػػػ 

 ع أو ال  الواقلػوأتاطت وثاع و   المخاللات الاأديويو يم ف الاىاماد ىل  شثادة الشثود الإةوات
 .(2)الماسووو للموظؼ واىاوارتا مف الأدلو الملاويو المواشرة

ومف تؽ الموظؼ أف يطلب مف السلطو الاأديويو سماع شثادة الشػثود الاػ  اخػدـ وجثػو 
لأف الشاتد يؤدت دور مثـ    ويػاف التقيقػو  ػ  اطػاؽ الاأديػبع لػللؾ ع (3)الاظر الا  يدا م ىاثا
اع ومظػاترب الأساسػيو أف يلطػ  للموظػؼ المجػاؿ للاساشػثاد وشػثود الالػ ع أف مف ماطلوات الد 

 .(4) جف الؾ الشثادة ار م مف موقؼ الموظؼ    الاثمو الماسووو إلية
 ثالثاً: حق الاس  ال  بمحامي

شرع تؽ الد اع مػف أجػؿ أف يمػارس الموظػؼ تقػة والػ  المخاللػو الاػ  اوجػة إليػةع ويػاـ 
 ؼ المخػالؼ شخصػياع ول ػف لا يوجػد مػا يماػم مػف أف يسػاىد الموظػؼالد اع مف قوؿ الموظ للؾ

 .(5)المخالؼ أةاا  الد اع شخص آخر  المتام ع  تؽ الد اع ي وف أصالو أو و الو

 

 

                                                           

 .213ىود اللزيز ىود الور خليلوع مرجم ساوؽع ص (1)
وظل  الدولو والقطاع اللاـع الطولو الةاايوع دار ال اب ىةماف سليماف ىود ا  اللوودتع شرح قاوف ااظواط م (2)

 .441ـع ص2012الوةائقيوع ويدادع 
 .220ىود اللزيز ىود الور خليلوع مرجم ساوؽع ص (3)
ـع 2007سػػػػلد اػػػػواؼ اللاػػػػزتع ال ػػػػمااات الاجرائيػػػػو  ػػػػ  الاأديػػػػبع الإسػػػػ ادريوع دار المطووىػػػػات الجامليػػػػوع (4)

 .238ص
يلػػػػ ع الاتقيػػػػؽ الادارت  ػػػػ  الوظيلػػػػو اللامػػػػوع رسػػػػالو ماجسػػػػايرع جاملػػػػو الموصػػػػؿع أتمػػػػد متمػػػػود أتمػػػػد الرو (5)

 .158ـع ص2011
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إف أ لػػب الدسػػااير اقػػرر أف تػػؽ الػػد اع أصػػالو أو والو الػػو ي للػػة القػػااوفع وقػػد أوصػػت 
 المخػػالؼ مػػف الاسػػالااو ومػػدا م وام ػػيفالمػػؤامرات  ػػرورة  لالػػو تػػؽ الػػد اع وام ػػيف الموظػػؼ 

 .(1)المدا م مف أدا  رسالاة ىل  الوجة المطلوب مف قوؿ الموظؼ السلطو الاأديويو

ومدا م يلاور مف أتػـ  ػمااات الاتقيػؽ  ت ػور المتػام  مػم مو لػة  واسالااو الموظؼ
لماؿ الوسػػػائؿ ت ػػػورب أمػػػاـ السػػػلطو الاأديويػػػو  يػػػة  ػػػمااة لسػػػلامو الإجػػػرا اتع وللػػػدـ اسػػػا أةاػػػا 

أو  يػػر الجػػائزة مػػم الموظػػؼ المخػػالؼع ويثػػدئ مػػف اراوػػاؾ وخػػوؼ الموظػػؼ ويسػػاىدب  المماوىػػو
 .(2)الاازاف والثدو     إجاواة ىلی

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .188ـع ص1994سمير سلادةع ال مااات الاأديويو    الوظيلو اللاموع  (1)
 .312ىود اللااح تسف ىود الورع مرجم ساوؽع ص  (2)
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 المبحث الثالي
 الحياك حعيق مبكآ  

الاوػػر تيػػدة جثػػو الاتقيػػؽ ىػػاملا تامػػاع  ػػ  الوصػػوؿ إلػػ  التقيقػػو.  وػػدوف جثػػو متايػػدة 
الوياف التقيقو واساظثارتا مػف خػلاؿ اسػاخداـ  ا ػو الوسػائؿ القااوايػو لا يم ػف اثػ  طريػؽ اسل  

اللدالوع لأف الااتياز لطرؼ ىل  تساب طرؼ اخر يلق  وظلة ىل  ىمؿ جثو الاتقيؽ ويجللة 
 .وش ؿ يتقؽ مصلتو الطرؼ اللت ااتاز لة جثو الاتقيؽ مماثجا  

 بحث إلي مكة مطالب م ي اللحو ال الي:وبلاءً م ي ما سبق سي م  عسيم سلا الم

  وملا م . الحياكالمط ب ا ول: م هوم 

 .المط ب الثالي: حيكة اه  ال حعيق في لظم ال أكيب  

 

 المط ب ا ول
 وملا م  الحياكم هوم 

ااجػػة جااػػب مػػف اللقػػة إلػػ  أف التيػػدة امةػػؿ  ػػمااو للأ ػػراد يلاػػرض وجودتػػا  ػػ   ػػؿ مػػف 
ع ويقا   الريؼ تلب ال ػمااو ويػاف الأسػواب الاػ  اخػؿ وثػاع اخاصاصاياول  سلطو أو يمارس 

امػػا يػػل ر الأسػػواب الاػػ  الطلثػػا و ػػللؾ  ػػجف الق ػػا  لا  إل أف المشػػرع لا ي ػػم الريلػػو للتيػػدة وا 
اما يشير إل  الأسواب الا  االارض ملثا ( مػف 7/5ع قد جا     اص المػادة )(1)يلرؼ التيدة وا 

وىلػ  للػؾ  (2)اتقيؽ مودأ التياديو اجسيدا  لملا  اللدالػو والمسػاواة   قرار مجلس الوزرا  ىل  أاة
 سياـ دراسو ملثوـ وىااصر التيدة  ما يل :

                                                           

 .425ـع ص1974ترةع مياورت متمد شاتيفع المسا لو الاأديويوع ىالـ ال اابع القا (1)
( وشػػأف لائتػػو اللقووػػات الاأديويػػو والاا ػػواطيو وصػػادوؽ 259( مػػف قػػرار مجلػػس الػػوزرا  رقػػـ )5/7المػػادة) (2)

 ـ.2010الجزا ات الماليو الموقلو ىل  اللس رييف  لساو 
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 ال مع ا ول
 الحياكم هوم 

 :تاد ىف الش   يتيد تيودا  وتيدة ماؿ ىاة وتايدب متايدة :التيدة ليو مأخولة مف تيد
 وو. التيدة ليو الا  الميؿ او المجاا (1)أت جااوة
اما اصػطلاتا   لػـ الاتػظ  ػ  الاشػريلات وات ػاـ الق ػا  الريلػا  متػددا  للتيػدة   ػمااو  

مػػػف  ػػػمااات الاتقيػػػؽ لػػػللؾ اطػػػرؽ اللقػػػة الػػػ  تػػػلا المو ػػػوع تيػػػث ىر ثػػػا الػػػولض وااثػػػا ىػػػدـ 
 .(2)صلاتيو ى و الثيئو الاأديويو لاظر الدىو  وتيث يجب ىلية الاات  ىف اظرتا

اللقػة الػ  اف التيػدة تػ  ااػة لا يجػوز اف يشػارؾ شػخص واتػد  ػ  و للؾ ااجػة رأت  ػ  
 .(3)مواشرة اجرا ات الاتقيؽ والت ـ    الدىو  الاأديويو الا  ار م واا   ىل  تلا الاتقيؽ

وتيػػاد القا ػػ  وازاتاػػة تػػو ألا  وتاػػاؾ رأت اىاورتػػا مػػف تقػػوؽ الػػد اع  قػػد أخػػل المقصػػود
جااب مف الخصوـ أو لاؾع وأف ىليػة أف يطوػؽ القواىػد يميؿ ىاد اظرب    ازاع مليف إل  تلا ال

 .(4)القااوايو الا  اتقؽ اللدالو

والتيػػدة الاوػػر مػػف اتػػـ ال ػػمااات الاأديويػػو  ػػ  الاتقيػػؽ والمتا مػػو  مػػف موػػادئ اللدالػػو 
 .(5)اطمئااف الماثـ ال  تيدة اللرد او الثيئو الا  اتا مة

القا ػػ  يقػػوـ  تيػػادإف موػػدأ ىلػػ  أاػػة   رالاداريػػو اللليػػا  ػػ  مصػػوجػػا   ػػ  قػػرار لمت مػػو 
وجػػوب اطمئاػػاف الماقا ػػ  إلػػ  قا ػػية ع واف ق ػػا ب لا يصػػدر إلا  ىلػػ  قاىػػدة أصػػوليو قوامثػػا

. ومػػف ةػػـ  قػػد ترصػػت جملػػو الأت ػػاـ الاشػػريليو الماظمػػو تػػو  ىػػف التػػؽ وتػػدب دوف اتيػػز أو
اظػر اػزاع ولياػة  تػؽ واػو ير تػلب التيػدة وقػاـ تػؽ رد القا ػ  ىػف  لشػئوف الق ػاة ىلػ  اػدىيـ

 .6 الا  اراوط وتؽ الاقا   لااة واتقيقا  للتيدة الماشودة مف التقوؽ الأساسيو

                                                           

الللامػػو الجػػوترتع الصػػتاحع اىػػداد واصػػايؼ اػػديـ مرىشػػل  واسػػامو مرىشػػل  المجلػػد الاوؿع دار الت ػػارةع  (1)
 .321ـع ص1974ويروتع الطولو الاول ع 

 .54متمد جودت الملطع مرجم ساوؽع ص (2)
 .285متمد ماجد ياقوتع شرح الاجرا ات الاأديويوع مرجم ساوؽع ص (3)
الجمليو الللسطيايو لتمايو تقوؽ الااساف والويئوع  مااات المتا مو اللادلو    الاشريلات المتليو الدوليوع  (4)

 .24-23ـع ص1999القدسع 
ىوػػػد اللاػػػاح ىوػػػدالتليـ ىوػػػد الوػػػرع ال ػػػمااات الاأديويػػػو  ػػػ  الوظيلػػػو اللامػػػوع موسػػػوىو الق ػػػا  واللقػػػة للػػػدوؿ  (5)

 .288ـع ص1982(ع 126اللرويوع الجز  )
6
 .533, ص46م, المكتب الفني سنة 20/1/2010ق.ع, جلسة 44لسنة  317الادارية العليا في مصر, طعن رقم  قرار محكمة 
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 ال مع الثالي
 الحياكملا م 

ومف خلاؿ الالريؼ الماقدـ يم ف اساخلاص ةلاةو ىااصر ياوجب او رتا الاتقيػؽ تيػدة 
اللصػػؿ وػػيف سػػلطو الاتقيػػؽ والمتا مػػو والاجػػرد ىػػف الاىاوػػارات الشخصػػيو  :جثػػو الاتقيػػؽ وتػػ 

 :وىدـ الاأةير ىل  الموظؼ إةاا  الاتقيؽع واوتث  يما يل  اللااصر الماقدمو

 أولًا: ال  ل بين س ط  ال حعيق والمحاوم .

يقػػػرر اللقػػػة اف التيػػػدة يم ػػػف اف ااتقػػػؽ  ػػػ  تالػػػو ىػػػدـ ار يػػػز سػػػلطا  الااثػػػاـ واللقػػػاب 
و واتػػدة  وموجػػب تػػلا الماطػػؽ  ػػػجف الػػرئيس الادارت يقاصػػر دورب ىلػػ  اوجيػػة الااثػػاـ الػػػ  وسػػلط

الموظؼ اما اوقيم اللقووو ىلية ي وف مف اخاصاص سلطو اخر  ل يلا ي وف الرئيس الادارت لة 
دور    ايقاع الجزا  لأاة سوؽ واف  وف قااىاة وشأف الااثاـ وىاػد االػداـ اللصػؿ وػيف السػلطايف 

ثػلب القااىػػو دور  ػ  ايقػػاع الجػزا  وتػلا  يػػر وارد ولاسػيما الا  ااػػت قااىػو الػػرئيس الادارت يوقػ  ل
واف موػدأ  ع(1)موايو ىل  السؼ لللؾ  ػاف اللصػؿ وػيف سػلطا  الااثػاـ واللقػاب يػؤمف موػدأ التيػدة

اللصؿ ويف جثا  الااثاـ واللقاب يلود ال  قاىدة اساسيو مساقرة    ال ػمير والاػ  اق ػ  وػاف 
 .(2)ف يجلس مجلس الق ا  يجب الا ي وف قد اسامم او ا لـ او  ابم

ويلػد موػدأ اللصػػؿ وػيف سػلطا  الاتقيػػؽ والمتا مػو مػف الموػػادئ الراسػخو والاػ  اوا ػػلت 
القواايف المقاراو ىل  الاىاػراؼ وػة  موػدأ قػااوا  و ػمااو أساسػيو  ػ  الاتقيػؽع  مػف المقػرر  ػ  

ايف السػػلطايف  ػػلا يجػػوز أف ي ػػوف موجػػة الااثػػاـ خصػػما الممل ػػو الماتػػدة وجػػوب اللصػػؿ وػػيف تػػا
 مػا أاػة لا يجػوز أف ي ػوف الشػا   ى ػوا  ػ  تيئػو الاتقيػؽ أو الاأديػب  ع   الس الوقػت ا  وت م

 .(3)أو ى وا    الثيئو الاساشاريو الا  ااظر الطلف اتقيقا لمودأ تسف الايو

 ثالياً: ال امك من الام بامات الشخ ي .

ة جثػػػو الاتقيػػػؽ اجردتػػػا مػػػف  ػػػؿ مظػػػاتر الاتيػػػز والميػػػؿ وأف يجػػػرت يقا ػػػ  موػػػدأ تيػػػد
الاتقيؽ وليدا ىف اأةيرات السلطو الآمرة وةع وتلا  ػرورت لاماػم القػائـ وػالاتقيؽ والاسػاقلاؿ  ػ  

                                                           

 .87رووير ويلوع الوطف والدولوع ارجمو اثاد ر اع ىويداتع ص (1)
 .54متمد ىصلورع  واوط الاأديب    اطاؽ الوظيلو اللاموع مرجم ساوؽع ص (2)
ـع 2004بع الاأديػػب الادارت  ػػ  الوظيلػػو اللامػػوع دار المطووىػػات الجامليػػو الاسػػ ادريوع ىلػػ  جملػػو متػػار  (3)

 .334ص
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أدا  ىملة تيث أف خ وىة لالؾ السلطو مف شػأاة الاػأةير  ػ  تيػادب وااتيػازب لرأيثػا الأمػر الػلت 
 (1)ؽ ويلقدتا المو وىيو والاجرديال س ىل  مجريات الاتقي

وياراب ىل  تيدة جثو الاتقيػؽ أاػة لا يجػوز أف يشػارؾ  ػ  الاتقيػؽ مػف سػوؽ أف أوػدت 
رأيػػة  ػػ  مو ػػوع المخاللػػو أو اظثػػر ىػػدا  أو تقػػد اجػػاب الموظػػؼ أو  ااػػت لػػة  ائػػدة أو مصػػلتو 

 .(2)اايجو مسا لو الموظؼ

قررت المت مو الإداريو اللليا    مصر أف الاتقيؽ يلا  اللتص والوتػث والاقصػ   وقد
المو ػوى  والمتايػد والازيػػة لاسػاوياف وجػػة التقيقػو واسػاجلائثا  يمػػا ياللػؽ وصػػتو تػدوث وقػػائم 
متددة.. ومف تيث أف اساظثار وجة التقيقو    أمػر ااثػاـ موجػة إلػ  إاسػاف لا ياسػا  إلا لمػف 

يػوؿ شخصػيو إزا  مػا يجػرت الاتقيػؽ ملثػـ سػوا  أ ااػت تػلب الميػوؿ لصػالتثـ أو اجرد مف أيػو م
 دتـ إل أف تلا الاجرد تو اللت يتقؽ التيدة والازاتو والمو وىيو الا  اقود مسػار الاتقيػؽ لا 
ياوي  أف يقؿ ىف القدر الماطلب    القا   لأف الت ـ    مجاؿ اللقاب جاائيا  ػاف أو اأديويػا 

لػػ  أمااػػو المتقػػؽ و اسػػاقلالة وتيداػػة  مػػا يسػػااد إلػػ  أمااػػو القا ػػ  وازاتاػػة وتيداػػة إامػػا يسػػااد إ
سػػوا  وسػػوا  وقػػد قػػاـ رئػػيس الاياوػػو اللامػػو وػػالاتقيؽ مػػم الطػػاىف  ػػ  الطلػػف المائػػؿ وقػػد جملاػػة 
والطاىف خصومة ق ػائيو ةاواػو ىلػ  اتػو مػا اقػدـ ومػف ةػـ لػـ ي ػف المتقػؽ صػالتو للاتقػؽ مػم 

 قد أ ت  الاتقيؽ اللت أجراب وػاطلاع الأمػر الػلت راػب وطػلاف الت ػـ الاػأديو  الطاىف ووالاال  
 .(3)الموا  ىلية

والسؤال اللي يطمح سلا سل يانون مك المحعنق النلي لا   نوفم فينح الحينكة لسنبق إبنكاء مأينح أو 
 لواوك خ ومح بيلح وبين الموظف أو  ي سبب أخم يبمم المك؟

وتػػؽ رد المتقػػؽ أو تػػؽ رد ى ػػو مجلػػس الاأديػػب إلا لا يلاػػرؼ مجلػػس الدولػػو اللراسػػ  
 .(4)   التالات الماصوص ىليثا وللأسواب الا  يتددتا الاص

والخدمػو  ػ   الللسػطيا وير  الواتث الأخل والرأت الماقدـ  ػ  ظػؿ اظػاـ الخدمػو المدايػو 
د قااوا  تيث أاة لا يوجد اص    الاظاميف المل وريف يجيز رد المتقؽ ولا يوجد سا قو  الأمف

يم ف الاىاماد ىلية    إقرار تؽ الرد والاسوو للمتقؽ  ويم ف للموظؼ أف يلجػأ للق ػا  للطلػف 
                                                           

 وما ولدتا. 117ىود اللزيز ىود الور خليلوع مرجم ساوؽع ص (1)
 .336ىل  جملو متاربع مرجم ساوؽع ص (2)
مشػارا  لػة لػد   13/5/1989ق ػائيوع جلسػو  32لسػاو 3285قرار المت مو الاداريو اللليا   ػ  الطلػف رقػـ  (3)

 .187-186أتمد سلامو ودرع الاتقيؽ الادارت والمتا مو الاأديويوع دار الاث و اللرويوع القاترةع ص
ـع مشػػػارا  إليػػػة لػػػد ع ىلػػػ  متػػػاربع مرجػػػم سػػػاوؽع 5/6/1956قػػػرار مجلػػػس الدولػػػو اللراسػػػ  الصػػػادر  ػػػ   (4)

 .337ص
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   تيدة المتقؽ وتو الملال الأخير ل ػماف شػرىيو الإجػرا ات الاأديويػو  ػ  جميػم الأتػواؿ الاػ  
 .ياـ  يثا الخروج ىل  تلب المشروىيو

 ثالثاً: مكم ال أثيم م ي الموظف

ة جثػػػو الاتقيػػػؽ ألا اػػػؤةر تػػػلب الجثػػػو  ػػػ  إرادة الموظػػػؼ وتيػػػث اد لػػػة إلػػػ  اقا ػػػ  تيػػػد
الإدلا  وج ادات لا ير ب وثاع و للؾ ألا اادخؿ وأيو صػورة  ػ  إجاوػات الموظػؼ وتيػث ااػرؾ لػة 
التريو المطلقو    قوؿ ما يريد وليدا ىف أيو مؤةراتع وااطوؽ تلب القاىدة  ػ  مجػاؿ الإجػرا ات 

ا ااطوػػؽ  ػػ  مجػػاؿ الاتقيػػؽ  ػػ  المخاللػػات الاأديويػػوع  ػػلا يجػػوز أف يالػػرض  مػػا إاثػػ (1)الجاائيػػو
الموظػؼ لأت  ػيط إةاػا  الاتقيػؽ سػوا  أ ػاف  ػ  صػورة إ ػراب ملاػوت  الاثديػد أـ وصػورة إ ػرا  

  .(2) الوىد    اخليؼ اللقاب

 مػػا أاػػة لا يجػػوز للمتقػػؽ أف يسػػلؾ طريػػؽ خػػداع الموظػػؼ المػػاثـ وال ػػلب ىليػػة لمػػا  ػػ  
ف اػػػأةير ىلػػػ  تريػػػو إراداػػػة وا ػػػليؿ  يػػػر جػػػائز إل أف  ايػػػو الاتقيػػػؽ تػػػ  الوصػػػوؿ إلػػػ  للػػػؾ مػػػ

التقيقو واساخداـ ال لب لا ياسجـ مم تلب اليايوع  ما يتظػر ىلػ  المتقػؽ اوجيػة أسػئلو إيتائيػو 
وتػػ  الاػػ  اتمػػؿ  ػػ  طيااثػػا الإجاوػػو الاػػ  يسػػل  المتقػػؽ للتصػػوؿ ىليثػػا تيػػث يم ػػف أف اػػؤدت 

  (3)الماثـ  يسلـ وثا ىل  ى س ما اقا ية مصلتو الد اع إل  ملاجأة الموظؼ

ويػػػر  اللقػػػػة أف الاتقيػػػؽ الػػػػلت ااػػػػولاب جثػػػو الإدارة  ػػػػ  المخاللػػػػات الاأديويػػػو وتاجػػػػو إلػػػػ  
 تو ػػػػمااا ػػػمااات التيػػػدة وصػػػورة أ وػػػػر مػػػف الاتقيػػػؽ الجاػػػػائ  لأف المتقػػػؽ الإدارت لا ياماػػػم 

الإدارتع ومػا ياراػب  و وسوب اوليو المتقػؽ للػرئيسالاساقلاؿ الا  يامام وثا أى ا  الاياوو اللام
ىلػػ  تػػلا الاتقيػػؽ مػػف اىاوػػارات تيػػث أف اايجاػػة الاوػػر أساسػػا  لاقيػػيـ سػػلوؾ الموظػػؼ ومسػػا لاة 

 .(4)اأديويا  

 

 

 

 

                                                           

 .434ـع ص1968متمد سام  الاوراوتع اساجواب الماثـع رسالو د اورابع جاملو القاترةع  (1)
 .432متمد ماجد ياقوتع الاتقيؽ    المخاللات الاأديويوع مرجم ساوؽع ص (2)
 وما ولدتا. 121ىود اللزيز ىود الور خليلوع مرجم ساوؽع ص (3)
 .387ىود اللااح ىودالتليـ ىود الورع مرجم ساوؽع ص (4)
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 المط ب الثالي
 اه  ال حعيق في لظم ال أكيب حياك

الاأديويػػو إلػػ  ةلاةػػو أاظمػػو ااوػػايف الػػاظـ القااوايػػو  ػػ  إسػػااد سػػلطا  الاتقيػػؽ والمتا مػػو  
تػػ : اظػػاـ الاأديػػب الرئاسػػ  واظػػاـ الاأديػػب شػػوة الق ػػائ  واظػػاـ الاأديػػب الق ػػائ  واوتػػث  يمػػا 

 :يل  مد  اتقيؽ  ؿ اظاـ مف تلب الأاظمو لمودأ تيدة جثو الاتقيؽ ىل  الاتو الاال 

 ال مع ا ول
 في لظام ال أكيب المئاسي الحياك
صػلاتيو اوقيػم الجػزا  للػرئيس الإدارت وقػد ةػار الاسػاؤؿ ىػف  يقوـ تلا الاظاـ ىل  إسااد

مػػػد  جػػػواز إسػػػااد صػػػلاتيو القيػػػاـ وػػػالاتقيؽ الإدارت إلػػػ  الػػػس الجثػػػو المخاصػػػو واوقيػػػم الجػػػزا  
 الإدارت وت  السلطو الرئاسيو.

وقد ااقسـ اللقة وصدد الإجاوو ىل  تلا الاساؤؿ إل  ااجاتيف ير  الأوؿ ماثما جػواز أف 
ئيس الإدارت صػػػلاتيو إجػػػرا  اتقيػػػؽ واوقيػػػم الجػػػزا  الاػػػأديو  تيػػػث يالػػػلر  ػػػ  اظػػػاـ ياػػػول  الػػػر 

الاأديب الرئاس  أىماؿ مودأ التيدة اللت يق   ووجوب اللصؿ ويف جثو الاتقيػؽ واوقيػم الجػزا  
واقاصػػػر ال ػػػمااو ىلػػػ  شػػػرىيو إجػػػرا ات الاتقيػػػؽ  ػػػ  تػػػلب التالػػػو ىلػػػ  الرقاوػػػو الق ػػػائيو ىلػػػ  

 .(1)اتقيؽمشروىيو إجرا ات ال

وير  ااجاب آخر أف اول  الرئيس الإدارت السة سلطو الااثاـ واوقيم الجزا  يلاور إخلالا 
ومودأ قااوا  مساقر وتو ىدـ جواز الجمم ويف سلطو الااثاـ والإدااو ومف ةـ ياوجب إسااد إجرا  

 (2)رتالاتقيؽ إل  شخص آخر  ير الرئيس الإدارت اللت يملؾ صلاتيو اوقيم الجزا  الإدا

وير  الواتث ىدـ جواز إسااد صلاتيو القياـ والاتقيؽ للػرئيس الإدارت المخػاص واوقيػم 
الجزا  لمػا ياطػوت ىليػة مػف إتػدار  ػ  ال ػمااات الأساسػيو المقػررة لمصػلتو الموظػؼ ومصػلتو 
الاتقيؽ    الوصوؿ إل  التقيقو المجردةع إل أف إسااد سلطو اوقيم جزا  الاأديب للجثو الرئاسػيو 

إتدار ال مااات الماللقو والاأديػب إل ياوجػب أىمػاؿ تػلب ال ػمااات  ػ  جميػم الأتػواؿ  لا يلا 
وأيػػا  ااػػت السػػلطو المخاصػػو واوقيػػم الجػػزا  إىمػػالا للموػػادئ القااوايػػو المسػػاقرة  ػػ  وجػػوب مراىػػاة 
 مااات الاأديبع و   تلب التالو ياوجب إسااد صلاتيو القياـ والاتقيؽ إلػ  شػخص آخػر  يػر 

 .لشخص المخاص واوقيم الجزا  الاأديو ا

                                                           

 .245ىود اللااح تسفع مرجم ساوؽع ص (1)
 .257ـع ص1966السيد متمد اوراتيـع شرح قااوف اللاملييف المداييفع دار الملارؼع القاترةع  (2)
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ويػػر  إاجػػاب  ػػ  اللقػػة أاػػة لا شػػ   يتػػوؿ مػػف الااتيػػو القااوايػػو مػػف قيػػاـ الػػوزير أو و يػػؿ 
الوزارة المخاص واوقيم الجزا  الاأديو  وججرا  الاتقيؽع إلا أف ىاصر الملائمو    القرار الادارت 

يػػػؿ الػػػوزارة لأف للػػػؾ ي ػػػوف مػػػدىاة يقا ػػػ  أف ياػػػول  الاتقيػػػؽ شػػػخص أخػػػر  يػػػر الػػػوزير أو و 
لطمأاياػو الموظػػؼ مػف جثػػو ويولػد الػػوزير أو و يػػؿ الػوزارة ىػػف الاػأةر والاىاوػػارات الاػ  امػػت  ػػ  

 .(1)مرتلو الاتقيؽ

ويػػػر  الواتػػػث أف مسػػػألو اللصػػػؿ وػػػيف الشػػػخص الػػػلت ياػػػول  اوقيػػػم اللقووػػػو الاأديويػػػو و 
رجػم اقػديرب إلػ  الجثػو الإداريػو وليػدة الشخص اللت ياول  الاتقيؽ ليست مجرد ىاصػر ملائمػو ي

ىػػف رقاوػػو الق ػػا ع وػػؿ تػػ  مسػػألو مشػػروىية ياوجػػب مراىااثػػا اتػػت طائلػػو الػػوطلاف والخ ػػوع 
 .لرقاوو الق ا  ىل  اىاوار أف تلب المسألو ماللقو و مااات الاتقيؽ

 ال مع الثالي
 في لظام ال أكيب الع ائي وشبح الع ائي الحياك 

لأوؿ الاظاـ الرئاس ع وتاا سياـ شرح اظاـ الاأديب الق ػائ  وشػوة قد اـ شرح    اللرع ا
 الق ائ  وش ؿ موجز.

 في لظام ال أكيب الع ائي. الحياكأولًا: 

 تقػػػد يشػػػ ؿ المشػػػرع مت مػػػو  ػػػ  تػػػلا الاظػػػاـع وياشػػػا امامثػػػا اياوػػػو مػػػف اػػػوع خػػػاص اػػػواز 
 .يصدر ىف جثو ق ائيوع  ي وف أجوا  الاأديب ىادئل شاف الت ـ الجاائ   لاتما (2)الاياوو

ااتقػػؽ التيػػدة  ػػ  أ  ػػؿ صػػورتا تيػػث يلثػػد وسػػلطو اوقيػػم الجػػزا ات  لػػ  تػػلا الاظػػاـ  
الاأديويو إل  متا ـ اأديويو مسػاقلو ىػف الإدارة ويػاـ اشػ يلثا ىلػ  اتػو يتقػؽ اللصػؿ وياثػا ووػيف 

وػػػو اللامػػػو سػػػلطو الاتقيػػػؽ والااثػػػاـ  مػػػا يلثػػػد والسػػػلطو الأخيػػػرة لجثػػػو ق ػػػائيو مسػػػاقلو تػػػ  الايا
 .(3)الإداريو تيث ااو ر إم اايو رد ى و جثو الاتقيؽ و قا لثلا الاظاـ

 

 

                                                           

ىػػادؿ الطوطوػػػائ ع الوسػػػيط  ػػػ  قػػػااوف الخدمػػػو المدايػػو ال ػػػويا ع الطولػػػو الةالةػػػوع ماشػػػورات م اوػػػو الدراسػػػات  (1)
 .455ـع ص1998و ال ويتع والاساشارات القااوايوع جامل

 مػػػػاؿ رتمػػػػاوتع  ػػػػواوط اػػػػأةيـ الموظػػػػؼ اللػػػػاـ  ػػػػ  القػػػػااوف الجزائػػػػرتع المجلػػػػو الجزائريػػػػو للللػػػػوـ القااوايػػػػو  (2)
 .131عع ص 1999-3ع رقـ37والاقاصاديو والسياسيوع الجز  

  .428متمد ماجد ياقوتع الاتقيؽ    المخاللات الاأديويوع مرجم ساوؽع (3)
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 في لظام ال أكيب شبح   ائي. الحياكثالياً: 

 يمةؿ تلا الاظاـ خطوة وااجاب اتقيؽ التيدة المطلووو    جثو الاتقيؽ تيػث ياميػز تػلا 
 :(1)الاظاـ والخصائص الااليو

اوقيم الجزا  تيث اشار ثا تلب السلطو مجالس الاأديػب ووخاصػو لا االرد الادارة وسلطو  .1
    المخاللات الا  ياراب ىليثا ىقووات جسيمو.

اسػػاقلاؿ مجػػالس الاأديػػب ىػػف سػػلطو الااثػػاـ والاتقيػػؽع  ػػلا يجػػوز أف يػػدخؿ  ػػ  اشػػ يؿ  .2
 الأول  مف سوؽ أف قاـ ولمؿ مف أىماؿ الاتقيؽ.

 .وتيادب يم ف رد ى و مجلس الاأديب لأسواب االلؽ .3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .428اقوتع الاتقيؽ    المخاللات الاأديويوع مرجم ساوؽع متمد ماجد ي (1)



 
 

45 
 

 

 

 

 

 

 

 

 انفصم انثاني
انضمانات المتعهقة  بانعقىبة  

 انتأديبية.
 

  الاناء ال أكيبي و لاسبح مع المخال  . وشخ ي  المبحث ا ول: شممي 

 .المبحث الثالي:  سبيب الحوم أو العمام ال أكيبي 
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 ال  ل الثالي
 ال مالات الم   ع   بال عوب  ال أكيبي 

إتد  الآليات الا  الجأ إليثا الدولو مػف أجػؿ اتقيػؽ أتػدا ثا وتػو  ت  اللقووات الاأديويو
شأاة شأف أت جزا  آخر  اياة اللقاب ىل  الاقصير    أدا  الازاـ ماع والخاصيو الأولػ  الاظػاـ 
الجػػزا ات الإداريػػو اللامػػو ا مػػف  ػػ  ىػػدـ اوتيػػدتا وشػػ ؿ  امػػؿ مةػػؿ قػػااوف اللقووػػاتع ل ػػف اللقػػة 
يلاورتا ومةاوو قااوف ىقووات ماسار  مف الصلووو و م اتليؿ يرا ز وال رورة ىل  الاصػوص 

 .اللامو لللقووات الاأديويوالقااوايو والأت اـ الق ائيو ويسوب للؾ ىدـ وجود اظاـ قااوا  موتد 

ل ف تػلب الأخيػرة ات مثػا ولػض القواىػد الأساسػيو والاػ  الاوػر ومةاوػو ال ػمااات ال وػر  
ع وؿ يجب أف اللقووات الاأديويولا ا ل  وملردتا لاقرير مشروىيو القرار الصادر واوقيم  الا  لثاع

 .(1)تلب الجزا ات مم مقا يات اللدالو ااساؽتد ثا اأ يد  ماللقو واللقوووي اؼ إليثا  مااات 

شخصػيو وأف لا االػدد ىػف مخاللػو والوالشػرىيو  اللقووػات الاأديويػو يجب أف ااصؼ تػلب 
و ػللؾ اسػويب القػرار  واتػدةع إ ػا و إلػ   ػرورة اااسػوثا مػم المخاللػو المقار ػو مػم ىػدـ رجلياثػا

 الاأديو .

 وبلاءً م ي ما سبق سي م  عسيم سلا ال  ل إلي مكة مباحث م ي اللحو ال الي:

 .  المبحث ا ول: شممي  وشخ ي  الاناء ال أكيبي و لاسبح مع المخال 

 م أو العمام ال أكيبي.المبحث الثالي:  سبيب الحو 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 وما ولدتا. 53ىود اللزيز ىود الور خليلوع مرجم ساوؽع ص (1)
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 المبحث ا ول
 شممي  وشخ ي  الاناء ال أكيبي و لاسبح مع المخال  

اللامػػػػو وشخصػػػػيو تػػػػلب الجػػػػزا ات يلاوػػػػر مػػػػف أتػػػػـ  الاأديويػػػػوإف موػػػػدأ شػػػػرىيو الجػػػػزا ات 
 ال مااات المو وىيو لمشروىيو تلب الجزا ات.

جػػوز لػػادارة اوقيػػم ىقووػػو لػػـ يػػرد وشػػأاثا لموػػدأ شػػرىيو الجػػزا ات الإداريػػو  جاػػة لا ي  و قػػا   
اػػػص قػػػااوا  والػػػلت يالػػػيف أف ا شػػػؼ أللاظػػػة ىاثػػػا وصػػػورة دقيقػػػو ومتػػػددةع أمػػػا موػػػدأ شخصػػػيو 
الجزا ات الإداريوع  يلا  أف االلؽ الؾ الجزا ات وشخص المخالؼ  اىلا  اف أو مسػاتما ولللػة 

 .(1)السلو  أو الإيجاو 

 المبحث إلي مكة مطالب م ي اللحو الآ ي: وبلاءً م ي ما سبق سي م  عسيم سلا

 .المط ب ا ول: شممي  وشخ ي  الاناء ال أكيبي 

 .  المط ب الثالي:  لاسب الاناء ال أكيبي مع المخال 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .123ـع ص2007متمد سلد  ودةع الاظاـ القااوا  لللقووات الاداريوع دراسو  قثيوع  (1)
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 المط ب ا ول
 شممي  وشخ ي  الاناء ال أكيبي

مجاؿ اللقاب الاػأديو   يسالد القااوف الاأديو  للوظيلو اللامو موادئة القااوايو المطوقو   
مػػػػف الموػػػػادئ الأساسػػػػيو المسػػػػاقرة  ػػػػ  مجػػػػاؿ اللقػػػػاب الجاػػػػائ ع و تػػػػلب الموػػػػادئ اػػػػؤمف للموظػػػػؼ 

  مااات جوتريو اتمية مف السؼ الإدارة    اوقيم اللقاب.

لػػللؾ يلػػزـ  ػػ  اللقووػػو الاأديويػػو أف ا ػػوف مالقػػو مػػم تػػلب الموػػادئ  ػػ  اطاقثػػاع و أف أت  
 ػ  وادئ يليب القرار الصادر واللقوووع اجد مودأ الشرىيو  مودأ أصل  إخلاؿ أو مساس وثلب الم

 .مودأ شخصيو الجزا  الاأديو     اللرع الةاا اللرع الأوؿ و 

 ال مع ا ول
 مبكأ شممي  الاناء ال أكيبي

لا جريمػػػو ولا "ع  موػػػدأ (1)يلػػػد موػػػدأ الشػػػرىيو مػػػف الموػػػادئ الأساسػػػيو  ػػػ  قػػػااوف اللقووػػػات
 لؿ أو ار ة جريمو إلا واص صري  يترـ الللؿ أو الاػرؾع  اىاوار أت لا يم ف "ىقووو إلا واص

 . جلا لـ يرد اص صري   لا مسؤوليو ولا ىقاب ىل   لؿ أو ارؾ

ويطوؽ أي ا    المجاؿ الإدارت ول ف وش   مف المرواو سوا  مػف تيػث مدلولػة أو مػف 
 تيث ااائجة

إف موػػػػدأ شػػػػرىيو اللقووػػػػو  ػػػػ  المجػػػػاؿ الادارتع إامػػػػا يسػػػػاثدؼ إتاطػػػػو الشػػػػخص مقػػػػدما 
والالازامات الا  ياراب ىل  مخاللاثا إازاؿ اللقاب وةع واف يتاط أي ا وما يم ف أف ي ػوف ىليػة 
تػػػلا اللقػػػابع لياوػػػيف للشػػػخص مر ػػػزب وو ػػػلةع ولي ػػػوف ىلػػػ  وياػػػو مػػػف أمػػػربع وتػػػلا يسػػػالزـ ىػػػدة 

أف ي ػػػوف ماصػػػوص ىليثػػػا  ػػػ  الاشػػػريمع واف ا ػػػوف صػػػادرة ىػػػف سػػػلطو   ػػػواوط شػػػرىيو ماثػػػاع
مخاصػػوع واف ا ػػوف ولػػد ااوػػاع الإجػػرا اتع وطوقػػا لل ػػمااات المقػػررة قااواػػاع و تػػلا لػػة مػػا يوػػررب 
واىاوػػار الجػػزا  يػػراوط والمصػػال  اللليػػا للمجامػػم و القيػػود الاػػ  اػػرد ىليػػة مػػا تػػ   ػػ  التقيقػػو الا 

  .(2)شروىيوالتدود الطويليو لمودأ الم

                                                           

ىود الأتد جماؿ الديفع    الشرىيو الجاائيوع مجلو الللوـ القااوايو والاقاصاديوع جاملػو ىػيف شػمسع اللػدد  (1)
 وما ولدتا. 36الةاا ع ص

ـع 2013صوالتيو ىمادع الجزا ات الاداريو اللاموع رسالو ماجسايرع جاملو اللرو  وف مثيدتع أـ الوواق ع  (2)
 .114ص
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 مػػػا يجػػػب أف ا ػػػوف اللقووػػػو مااسػػػوو للجريمػػػو الصػػػادرة  ػػػ  شػػػأاثاع  ػػػجلا لػػػـ اتاػػػرـ تػػػلب 
 ااطلاقا مف المودأ اللاـ للقااوفع لا ىقووو ولا جريمو إلا وػاصع  (1)ال واوط وقلت اللقووو واطلو

ةمػو  ػلا  واللت ياصرؼ إل  اللقووػو وصػلو ىامػوع سػوا   ااػت جاائيػو أو اأديويػو أو اداريػوع ومػف
يجػػوز اوقيػػم ىقووػػو لػػػـ يػػاص ىليثػػا المشػػػرع وػػاص صػػري ع وتػػػلا يلاػػ  اف السػػلطو الاداريػػػوع لا 
ف  يم اثا اف اخاار اللقووو المػراد اوقيلثػا إلا مػف وػيف اللقووػات الاػ  اػص ىليثػا القػااوف تاػ  وا 

الاػػ   ػػاف يجػػب اوقيلثػػاع أو جػػا ت واػػا  ىلػػ  ر ػػا  المخػػالؼع  ثػػلا لا   ااػػت أخػػؼ شػػدة مػػف
خرجثا مف دائرة الوطلاف لأف مر ز المخالؼ واللقووو الا  اسلط ىلية مػف الأمػور الاػ  يتػددتا ي

 .(2)القااوفع ولا يجوز الاالاؽ ىل  خلا ثا

 المشرع لـ يقـ واتديد  ؿ الجرائـ الاأديويػوع وػؿ ل ػر قاىػدة ىامػو تػ  اىاوػار  ػؿ خػروج 
وما  جثو الإدارة سلطو اقديريو لاتديد مػا  ىل  واجوات الوظيلو ومقا يااثا جريمو اأديويوع وقاـ

 .(3)يلد خروجا ىل  واجوات الوظيلو ما لـ يوجد اص صري  وثلا الاتديد

الوظػائؼ  ( مػف قػااوف الخدمػو المدايػو الللسػطيا  مػا يلػ   66 قد جػا   ػ  اػص المػادة )
 .قا  للقواايف واللوائ اللامو ا ليؼ للقائميف وثاع تد ثا خدمو المواطايف اتقيقا  للمصلتو اللامو طو
 :وىل  الموظؼ مراىاة أت اـ تلا القااوف واللوائ  وااليلتا وأف يلازـ وما يل 

اأديػػػو اللمػػػػؿ الماػػػوط وػػػػة والسػػػة ودقػػػػو وأمااػػػو وأف يخصػػػػص وقػػػت اللمػػػػؿ الرسػػػػم  لأدا   .1
واجوات وظيلاةع وأف يلاػزـ واللمػؿ  ػ   يػر أوقػات اللمػؿ الرسػميو واػا  ىلػ  ا ليػؼ مػف 

 .اصو إلا اقا ت مصلتو اللمؿ للؾالجثو المخ

 أف يتسف ملاملو الجمثور وأف ياجز ملاملااثـ    الوقت المتدد .2

 .اتاراـ مواىيد اللمؿ .3

 .المتا ظو ىل  الأمواؿ والممال ات اللامو .4

اتاراـ الاسلسؿ الإدارت    ااصالااة الوظيليو وااليل ما يصدر إلية مف أوامػر والليمػات  .5
  الاا لةع وياتمؿ  ؿ مسؤوؿ مسؤوليو الأوامر الاػ  اصػدر ماػة    تدود القواايف واللوائ

 . ما ي وف مسؤولا  ىف تسف سير اللمؿ    تدود اخاصاصااة

                                                           

 وما ولدتا. 29ـع ص1995للقووات الاأديويو لللامليف المداييف    الدولوع ىود الوتاب الوادارتع ا (1)
 .115صوالتيو ىمادع مرجم ساوؽع ص  (2)
 .43أمجد جثاد اا م ىايشع مرجم ساوؽع ص (3)
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أف يلمػػؿ ىلػػ  ااميػػو قدرااػػة و لا اػػة الللميػػو والاطػػلاع ىلػػ  القػػواايف واللػػوائ  والالليمػػات  .6
لاتسيف طػرؽ اللمػؿ  ػ  الماللقو ولملة والإتاطو وثا واقديـ الاقاراتات الا  يراتا مليدة 

 .(1)الدائرة ور م مساو  الأدا   يثا

( الواجوػات الاػ  93-88وجا   ػ  قػااوف الخدمػو  ػ  قػو  الأمػف الللسػطيايو  ػ  المػواد) 
( جا ت    وياف أدا  اليميفع و ػ  88اـ  ر ثا ىل  الموظؼ والمتظورات  للؾع  ل  المادة )

( جػػػػػػا ت لويػػػػػػاف 93-90مػػػػػػوع و ػػػػػػ  المػػػػػػادة )( جػػػػػػا ت لويػػػػػػاف أتػػػػػػداؼ الوظيلػػػػػػو اللا89المػػػػػػادة )
 .(2)المتظورات ىل  الموظؼ الخا م لقااوف قو  الأمف الللسطيا 

واجدر الإشارة    تلا المجاؿع ال  المرواو الموجودة ىاد اطويػؽ موػدأ الشػرىيوع والاسػوو 
ؿ لللقووػػػات الاداريػػػو ىاػػػة  ػػػ  اللقووػػػات الجاائيػػػوع وتيػػػث أف المشػػػرع الجاػػػائ  قػػػد تػػػدد ىلػػػ  سػػػوي

التصػػػر اللقووػػػات الجاائيػػػو وتػػػدد ىقووػػػو ملياػػػو ل ػػػؿ جريمػػػو وجلػػػؿ السػػػلطو الاقديريػػػو للقا ػػػ  
متصورة    اطاؽ التد الأقص  والأدا . أما  ػ  المجػاؿ الادارتع  قػد تػدد المشػرع ىلػ  سػويؿ 
التصر اللقووات الاداريو الا  يجوز اوقيلثاع والإ ا و الػ  السػلطو المماوتػو لػادارة  ػ  اتديػد 

ض الجزا ات الاداريو  ما سوؽ ويااةع تيث اقوـ والموازاو ويف الجرـ واللقووو والسوب    للؾ ول
يرجم إل  تداةو الاظاـ اللقاو  الادارت وااوع مجالااةع  لـ يسم المشرع أف يتصر الأ لػاؿ الاػ  
ر الد مخاللات اداريو وتدب  قط وؿ لادارة التػؽ  ػ  ممارسػو تػلا الاخاصػاص  ػللؾع ولػـ يتصػ

اللقووػػات الاداريػػو ل ػػؿ جريمػػوع  يػػر أف تػػلب السػػلطو الاقديريػػو الواسػػلو المماوتػػو لػػادارةع اخالػػ  
 ػ  تالػو مػػا إلا اػص المشػرع صػػراتو ىلػ  اسػليط ىقووػػو ملياػو والاسػوو لجريمػػو ملياػو  لػ  تػػلب 

لا وقم القرار واطلا التالو الازـ واوقيم الؾ اللقووو ىاد  .(3)ةووت المخاللوع وا 

ويلاػػ  تػػلا الموػػدأ أاػػة لا يجػػوز لػػادارة اوقيػػم ىقووػػو لػػـ يػػرد وشػػأاثا اػػص قػػااوا  والػػلت 
لا  ػاف موػدأ أاػة لا جريمػو ولا ىقووػو وييػر  ياليف أف ا شؼ أللاظة ىاثػا وصػورة دقيقػو ومتػددة وا 
اص مالؽ ىلية    اطاؽ الجرائـ الجاائيو  جاة لا يجوز الايا   ىاة والاسوو للجزا ات الإداريو 

للاموع تيػث امػس الػؾ اللقووػات تقػوؽ الأ ػراد وتريػااثـ اللامػوع الأمػر الػلت يالػيف ملػة اتػرت ا
وجود اص يقرر اللقووػو الاػ  ااجثػت ايػو الإدارة إلػ  اطوقثػا مػف ىدمػةع وموػدأ شػرىيو الجػزا ات 

ايػػو الإداريػػو اللامػػو يلاوػػر ومةاوػػو الاػػزاـ والاسػػوو للسػػلطات الإداريػػو ومػػا يمةلػػة للػػؾ مػػف  ػػمااو لتم
 (4)الأ رادتقوؽ وتريات 

                                                           

 ـ.1998( لساو 4( مف قااوف الخدمو المدايو رقـ )66المادة ) (1)
 ـ.2005( لساو 8مف الللسطيا  رقـ )( مف قااوف الخدمو    قو  الأ93-88راجم المواد ) (2)
 .115صوالتيو ىمادع مرجم ساوؽع ص (3)
 .205متمد سلد  ودةع مرجم ساوؽع ص (4)
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( مػػف قػػااوف الخدمػػو  ػػ  قػػو  الأمػػف الللسػػطيا  اللقووػػات 96 قػػد جػػا   ػػ  اػػص المػػادة )
 :الاأديويو الا  يجوز اوقيلثا ىل  ال اوط اللامؿ ت الاأديويو وجا   يثا  اللقووات 

  إاثا  الادب .1

 الارؾ    الراوو وما لا يزيد ىف ساا  .2

 .أو ىلاوة القيادة الترماف مف الللاوة الدوريو .3

 .الإتالو إل  الاسايداع .4

 .الاساياا  ىف الخدمو .5

واخػػاص لجاػػو ال ػػواط واوقيػػم أت مػػف تػػلب اللقووػػات ىلػػ  أف يصػػدؽ الػػوزير المخػػاص 
 (1).ىليثا إلا    تالو الاساياا  ىف الخدمو  يلزـ التصوؿ ىل  اصديؽ الرئيس

ئتػػػو اللقووػػػات الاأديويػػػو ( مػػػف قػػػرار مجلػػػس الػػػوزرا  وشػػػأف لا16-10وجػػػا   ػػػ  المػػػواد )
صػلاتيات الػوزير  ( ويػاف10اللس ريوع اللقووات الاأديويو الا  ياـ ايقاىثػاع  قػد جػا   ػ  المػادة )

القػػػادة المخاصػػػوف وجيقػػػاع  ( صػػػلاتيات11وجيقػػػاع اللقووػػػات الاا ػػػواطيو و ػػػ  المػػػادة ) المخػػػاص
اللرىيػو  والػدوائر   الإداراتمدراو صلاتيات قادة ال اائب ( 12اللقووات الاا واطيو و   المادة )

قػػػو  الأمػػػف وجيقػػػاع المتا ظػػػات  ػػػ   وتػػػدات الأمػػػف  ػػػ  مػػػدرا والمػػػديريات و القػػػوات الثيئػػػات و  ػػػ  
الثيئػػػات رؤسػػػا  الأقسػػػاـ  ػػػ  و صػػػلاتيات قػػػادة السػػػرايا  (13اللقووػػػات الاا ػػػواطيو و ػػػ  المػػػادة )

الأمايػػػػو ىلػػػػ  أف لا اقػػػػؿ راوػػػػاثـ ىػػػػف راوػػػػو اقيػػػػبع وجيقػػػػاع  مػػػػدرا  المرا ػػػػزو  والمػػػػديرياتالقػػػػوات و 
ومسػػئول  مجموىػػات التراسػػو  اللصػػائؿصػػلاتيات قػػادة  (14اللقووػػات الاا ػػواطيو و ػػ  المػػادة )
والمديرياتع وجيقاع اللقووػات الاا ػواطيو القوات و  الثيئات    والدوريات و مدرا  المخا ر الأمايو

قػػم ىلػػ   ػػواط الصػػؼ والأ ػػراد إلا ولػػد اشػػ يؿ لجاػػو اتقيػػؽ ( اللقووػػات الاػػ  او 15و ػػ  المػػادة )
(  يما ىدا ىقووو الااوية والإالار لا يجػوز إيقػاع ىقووػو اا ػواطيو ىلػ  ال ػاوط 16و   المادة )

 . (2)إلا ولد إتالاة لمجلس اتقيؽ وسماع أقوالة وي وف القرار مسووا  

 ػػػف ايقاىثػػػا  ػػػ  مػػػا يلػػػ   ( اللقووػػػات الاػػػ  يم61وجػػػا   ػػػ  قػػػااوف الشػػػرطو  ػػػ  المػػػادة )
الخصػػػـ مػػػف المراػػػب مػػػدة لا . 2.الإاػػػلار. 1 :الجػػػزا ات الاػػػ  يجػػػوز اوقيلثػػػا ىلػػػ  ال ػػػواط تػػػ 

الترمػػػاف مػػػف . 4.اأجيػػػؿ موىػػػد اسػػػاتقاؽ اللػػػلاوة مػػػدة لا اقػػػؿ ىػػػف سػػػاو أشػػػثر. 3.اجػػػاوز شػػػثرا  

                                                           

 ـ.2005( لساو 8رقـ ) ( مف قااوف الخدمو    قو  الأمف الللسطيا 96المادة ) (1)
( وشػػأف لائتػػو اللقووػػات الاأديويػػو والاا ػػواطيو 259( مػػف قػػرار مجلػػس الػػوزرا  رقػػـ )16-10راجػػم المػػادة ) (2)

 ـ.2010وصادوؽ الجزا ات الماليو الموقلو ىل  اللس رييف  لساو 
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ةلاةػػػو  الوقػػػؼ ىػػػف اللمػػػؿ وػػػدوف مراػػػب مػػػدة لا اجػػػاوز. 6.اػػػأخير الأقدميػػػو  ػػػ  الراوػػػو. 5.اللػػػلاوة
 .(1)ؿاللز .10 .خلض المراب والراوو ملا  . 9 .خلض الراوو. 8 .المراب خلض..7أشثر

 ػػػػالجزا  الإدارت يسػػػػالزـ لمشػػػػروىياة ألا اقػػػػدـ الإدارة ىلػػػػ  ااخػػػػالب إلا واػػػػا ا ىلػػػػ  اػػػػص 
قااوا ع واىاوارب يمس تقوؽ الأ رادع ولا يةور التديث ىف مودأ شرىيو الجزا ات الإداريو اللامػوع 

والاسوو لاجرا ات الصادرة ىف الإدارة واتمؿ طاوم اللقاب اايجو لمخاللو إداريو متددة سػللا إلا 
تاجػػو إلػػ  اػػص  تػػاؿ ةوػػوت ارا اوثػػاع أمػػا الػػؾ الاػػ  لا اتمػػؿ ملاػػ  اللقػػاب  ػػيم ف إايااثػػا دوف

يقررتا وللؾ لدخوؿ مةؿ تلا الأمر    اطاؽ السلطو الااظيميو لادارة اظرا لما اتملة مف صد  
 .(2)لإدارة الأ راد واساجاوو لالويو تاجيااثـ

 ف وسي:(3)ول مق بين لومين من شممي  الاناءات الإكامي  ال ام 

 الشممي  الشو ي : .4

ىلػػ  وجػػود اػػص قػػائـ  تػػد أداػػ  ول ػػف يجػػب أف يا ػػمف أي ػػا  الشػػ ليوااطػػوت الشػػرىيو 
وجود اص لة طاوم اشريل  أت الاص الاجريم  ي وف صادر ىف السلطو الاشريليو أصػلا وىػف 

 .السلطو الإداريو اساةاا   ما سوؽ الإشارة إلية
 الشممي  المو ومي : .2

الإداريػػو اتديػػدا  يقصػػد والشػػرىيو المو ػػوىيو أف يلاػػزـ المشػػرع وػػأف يتػػدد أر ػػاف الجريمػػو
وا تا لا لوس  ية ولا  مػوض ويوػيف اللقووػو المقػررة لثػاع تيػث أف الػاص الاجريمػ  ياػألؼ مػف 
ىاصػػريف تمػػاع ىاصػػر الاجػػريـ ويقصػػد وػػة ويػػاف الللػػؿ سػػوا   ػػاف إيجاويػػا أو سػػلويا والػػلت يجرمػػة 

 .المشرع واللاصر الةاا  تو اتديد اوع اللقووو ووياف مقدارتا

 

 

                                                           

 ـ.1963( لساو 6( مف قااوف الشرطو رقـ )61المادة ) (1)
لو د اورابع جاملو القاترةع الدار القوميو للطواىو والاشػرع اليـ ىطيوع الاظريات اللامو للتريات اللرديوع رسا (2)

 وما ولدتا. 131ـع ص1965
 .116صوالتيو ىمادع مرجم ساوؽع ص (3)
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 ال مع الثالي
 مبكأ شخ ي  الاناء ال أكيبي

ع وتػو الػس (1)مف أتـ الموادئ الا  يرا ز ىليثػا القػااوف الجاػائ  تػو شخصػيو اللقووػات
المودأ المطوؽ    المجاؿ الإدارت تيث أف المسؤوليو ىف الجرائـ الإداريو ت  مسػؤوليو شخصػيو 

 .و ارا وثا  يربأت أف اللقووو شخصيو وملا  لا يجوز أف االل اللقووو ىل  شخص ىف جريم

 ياصؿ مودأ شخصيو الجزا ات الإداريو اللامو وشخص المساتؽ لاوقيلثا  ػاىلا  ػاف أو 
 مسػػػػاتما ولللػػػػة السػػػػلو  أو الإيجػػػػاو   ػػػػ  اقارا ثػػػػاع إف تػػػػلا الموػػػػدأ يلاػػػػ  أف اللقووػػػػو لا ااػػػػاؿ إلا

 الشخص المخالؼع او المسؤوؿ ىف المخاللو الإداريو دوف  يرب.

وليو الشخصػػػيو ىػػػف االيػػػل المثػػػاـ المو لػػػو وػػػةع وياتمػػػؿ أي ػػػا  وياتمػػػؿ الموظػػػؼ المسػػػؤ 
 (2)مسؤوليو الالليمات والأوامر الا  يصدر لمرؤوسية

وتػػو وصػػلو ىامػػو مقػػرر  ػػ  جميػػم المجػػالات سػػوا  الاػػأديو  أو الجاػػائ  و ػػللؾ الادارت  
وليو الاداريو ولو لـ يوجد اص ىليةع  ثلا المودأ ياوم مف  مير اللدالوع واطويقا لللؾ  جف المسؤ 

شأاثا شأف المسؤوليو الجزائيوع مسؤوليو شخصيو ومف ةـ ياليف الإدااو المخالؼع ومجازااة إداريا 
 ػػ  تالػػو شػػيوع الاثمػػو وياػػة ووػػيف  يػػربع أف يةوػػت أاػػة وقػػم ماػػة  لػػؿ سػػوا   ػػاف  لػػؿ ايجػػاو  أو 

ةمػػو لاػػب إدارتع سػػلو ع   يلػػد مسػػاتمو  ػػ  وقػػوع المخاللػػو الإداريػػوع و يمػػا ىػػدا للػػؾ  ػػلا ي ػػوف 
ووالاال  لا مجاؿ لاوقيم اللقووو الاداريو للدـ اوا ر ر ػف مػف أر ااثػا وتػو السػوبع ومػم تػلا  جاػة 
مػف الااتيػػو الواقليػػو لا ااوقػػؼ آةػػار اللقووػػو الاداريػػو ىاػػد شػػخص المخػػالؼع وػػؿ قػػد اماػػد لاصػػيب 

 .امو يرب أدويا أو مادياع مةؿ أ راد أسراةع خاصو اللقووات الماليو  الير 

ىلػػػػ  أف المسػػػػئوليو الاأديويػػػػو مصػػػػر اسػػػػاقرت أت ػػػػاـ المتػػػػا ـ الإداريػػػػو اللليػػػػا  ػػػػ   قػػػػد 
شخصيوع واللقووػو الاأديويػو شخصػيوع واف للػؾ يلػد موػدأ ىػاـ يجػوز مدلػة  مػف الشػرائم السػماويو 
و ػػػ  أت ػػػاـ الدسػػػاور والقػػػااوفع  ػػػلا يجػػػوز مسػػػائلو الموظػػػؼ اايجػػػو تػػػدوث خسػػػارة أصػػػاوت أتػػػد 

امػػو مػػا لػػـ يةوػػت وتػػؽ الموظػػؼ خطػػأ أو إتمػػاؿ متػػدد الملػػالـ مػػف تيػػث الم ػػاف المشػػروىات الل
 .(3)والزماف وشخص مف اسب الخطأ إلية

                                                           

 .163اليـ ىطيوع مرجم ساوؽع ص (1)
 .187وليد ىود الرتمف مزترع مرجم ساوؽع صشريؼ أتمد وللوشوع  (2)
 .177   القااوف الللسطيا ع مرجم ساوؽع ص وليد ىود الرتمف اسماىيؿ مزترع الوظيلو اللامو (3)



 
 

54 
 

لا  ( مػػف قػػااوف الخدمػػو  ػػ  قػػو  الأمػػف  173/3واأ يػػدا  ىلػػ  للػػؾ  قػػد جػػا   ػػ  المػػادة )
 .(1) يسأؿ  اوط الصؼ واللرد مدايا إلا ىف خطئة الشخص 

مػػػف قػػػرار مجلػػػس الػػػوزرا  الخػػػاص واللائتػػػو الاا ػػػواطيو ( 2/3وجػػػا   ػػػللؾ  ػػػ  المػػػادة )
 .(2) إلا ىف خطئة الشخص  لا يسأؿ ال اوط مدايا   تيث جا   يثا 

 المط ب الثالي
  لاسب الاناء ال أكيبي مع المخال  

يلاوػر موػدأ الاااسػب مػف الموػادئ المثمػو  ػ  المجػاؿ الاػأديو ع لأف أصػؿ اقريػر الاااسػب 
يتػػدد ل ػػؿ جريمػػو ىقػػابع  لػػ  المجػػاؿ الاػػأديو  يلقػػ  اللػػب  ىلػػ  مػػف ىمػػؿ المشػػرعع  ثػػو مػػف 

السلطو الاأديويوع  ثػ  الاػ  ااػول  اتقيػؽ اااسػب الجػزا  مػم المخاللػو وللػؾ و قػا ل ػؿ تالػو ىلػ  
 .(3)تدبع وتيث إاة يجب أف ياااسب مم خطورة وتجـ المخاللو الاأديويو

ثلا الشأف أاػة  وواػدقيؽ اللقووػو اجػد وتلا ما أ داة مت مو اللدؿ اللليا تيث إاثا قررت و
المت مػػػػو وأاثػػػػا لا يوجػػػػد  لػػػػو  ػػػػ  اللقووػػػػوع ولمػػػػا  ااػػػػت المت مػػػػو الػػػػرض رقاواثػػػػا ىلػػػػ  صػػػػتو 

ف  الإجػػػرا ات وىلػػػ  مػػػد  ملائمػػػو اللقووػػػو مػػػم المخاللػػػو الماسػػػووو للموظػػػؼ المتػػػاؿ للاأديػػػبع وا 
لػػو  ػػ  اللقووػػوع  جاػػة لا يػػرد الإجػػرا ات مالقػػو وأت ػػاـ القػػااوفع وأاػػة لا يوجػػد   المت مػػو اجػػد وػػأف

الالػػ  وػػأف القػػرار المطلػػوف  يػػة مشػػوب وليػػب الالسػػؼ واسػػالماؿ السػػلطو تيػػث إف الأصػػؿ  ػػ  
القرار الإدارت تػو صػدورب وػرت   ػ  وواىةػة وأتدا ػة والالػ  ىليػة وجسػا ة اسػالماؿ السػلطو مػؤداب 

جاوزاػة لأ ػراض رصػدتا ااترا ة ىف المصػلتو اللامػو واا وػة لماطلوااػة وااقطػاع صػلاة وثػا أو م
المشرع ىليةع وأاة ما   اف تلا الليب يااؿ مف اليايو الا  اوخاتا مجلس الاأديب    قرارب  جاػة 
امػػا يالػػيف أف يقػػوـ الػػدليؿ ىليػػة مػػف وقػػائم متػػددة لثػػا وجػػود  ػػ   يلػػد ىيوػػو قصػػديوع لا يلاػػرض وا 

 .(4)ف ملة رد تلا الطلف  أوراؽ الدىو  وتو ما اخلؼ    الطلف الماةؿ أماـ المت مو مما يالي

                                                           

 ـ.2005( لساو 8رقـ ) ( مف قااوف الخدمو    قو  الأمف173/3المادة ) (1)
( وشػػأف لائتػػو اللقووػػات الاأديويػػو والاا ػػواطيو وصػػادوؽ 259مػػف قػػرار مجلػػس الػػوزرا  رقػػـ )( 2/3المػػادة ) (2)

 ـ.2010الجزا ات الماليو الموقلو ىل  اللس رييف  لساو 
ع مشػارا  إليػة لػد  166أوو سيدوع الاجرا ات واللقووات الاأديويػو و قػا  لقػااوف الخدمػو المدايػو الللسػطيا ع ص (3)

 .50متمد خالد متمد شيخ الليدع مرجم ساوؽع ص
ـ راـ ا ع ماشور ىلػ  موقػم إل ارواػ  25/9/2008ـع جلسو2006-61مت مو اللدؿ اللليا الللسطيايو رقـ (4)

 .موقم المقال 
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اصدر لردع الشخص المخالؼ للاظػاـ القػااوا  الادارت ووالاػال  يجػب  اللقووات الاأديويو
أف ا وف ماااسػوو مػم الػؾ المخاللػوع أت  يثػا مػف القػدر المااسػب لػردع المخػالؼ وملاػ  الاااسػب 

ر  اخ ػػم للأصػػوؿ اللامػػو تػػ  الأخػػ . اللقووػػات الاأديويػػووػػيف اللقووػػو المقػػررة والمخاللػػو المرا وػػو
 .(1)للاظـ اللقاويو ومف أتمثا مودأ ىدـ الرجليو

مػػم ردع المخاللػػو وىػػدـ رجلياثػػا يمةػػؿ  ػػمااو أ يػػدة لجميػػم  اللقووػػات الاأديويػػو اااسػػب 
 . وواا   ىلية سياـ اقسيـ تلا ال   رىيف تسب الآا :الأطراؼ ولادارة ىل  تد السوا 

 ال مع ا ول
    وال عوبات ال أكيبي ال لاسب بين المخال

 اخلػو. وللػؾ وػأف للمخاللػو الاأديويػو ووملائمػ ىادلػو ا ػوفيجػب أف  اللقووػات الاأديويػوإف 
مػف الإسػراؼ  ػ  الشػدةع أو الإملػػاف  ػ  الرأ ػو. لأف  ػلا الأمػػريف مجااػب للمصػلتو اللامػوع ولقػػد 
ف قاـ واتديد ولض اللقووات الاداريوع إلا أاة لـ يتػدد جميػم الجػرائـ.  سوؽ أف رأياا أف المشرع وا 

لػػػؿ ولػػـ يتػػػدد وصػػػلو مطلقػػػو ىقووػػػو مقػػػررة ل ػػػؿ جريمػػػو ملياػػػو ممػػػا يجلػػػؿ مثمػػػو الموازاػػػو وػػػيف الل
المرا ػػبع واللقووػػو المػػراد اطويقثػػاع مػػف اخاصػػاص السػػلطو الإداريػػوع وموػػدأ الاااسػػب وػػيف الللػػؿ 

 .والجزا  تو مودأ ملمـ    جميم المجالات الجاائيو و الإداريو و الاأديويو

يقا   الاااسب ويف المخاللو والجزا ات الإداريو اللامو ألا اوال  السلطو الملايو واتديدب 
امػػا ىليثػػا أف ااخػػل مػػا ي ػػوف  ػػروريا لمواجثػػو المخاللػػو الإداريػػو ومػػا ياراػػب ىلػػ    ػػ  اخايػػاربع وا 

 .(2)اقارا ثا مف آةار لردع المخالؼ ومام  يرب مف أف يرا ب لات  للة

واقػدير خطػورة المخاللػو الإداريػػو أمػر يسػااا  مػف طويلػػو وظػروؼ ارا اوػة ومػدی إ ػػرارب 
 المجامم أدا  الجثاز الإدارت لواجوة اجاب أ رادوالمصلتو اللامو واأةيرب السلو  ىل  

والاااسب ويف اللقووو المقررة والمخاللو المرا وو إف تو إلا أتد الأصػوؿ اللقاويػو التديةػو 
امػػػا يشػػػمؿ  والاػػػ  الر ػػػثا مقا ػػػيات اللدالػػػوع ولا يلاػػػ  ىػػػدـ الاااسػػػب الإ ػػػراط  ػػػ  الشػػػدة  قػػػط وا 

ير مورر مػم المخػالؼ وتيػث لا اردىػة اللقووػوع الإسراؼ    الشلقو واللت ياطوت ىل  اساتؿ  
 .(3)الأمر اللت ييرية وملاودة ارا اب المخاللو أو الامادت  يثا

                                                           

 .120صوالتيو ىمادع مرجم ساوؽع ص (1)
 وما ولدتا. 78ىود اللزيز ىود الور خليلوع مرجم ساوؽع ص (2)
متمػػػد وػػػات  أوػػػو يػػػواسع الرقاوػػػو الق ػػػائيو ىلػػػ  شػػػرىيو الجػػػزا ات الاداريػػػو اللامػػػوع دار الجاملػػػو الجديػػػدةع  (3)

 .114ـع ص2000الاس ادريوع 
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ووالاػػػػال   ػػػػالإ راط أو الاسػػػػاتؿ  ػػػػ  اللقووػػػػو الإداريػػػػوع  لاتمػػػػا مػػػػف المصػػػػلتو اللامػػػػو ولا 
والاااسػب وياثػا  لاأديويػولللقووػات اع  ػالازاـ الإدارة تػيف اقريرتػا اللقووو الاأديويػويتققاف اليايو مف 

ووػػػيف المخاللػػػو الإداريػػػو يثػػػدؼ لاتقيػػػؽ الاػػػوازف الماشػػػود وػػػيف موػػػدأ اللاىليػػػو وال ػػػماف  ػػػ  مجػػػاؿ 
ولا يقوػػػؿ جلػػػؿ اقػػػدير  لللقووػػػات الاأديويػػػووالػػػلت ياتقػػػؽ وػػػة الثػػػدؼ الإصػػػلات   اللقووػػػو الاأديويػػػو
  ممارسػػو سػػلطااثا وصػػلو مػػف إطلاقػػات سػػلطو الإدارة تيػػث اخ ػػم الإدارة  ػػ اللقووػػات الاأديويػػو

ىامػػو لقيػػد مو ػػوى  تػػاـ وتػػو أف ا ػػوف ممارسػػاثا لثػػا وقصػػد اتقيػػؽ المصػػلتو اللامػػو والاػػ  لا 
لرقاوػو  اللقووػات الاأديويػويتققثا الجزا  الموال     شداةع الأمر اللت ياليف ملة  رورة إخ اع 

 .الق ا  ليقرر إلا اااسيت مم المخاللو

 اللقووػػات الاأديويػػوو وصػػدد الرقاوػػو ىلػػ  الاااسػػب وػػيف وقػػد مػػر ق ػػا  مجلػػس الدولػػو وتػػ
والمخاللػػات الإداريػػو ومػػرتلايفع تيػػث أا ػػر ىلػػ  السػػة  ػػ  المرتلػػو الأولػػ  تقػػة  ػػ  ممارسػػو الػػؾ 
الرقاوػوع  ػ  تػيف أاػة  ػ  المرتلػػو الةاايػو أقػر لالسػة وتقػة  ػػ  رقاوػو اااسػب المخاللػو الإداريػو مػػم 

 (1)اللقووو الموقلو  أةر لثا

اىاوػػػرت المت مػػػو الإداريػػػو اللليػػػا  ػػػ  مصػػػر تػػػلا الاااسػػػب شػػػرطا لازمػػػا لمشػػػروىيو وقػػػد 
الجزا ات الإداريوع وؿ وأىطػت لالسػثا إ ػا و إلػ  إليػا  القػرار وػالجزا  الماسػوب والييػر ماااسػب 

 . (2)مم المخالؼ تؽ الديلة إل  القدر اللت اراب مااسوا

اللليػا  يمػا لتوػت إليػة مػف تقثػا  ػ      تيف أف ولػض اللقػة لػـ يوا ػؽ المت مػو الإداريػو
ع لأف رقاواثا    تلا الشأف اساةاا  مف الأصؿ اللاـ اللت يارؾ الجثات اللقووات الاأديويوالديؿ 

 (3)الإداريو تريو اقدير خطورة اللاب الإدارت واخايار اللقووات المااسب لة

 

 

                                                           

 وما ولدتا. 84ـع ص1996متمد سام  الشواع القااوف الادارت الجزائ ع دار الاث و اللرويوع القاترةع  (1)
ـع مجلو ادارة تيئو ق ػايا 7/2/1984ؽع جلسو 25لساو  415المت مو الاداريو اللليا المصريوع طلف رقـ  (2)

 .123ـع ص1984اداريوع
لتقػػوؽ الاداريػػػوع رسػػالو د اػػػورابع جاملػػو ىػػػيف شػػػمسع متمػػد مر ػػػ  خيػػرتع اظريػػػو الالسػػؼ  ػػػ  اسػػػالماؿ ا (3)

 .71ـع ص1978
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 ال مع الثالي
 ال أكيبي  الل وص الم   ع  بال عوب  مكم ما ي 

ىػػػدـ رجليػػػو القػػػااوف: الاػػػ  أف المشػػػرع لا يااػػػاوؿ واللقػػػاب أ لػػػالا ارا وػػػت قوػػػؿ صػػػدور 
 موػػػدأ ىػػػدـ الرجليػػػو يقا ػػػ  أف لا يسػػػوت ع الاجػػػريـع وقػػػد اااولػػػت الشػػػرىيو الاسػػػلاميو تػػػلا الموػػػدأ

مف وقائم قوؿ الال الاص اللقاو  اللت يجرمثػاع تيػث أاثػا لػـ ا ػف مجرمػو  ا امؿالجزا  ىل  ما 
الالع وتا  لا يلاجأ شخص ووقوىة اتت طائلو ىقووو ىف  لؿ  اف مواتا تاؿ إايااة قوؿ تلا ال

لة الأمر اللت يااا ر مم اللدالو والا  اقا   أاة لا ىقاب إلا ىل  الأ لػاؿ اللاتقػو لاػاريخ الػال 
 .(1)القااوف

وقػػد لتػػب مجلػػس الدولػػو اللراسػػ   ػػ  اوريػػرب لسػػرياف موػػدأ ىػػدـ الرجليػػو ىلػػ  الجػػزا ات 
امػػا ياصػػرؼ إلػػ   ػػؿ  الإداريػو واىاوػػارب أصػػلا ىامػػا لا يقاصػػر ىلػػ  الاصػوص الجاائيػػو  تسػػب وا 

 .اص ىقاو  تا  ولو ورد    إطار  ير جاائ 

ع أاثػػػا اصػػػدر وقػػػرار إدارت وتػػػلب القػػػرارات لا ا ػػػوف اللقووػػػات الاأديويػػػووىلػػػو ىػػػدـ رجليػػػو 
ليثػا إلا وػاص قػااوا ع  مػا أاثػا مػف مو للقػااوف والاػ  لا يجػوز الخػروج ىارجليو و قا للموادئ الل

 تيث م مواثا وآةارتا ىقووو  اسرت ىليثا قاىدة أاة لا ىقووو إلا واص.

ويرد ىل   مااو ىدـ رجليو الجزا ات الإداريو اللاموع اساةاا يف يامتور أولثما تػوؿ  
 .طويلو المخاللوع    تيف يراى  ةاايثما مصلتو المخالؼ

 اكا لطبي   المخال  :ما ي  العالون الاكيك اس ل

إلا وػػدأ ارا ػػاب المخاللػػو  ػػ  ظػػؿ قػػااوف قػػديـ واماػػدت مراتلثػػا تاػػ  أظلثػػا قػػااوف جديػػدع 
 اسػرت ىليثػا أت ػاـ تػلا القػااوف الجديػدع وياطوػػؽ الأمػر لااػة ىلػ  المخاللػات الإداريػو المسػػامرةع 

واسامر تا  الال  ليف ث  سلوؾ آةـ يماد للارة زمايو  ير مللومو اودأ مف ااريخ سرياف قااوف م
 .(2)قااوف جديد وللا  جاثا اخ م لثلا الأخير

 

 

                                                           

ـع 1992يسػػػير أاػػػور ىلػػػ ع شػػػرح قػػػااوف اللقووػػػات الاظريػػػو اللامػػػو للقػػػااوف الجاػػػائ ع دار الاث ػػػو اللرويػػػوع  (1)
 .134ص
ع مجلػو إدارة تيئػو ق ػايا 11/5/1985ؽع جلسو 28لساو 881المت مو الاداريو اللليا المصريوع طلف رقـ  (2)

 .13-12ـع ص1985الدولوع 
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 ما ي  ال عوب  ا   ح ل م هم:

ع وتػ  الأخػر  (1)رجليو اللقووو الأصل  للماثـ مطوقو  ةيرا    مجػاؿ اللقووػات الجاائيػو
أصػل  استب والاوليو ىل  الجزا ات الإداريو اللاموع تيث يجوز إقػرار رجليػو اللقووػو مػا دامػت 

للمخػػالؼع  ػػجلا  ااػػت اللقووػػات المقػػررة للمخػػالؼ  ػػ  القػػااوف الجديػػد أخػػؼ وطػػأة مػػف الػػؾ المقػػررة 
    القااوف القديـ اللت ارا وت    ظلة المخاللو  يطوؽ تلا القااوف الجديد لأاة أصل  للمخالؼ.

أ رجليو مف تيث الخ وع لمود واللقووات الاأديويووقد ساو  اللقة ويف اللقووات الجاائيو 
القااوف الأصل  للماثـع اأسيسا ىل  وتدة تد ثما الردى  وااامائثمػا لاظريػو اللقػاب الأمػر الػلت 

 (2).يجلؿ خ وىثما لملاملو قااوايو واتدة أمرا موررا ومقوولا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .135يسير أاور ىل ع مرجم ساوؽع ص (1)
 .124صوالتيو ىمادع مرجم ساوؽع ص (2)
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 المبحث الثالي
  سبيب الحوم أو العمام ال أكيبي

الق ا  الإدارت ىل  وجوب اسويب القرار الاأديو  تا     تالو ىدـ وجود اص  اساقر
السلطو الاأديويو واسويب القرار الاأديو  يلاور مف أتػـ ال ػمااات  الازاـيلزـ الإدارة والاسويبع إف 

الإجرائيو    الاأديب لما يشػ لة القػرار الاػأديو  مػف خطػورة ىلػ  التيػاة الوظيليػو للموظػؼ اللػاـع 
 .مف قاىدة ىدـ إلزاـ الإدارة واسويب قرارااثا اساةاا ب طويلو القرار الاأديو  الرض 

ل ػػر المشػػرع الللسػػطيا   ػػمااو الاسػػويبع واليايػػو مػػف للػػؾ الاأ ػػد مػػف سػػوب ااخػػال  قػػد 
اللقووػػو ومػػف اطػػلاع اللجاػػو ىلػػ  وقػػائم الخصػػومو والمسػػاادات ومػػا يوديػػة الخصػػوـ مػػف طلوػػات 

والاىاوػارات القااوايػو  ػ  اوقيػم الجػزا  والاػ  قػد واػت ىليثػا الت ػـ الاػأديو  ود وع ومػدت الازامثػا 
 .(1)تا  يطمئف الموظؼ لسلامو الت ـ

 وبلاءً م ي ما سبق سي م  عسيم سلا المبحث إلي مكة مطالب م ي اللحو ال الي:

 .المط ب ا ول: م هوم ال سبيب وشموطح 
 .المط ب الثالي: ملا م ال سبيب وأثم  خ  ح 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

لةاايػػوع الاسػػ ادريوع ماشػػأة الملػػارؼ ىػػدااف ىمػػروع موػػادئ القػػااوف الإدارت اشػػاط الإدارة ووسػػائلثاع الطولػػو ا (1)
 .53ع مشارا  إلية لد  متمد خالد متمد شيخ الليدع مرجم ساوؽع ص277ـع ص2004والإس ادريوع 
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 المط ب ا ول
 م هوم ال سبيب وشموطح

ىلػ  الموظػؼ  اللقووو الموقلو ا وفأف  والاأديوي اللقووومف ال مااات الملاصرة لاوقيم 
الاػػأديو ع و ػػللؾ مػػف وػػيف ال ػػمااات الملاصػػرة لاوقيػػم  للمخاللػػو ووملائمػػ واللػػاـ المخػػالؼ ىادلػػ

واع  يلاور إخلاؿ الموظػؼ اللػاـ وواجوااػة الوظيليػو أف يصدر القرار الاأديو  مسو والاأديوي اللقووو
ع و ػ  للػؾ أو خروجة ىف مقا يااثا تو السوب    اوقيم اللقووػو الاأديويػو وتػو أسػاس شػرىياثا

 سياـ دراسو ملثوـ الاسويب    اللرع الأوؿع وشروطة    اللرع الةاا .

 ال مع ا ول
 م هوم ال سبيب

قااوا  اللف الإدارة ومقا اب الأسواب القااوايو والواقليو  الازاـ   :الاسويب ىل  أاة يلرؼ
 .(1)الا  تملاثا ىل  إصدار القرار الإدارتع وش لت الأساس القااوا  اللت وا  ىلية 

إليثا القرار  اساادوأاة:   الإ صاح ىف اللااصر القااوايو والواقليو الا   وير  جااب أخر
ق ػائ  أو جػا  القائيػا مػف الإدارةع  الاػزاـوايا أو واا  ىلػ  الإدارتع سوا   اف الإ صاح واجوا قاا

ويلاػػ  تػػلا الموػػدأ أف الإدارة الاػػزـ تػػيف إصػػدارتا للقػػرار اللػػردت أف يا ػػمف تػػلا القػػرار  ػػ  لااػػة 
 .(2) ااخالبالأسواب الا  دىت إل  

وير  جااب وأف اسػويب القػرار الاػأديو  يلاػ  ل ػر الموػررات الاػ  لأجلثػا صػدر لإتاطػو 
 .(3)لمخاطب وة والوقائم الا  ىوقب لأجلثا ا

اساقر اللقة والق ا  ىل  أف اسويب القرار الإدارت  "ق ت مت مو اللدؿ اللليا وأاة وقد 
تو مظثر مف مظاترب الخارجيوع وأف القرار الإدارت يجػب أف يسػااد إلػ  سػوبع  ػجلا  ػاف السػوب 

لقػػرار مخاللػػو للقػػااوفع  مػػا اسػػاقر اجاثػػاد  يػػر صػػتي  مػػف الاػػاتيايف الواقليػػو أو القااوايػػو  ػػاف ا
مت مػو اللػػدؿ اللليػا ىلػػ  أف الإدارة  يػر ملزمػػو وػل ر سػػوب صػدور القػػرار الإدارت إلا إلا ألزمثػػا 
القااوف وللؾع  جف لـ يلزمثا ول ر السوب ولـ ال ر سوب قراراتاع  اات رقاوو مت مو اللدؿ اللليػا 

                                                           

ـع 2008ىل  خاطر شاطاوتع موسوىو الق ا  الإدارتع الجز  الةاا ع دار الةقا ػو للاشػر والاوزيػمع ىمػافع  (1)
 .561ص
قػػؼ قا ػػ  الاليػػا  مػػف سػػلطو الإدارة  ػػ  اسػػويب القػػرار الإدارتع الشػػر و أشػػرؼ ىوػػد اللاػػاح أوػػو المجػػدع مو  (2)

 .73ـع ص2008اللرويو للاسويؽ والاوريداتع القاترةع 
ىود اللزيز ىود المالـ خليلوع إجرا ات اأديب الموظؼ اللاـع المر ز القػوم  لاصػدارات القااوايػوع القػاترةع  (3)

 .102ـع ص2008
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لا ي ػوف مللومػو لػد  المت مػو لاراقػب صػتاة مػف ىل  ىاصر السوب رقاوو اظريػوع لأف السػوب 
ااتيو واقليو أو قااوايوع ولثلا  جف وجوب الإ صاح ىف السوب مف أتـ ال مااات المقررة لتريػو 

 .(1)د الأ را

السػػػلطو المخولػػػو واوقيػػػم اللقػػػابع يجػػػب أف اقػػػوـ وػػػل ر سػػػوب اللقووػػػو  ػػػ  صػػػلب القػػػرار و 
لمخاللػػو الاػػ   ػػاف القػػرار الاػػأديو  سػػووا لثػػاع وقػػد اػػص الاػػأديو  الصػػادر وويػػاف اللقووػػو الموقلػػو وا

( لسػػػاو 4مػػػف قػػػااوف الخدمػػػو المدايػػػو رقػػػـ) (69)  مػػػف المػػػادة”  2” القػػػااوف ىلػػػ  للػػػؾ  ػػػ  اللقػػػرة 
  . ي وف القرار الصادر واوقيم اللقووو مسووا” ىل   ـ1998

قاوػو الق ػائيو القرار الاأديو  المسوب ي ل  الطمأاياو    الوس الموظليف  مػا ام ػف الر 
ىل  الت ـ والجزا  وللػؾ اأييػدب إلا  ااػت الأسػواب سػليمو أو إليائػة إلا شػاب الت ػـ ىيػب  خلػوب 

 .(2)مف الأسواب أو اايجو قصور  يثا أو وياثا وويف ماطوقة

( 8( مػف قػااوف الخدمػو  ػ  قػو  الأمػف الللسػطيايو رقػـ )22/  2وجا     اص المػادة ) 
ة الصلاتيات لجاو ال ػواط المخاصػو واوقيػم اللقووػات الاأديويػو    ملرض الصيل ـ2005للاـ 

( مػػػف القػػػااوف  اصػػػدر اللجاػػػو قرارااثػػػا 95ىلػػػ   ػػػواط قػػػو  الأمػػػف الللسػػػطيايوع  ػػػ  المػػػادة رقػػػـ )
 مسووو    شأف ال واط...

وأ دت ىل  للؾ أي ا اللائتو الااليليػو لقػااوف الخدمػو المدايػو الللسػطيا ع تيػث ألزمػت 
صػػػو واشػػػ يؿ لجاػػػو الاتقيػػػؽ وجخطػػػار الموظػػػؼ  ااوػػػو وػػػالجزا  الواقػػػم ىليػػػة وأسػػػواب المخا السػػػلطو
 .(3)اوقيلة

ي ػوف اوقيػم  ـ ىلػ  أاػة 1963( لسػاو 6( مػف قػااوف الشػرطو رقػـ )62وجا   ػ  المػادة )
ىقووا  الإالار والخصـ ىف مدة لا ااجاوز خمسػو ىشػر يومػا   ػ  السػاو الواتػدة مػف اخاصػاص 
مدير الداخليو والأمف اللاـع وللؾ ولد سماع أقواؿ ال اوط واتقيؽ د اىػة وي ػوف القػرار الصػادر 

 .    تلا الشأف مسووا  
 
 

                                                           

ـع راـ ا ع أوػػو سػػيدوع مرجػػم سػػػاوؽع 8/9/1998ع جلسػػو 5/97يػػا الللسػػطيايو رقػػـ قػػرار مت مػػو اللػػدؿ اللل (1)
 .143ص
. 421ـع ص1978اترةع ىمػػػر و  ػػػؤاد ور ػػػاتع السػػػلطو الاأديويػػػوع رسػػػالو د اػػػورابع جاملػػػو ىػػػيف شػػػمسع القػػػ( 2)

 .138وليد ىودالرتمف مزترع الوظيلو اللامو    الاشريلات الللسطيايوعمرجم ساوؽع صمشار إلية 
 ـ.1998( لساو 4( مف اللائتو الااليليو لقااوف الخدمو المدايو الللسطيايو رقـ )1 قرة 92( اص المادة )3)
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 ال مع الثالي
 شموط  سبيب العمام الاكامي

أف اجػػاح موػػدأ الاسػػػويب ياوقػػؼ ىلػػػ  و ػػم شػػروط لصػػػتو الاسػػويب مػػػف ااتيػػو ا ػػػمف 
اتقيػػػؽ سياسػػػو الو ػػػوح الادارت ومػػػا ياػػػا  ىاثػػػا مػػػف  وائػػػدع ومػػػف ااتيػػػو أخػػػر  اػػػو ير قػػػدر مػػػف 

ع  اامةػؿ شػروط وتيث لا ي يم وقاثا    الاتقػؽ مػف اػوا ر شػروط لا طائػؿ ماثػا لادارةالمرواو 
 الاسويب  يما يل :

 أن يوون ال سبيب مو وباً:أولًا: 

واىاوػػػارب شػػػ ؿ مػػػف اشػػػ اؿ القػػػرار الادارت ووػػػللؾ يسػػػاطيم الملاػػػ  وػػػالقرار دراسػػػاة و ثمػػػة 
الواقليػو والقااوايػو الاػ  يقػوـ ىليثػا القػرار الا  واتليلة والاملف  ية ومػف ةػـ الوقػوؼ ىلػ  الأسػواب

 ػػائ  مقػػدماع  ػػالملا   ااػػت مشػػروىو او  يػػر مشػػروىوع ووالاػػال  اقػػدير مػػد  اجػػاح الطلػػف الق
ع ممػػا يػػو ر الوقػػت والجثػػد والمػػاؿ  ػػئيلو الاجػػاحوػػالقرار لػػف ياوجػػة الػػ  الق ػػا  الا  ااػػت اسػػوو 

 (1)والادت الوط     اجرا ات الاقا  

 مػػا أف  ااوػػو الاسػػويب اػػؤدت إلػػ  اسػػثيؿ مثمػػو الق ػػا  تيػػث ام ػػف القا ػػ  مػػف مراقوػػو 
الاػػ  يقػػوـ ىليثػػا القػػرار الادارت المطلػػوف  يػػة وتةػػا  ودراسػػو مشػػروىيو الاسػػواب القااوايػػو والواقليػػو

دقيقا ومو وىياع و للؾ  أف  ااوو الاسويب يسثؿ ىل  الادارة مراجلاة ىدة مرات و للؾ دراساة 
مف اتقيؽ موػدأ المشػروىيو وااشػا  موػادئ ىامػو اسػاليف وثػا  للاأ د اصداربوش ؿ مو وى  قوؿ 
 . (2)مف خلالثا تقرار إدار الادارة ىاد صدور ات 

اجػػد ااثػػا لػػـ اشػػارط الػػ   عوىاػػد الاطػػلاع ىلػػ  أت ػػاـ مت مػػو اللػػدؿ اللليػػا  ػػ   لسػػطيف
السوب    للؾ ىدـ اصور أف ي وف تااؾ قرارات اداريو شلويو و  وجوب أف ي وف الاسويب م اووا  

لػػيس  الق ػػائيو ل ػف الأت ػاـ اسػػويبىاػد وجػوب الاسػػويب قااواػاع واسػػاطيم الإدارة أف اسػاليد مػف 
وشػػ ؿ مطلػػؽع وسػػوب زتػػاـ اللمػػؿ الادارت والقيدااػػة ممػػا ي ػػرس ىوئػػا ىلػػ  الادارة واقيػػدتا ىاػػد 

ع و للؾ يشارط أف ي وف اسويب القرارات الاداريو م اوب والليو اللرويو واىاوارتا الليو (3)الاطويؽ
 الرسميو    الدوؿ اللرويو.

                                                           

متمػػد سػػليد الملمػػرتع اسػػويب القػػرارات الاداريػػو دراسػػو مقاراػػو الأردفع رسػػالو ماجسػػايرع الجاملػػو الأردايػػوع  (1)
 .75ـع ص202ىمافع

 112ـع ص2013وع دراسو مقاراوع ماشورات التلو  التقوقيوع سميو  امؿع الش ؿ    القرارات الاداري (2)
 .113المرجم الساوؽع ص (3)
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ا لػػـ يلػػزـ المشػػرع جثػػو الإدارة إلوقػػد جػػا   ػػ  ت ػػـ المت مػػو الإداريػػو اللليػػا  ػػ  مصػػر  
إلا  -مشػروىو إلػ  أف يقػوـ الػدليؿ ىلػ  ى ػس للػؾ واسويب قرارااثا  جاة يلارض أف للقرار أسػواوا

الأسػواب ا ػوف خا ػلو لرقاوػو الق ػا  الإدارت للاتقػؽ مػف  ل ػرت الإدارة أسػواوا لقرارتػا  ػجف تػلب
لػيس للق ػا   -الاػ  أااثػ  إليثػا قرارتػا للقااوف وأةر للؾ ىل  الاايجػو مطاوقاثا أو ىدـ مطاوقاثا

السػػة متػػؿ جثػػو الإدارت  يمػػا تػػو ماػػروؾ لاقػػديرتا ووزاثػػا للأمػػور  ياػػدخؿ  ػػ   الإدارت أف يتػػؿ
 والارجي   يما قاـ لد  جثو الإدارة مف دلائؿ وويااات وخصوص قياـ أو ىدـ قياـ التالو الموازاو

ىليػة  خطورة تلا السوب وما يم ف أف ياراػب الواقليو الا  ا وف ر ف السوب أو يادخؿ    اقدير
 .(1) اطويؽ -مف آةار

( مػف قػػااوف الخدمػػو المدايػػو ىلػػ  أاػة  ويػػاـ إةوػػات للػػؾ  ػػ  69وقػد جػػا   ػػ  اػػص المػػادة)
 .(2)مت ر خاص 

 ثاليا: أن يوون ال سبيب مباشما وم ا ما ل كوم العمام:

مػػػػف تيػػػػث الموػػػػدأ يالػػػػيف أف ي ػػػػوف الاسػػػػويب مواشػػػػرا وملاػػػػ  أف يللػػػػـ صػػػػاتب الشػػػػأف  
لػػ    عع(3)والاسػػويبع ومجػػرد قػػرا ة القػػرار المشػػار  يػػة إلػػ  الاسػػويب دوف الرجػػوع الػػ  وةيقػػو اخػػر 

 يػر جػائز وللػؾ مػف خػلاؿ قولثػا  والإتالػومصر  قد قررت مت مو الق ػا  الادارت اف الاسػويب 
ع أف الاسػػػويب يلاػػػ  تالػػػو يػػػاـ  يثػػػا ل ػػػر جميػػػم اسػػػويواائؽ ومللػػػات لا يلػػػد أف الإتالػػػو إلػػػ  وةػػػ 

الاسػػواب الاػػ  دىػػت الادارة الػػ  اصػػدار القػػرار   ػػلا ىػػف  ػػرورة ل ػػر الاسػػواب وشػػ ؿ وا ػػ  
ع أمػػا  يمػػا ياللػػؽ ووجػػوب الاسػػويب ملاصػػرا  يقصػػد أف ياػػوا ر ويػػاف (4) وصػػري   ػػ  صػػلب القػػرار

للقػػرار وقػػت اصػػدار القػػرار السػػةع وملاػػ  وجػػود اػػزامف وػػيف اصػػدار الاىاوػػارات القااوايػػو والواقليػػو 
 .(5)القرار والا صاح ىف الأسواب

 

 
                                                           

الم اب  ـع15/2/1994ؽ. عع جلسو 37لساو  1129ت ـ المت مو الإداريو اللليا    مصرع طلف رقـ  (1)
 .881اللا  ساوع ص

 ـ.1998( لساو 4( مف قااوف الخدمو المدايو رقـ )69المادة ) (2)
أتمػػػػػػد الديػػػػػػداموا ع الإجػػػػػػرا ات والأشػػػػػػ اؿ  ػػػػػػ  القػػػػػػرار الإدارتع دراسػػػػػػو مقاراػػػػػػوع الثيئػػػػػػو المصػػػػػػريو اللامػػػػػػو  (3)

 .185ـع ص1992لل اابع
ـع مشارا  إلية سميو  امؿع مرجم 9/6/1996ع    الجلسو40ع س1815ت ـ المت مو الاداريو المصريو رقـ (4)

 .115ساوؽع ص
 .81متمد سليد الملمرتع مرجم ساوؽع ص (5)
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 :ثالثا: ان يوون ال سبيب م  لا وم  لا ل احب الشأن 

يالػػيف أف ي ػػوف الاسػػويب ملصػػلا والا  ااػػة لا يلػػ  وػػاليرض الػػلت اقػػرر مػػف اجلػػػةع ولا  
 الػواردة وف  ير وا ػ  أو اتالػو إلػ  الأسػواب يم ف الاساشثاد وسوب يأخل صورة ىامو او اف ي

الاطويؽع وىل  للؾ لا ي وف الاسويب سليـ    تالو الاتالو إل  أسواب وردت     الاص الواجب
   مل رة ماللقو ومو ػوع مسػاقؿ واف اشػاوثت مػم التالػو الملرو ػوع ويشػارط  قرار أخر أو   

 .(1)وما لا يخؿ والملا  المقصود جيجازو   الاسويب اف ي وف ملصلا وتلا لا يمام أف ي وف 
 :ماب ا: املان الام بامات الوا  ي  والعالولي  ال ي  شول اساه العمام الاكامي

يجب أف يا مف اسويب القػرار الادارت الاسػواب القااوايػو والواقليػو الاػ  تملػت مصػدر  
لواقليػو للقػرار اللااصػر القرار ىلػ  اصػدارب واصػوتت اشػ ؿ اساسػة القػااوا ع ويقصػد والأسػواب ا

الواقليو الا  يسااد اليثا مصدر القرار ىاد اصدارب للقرار الادارتع تيث أف ممارسو الصػلاتيات 
الاداريو اقا   قياـ تالو واقليػو ىمليػاع  ممارسػو الػؾ الصػلاتيات مشػروطو وقيػاـ الػؾ التػالات 

لػلؾ  ع(2)الا  يقوـ ىلية القرار الادارتالواقليوع أما الأسواب القااوايو  يقصد وثا الأسس القااوايو 
 .(3)مشروىا   أف الاسويب اللاـ يلاور اسويوا  ير     لسطيفاساقر 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .188أتمد الديداموا ع مرجم ساوؽع ص (1)
 .76متمد سليد الملمرتع مرجم ساوؽع ص (2)
ـع ت ػػـ ماشػػور 11/7/1999ـع اػػاريخ الجلسػػو 1998لسػػاو 85ت ػػـ مت مػػو اللػػدؿ اللليػػا  ػػ  راـ ا ع رقػػـ  (3)

 ىل  موقم المقال .
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 المط ب الثالي
 ملا م ال سبيب وأسمي ح

أ دت المت مو الإداريو اللليا    مصر ىلػ   ػرورة اسػويب قػرار مجلػس الاأديػب وػالس 
لا  ػػاف وػػاطلاع  ػػالقرار الاػػأديو  لو طويلػػو مزدوجػػوع  ثػػو مػػف الااتيػػو   ػػواوط اسػػويب الأت ػػاـ وا 
الش ليو مجرد قرار إدارت  ييرب مف القرارات الإداريوع ومػف الااتيػو المو ػوىيو واىاوػار مػا يمةلػة 

وىلػػػ  تػػػلا الأسػػػاس  ػػػجف اسػػػويب الجػػػزا  يجػػػب أف يا ػػػمف ع(1)الجاائيػػػو  اللقووػػػاتىقػػػاب متلػػػة 
ىااصػػر ملياػػة مػػف شػػأاثا أف القػػ  مزيػػدا مػػف ال ػػو  ىلػػ  اسػػواب اوقيػػم اللقووػػو الاأديويػػوع ومػػف 

 أورز الؾ اللااصر ويااات القرار.

القػرار  ػجف  إلا أ صػتت جثػو الإدارة ىػف أسػواب وجا     ت ـ المت مو الاداريػو اللليػا  
تاػ  ولػو لػـ ا ػف الإدارة  يػر ملزمػو قااواػا واسػويب  تلب الأسػواب اخ ػم لرقاوػو الق ػا  الإدارت

مشػػروىيو الػػؾ الأسػػواب طالمػػا أاثػػا طرتػػت ىليثػػا وأ ػػتت وػػللؾ  للمت مػػو مراقوػػو مػػد  -قرارتػا
ايجػػو الةاواػػو  ػػ  الأوراؽ ومػػا إلا  ااػػت تػػلب الأسػػواب اػػؤدت إلػػ  الا ىاصػػرا مػػف ىااصػػر الػػدىو 

ىػب  الإةوػات  ػ  تػلب التالػو يقػم ىلػ  ىػااؽ الجثػو  -جثػو الإدارة مػف ىدمػة الاػ  اااثػت إليثػا
 .(2) اطويؽ -اامسؾ وثلب الأسواب الإداريو الا 

 الويااػػػات الاػػػ  يجػػػب أف يا ػػػماثا القػػػرار المسػػػوب تػػػ  مر ػػػز الةقػػػؿ  يػػػةع  ةمػػػو ويااػػػات 
ف القػػرار وسػػوؼ اااػػاوؿ ىااصػػر ىػػف م ػػمو  وملوػػرةأساسػػيو مػػف خلالثػػا يػػاـ رسػػـ صػػورة  املػػو 

 الةاا  وللؾ ىل  الاتو الاال : اللرع    وأتمياةالأوؿع  اللرعالاسويب    

 ال مع ا ول
 ال لا م الوااب  وافمسا في ال سبيب

أف ىااصر الاسػويب تػ   ػ  التقيقيػو ىااصػر صػتو داخليػو االلػؽ وم ػموف الاسػويب  
لأسػس القااوايػو الملامػدة  يجب    الاسويب اتديد الوقائم الموجوو لللقووو الاأديويو و للؾ ويػاف ا

أي ػػا الػػرد ىلػػ  مػػا يوديػػة الموظػػؼ المػػاثـ مػػف أوجػػة الػػد اع الجوتريػػو وللػػؾ ىلػػ  الاتػػو ىليثػػا و 
 .الاال 

 

                                                           

 .119ـع ص2008سليد الشايوتع المسا لو الاأديويو للموظؼ اللاـع دار الجاملو الجديدةع  (1)
ـع الم اب 29/1/1994ؽ.عع جلسو  37لساو 3945ت ـ المت مو الإداريو اللليا    مصرع طلف رقـ   (2)

 .769اللا  ص
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  حكيك الوا    وظموفها:أولًا: 

اتديػػػد الواقلػػػو أو الوقػػػائم الموجوػػػو لللقووػػػو الاأديويػػػوع وأف ا ػػػوف تػػػلب الوقػػػائم تقيقيػػػو لا  
اثػػػا اشػػػ ؿ جرمػػػا يلاقػػػب ىليػػػة القػػػااوف وواػػػال  مػػػف الأمػػػور الأساسػػػيو الاػػػ  يجػػػب أف ع(1)وتميػػػوع وا 

  مػف أجلثػا اػـ اوقيػم الجػزا  مػػم يا ػماثا القػرار الاػأديو  أف يػأا  مشػاملا ىلػ  ويػاف الواقلػو الاػ
 ا ػػػػو ملاوسػػػػااثاع  مػػػػف الصػػػػلووو وم ػػػػاف اطويػػػػؽ الوصػػػػؼ القػػػػااوا  السػػػػليـ دوف اتديػػػػد الأ لػػػػاؿ 

 .والاأديويللمخاللو الايجاويو أو السلويو الا  اش ؿ الر ف المادت 

 

  الويػاف ال ػا   للواقلػػو تػو ملاػاح الاطويػػؽ الصػتي  للقػػااوف ىليثػا و لمػا جػػا  تػلا الويػػاف
وا ػػتو و ا يػػو وسػػائيا  لمػػا اراػػب ىليػػة قػػوة  ػػ  الأسػػاس القػػااوا ع ومػػف تاػػا يجػػب أف ااطػػوت 

 مسػا لاةالوقائم الماسووو إل  الموظؼ ىل  خطأ ماة أد  إل  ارا اوػة مخاللػو اأديويػو اسػاوجوت 
ىاثاع  ااالا  المخاللو الاأديويو    تؽ الموظؼ يؤدت إل  ىدـ مشروىيو الجزا ع ووالاال  يجػب 
ىل  الإدارة اترت الدقو    اتديد وياف الماسوب للموظػؼ ىلػ  اتػو يلثػـ ماػة ارا ػاب الموظػؼ 
لخطػػأ ملػػيفع للػػؾ أف اليمػػوض  ػػ  اتديػػد ويػػاف الماسػػوب مػػف شػػأاة إةػػارة اللػػوس  ػػ  الجػػزا  ىلػػ  

وىلػػ  تػػلا الاتػػو  ػػاف الاسػػويب يجػػب أف ي ػػوف ع(2)اتػو يزىػػزع الةقػػو  ػػ  الأسػػواب الاػػ  واػػ  ىليثػا
اقلػػػو وػػػلااثا أو شػػػخص ولياػػػةع واطويقػػػا لػػػللؾ اسػػػاوجب مجلػػػس الدولػػػو اللراسػػػ  لسػػػلامو متػػػددا وو 

امػػا لاوػػد أف اػػرد وػػة أسػػواب خاصػػو  الاسػػويب ألا ي ػػوف القػػرار إجماليػػو شػػاـ للػػدد مػػف الأشػػخاص وا 
 اسػاااداو ؿ  ػرد ىلػ  تػدةع  مػا ق ػ  مجلػس الدولػو اللراسػ  أي ػا ولػدـ مشػروىيو قػرار الجػزا  

لادارة    قرارتا ول ا مف ملالمثا  جا  قرارتا  ام ػا  ػ  اتديػدتاع ومػف تاػا إل  واقلو أخلت ا
ق   وأاة  إلا  اف الاسويب اللت قدمو رئيس الدائرة  د الموظؼ خاليػا مػف ويػاف أيػو واقلػو مػف 
الوقػػػائم الاػػػ  يم ػػػف أف يسػػػاخلص ماثػػػا ىػػػدـ لياقػػػو تػػػلا الموظػػػؼع  جاػػػة لا يلاوػػػر اقريػػػرا صػػػتيتا 

الويػػاف أف القػػرار الاػػأديو   و اػػ  ىػػف (3)ولصػػؿ الموظػػؼ مخاللػػا للاظػػاـ اللػػاـ وي ػػوف قػػرار الػػوزير

                                                           

 . 440ـع ص2007لو الأول ع او اف اللقوؿ اللجارموع سلطو اأديب الموظؼ اللاـع دار الةقا و للاشرع الطو (1)
 .374ـع ص2007سلد اواؼ اللازتع ال مااات الاجرائيو الاأديويوع دار المطووىات الجامليوع  (2)
 .121سليد الشايوتع مرجم ساوؽع ص (3)
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يجب أف لا ياوقؼ  قط ىل  مجرد سػرد الواقلػوع وػؿ يجػب أف يا ػمف اتديػد موقػؼ مصػدرب مػف 
 ر.(1)الؾ الواقلو ىل  اتو ي شؼ ىف قااىاة مف اتقؽ الواقلو ىل  الاتو اللت أورزب القرا

ف الاسػػػويب إلا اقاصػػػر ىلػػػ  مجػػػرد سػػػرد الوقػػػائم دوف اتديػػػد وواػػػال  ولػػػد القػػػرار خاليػػػا مػػػ
إلا يجػب أف ع(2)وأ   لما وقر     مير السلطو الاأديويو ووجدااثا مف ةوواثا    تػؽ المخػالؼ

يا ػػمف القػػرار الاػػأديو  ويػػاف والواقلػػو أو الوقػػائم المسػػاوجوو لللقووػػو  ػػالإجرا ات الاأديويػػو ااطلػػب 
أ تػو شػػرط مشػروىيو ممارسػػو السػلطات الاأديويػػو ولػللؾ يجػػب  لػلا ياطػػوت ىلػ  خطػػأ وتػلا الخطػػ

 ىل  سلطو الاأديب أف اويف الا لاؿ الايجاويو أو السلويو الا  اساخلصت ماثا الخطأ الاأديو .

 نمان وموان الو   : ثالياً: 

يجب أف يا مف القرار الاأديو  المسوب اتديد الزماف اللت وقلت  يػة المخاللػو  أ لػاؿ  
ااريخ الواقلو قد يةير اللوس و اليموض تولثاع  للؾ الااريخ الواقلو اةر اساسػ   ػ  تسػاب مػدة 

 الاقادـ وسقوط الدىو  الاأديويوع للؾ إف تساب مدة الاقادـ يودأ مف ااريخ الواقلو.

ف الواقلو واف  اف لة دور أساس     اطاؽ القػااوف الجاػائ  إلا أف دورب  ػ  اما ىف م ا
اطػػاؽ الاأديػػب يلػػد  ػػئيلاع ىلػػ  أاػػة لا ياويػػ  إ لػػاؿ تػػلا الػػدور امامػػا ىلػػ  اىاوػػار أف ا يػػؼ 
الواقلػػو قػػد ياػػأةر  ػػ  ولػػض الأتيػػاف  ػػ  م ػػاف ارا اوثػػا واوػػدو أتميػػو م ػػاف الواقلػػو ىاػػد ارا ػػاب 

ديويو    اما ف ملياو قد اؤدت ال  المساس و رامو الوظيلوع وتو مػا ياويػ  الموظؼ لجريماة الاأ
ىل  القرار الاأديو  أف يا مف اتديدا وا تا لم اف الواقلوع ووالاال   جف م اف الواقلو قد ي وف 
لو أتميػػو والاسػػوو للقػػرار الاػػأديو   ػػ  ولػػض التػػالات اولػػا للم ػػاف الػػلت ارا وػػت  يػػة الواقلػػوع  ػػلا 

السػػػلطو الإداريػػػو وتػػػ  وصػػػدد اسػػػويب قرارتػػػا أف ااجاتػػػؿ م ػػػاف الواقلػػػو  ػػػ  ولػػػض  يجػػػب ىلػػػ 
تاػػ  ولػػو  ااػػت الػػؾ الأمػػا ف ماواػػو ع المخاللػػات خصوصػػا الاػػ  اقػػم خػػارج اطػػاؽ الوظيلػػو اللامػػو

الصػػلو والوظيلػػػوع  ػػالخروج ىلػػػ  واجوػػات الوظيلػػػو ومقا ػػيااثا ياتقػػػؽ داخػػؿع أو خػػػارج الوظيلػػػو 
الإداريػػو اللليػػا مسػػالو الطويػػب اأديويػػا ىمػػا اسػػب اليػػو مػػف خػػروج ىلػػ   اللامػػو  قػػد قػػررت المت مػػو

  (3)الواجب الوظيل     ىياداة الخاصو

 

 
                                                           

أسػػػما  متمػػػد امتمػػػد  سػػػلطافع الاسػػػويب  أتػػػد  ػػػمااات القػػػرار الاػػػأديو ع مجلػػػو الللػػػوـ القااوايػػػو والشػػػرىيوع  (1)
 .266ـع ص2017ع جاملو الزاويوع 11اللدد

 .276سلد اواؼ اللازتع مرجم ساوؽع ص (2)
 وما ولدتا. 123سليد الشايوتع مرجم ساوؽع ص (3)
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 الام بامات العالولي :ثالثاً: 

المقصػػػػود وػػػػللؾ تػػػػو اسػػػػااد الجريمػػػػو أو المخاللػػػػو الاأديويػػػػو إلػػػػ  مػػػػواد القػػػػااوف واللػػػػوائ  و  
الالويػػػر الػػػوارد وثػػػاع  ػػػالا  ػػػاف مػػػا وقػػػم مػػػف  والقػػػرارات والالليمػػػات الاػػػ  خوللػػػت ات امثػػػا والاػػػزاـ

مقا ػ  الواجػبع ووالاػال  إلا  الموظؼ لا يش ؿ مخاللو إداريو    صورة مف صور الخروج ىل 
 ػػاف قػػواـ الػػدىو  الاأديويػػو تػػو الاظػػر  ػػ  مؤاخػػلة الموظػػؼ اأديويػػو ىػػف المخاللػػو الماسػػووو إليػػة 

يجب أف يسوقة اتديد تلا الواجػب واػا  ىلػ  والا  اامةؿ    إخلالة وواجوات وظيلاة إلا أف للؾ 
القػػواايف والقػػرارات الاػػ  يجػػرت اللمػػؿ وموجوثػػاع وىلػػ  الػػر ـ مػػف أف الجريمػػو الاأديويػػو لا اخ ػػم 
لقاىدة لا جريمو إلا وػاص  مػا تػو التػاؿ  ػ  الجريمػو الجاائيػوع إلا أف الجريمػو الاأديويػو اخ ػم 

و قاىػػػػدة مػػػػف قواىػػػػد القػػػػااوف وػػػػالملا  الواسػػػػمع  اشػػػػو  الجريمػػػػو يػػػػراوط ومخاللػػػػ علقاىػػػػدة الشػػػػرىيو
 الموظؼ وارا اوة الجرـ الاأديو  ي وف وػللؾ قػد خػرج ىػف واجوػات وظيلاػة الاػ  اتػددتا القػواايف 
واللوائ  والالليمات الماظمػو لسػير اللمػؿ  ػ  الر ػؽ الػلت ياامػ  لػةع ووالاػال   ػجف القػرار الصػادر 

وا  الػػلت اسػػاقد ىليػػةع سػػوا   ػػاف تػػلا الأسػػاس  ػػ  تػػلا الخصػػوص يجػػب أف يوػػيف الأسػػاس القػػاا
ىوارة ىف قواىد قااوايوع أـ الااتيو أـ قرارات أـ الليمات الجثو الإداريو تا  يم ف ملر و ما إلا 

 .(1)ا  سليم ا   اات الإدارة طوقت الاص القااوا  اطويق

  ام اايػػو  ػػ والاأديويػػ واللقووػػووا مػػف أتميػػو ل ػػر الأسػػواب القااوايػػو  ػػ  القػػرار الصػػادر 
مراقوػػو مػػا إلا  ػػاف الاطويػػؽ قػػد وقػػم صػػتيتا أـ جااوػػة الصػػوابع ومػػا إلا  ػػاف الجػػزا  يػػدخؿ  ػػ  
اطاؽ الاص او القاىدة أو لاع ىل  أاة لا يليػب القػرار الاػأديو  ىػدـ ل ػر مػادة الجػزا  أو الخطػأ 

  (2)   اتديد رقمثا

 الاوسمي :المك م ي ما يبكيح الموظف الم هم من أواح الكفاع  ماب اً:

   مجاؿ الإجرا ات الاأديويو يقصد والطلػب مػا ياقػدـ وػة الخصػـ  ػ  الػدىو  مػف أوجػة  
د ػػاع اسػػػاثدؼ اظثػػػار التقيقػػػو  طلػػب اجػػػرا  ملاياػػػة أو سػػػماع شػػثود أو اػػػدب خويػػػرع أمػػػا الػػػد م 
 يقصػػد وػػة أوجػػة الػػد اع المو ػػوىيو والقااوايػػو الاػػ  يةيرتػػا الخصػػـ ليتقػػؽ  اياػػة مػػف الخصػػوموع 

ال   ثلا الشرط يقا ػ  أف يااػاوؿ القػرار الاػأديو ع الػرد ىلػ  مػا أوػداب الموظػؼ المػاثـ الػلت ووالا
يخ م للمسػالو  ػ  ملػرض الػد اع ىػف السػةع ويجػب أي ػا أف يا ػمف أسػواب الت ػـ الػرد ىلػ  

الماطقيػو   ؿ طلب تاـ أو د ػم جػوترتع الاػ  مػف شػأاثا إلا صػتت أف ازيػؿ أو ا ػلؼ الأسػس
  اىامد ىلية الت ـ أو القرار الاأديو  للا يجب ىل  السلطو الاأديويو إلا أصػدرت أو القااوايو الا

                                                           

 . 268أسما  متمد امتمد سلطافع مرجم ساوؽع ص (1)
 .379سلد اواؼ اللازتع مرجم ساوؽع ص (2)
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واورئػو الموظػػؼ مػف الػػاثـ الماسػووو إليػػة أف اوػيف سػوب ر  ػػثا مػم الأخػػل وأدلػو الادااػػو إف  تػاقرار 
لا ما أصدرت قرارا  والأدلو  ياليف ىليثا الرد ور ض الد وع الا  قدمثا  .(1)وجدتع وا 

 الثاليال مع 
 أسمي  ال سبيب في العمام الإكامي

ياطػػػوت اسػػػويب القػػػرارات الاداريػػػو ىلػػػ  مزايػػػا مالػػػددة ومااوىػػػو سػػػوا  والاسػػػوو لػػػادارة أو 
 الأ راد والق ا  الادارت الملا  ومراقوو مشروىيو القرار الادارت.

 .والع اء للإكامة: اسمي  ال سبيب باللسب  أولاً 

لمػػا دار  ػػ  لتػػف الادارة  إظثػػارارة لقرارااثػػا الاداريػػو تػػ  اف اسػػويب الاد لػػادارةوالاسػػوو  .1
وما اساقر ىلية رايثا وصدد مسػألو مػا  تيػث أف الاسػويب يلامػد ىلػ  اصػوؿ ديمقراطيػو 

قػػػرارااثـع وتػػػلا يشػػػ ؿ جػػػز  مػػػف  لإصػػػدارمػػػا د لثػػػـ  وجوػػػدا مؤداتػػػا قيػػػاـ مػػػوظل  الادارة 
يػػػر مواشػػػر لدراسػػػو قرارااثػػػا وشػػػ ؿ الشػػػلا يو الإداريػػػوع ممػػػا يلػػػرض ىلػػػ  الادارة الازامػػػا  

ماػػأا ع  الاسػػويب ىلػػ  تػػلا الاتػػو ي شػػؼ ىػػف ىػػدؿ الادارة ورشػػدتا ومػػد  اوالادتػػا ىػػف 
ىف مظاو الات ـ والظلـ  شوثو الاساوداد واللسادع  الاسويب وسيلو الادارة ل   اولد السثا

الجمثػور وي ػوف ع وىل  للؾ أف الاسويب يقوت الةقو اللامو ويف الادارة و (2)وسو  الاقدير
الالاػػزاـ والاسػػويب مػػدىاة لاتامػػاـ الادارة وقراراثػػا ممػػا يػػد م موظليثػػا لوػػلؿ اللاايػػو ال ا يػػو 

ع (3)ىاد اصدار القرار وليدا ىف الليوب الا  اااؿ ماػة ورومػا الػلت الر ػة إلػ  الاليػا 
 .(4)وي وف الاسويب مدىاة الاتاماـ الادارة ودراسو الجدو  لاصر ااثا وقرارااثا  للؾ

والاسوو للق ا  ااة مف المسػلـ وػة آف موػدأ الشػرىيو يقا ػ  سػيادة القػااوفع وسػيادة ت ػـ  .2
القااوف لا ياتقؽ الا وام يف المتا ـ ىل  الؾ المثمو ىف طريؽ رقاوو مشروىيو أىمػاؿ 

 الاسػػويب يسػػثؿ مثمػػو الق ػػا  الادارت مػػف تيػػث  ع(5)الادارة والاػػ  الػػد اتػػد  وسػػائلثا
ام ياة مف مراقوػو مشػروىيو الاسػواب الواقليػو والقااوايػو الاػ  يقػوـ ىليثػا القػرار الادارتع 

                                                           

أماا  زيف ودر اللراجع الاظاـ القااوا  لاأديب الموظؼ اللاـ    ولض الػدوؿ اللرويػو والأوروويػوع دار الل ػر  (1)
 .667ـع ص2010والقااوفع 

لطولػو الأولػ ع دار سام  الطوخ ع الرقاوػو الق ػائيو ىلػ  اسػويب القػرارات الاداريػو دراسػو اطويقيػو مقاراػوع ا (2)
 . 21ـع ص2013الق ا ع أوو ظو ع

 .125متمد سليد الملمرتع مرجم ساوؽع ص (3)
 .124سام  الطوخ ع مرجم ساوؽع ص (4)
سليماف الطيماوتع مشػ لو اسػاولاد المشػرع لػولض القػرارات الاداريػو مػف رقاوػو الق ػا  الادارتع مجلػو الللػوـ  (5)

 .136ـع ص1961ع الساو الةالةوع 2و1ر اللرويوع اللددالقااوايو والاقاصاديوع جمثوريو مص
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السيطرة ىل  صػتاة  والإم افووالاال  ما  اساطلاا مراقوو مشروىيو القرار  ااة سي وف 
 (1)ىػػػػف اسػػػػواب قراراثػػػػا لإ صػػػػاحوالثػػػػلا يالػػػػيف أف ي ػػػػوف ومقػػػػدور الق ػػػػا  الػػػػزاـ الادارة 

 ويلرض الق ا  الادارت ىقووو اامةؿ    الاليا     تاؿ المخاللو.
 : أسمي  ال سبيب باللسب  ل م ليين بالعمامثالياً 

وادارة مرا ؽ الشؤوف اللامو لصال  وتساب المواطايف  رواسييأف الت ومو وادارااثا اقوـ  
تاجػػااثـ مػػف السػػلم والخػػدمات والمػػؿ ىلػػ  ايجػػاد ويئػػو ااظيميػػو ىامػػو مػػف شػػأاثا اتقيػػؽ  لإشػػواع

ع وولد اسويب القرارات الاداريو مف اتـ ال ػمااات لتمايػو (2)الااميو المسادامو     ا و المجالات
القػػرارات الصػػادرة وتقثػػـع  مػػا يلػػػد  وأسػػوابتقػػوؽ الأ ػػراد وتريػػااثـع إل وواسػػطاة ياتقػػؽ ىلمثػػػـ 

ويب شػػػػ ليو جوتريػػػػو ياراػػػػب ىلػػػػ  اخللثػػػػا وطػػػػلاف القػػػػرار الادارتع  مػػػػا أف اسػػػػويب القػػػػرارات الاسػػػػ
الاداريػو يػػؤدت الػ  اتاػػراـ تقػوؽ الملايػػيف وػالقرارع للػػؾ التػؽ الػػلت يلػد موػػدا ىامػا يقػػررب القػػااوف 
الطويلػػ ع ومظػػاتر تػػلا التػػؽ لا اقاصػػر ىلػػ  موػػدأ ىلػػـ الملاػػ  وػػالقرار الصػػادر وتقػػة  قػػط وػػؿ 

ال  اف الاسويب  والإ ا و ما الد وسيلو  ير مواشرة ل لالو تؽ الد اعع تلا  عجؿ الادارةوتياد ر 
يػػؤدت الػػ  اقاػػاع الػػرات اللػػاـ ولدالػػو القػػرارات الاداريػػو ووالاػػال   سػػب ةقػػو الملايػػيف وثػػاع  مػػا أف 

 ػ   القػرار ومػف ةػـ اقػدير اسػوو اجػاح وأسػوابالاسويب يؤدت إل  اقليؿ الدىاو  تيػث يلػـ الأ ػراد 
 .(3)طلواثـ الق ائيوع مما يو ر ىليثـ جثدا واىوا  ماليو ويجاوثـ وط  اجرا ات الاقا  

 
 

 

 

 

 

                                                           

ـع ماشػورات 9/6/2001ـع ااريخ الجلسو1999ع لساو 66ت ـ مت مو اللدؿ اللليا المالقدة    راـ ا ع رقـ (1)
 المقال .

 .136سام  الطوخ ع مرجم ساوؽع ص (2)
 وما ولدتا. 92سميو  امؿع مرجم ساوؽع ص (3)
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 انفصم انثانث
انطعن في انقرار انتأديبي والآثار  

 المترتبة عهيها.
 

 .المبحث ا ول: شموط واسباب الط ن في العمام ال أكيبي 

  ال أكيبي وأثام .المبحث الثالي: اه  لظم الط ن في العمام 
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 ال  ل الثالث
 الط ن في العمام ال أكيبي

 اللاتقػو للػرض اللقووػو الطلف الق ائ  واىاوارب  مااو تامو مف  مااات الموظػؼ أف
تيث يلاور  .واامةؿ والاىاراض )الطلف الإدارت( والطلف الق ائ  ع   مواجثو سلطات الاأديب

الللسػػطيا  ر ػػت وثػػا الدسػػااير للأ ػػراد وماثػػا الدسػػاور تػػؽ الاقا ػػ  مػػف التقػػوؽ اللامػػو الاػػ  اىا
ماػػػة وػػػأف الاقا ػػػ  تػػػؽ مصػػػوف وم لػػػوؿ  (30)الػػػلت أقػػػر  ػػػ  المػػػادة  وملاػػػ  القػػػااوف الأساسػػػ 

ع ظػػؼ اللػػاـ  ػػ  مواجثػػو سػػلطو الاأديػػبع وتػػؽ الطلػػف الق ػػائ  مػػف أتػػـ  ػػمااات المو (1)للجميػػم
اظػػرة  اتصػػو ىادلػػو إلػػ  قػػرار  ػػرض للػػؾ لأف الق ػػا  ومػػا ياصػػؼ وػػة مػػف تيػػدب وازاتػػو ياظػػر 

شروىية قد التؽ وقرار  رض اللقووو الاأديويو ويتسف  تص ما يدىية الموظؼ مف وجود ىدـ م
 .  الجزا 

واقا ػػػ  دراسػػػو تػػػلا المو ػػػوع شػػػروط تػػػلا الطلػػػف وأسػػػواوة واتديػػػد جثػػػو الاخاصػػػاص 
اـ اقسيـ تلا الوتث إلػ  والاظر    الطلف الق ائ  ىل  قرار  رض اللقووو الاأديويو وأةارب لثلا 

  -:المواتث الااليو

 .المبحث ا ول: شموط واسباب الط ن في العمام ال أكيبي 

 . المبحث الثالي: اه  لظم الط ن في العمام ال أكيبي وأثام 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ـ والديلااة2003( مف القااوف الاساس  الللسطيا  30المادة ) (1)
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 المبحث ا ول
 شموط واسباب الط ن في العمام ال أكيبي

اوا رتػػػا تاػػػ  اسػػػاطيم المت مػػػو قوػػػوؿ ع الشػػػروط الواجػػػب المقصػػػود وشػػػروط قوػػػوؿ الطلػػػف
 جلا  اف الطلف ملاقرا  لأت مف تػلب الشػروط ت مػت  عالدىو  ومف ةـ الوتث    مو وع الطلف

تاػػ  لػػو  ػػاف الطلػػف مر ػػوع والللػػؿ  ػػد  عالمت مػػو وػػردب دوف الاطػػرؽ إلػػ  الوتػػث  ػػ  مو ػػوىة
لطلػػػف إلا اػػػوا رت ومػػػف ااتيػػػو أخػػػر   ػػػأف قوػػػوؿ ا عقػػػرار إدارت أو ت ػػػـ ق ػػػائ  مخػػػالؼ للقػػػااوف
 إل ياوقؼ للؾ ىل  قااوايو القرار أو الت ـ. عشروطة لا يلا  الامر إجاوو الطاىف لطلوااة

مخالػػؼ الليػػوب الاػػ  اصػػيب القػػرار أو الت ػػـ الاػػأديو   اجللػػة  عيقصػػد وأسػػواب الطلػػفو 
ديلػة أو أو ال عأو إليائػة جزئيػا    عومف ةػـ يم ػف الاسػاااد إلػ  أت ماثػا لطلػب إليائػة ع ير مشروع

ولػد الاوصػؿ إلػ  ىػدـ مشػروىياة اسػااادا  إلػ  سػوب أو  عطلب الالويض ىاة إلا  اف لة مقا  
 .(1)أ ةر مف تلب الأسواب والليوب

 وبلاءً م ي ما سبق سي م  عسيم سلا المبحث إلي مكة مطالب م ي اللحو ال الي: 

 .المط ب ا ول: شموط الط ن في العمام ال أكيبي 

  :أسباب الط ن في العمام ال أكيبي.المط ب الثالي 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

( ىصاـ ىوػد الوتػاب الورزاجػ ع مجلػس شػور  الدولػو ومػيلاد الق ػا  الإدارتع مجلػو الللػوـ القااوايػوع المجلػد 1)
 .169ـع ص1990الااسمع اللدد الأوؿ والةاا ع 
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 المط ب ا ول
 شموط الط ن في العمام ال أكيبي

يلاور الطلف وجليا  القرار أو الت ـ الاأديو  مػف الوسػائؿ الثامػو لتمايػو موػدأ المشػروىيو 
و ػػػمااو أساسػػػيو لتمايػػػو الموظػػػؼ مػػػف أخطػػػا  السػػػلطات الاأديويػػػو والسػػػلثا الإ أف لثػػػلا الطلػػػف 

ومػف تػلب الشػروط أف ي ػوف لمقػدـ الطلػف  عياوي  اتارامثا ل ماف قووؿ الطلف وىػدـ ردبشروط 
 .(1)وأف يقدـ الطلف    المواىيد المقررة قااواا   عمصلتو    اقديمة

 ال مع ا ول
 الم  ح 

 .مػف الموػادئ المسػػاقرة  ػ   قػػة القػااوف و ػػ  مجػاؿ الاقا ػػ  أاػة لا دىػػو  وييػر مصػػلتو
وقػػػػد اسػػػػاقرت أت ػػػػاـ الق ػػػػا  و ػػػػللؾ  .ود الػػػػدىو  والاسػػػػوو لصػػػػاتوثا المصػػػػلتو تػػػػ  موػػػػرر وجػػػػ

الاشػػػػريلات المخاللػػػػو سػػػػوا  المدايػػػػو والاجاريػػػػو أو الإداريػػػػو ىلػػػػ  الإ اقوػػػػؿ الطلوػػػػات المقدمػػػػو مػػػػف 
ع  قػػػد جػػػا   ػػػ  قػػػااوف أصػػػوؿ متا مػػػات مدايػػػو واجاريػػػو أشػػػخاص ليسػػػت لثػػػـ مصػػػلتو شخصػػػيو

 :ىل  أاة  (3ـ    المادة )2001( لساو 2رقـ)

لا اقوػػػؿ دىػػػو  أو طلػػػب أو د ػػػم أو طلػػػف لا ي ػػػوف لصػػػاتوة مصػػػلتو قائمػػػو  يػػػة يقرتػػػا  .1
 القااوف.

ا لػػ  المصػػلتو المتاملػػو إلا  ػػاف اليػػرض مػػف الطلػػب الاتايػػاط لػػد م  ػػرر متػػدؽ أو  .2
 الاسايةاؽ لتؽ يخش  زواؿ دليلة ىاد الازاع  ية.

مف القا  السثا ولدـ قووؿ  إلا لـ ااوا ر المصلتو و قا  لللقرايف الساوقايف ق ت المت مو .3
 .الدىو 

ولػدـ قوػػوؿ الػدىو  إلا لػـ ااػوا ر مصػػلتوع ولػو  ااػت متاملػػو وواػا   ىلػ  مػا سػػوؽ ياوػيف 
تيػث ق ػت وأاػة  لمػا  ػاف  الللسػطيايو وتػلا مػا قرراػة مت مػو اللػدؿ اللليػاع (2)لد م  رر متدؽ

القػااوف دوف أف ي ػوف القػرار قػد القااوف لا يجيز للأ راد الطلف    القرار الإدارت لمجػرد مصػلتو 
مػػس تقػػا  أو مر ػػزا  قااوايػػا  للطػػاىايفع  ػػجف المت مػػو وىمػػلا  وػػاللقرة الةالةػػو مػػف المػػادة الةالةػػو مػػف 

                                                           

 وما ولدتا. 82امجد جثاد اا م ىياشع مرجم ساوؽع ص (1)
ليػد ىوػػد الػرتمف مزتػػرع ىمػر صػػال  الأخػرسع الػػوجيز  ػ  الق ػػا  الادارت  ػ   لسػػطيا ع الطولػو الأولػػ ع و  (2)

 .142ـع ص2020م اوو ايساف للطواىو والاوزيمع 
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اقرر ىدـ قووؿ الدىو  لااالا   ـ2001لساو  (2)قااوف أصوؿ المتا مات المدايو والاجاريو رقـ 
 (1) .المصلتو

الػػػدىو  وةيقػػػو الصػػػلو والاىاػػػدا  ىلػػػ  التػػػؽ  ويػػػری ولػػػض اللقػػػة أف المصػػػلتو  ػػػ  قوػػػوؿ
ع   لمػػا وجػػػد الاىاػػدا  أو الاثديػػد وػػػة  ااػػت تاػػاؾ مصػػػلتو  ػػ  طلػػػب ةوىدمػػ بواػػدور ملػػة وجػػػود

 .(2)تمايو القااوف

وشػػرط الصػػلو لات طويلػػو مزدوجػػو تيػػث يالػػيف اػػوا رب  ػػ  المػػدى   صػػاتب الشػػأف  مػػف 
اىاوػػارب صػػاتب الصػػلو  ػػ  امةيػػؿ الجثػػو قػػاـ ور ػػم الػػدىو   مػػا يالػػيف اػػوا رب  ػػ  المػػدى  ىليػػة و

 .(3)الادارت  المدى  ىليثا  أماـ الق ا  واللت ياليف اخاصامة    الدىو  الاداريو

أف ا ػوف شخصػيو وأف ا ػوف مواشػرةع  يجػب أف ويشارط    المصلتو الا  اجيز الطلف 
ومواشػرة أت ي وف للطاىف مصلتو    إليا  القرارع  مػا يجػب أف ا ػوف تػلب المصػلتو شخصػيو 

أف ا وف مساقلو ومميزة ىػف المصػلتو اللامػوع وتػو مػا يلػرؽ وػيف دىػو  الإليػا  ودىػو  التسػوو 
مف ااتيوع ويلرؽ وػيف دىػو  الإليػا  ودىػو  الالػويضع مػف ااتيػو أخػر .  يجػب أف ي ػوف را ػم 

 .(4)الدىو     تالو قااوايو أةر  يثا القرار المطلوف  ية اأةير مواشر

 ال مع الثالي
 لمي اك العالوليا

ـ 2016( لسػػاو 3( مػػف قػػااوف اللصػػؿ  ػػ  الماازىػػات الاداريػػو رقػػـ )18جػػا   ػػ  المػػادة )
 :ىل  

ا وف مدة الطلف    الأت اـ الصادرة ىف المت مو الإداريو ةلاةيف يوما  مف اليوـ الاػال   .1
اف لاػػاريخ صػػدور الت ػػـ إلا  ػػاف الت ػػـ ت ػػوريا  ومػػف اليػػوـ الاػػال  لاػػاريخ اولييػػة إلا  ػػ

 ومةاوو الت ورت.

                                                           

ع راـ ا ع مشػػار إليػػة ىاػػدع ىودالااصػػر أوػػو سػػمثدااوع موسػػوىو 1/10/2007ع واػػاريخ 9/2003قرارتػػا رقػػـ( 1)
 .79 ااب الةاا ع م اوو دار الل رع القدسع صالق ا  الإدارت     لسطيفع ال

. مشػارا  251ص  2011(  ثد أوػو اللػةـع الق ػا  الإدارت وػيف الاظريػو والاطويػؽع دار الةقا ػو للاشػر والاوزيػم 2)
 142إليػػة لػػد  وليػػد ىوػػد الػػرتمف مزتػػرع ىمػػر صػػال  الأخػػرسع الق ػػا  الادارت  ػػ   لسػػطيفع مرجػػم سػػاوؽع ص

 وما ولدتا.
( 3د الػػرتمف  ػػااـع الق ػػا  الادارت  ػػ   ػػو  قػػااوف اللصػػؿ  ػػ  الماازىػػات الإداريػػو الجديػػد رقػػـ )تػػاا  ىوػػ (3)

 .298ـع ص2019ـع الطولو الةاايوع م اوو ايساف للطواىو والاوزيمع 2016لساو 
 .476ـع ص1999أاور رسلافع وسيط الق ا  الإدارتع دار الاث و اللرويوع  (4)
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ي وف الطلف    القػرارات الاػ  يجػوز الطلػف  يثػا اسػاقلالا  خػلاؿ مػدة خمسػو ىشػر يومػا   .2
مػػف اليػػوـ الاػػال  لاػػاريخ صػػدور الت ػػـ إلا  ػػاف الت ػػـ ت ػػوريا  ومػػف اليػػوـ الاػػال  لاػػاريخ 

 اوليية إلا  اف ومةاوو الت ورت. 

 وشػأف إليثػا اقػدـ الاػ  المسالجلو موروالأ الماللقو الطلوات ااظر مت مو اللدؿ اللليا    .3
 .اخاصاصثا    الداخلو الماازىات أو الاسادىا ات

 اللليػػا اللػػدؿ مت مػػو أمػػاـ الطلػػوف  ػػ  ا طوػػؽ القػػااوفع تػػلا  ػػ  ىليػػة اػػص مػػا ىػػدا  يمػػا .4
 أصػػوؿ المتا مػػات قػػااوف  ػػ  ىليثػػا الماصػػوص والاسػػائااؼ للطلػػف المقػػررة الإجػػرا ات

 .والاجاريو المدايو

اصػػت لائتػػو اللقووػػات الاأديويػػو والاا ػػواطيوع وصػػادوؽ الجػػزا ات الماليػػو الموقلػػو لقػػد و 
 ( ماثا ىل  أف الاظلـ الإدارت ي وف  الاال : 7ىل  اللس رييف تيث اصت المادة )

يتؽ لل اوط الصادر وتقة ىقووو اأديويو الػاظلـ أمػاـ الجثػو الاػ  أصػدرت القػرار خػلاؿ  . أ
 ( يوما  مف ااريخ الاظلـ.15أف ياـ الرد ىلية خلاؿ ) ( يوما  مف ااريخ صدورب ىل 15)

 لا يتؽ لل اوط ر م الاظلـ إلا ااق ت المدة المتددة للاظلـ والاور اللقووو اا لة وتقة. . ب

 .(1)( يوما  الاور اللقووو اا لة15   تالو ىدـ الرد ىل  ال اوط ولد ااق ا  ) . ت

 جلا  الإدارت أف ياـ ر لثا خلاؿ مدة ملياوعيشارط لقووؿ دىو  الإليا  أماـ الق ا  إلا  
لـ ار م خلالثا يقرر القا   الإدارت ىدـ قوولثا والت مو مف للػؾ ا مػف  يمػا اقا ػية المصػلتو 
اللامو مف اساقرار الأو اع الإداريو والمرا ز القااوايو والتيلولو دوف وقػا  القػرارات الإداريػو للاػرة 

 .(2)طويلو مثددة والإليا 

سايف يوما  مف ااريخ اشر القرار الإدارت المطلوف  يػة أو اولييػة ميلاد ر م الدىو  ويودأ 
( مػػػف قػػػااوف أصػػػوؿ متا مػػػات مدايػػػو 284ع وتػػػلا مػػػا جػػػا   ػػػ  اػػػص المػػػادة)إلػػ  صػػػاتب الشػػػأف

 :ـ تيث جا   يثا 2001( لساو 2واجاريو رقـ )

                                                           

( وشػػػأف لائتػػػو اللقووػػػات الاأديويػػػو والاا ػػػواطيو وصػػػادوؽ 259( مػػػف قػػػرار مجلػػػس الػػػوزرا  رقػػػـ )7المػػػادة) (1)
 ـ.2010الجزا ات الماليو الموقلو ىل  اللس رييف  لساو 

دىػػو  الق ػػا  ال امػػؿع ماشػػأة الملػػارؼع  -دىػػاوت الاليػػا  -ىوػػد الياػػ  وسػػيوا  ىوػػد ا ع الق ػػا  الادارت (2)
 .117ـع ص1998مصرع 
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مػف اػاريخ اشػر القػرار ي وف ميلػاد اقػديـ الاسػادىا  إلػ  مت مػو اللػدؿ اللليػا سػايف يومػا   .1
الإدارت المطلوف  ية أو اوليية إل  صاتب الشأفع و ػ  تالػو ر ػض الإدارة أو اماااىثػا 

 ىف ااخال أت قرار يودأ الميلاد مف ااريخ ااق ا  ةلاةيف يوما  ىل  اقديـ الطلب إليثا.

لػو اسمم الطلوات الماللقو وأوامر الإ راج ىف الأشخاص الموقو يف ووجة  ير مشروع طي .2
 .مدة إيقا ثـ دوف الاقيد وميلاد

( 3ولقد اطلب المشرع الللسػطيا   ػ  قػااوف اللصػؿ  ػ  الماازىػات الإداريػو الجديػد رقػـ )
تيػػث  المدايػػو والاجاريػػو لات المػػدة الاػػ   ااػػت مقػػررة  ػػ  قػػااوف أصػػوؿ المتا مػػات 2016لسػػاو 

 ػ  تػلب المػادة أو أت قػااوف  مػم مراىػاة مػا ورد   أف ( ماػة ىلػ 5ااص اللقرة الأولػ  مػف المػادة )
خلاؿ سايف يوما  مف اليوـ الاال  لاػاريخ اوليػ  القػرار  المت مو الإداريوآخرع يقدـ الاسادىا  لد  

الإدارت اللػػػردت للمسػػػادى  ومػػػف اليػػػوـ الاػػػال  لاػػػاريخ اشػػػر القػػػرار الإدارت الااظيمػػػ   ػػػ  الجريػػػدة 
 اروايػػو إلا  ػػاف الاشػػريم يق ػػ  واولييػػة الرسػػميو أو وػػأت وسػػيلو أخػػر  ومػػا  ػػ  للػػؾ الوسػػائؿ الال

  للوت الشأف والؾ الطريقو 

يوقػؼ ميلػاد الطلػف الماصػوص .1 (  ػ   قراثػا السادسػو 5وجا   للؾ    اػص المػادة )
يقوػؿ الطلػف  ػ  القػرارات الإداريػو المالدمػو  ػ  أت .2 تالو القػوة القػاترة.ىلية    تلب المادة    
 . وقت دوف الاقيد وميلاد

يوػػدأ ميلػػاد ر ػػم دىػػو  الإليػػا  والسػػرياف و قػػا  لػػاص القػػااوف مػػف اػػاريخ اشػػر القػػرار  وىليػػة
لػػػ  جااػػػب تػػػاايف  الإدارت مو ػػػوع الطلػػػف أو مػػػف اػػػاريخ إىػػػلاف صػػػاتب الشػػػأف وػػػة )الاوليػػػ ( وا 

 .(1)ارالوسيلايف تااؾ وسيلو ةالةو اوادىثا الق ا  الإدارت وت  وسيلو الللـ اليقيا  والقر 

 

 

 

 

 

 

                                                           

ع الق ػػػػػا  الادارتع دراسػػػػػو مقاراػػػػػوع دار وائػػػػػؿ للاشػػػػػرع الطولػػػػػو الأولػػػػػ ع  (1) ـع 2013ماصػػػػػور اوػػػػػراتيـ اللاػػػػػوـ
 .104ص
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 الثاليالمط ب 
 أسباب الط ن في العمام ال أكيبي

يقصد وأسواب الطلفع مخالؼ الليوب الا  اصيب القرار أو الت ـ الاأديو   اجللة  ير 
ع أو الديلػة أو طلػب ومف ةػـ يم ػف الاسػاااد إلػ  أت ماثػا لطلػب إليائػةع أو إليائػة جزئيػا   عمشروع

وىياة اسػااادا  إلػ  سػوب أو أ ةػر الالويض ىاة إلا  اف لػة مقا ػ ع ولػد الاوصػؿ إلػ  ىػدـ مشػر 
 .(1)مف تلب الأسواب والليوب

( لسػػػاو 3(  مػػػف قػػػااوف اللصػػػؿ  ػػػ  الماازىػػػات الإداريػػػو الجديػػػد رقػػػـ )4واػػػاص المػػػادة ) 
يشارط    اقػديـ الاسػادىا ات الخاصػو وػدىو  الاليػا  أف ي ػوف سػووثا ـ تيث جا   يثا  2016

  :ماللقا  وواتد أو أ ةر مما يل 

 .الاخاصاصىدـ  .1

 .وجود ىيب    الش ؿ أو الإجرا ات .2

 .مخاللو القااوف الأساس  والقواايف أو اللوائ  أو الخطأ    اطويقثا أو اأويلثا .3

سا ة اسالماؿ السلطو. .4  الااتراؼ وا 

  ىيب السوب. .5

 وواا   ىل  للؾ سياـ دراسو تلب الاسواب وش   مف الالصيؿ  يما يل :

 أولًا: ميب مكم الاخ  اص

صدور القرار الإدارت مف شخص مليف أو تيئو لا املؾ القػدرة القااوايػو  اللقة وأاة ىر ة 
 .(2) ىل  إصدارب

ي ػػوف القػػرار الإدارت مليػػب وليػػب ىػػدـ الاخاصػػاصع إلا صػػدر ىػػف شػػخص أو تيئػػو لا 
املػػؾ القػػدرة القااوايػػو ىلػػ  إصػػداربع طوقػػا   للقواىػػد القااوايػػو الماظمػػو لاخاصػػاص الثيئػػات اللامػػو 

 (3)يالرع ىاثا مف أجثزة مخاللو وما

                                                           

 .169( ىصاـ ىود الوتاب الورزاج ع مرجم ساوؽع ص1)
 .355تاا  ىود الرتمف  ااـع مرجم ساوؽع ص (2)
( ىوػػػد اللزيػػػز ىوػػػد المػػػالـ خليلػػػوع ال ػػػمااات الاأديويػػػو  ػػػ  الوظيلػػػو اللامػػػوع  ػػػواوط صػػػتو الجػػػزا  الاػػػأديو  3)

و ػػػمااااة  ػػػ  مرتلاػػػ  الاتقيػػػؽ والمتا مػػػو الاأديويػػػو وال ػػػمااات اللاتقػػػو لاوقيػػػم الجػػػزا ع دار الل ػػػر والقػػػااوفع 
 . 300ـع ص2004ع الماصورةع مصر



 
 

79 
 

 ػػالقرار الإدارت ىمومػػا   والقػػرار الاػػأديو  ىلػػ  وجػػة الخصػػوص يجػػب أف يصػػدر مػػف قوػػؿ 
الشػػػػػخص أو الثيئػػػػػو الاػػػػػ  ماتثػػػػػا القػػػػػااوف الاخاصػػػػػاص وجصػػػػػدارب. وياػػػػػدرج  ػػػػػمف ىيػػػػػب ىػػػػػدـ 
الاخاصػػػػاص مخاللػػػػو الإدارة لقواىػػػػد اوزيػػػػم الاخاصػػػػاص مػػػػف تيػػػػث الزمػػػػاف  ػػػػأف اصػػػػدر الجثػػػػو 

 مػػا ياػدرج  ػػمف تػلا الليػػب  .داريػو قػرارات لات أةػػر رجلػ  يلػػود لمػا قوػػؿ اوليثػا الاخاصػاصالإ
اجاوز تدود الاخاصاص  أف ااجاوز السلطو الاأديويو مػا أاػيط وثػا مػف اوقيلػة مػف ىقووػاتع أو 
مقدار تلب اللقووات مةؿ أف يما  الرئيس الإدارت الاخاصػاص وملاقوػة موظليػة والإاػلار أو للػت 

 يوقػػػم ىقووػػػو قطػػػم الرااػػػبع  مػػػم أف الػػػرئيس الإدارت  ػػػ  تػػػلا المةػػػاؿ يملػػػؾ الاخاصػػػاص  عالاظػػػر
وملاقوػػػػػػػػو موظليػػػػػػػػة والإاػػػػػػػػلار الأ أف اجػػػػػػػػاوزب لاطػػػػػػػػاؽ اخاصاصػػػػػػػػة يليػػػػػػػػب القػػػػػػػػرار وليػػػػػػػػب ىػػػػػػػػدـ 

(1)الاخاصاص
.  

يوقػؼ ميلػاد الطلػف الماصػوص .1 (  ػ   قراثػا السادسػو 5وجا   للؾ    اػص المػادة )
يقوػؿ الطلػف  ػ  القػرارات الإداريػو المالدمػو  ػ  أت .2 تالو القػوة القػاترة.ىلية    تلب المادة    
 . وقت دوف الاقيد وميلاد

وياراػب  ع(2)ليب الوتيد اللت ياللػؽ والاظػاـ اللػاـالوياميز ىيب ىدـ الاخاصاص وأاة 
والدخوؿ    مو وع الدىو  ويجوز إوداؤب    أت  ىل  للؾ أف الد م ولدـ الاخاصاص لا يسقط

مرتلػػػو مػػػف مراتلثػػػا وأف ىلػػػ  القا ػػػ  أف يت ػػػـ ولػػػدـ الاخاصػػػاص القائيػػػا  ولػػػو لػػػـ يةيػػػرب طالػػػب 
 .الإليا 

االؽ الق ا  واللقة الإدارياف ىل  وجود صورايف لليب ىدـ الاخاصاص تما ىيب ىدـ 
الأوؿ ع ب ىػدـ الاخاصػاص الوسػيطالاخاصاص الجسػيـ وتػو مػا يلػرؼ وا اصػاب السػلطوع وىيػ

يجلػػؿ القػػرار مالػػدما  و اقػػدا  لصػػلاة  قػػرار إدارت ويصػػو  مجػػرد واقلػػو ماديػػو لا التقػػة تصػػااو ولا 
يزيػػؿ ىيوػػة  ػػوات مليػػاد الطلػػف  يػػةع أمػػا الليػػب الوسػػيط  يجلػػؿ مػػف القػػرار وػػاطلا  إلا أاػػة لا يلقػػد 

  .(3)يف يوما  المتددة للطلف  يةالقرار الإدارت مقومااة وياتصف مف الإليا  ومرور السا

 

 

 

 
                                                           

 . 92( أمجد جثاد اا م ىياشع مرجم ساوؽع ص1)
 .411ص  – 1979الق ا  الإدارت ومجلس الدولوع ماشأة الملارؼع  –مصطل  أوو زيد  ثم   (2)
 وما ولدتا. 167مازف ليلو را  ع دراسو لأسس وموادئ الق ا  الإدارت    اللراؽع ص  (3)
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 ثالياً: ميب الشول والااماءات:

يم ف الريؼ ىيب الش ؿ وأاة ىدـ اتاراـ القواىد الإجرائيو أو الش ليو المتػددة لإصػدار 
سػػػوا   ػػػاف للػػػؾ وجتمػػػاؿ الػػػؾ القواىػػػد  ليػػػو أو ومخاللاثػػػا  عالقػػػرارات الإداريػػػو  ػػػ  القػػػواايف واللػػػوائ 

 . (1)جزئيا  

وقد اساقر ق ا  مت مو اللػدؿ اللليػا  ػ  قػرارات لثػا مالاقوػو ىلػ  تػلا الأمػرع للػؾ أاثػا 
ف لػـ امايػازاتاسل  إل  اقرير تمايو الأ راد وتقوقثـ أماـ السلطو الإداريو ومػا ااماػم وػة مػف  ع وا 

امسؾ ي ف تلا الليب ماللؽ والاظاـ اللاـ أت اف الت مو مف إقرار تلا الليب لا اةور إلا تياما ي
 .(2)وة صاتب المصلتو  ليس للمت مو أف اةيرب مف القا  السثا

وأجرائثػػػػا الاتقيػػػػؽ  ع ػػػػجلزاـ الإدارة واساشػػػػارة ولػػػػض الثيئػػػػات قوػػػػؿ إصػػػػدار القػػػػرار الاػػػػأديو 
أو إااتػػػو اللرصػػػو للموظػػػؼ  عأو اسػػػويب القػػػرار عالإدارت المسػػػاو   ل ا ػػػو المقومػػػات وال ػػػمااات

ملػػػػاف الاظػػػػر والاتقػػػػؽ مػػػػف  ػػػػؿ  المػػػػاثـ لاقػػػػديـ د اىػػػػة الػػػػا  المجػػػػاؿ أمػػػػاـ جثػػػػو الإدارة للاػػػػروت وا 
 قػد جػا   .ووالاػال  اتقيػؽ اللدالػو والأاصػاؼ عالالاصيؿ مما يساىد ىل  اجاب الوقوع    الخطأ

واخػػػاص لجاػػػو ( مػػػف قػػػااوف الخدمػػػو  ػػػ  قػػو  الأمػػػف الللسػػػطيا  ىلػػػ  أاػػػة  96 ػػ  اػػػص المػػػادة )
صػػػدؽ الػػػوزير المخػػػاص ىليثػػػا إلا  ػػػ  تالػػػو ال ػػػواط واوقيػػػم أت مػػػف تػػػلب اللقووػػػات ىلػػػ  أف ي

 ػجلا مػا أ لػؿ أت شػ ؿ أو إجػرا   .(3)الاساياا  ىف الخدمػو  يلػزـ التصػوؿ ىلػ  اصػديؽ الػرئيس
  يلرض قرارااثا لثلا الليب.

ر ػػـ أتميػػو قواىػػد الشػػ ؿع  ػػجف الإ ػػراؽ  ػػ  الشػػ ليات يػػؤد  إلػػ  الإ ػػرار واليايػػو الاػػ  
ا اتع   ةػرة والقيػػد الإجػػرا ات والأشػػ اؿ اتػػوؿ دوف اػػد ؽ اقػررت مػػف أجلثػػا قواىػػد الشػػ ؿ والإجػػر 

اللمػػؿ الإدارت واشػػؿ  اىليػػو الإدارةع واتػػوؿ دوف تصػػوؿ المػػواطايف ىلػػ  الخدمػػو المطلووػػو  ػػ  
 .(4)الوقت المااسب

 ثالثاً: ميب مخال   العوالين.

 ػ  الواقػم وػؿ أاػة أتػـ أوجػة الإليػا  وأ ةرتػا اطويقػا   عوتلا الليب مف أتـ الليػوب السػاوقو
وليػػدة ىػػف  ع رقاوػػو الق ػػا  الإدارت  يمػػا ياللػػؽ والاخاصػػاص والشػػ ؿ تػػ  رقاوػػو خارجيػػو عاللملػػ 

 . تو  القرار المطلوف  ية
                                                           

 .733يا ع ال ااب الأوؿع مرجم ساوؽع صع ق ا  الالالطماوتسليماف متمد  (1)
 .252وليد ىود الرتمف مزترع ىمر صال  الأخرسع مرجم ساوؽع ص (2)
 ـ.2005( لساو 8( مف قااوف قو  الأمف الللسطيايو رقـ )96المادة ) (3)
 .383تاا  ىود الرتمف  ااـع مرجم ساوؽع ص (4)
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ويقصد وليب المتػؿ أف ي ػوف القػرار الإدارت مليوػا   ػ   تػواب أو م ػمواة ووملاػ  آخػر 
أو مخػػػالؼ للقػػػااوف أيػػػا   ػػػاف أف ي ػػػوف الأةػػػر القػػػااوا  الماراػػػب ىلػػػ  القػػػرار الإدارت  يػػػر جػػػائز 

مصػػػدرب سػػػوا  أ ػػػاف م اووػػػا   ػػػأف ي ػػػوف دسػػػاوريا  أو اشػػػريليا  أو لائتيػػػا  أو  يػػػر م اػػػوب  ػػػاللرؼ 
 .(1)والموادئ اللامو للقااوف

ااخػل مخاللػو القػػااوف ع و (2)يشػارط  ػ  متػؿ القػرار الإدارت أف ي ػوف مم اػا  وجػائزا  قااواػا  و 
( مػػػف قػػػااوف اللصػػػؿ  ػػػ  الماازىػػػات 4/3المػػػادة  ) طيا ةػػػلاث صػػػور أشػػػار إليثػػػا المشػػػرع الللسػػػ

يشػػػارط  ػػػ  اقػػػديـ الاسػػػادىا ات ـ ىلػػػ  تيػػػث اصػػػت ىلػػػ   أاػػػة 2016( لسػػػاو 3الإداريػػػو رقػػػـ )
مخاللػػو القػػااوف -3....:الخاصػػو وػػدىو  الاليػػا  أف ي ػػوف سػػووثا ماللقػػا  وواتػػد أو أ ةػػر ممػػا يلػػ 

  وىلية ا وف صور مخاللو القااوف .ا أو اأويلثاالأساس  والقواايف أو اللوائ  أو الخطأ    اطويقث
الخطػػػأ  ػػػ  السػػػير أو اأويػػػؿ القاىػػػدة   يمػػػا يلػػػ  المخاللػػػو المواشػػػرة  ػػػ  للقاىػػػدة القااوايػػػوع و ةاايػػػا  

 الخطأ    اطويؽ القاىدة القااوايو. وةالةا   القااوايو
 ماب اً: ال  سف في اس  مال الس ط :

 اصػػرؼ  :الااتػػراؼ  ػػ  اسػػالماؿ السػػلطو وأاػػة ىر ػػت مت مػػو اللػػدؿ اللليػػا الللسػػطيايوو 
إدارت يقم مف مصدر القرار    تاؿ اوخية    إصدار القرار الإدارت  ر و  ير اليرض الػلت 

 .(3)قصد القااوف اتقيقة 

ياميػػز ىيػػب الااتػػراؼ والسػػلطو ومجموىػػو مػػف الخصػػائص اللاايػػو المسػػاقلو ىػػف أوجػػة و 
يػػراوط والوواىػػث الالسػػيو لمصػػدر القػػرارع وأاػػة ىيوػػا   وأاػػةالإليػػا  الأخػػر  واامةػػؿ تػػلب الخصػػائص 

 .(4)اتاياطيا ع وأاة لا ياتقؽ إلا    تالات السلطو الاقديريو لادارة

                                                           

 .187مازف ليلو را  ع مرجم ساوؽع ص (1)
المقصػػود وثػػلا الشػػرط أف ي ػػوف متػػؿ القػػرار مم اػػا  مػػف الااتيػػو القااوايػػو أو مػػف الااتيػػو  يقصػػد  ػػ  مم اػػا : (2)

ع ويقصػػد  ػػ  جػػائزا  أاػػة الواقليػػوع  ػػجلا اسػػاتاؿ تػػلا المتػػؿ قااواػػا  أو واقلػػا   ػػجف القػػرار الإدارت يصػػو  قػػرارا  مالػػدما  
اايف السػػاريوع وليػػد ىوػػد الػػرتمف مزتػػرع ىمػػر صػػال  يجػػب اف ي ػػوف تػػلا المتػػؿ مػػف الجػػائز اتقيقػػة  ػػ  ظػػؿ القػػو 

 وما ولدتا. 275الأخرسع مرجم ساوؽع ص
ـع  يػػر ماشػػور.  ۸6/  ۸۸/ ۲۰۰۳ـ جلسػػو  ۸۳۱/ ۲۰۰۲( قػػرار مت مػػو اللػػدؿ اللليػػا الللسػػطيايو ويػػزة رقػػـ 3)

دؿ اللليػػا ـع مجموىػػو مخاػػارة مػػف قػػرارات مت مػػو اللػػ 25/3/1956ـ جلسػػو  ۸۵۹۰/۲۵و ػػللؾ قرارتػػا ويػػزة رقػػـ 
وليػػد ىوػػد الػػرتمف  ع مشػػارا  إليػػة لػػد ۵۹ـع ص ۸۵۵۵ الللسػػطيايوع الجػػز  السػػاومع إىػػداد القا ػػ  وليػػد التايػػؾع

 .285مزترع ىمر صال  الأخرسع مرجم ساوؽع ص
 وما ولدتا.414تاا  ىود الرتمف  ااـع مرجم ساوؽع ص (4)
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مةلمػػػا تػػػو التػػػاؿ  ػػػ  سػػػائر ىيػػػوب القػػػرار الإدارت ياخػػػل ىيػػػب الااتػػػراؼ  ػػػ  اسػػػالماؿ 
اامةؿ  ػ  الولػد ىػف المصػلتو اللامػوع و مخاللػو قاىػدة اتقيػؽ الأتػداؼع و اسػا ة  السلطو صورا

 .(1)اسالماؿ الإجرا ات

ويلاوػػػر ىيػػػب الااتػػػراؼ  ػػػ  اسػػػالماؿ السػػػلطو أشػػػد ىيػػػوب القػػػرار الإدارت صػػػلووو  ػػػ  
ةوػػػات  الإةوػػػاتع إل إاػػػة ياللػػػؽ والثػػػدؼ أو اليايػػػو الاػػػ  قصػػػدت إليثػػػا الإدارة مػػػف إصػػػدار القػػػرارع وا 

مقاصػػػد والاوايػػػا مسػػػألو صػػػلوو وىسػػػيرةع وتػػػلا يو ػػػ  مػػػد  ملااػػػاة المػػػدى  لإةوػػػات سػػػو  ايػػػو ال
 .(2)الإدارة

 خامساً: ميب السبب:

سػػوب القػػرار الاػػأديو  وصػػلو ىامػػو تػػو اللاصػػر القػػااوا  أو الػػواقل  الػػلت يتػػدو وػػالإدارة 
داث أةػػر قػػػااوا  إلػػ  إصػػدارب  ثػػو تالػػة واقليػػػو أو قااوايػػو اتمػػؿ الإدارة ىلػػ  الاػػػدخؿ وقصػػد أتػػ

 .(3)مليف وتو متؿ القرار اوصلا   لاتقيؽ  ايو القرار وتو الصال  اللاـ 

سػػػوب القػػػرار الإدارت تػػػو التالػػػو الواقليػػػو أو القااوايػػػو الاػػػ  اسػػػوؽ القػػػرار واػػػد م ويقصػػػد و
ووثلا الملا   أف ىيب السوب ياتقؽ    تالػو االػداـ وجػود سػوب يوػرر إصػدار القػرار  .لإصدارب
ديرا والإليا  وقد اػدى  الإدارة ووجػود وقػائم أو ظػروؼ ماديػو د لاثػا لا صػدارة ةػـ يةوػت  ي وف ج

 . (4)ىدـ صتو وجودتا    الواقم 

وأ دت مت مو اللدؿ اللليػا أف القػرار الإدارت الصػتي  يجػب أف ي ػوف موايػو ىلػ  سػوب 
و الإدارة مقيػدة قااوا  صتي ع وىل  ساد مف القااوف يلص  ىاة مصدربع لاسػيما إلا  ااػت سػلط

وقػػػااوف أو اظػػػاـع و إلا  ػػػاف القػػػرار مخػػػالؼ للقػػػااوف وملاػػػ  أف واجػػػب الإدارة وتػػػ  وصػػػدد ااخػػػال 
قرارتػػػػا الإ صػػػػاح ىػػػػف السػػػػوب الػػػػلت مػػػػف أجلػػػػة اػػػػدخلت إصػػػػدار تػػػػلا القػػػػرار واسػػػػاادت إليػػػػة  ػػػػ  

 .(5)إصدارب

 
                                                           

 .200مازف ليلو را  ع مرجم ساوؽع ص (1)
 .674ىود ا  وسيوا ع مرجم ساوؽع ص (2)
 1187عطلػػف 27/2/1982ؽع جلسػػو  26لسػػاو  257( قػػرار المت مػػو الإداريػػو اللليػػا  ػػ  مصػػرع طلػػف رقػػـ 3)

مشارا  إلية لد  ىود اللزيز ىود المالـ خليلوع ال مااات الاأديويو    الوظيلو  24/2/1982ؽع جلسو  26لساو 
 .322اللاموع مرجم ساوؽع ص

 .190ف ليلو را  ع مرجم ساوؽع صماز  (4)
عع المقالػػػػ ع موقػػػػػم 12/3/2003جلسػػػػػو  19/1997قػػػػرار مت مػػػػو اللػػػػػدؿ اللليػػػػا الللسػػػػػطيايو وػػػػراـ ا  رقػػػػـ  (5)

  /http://muqtafi.birzeit.eduال اروا ع

http://muqtafi.birzeit.edu/
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 المبحث الثالي
 اه  لظم الط ن في العمام ال أكيبي وأثام 

اقا   تو مف التقػوؽ اللامػو الاػ  يسػاوجب الاىاػراؼ وثػا  ػ   ا ػو الدسػااير إف تؽ ال
للأ ػػراد وصػػلو ىامػػوع وي ػػوف إمػػا اظلػػـ إدارت ولػػة اوىػػاف إمػػا أف ي ػػوف اظلػػـ رئاسػػ  وتػػو لجػػو  
الما رر مػف القػرار الإدارت وػالاظلـ إلػ  رئػيس مػف صػدر ىاػة القػرار ليػاظلـ لػة ىمػا صػدر ىػف 

تو لجو  الما رر مف القرار الإدارت والاظلـ إل  الجثػو الإداريػو الاػ  ع أو اظلـ ولائ  و مرؤوسية
أصػػػدرت القػػػرارع أو طلػػػف ق ػػػائ  لػػػد  المت مػػػو المخاصػػػو وػػػللؾ وتػػػلا مػػػا سػػػوؼ ااتػػػدث ىاػػػة 

 .(1)لاتقا

 .1 ( ىلػ  أاػة: 30ـ  ػ  المػادة )2003 قد جا     القااوف الأساس  الللسػطيا  لسػاو 
 ا ػػوع ول ػػؿ  لسػػطيا  تػػؽ الالاجػػا  إلػػ  قا ػػية الطويلػػ ع الاقا ػ  تػػؽ مصػػوف وم لػػوؿ للاػػاس 

يتظػػر الػػاص  ػػ   -2ويػػاظـ القػػااوف إجػػرا ات الاقا ػػ  ومػػا ي ػػمف سػػرىو اللصػػؿ  ػػ  الق ػػايا. 
ياراػػػػب ىلػػػػ  الخطػػػػأ  -3القػػػػواايف ىلػػػػ  اتصػػػػيف أت قػػػػرار أو ىمػػػػؿ إدارت مػػػػف رقاوػػػػو الق ػػػػا . 

 .  يليااةالق ائ  الويض مف السلطو الوطايو يتدد القااوف شروطة و 

الطلػف الق ػائ  مػف أتػـ  ػمااات الموظػؼ اللػاـ  ػ  مواجثػو سػلطو الاأديػبع للػؾ لأف 
الق ػػػا  ومػػػا ياصػػػؼ وػػػة مػػػف تيػػػدب وازاتػػػو ياظػػػر اظػػػرة  اتصػػػو ىادلػػػو إلػػػ  قػػػرار  ػػػرض اللقووػػػو 
  .الاأديويو ويتسف  تص ما يدىية الموظؼ مف وجود ىدـ مشروىية قد التؽ وقرار  رض الجزا 

 سبق سي م  عسيم المبحث إلي مكة مطالب م ي اللحو ال الي: وبلاءً م ي ما

 .المط ب ا ول: اه  لظم الط ن في العمام ال أكيبي 

 .المط ب الثالي: آثام الط ن في العمام ال أكيبي 
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 المط ب ا ول
 اه  لظم الط ن في العمام ال أكيبي

ئيو الوتيػػػدة صػػػاتوو الاخاصػػػاص الاوػػػر مت مػػػو اللػػػدؿ اللليػػػا الللسػػػطيايو الجثػػػو الق ػػػا
ا الطلػػػف وجليػػػا  القػػػرارات الاأديويػػػوع تيػػػث  ػػػ  ثػػػلطلػػػوف ىلػػػ  القػػػرارات الإداريػػػو وماوػػػالاظر  ػػػ  ا

المتا ظػػات الشػػماليو ا ػػوف اللػػدؿ اللليػػاع أمػػا  ػػ  المتا ظػػات الجاوويػػو تسػػب قػػااوف اللصػػؿ  ػػ  
لإدارت  ػػ   لسػػطيف يقػػوـ ع ولػػللؾ  الق ػػا  ااالماازىػػات يوجػػد مت مػػو إداريػػوع ومت مػػو ىػػدؿ ىليػػ

ىلػػ  درجػػو اقا ػػ  واتػػدة تيػػث أف مت مػػو اللػػدؿ اللليػػا تػػ  مت مػػو أوؿ درجػػو وآخػػر درجػػو.   
 .(1)أت امثا لا اقوؿ المراجلو وأت طريؽ مف طرؽ الطلف

 ال مع ا ول
 الاه  المخ    بلظم الط ون بالعمامات ال أكيبي  في المحافظات الشمالي 

ـع واصػػػدار القػػػااوف 2001( لسػػػاو 5تػػػا ـ الاظاميػػػو رقػػػـ )ولػػػد اصػػػدار قػػػااوف اشػػػ يؿ الم
( ماػة ىلػ  102الأساس  الللسطيا  واللت يمةؿ الدساور المؤقت لللسػطيفع ولقػد اصػت المػادة )

أاػػة  يجػػوز وقػػااوف إاشػػا  متػػا ـ إداريػػو للاظػػر  ػػ  الماازىػػات الإداريػػو والػػدىاوت الاأديويػػو ويتػػدد 
( مػػػف 104ات الاػػػ  ااوػػػم أمامثػػػا . ولقػػػد اصػػػت المػػػادة )القػػػااوف اخاصاصػػػااثا الأخػػػر ع والإجػػػرا 

القػػااوف الأساسػػ  المشػػار إليػػة إلػػ  أاػػة  ااػػول  المت مػػو اللليػػا مؤقاػػا   ػػؿ المثػػاـ المسػػادة للمتػػا ـ 
الإداريػػو والمت مػػو الدسػػاوريو اللليػػا مػػا لػػـ ا ػػف داخلػػو  ػػ  اخاصػػاص جثػػو ق ػػائيو أخػػر  و قػػا  

 للقواايف الاا لة .
اللليا    ال لو اليرويو والاظر    الطلوف الاداريػوع  قػد جػا   ػ   اخاص مت مو اللدؿ

لماازىػات الماللقػو والوظػائؼ ( مف قااوف اش يؿ المتا ـ الاظاميػو ىلػ  ااػة  ا33/4اص المادة )
اللموميػو مػف تيػث الاليػيف أو الارقيػو أو اللػػلاوات أو المراوػات أو الاقػؿ أو الإتالػو إلػ  الملػػاش 

 (2).سايداع أو اللصؿع وسائر ما ياللؽ والأىماؿ الوظيليوأو الاأديب أو الا

وتػػػ  الاوػػػر الجثػػػو الق ػػػائيو الوتيػػػدة وصػػػاتوو الاخاصػػػاص وػػػالاظر  ػػػ  الطلػػػوف ىلػػػ  
القػػرارات الإداريػػو وماثػػا الطلػػف وجليػػا  القػػرارات الاأديويػػوع  ثاػػا الق ػػا  يقػػوـ ىلػػ  درجػػو اقا ػػ  

                                                           

ـع  ػػػػػػ  الػػػػػػدىو  رقػػػػػػـ 4/10/2005الصػػػػػػادر واػػػػػػاريخ  133قػػػػػػرار مت مػػػػػػو اللػػػػػػدؿ اللليػػػػػػا الللسػػػػػػطيايو رقػػػػػػـ  (1)
ـع والماشػػور لػػد : المر ػػز الللسػػطيا  لاسػػاقلاؿ المتامػػاة والق ػػا  )مسػػاواة(ع مجلػػو اللدالػػو والقػػااوفع 43/2005

ومػا  82شع مرجػم سػاوؽع صو ما ولػدتا مشػار إليػة أمجػد جثػاد ىيػا51ـع ص2005اللدد الراومع راـ ا  لساو 
 ولدتا. 

 ـ.2001( لساو 5( مف قااوف اش يؿ المتا ـ الاظاميو رقـ )33/4المادة) (2)
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وؿ وأخػػػر درجػػػػوع تيػػػث أت امثػػػػا لا اقوػػػػؿ واتػػػدةع تيػػػػث إف مت مػػػو اللػػػػدؿ اللليػػػا تػػػػ  مت مػػػػو أ
  (1)المراجلو وأت طريؽ مف طرؽ الطلف

 مو وع أف ا وف مت مو اللػدؿ اللليػا تػ  الجثػو الوتيػدة الاػ  ااظػر  ػ  الطلػوف ىلػ  
القرارات الإداريوع  ثو و م مااقد وياثمة الولض والاقص ووأاة  ير  اؼع اظرا لل ـ ال وير مف 

تاجػػو ماسػػو لوجػػود متػػا ـ إداريػػو اخػػاص وػػللؾ لاتقػػؽ إم اايػػو الاقا ػػ  الق ػػايا الإداريػػوع  جاػػة و
 .(2)ىل  أ ةر مف درجوع وللؾ مةؿ المتا ـ الاأديويو    مصر والمتا ـ الإداريو    الأردف

 ال مع الثالي
 الاه  المخ    بلظم الط ون بالعمامات ال أكيبي  في المحافظات الالوبي 

وشأف اللصػؿ  ػ  الماازىػات الإداريػو وتػلا القػااوف  2016لساو  3مم صدر القااوف رقـ 
المت مو الإداريو للاظر  ػ   اساتداثالسياس  تيث اـ  للااقساـسارت    قطاع  زة  قط اايجو 

( لسػاو 3( مف قااوف اللصؿ    الماازىػات الإداريػو رقػـ )2 قد اصت المادة ) الماازىات الإداريو
القػااوف مت مػو اسػم  ) المت مػو الإداريػو ( اخ ػم  ـ ىل  أاة   ااشأ وموجب أت اـ تػلا2016

وتػ  مت مػو أوؿ درجػو واسػاأاؼ أت امثػا أمػاـ مت مػو اللػدؿ  لإشراؼ المجلس الأىلػ  للق ػا  
( مػػف لات القػػااوف ىلػػ  أاػػة   ااظػػر الماازىػػات الإداريػػو  ػػ  1وجػػا  للػػؾ  ػػ  اػػص المػػادة ) اللليػػا

 مو اللدؿ اللليا  مت  -2المت مو الإداريو -1 لسطيف ىل  درجايف: 

 2016( لسػػػاو 3( مػػف قػػػااوف اللصػػػؿ  ػػ  الماازىػػػات الإداريػػو رقػػػـ )3/4اػػاص المػػػادة )و 
ىل  أف:  اخاص المت مو الإداريو والاظر  يما يل : الماازىات الماللقو والوظائؼ اللموميػو مػف 

أو الاأديػب أو  تيث الالييف أو الارقيو أو اللػلاوات أو المراوػات أو الاقػؿ أو الإتالػو إلػ  الملػاش
 الاسايداع أو اللصؿع وسائر ما ياللؽ والأىماؿ الوظيليو.

 
 
 
 
 

                                                           

 .83أمجد جثاد ىياشع مرجم ساوؽع ص (1)
 .77متمد خالد متمد شيخ الليدع مرجم ساوؽع ص (2)



 
 

86 
 

 المط ب الثالي
 آثام الط ن في العمام ال أكيبي

ياراب ىل  الػاظلـ مػف القػرار الإدارت ااقطػاع سػرياف ميلػاد ر ػم الػدىو  وػالاظلـع ويجػب 
م   سايف يومػا ىلػ  اقػديـ أف يوت    الاظلـ قوؿ م   سايف يوما مف ااريخ اقديمةع ويلاور 

الاظلـ دوف أف اجيب ىاة السلطات المخاصػو ومةاوػو ر  ػةع وي ػوف ميلػاد ر ػم الػدىو  وػالطلف 
    القرار الخاص والاظلـ سايف يوما مف ااريخ ااق ا  السايف يوما المل ورة.

 ( مف قااوف الخدمو المدايو ىل  ااة 105 قد جا     المادة )

الػدائرة الت وميػو مػف أت قػرار إدارت وللػؾ خػلاؿ ىشػريف يومػا   لموظؼ أف ياظلـ لرئيسل .1
 .مف ااريخ ىلمة وة

ويػػاـ الوػػت  ػػ  الػػاظلـ خػػلاؿ سػػايف يومػػا  مػػف اػػاريخ اقديمػػةع  ػػجلا ااق ػػت تػػلب المػػدة دوف  .2
  .الرد خطيا  ىل  الماظلـ أىاور اظلمة مر و ا  

 ض اظلمػة أو ااق ػا  للموظؼ اللجو  إل  الق ا  خلاؿ سايف يوما  مف ااريخ إولا ة ر  .3
 ( أىلاب2المدة الماصوص ىليثا    اللقرة )

 (1).ااظيـ اللائتو الااليليو لثلا القااوف الإجرا ات الخاصو والاظلـ مف القرارات الإداريو .4

 الاظلـ الإدارت وي وف  الاال :( ىل  أاة  7/7وجا     قرار مجلس الوزرا     المادة )

اأديويوع الاظلـ أماـ الجثو الا  أصػدرت القػرار خػلاؿ يتؽ لل اوط الصادر وتقة ىقووو  . أ
خمسو ىشر يوما  مف ااريخ صدورب ىلػ  أف يػاـ الػرد ىليػة خػلاؿ خمسػو ىشػر يومػا  مػف 

 ااريخ الاظلـ.

 لا يتؽ لل اوط ر م الاظلـ إلا ااق ت المدة المتددة للاظلـ والاور اللقووو اا لة وتقة. . ب

 ااق ا  خمسو ىشر يوما  الاور اللقووو اا لة.   تالو ىدـ الرد ىل  ال اوط ولد  . ت

ووالاػػػال   ػػػجف الػػػاظلـ يقطػػػم سػػػرياف ميلػػػاد ر ػػػم الػػػدىو ع واوػػػدأ مػػػدة طلػػػف جديػػػدة ولػػػد رد 
 الإدارة ىل  الماظلـ أو ولد مرور سايف يوما مف ىدـ رد الإدارة.

 

                                                           

 ـ.1998( لساو 4( مف قااوف الخدمو المدايو رقـ )105المادة ) (1)
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ياراػب  ىووياراب ىل  الطلف    اللقووات الاأديويو إليا  اللقووو الاأديويػو الييػر المشػرو 
ىلػػ  إليػػا  القػػرار الما ػػمف اللقووػػو الاأديويػػوع اىاوػػار الجػػزا   ػػأف لػػـ يوقػػم. وتػػلا الأمػػر يسػػااوم 
اللودة والتالو و أف القرار الملي  لـ يصدر قطع أو لـ ي ف لة أت وجود قااوا ع ومف ةـ يقا   

لاوػػر دىػػو  االالػػويض    و ػػللؾ أي ػػا   الأمػػر إتػػدار  ػػؿ أةػػر للقػػرار المػػل ور مػػف وقػػت صػػدورب
الالػػويض أو دىػػو  المسػػؤوليو الإداريػػوع أي ػػا مػػػف أ ةػػر الػػدىاو  قيمػػو لتمايػػو تقػػوؽ وتريػػػات 

والمػػواطف وصػػلو ىامػػوع والمػػوظليف اللػػاميف وسػػائر مػػوظل  الدولػػو وصػػلو خاصػػوع  ػػ   الإاسػػاف
 .(1)مواجثو أىماؿ الإدارة اللامو  ير المشروىو وال ارةع وماثا سلطو الاأديب

الإدارت    مساثؿ اظرب لدىو  الإليا  الا  أقامثا الطاىف المخاطب والقرار ولد القرار و 
أف ةوػػػت أمامػػػة أف الإدارة قػػػد أصػػػدرت القػػػرار خلا ػػػا للقػػػااوفع والمقصػػػود والإليػػػا  الق ػػػائ  قيػػػاـ 
القا ػػ  وجوطػػاؿ القػػرارات الإداريػػو  يػػر المشػػروىوع و ػػللؾ وقػػؼ سػػرياف القػػرارات الإداريػػو وزواؿ 

 .(2)تا الماراوو ىليثا مف لتظو صدورتا جميم آةار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

ووادت مصطل ع الطلف الق ائ    مااو للموظؼ اللاـ  ػ  مواجثػو قػرار سػلطو الاأديػب دراسػو  ػ  أت ػاـ  (1)
ق ا  مجلس الدولو اللراس  ومجلس الدولو الجزائػرتع مجلػو دراسػات  ػ  الوظيلػو اللامػوع اللػدد الةػاا ع  جاملػو 

 .69وص56ـع ص2014ملس رع 
 11ـع ص2004 ع ماشأة الملارؼ والإس ادريوع الاس ادريوع ىدااف ىمروع الق ا  الادارت ق ا  الاليا (2)
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 الخا م 
لمااسػو  قػو   ػمااات المسػا لو الاأديويػو ولد أف اااثياػا مػف الدراسػو والوتػث  ػ  أت ػاـ 

 :الأمف الللسطيا ع خلصاا إل  مجموىو مف الااائ  والاوصيات اوردتا ىل  الاتو الاال 

 :أولًا: الل ائج
الموظػؼ اللػاـع تيػث أىطػ  المشػرع  ػ  اأديػب  الرئاسػ اظاـ وال الللسطيا  أخل المشرع .1

صلاتيو اأديب الموظؼ إل  رئيس الموظؼ    اللمؿ أو إل  لجاو اتقيؽ إداريو اش ؿ 
  وملر و الجثو الإداريو.

المشػػرّع الللسػػطيا  أتػػاط الموظػػؼ اللػػاـ وسػػياج واقػػ  مػػف ال ػػمااات أةاػػا  الاتقيػػؽ ملػػة  .2
ممارسػػػاثا لتقثػػػا  ػػػ  اوقيػػػم الجػػػزا  أو  لوتػػػا  ػػػ  اقريػػػر خو ػػػا مػػػف السػػػؼ الإدارة أةاػػػا  

 اللقووو المااسوو والملائمو مم الخطأ المقارؼ مف الموظؼ.

 ومجموىػو مػف ال ػمااات ماثػا مػا تػو الاأديويػوأف القااوف قد أتاط قرارات  رض اللقووو  .3
ر اصػػػدر وقػػػراللاأديػػػب  الرئاسػػػ   الاظػػػاـ ثػػػلب اللقووػػػو  ػػػ   عماصػػػؿ وقػػػرار  ػػػرض اللقووػػػو

الاخاصػػاص والشػػ ؿ  عإدارتع وتػػلا القػػرار يجػػب أف يسػػا مؿ ىااصػػرب الخمسػػو الملرو ػػو
  .ويجب أف يصدر مف السلطو الاأديويو المخاصو عوالسوب واليايو والمتؿ

اللقووػػات الاأديويػػو واردة ىلػػ  سػػويؿ التصػػر وىلػػ  الل ػػس مػػف الجػػرائـ الاأديويػػو واملػػؾ  .4
اللقووػػو الاػػ  اوقلثػػا ىلػػ  الموظػػؼ المرا ػػب للجريمػػوع  ػػ  اخايػػار  الإدارة سػػلطو اقديريػػو

 .ول ف تلب اللقووات متددة ىل  سويؿ التصر وقااوف الخدمو المدايو

 مػػػػوض الاصػػػػوص الإجرائيػػػػو الماظمػػػػو لثػػػػلب ال ػػػػماااتع تيػػػػث اجػػػػدتا  ػػػػ   ةيػػػػر مػػػػف  .5
الأتياف ااص ىل  الإجرا  ولا اتدد  يليو القياـ وثاع ومةاؿ للؾ ىدـ او ػي   يػؼ يػاـ 

ىل  الملؼ الاأديو  مف طرؼ المدا مع وتػؿ للمتػام  أف يأخػل اسػخو ماػة  مػا  لاطلاعا
تو ملااد ىلية  ػ  المتػا ـ والمجػالس الق ػائيو لام ياػة مػف الػد اع ىلػ  مو لػة والشػ ؿ 

 اللائؽ.

 مػػػوض الاصػػػػوص القااوايػػػػو الماللقػػػػو وااظػػػػيـ ولػػػػض اللقووػػػػات الاأديويػػػػو مةػػػػؿ ىقػػػػووا   .6
أف  لػػادارةبع تيػػث لػػـ يػػل ر المشػػرع ىػػدد المػػرات الاػػ  يجػػوز والخصػػـ مػػف الرااػػ الإاػػلار

 تاؿ ا رار الموظؼ للمخاللو الاأديويو. اوقلثما   
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لػػػػـ يػػػػاص المشػػػػرع الللسػػػػطيا  ىلػػػػ   ػػػػرورة أف ااسػػػػاو  اللقووػػػػو الاأديويػػػػو مػػػػم جسػػػػامو  .7
الاأديويػػػو المرا وػػػو ممػػػا يلػػػا  المجػػػاؿ واسػػػلا أمػػػاـ الاطويػػػؽ الاىاوػػػاط  للقػػػااوف  المخاللػػػو

 رض ىقووات قد لا ااااسب وأت تاؿ مف الأتواؿ مم جسامو الجرـ الادارت المرا ب.و 

 :ثالياً: ال و يات
اػػػدىو المشػػػرع الللسػػػطيا  والأخػػػل والاظػػػاـ الق ػػػائ  وجااػػػب الاظػػػاـ الرئاسػػػ   ػػػ  اأديػػػب  .1

الموظػػؼ إلا  ااػػت المخاللػػو الاأديويػػو اسػػاوجب ىقووػػو شػػديدة  وػػللؾ إتالػػو الموظػػؼ إلػػ  
 و ااول  اأديوة واوقيم الجزا  ىلية.مت مو اأديوي

روط المخاللو الاأديويو وما يقولثا مف ىقوووع أسوة وما تو ملموؿ وة    المجاؿ الجاائ ع  .2
 ما مف شأاة أف يتد مف السلطو الاقديريو لػادارة  ػ  اصػايؼ الأخطػا  المثايػو واوقيلثػا

 ؼ.اللقووات قاسيو قد لا ااااسب مم الخطأ المرا ب مف طرؼ الموظ

 اقايف الإجرا ات الاأديويػو لجللثػا وا ػتو ل ػؿ مػف الإدارة والموظػؼ والمتػام  والقا ػ  .3
الإدارتع ما مف شأاة اسثيؿ الإجرا ات    مخالؼ المراتػؿ الاأديويػوع ومػا يتقػؽ الاػوازف 

 .ويف ماطؽ ال ماف وىاصر اللاىليو الإداريو

إليثػا الاتقيػؽ ولأجػؿ إ ػلا   لأجؿ ىدـ المساس ومودأ التياد الملارض    الجثو المسػاد .4
اقاػػرح إسػػااد ىمليػػو الاتقيػػؽ إلػػ  تيئػػو مسػػاقلو  عمشػػروىيو أ وػػر للأىمػػاؿ الاػػ  سػػاقوـ ومػػا

وللػػؾ لأجػػؿ إىطػػا  مصػػداقيو  عامامػػا ىػػف السػػلطو الاأديويػػو الم للػػو أصػػلا واوقيػػم الجػػزا 
ة مػػف أ ةػر لثػػلا الإجػرا  ووػػث الطمأاياػو  ػػ  السػػيو الموظػؼ المػػلاب تيػاؿ مػػا سػياـ وشػػأا

 اتقيقات.

اػػػدريب  ػػػوادر ماخصصػػػو واللمػػػؿ ىلػػػ  ااميػػػو مثارااثػػػا واطويرتػػػا  ػػػ  الجااػػػب الإدارتع  .5
والاطػػػلاع ىلػػػ  مػػػا يسػػػاجد مػػػف دوريػػػات قااوايػػػو وملاقيػػػات دراسػػػيو والالاتػػػاؽ والػػػدورات 

 الادريويو الا  اقاـ لثلا اليرض.

وائ  والقػرارات ىل  المشرع اصػدار قػااوف خػاص وقػو  الأمػف جديػد يوا ػب الاطػورات واللػ .6
 والصيؿ ال مااات أو إتالاثا إل  قااوف الاجرا ات الجزائيو.

الزيز الدراسات والوتػوث الاػ  اجػر  تػوؿ قػو  الأمػف  ػ  مجػاؿ الاأديػب الإدارت وللػؾ  .7
لأجػػؿ إةػػرا  أ وػػر لثػػلا المو ػػوعع وزيػػادة الػػوى  لمااسػػو  قػػو  الأمػػف والللاقػػات القااوايػػو 

 صر ااثا.لإجوار الإدارة ىل  مراقوو ا
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91 
 

 الم اكم والممااع

 أولًا: العمآن الوميم.
 ثالياً: الو ب:

ع 2تمد اوف  ارسع مقاييس الليوع اتقيؽ ىوػد السػلاـ تػاروفع ويػروتع دار الجيػؿع جػز أ .1
 ـ.1999

الثيئو المصػريو أتمد الديداموا ع الإجرا ات والأش اؿ    القرار الإدارتع دراسو مقاراوع  .2
 ـ.1992اللامو لل اابع

سػػػماىيؿ  ا ػػػؿ تلػػػواص آدـع الجريمػػػو الاأديويػػػو واجػػػرا ات الاتقيػػػؽ  يثػػػا و قػػػا  لقػػػااوف إ .3
 ـع جاملو الللوجو  ليو القااوف.1991( لساو 14اا واط موظل  الدولو رقـ )

ار أشرؼ ىود اللاػاح أوػو المجػدع موقػؼ قا ػ  الاليػا  مػف سػلطو الإدارة  ػ  اسػويب القػر  .4
 ـ.2008الإدارتع الشر و اللرويو للاسويؽ والاوريداتع القاترةع 

أمػػاا  زيػػف وػػدر اللػػراجع الاظػػاـ القػػااوا  لاأديػػب الموظػػؼ اللػػاـ  ػػ  ولػػض الػػدوؿ اللرويػػو  .5
 ـ.2010والأوروويوع دار الل ر والقااوفع 

أمجػػػد جثػػػاد اػػػا م ىيػػػاشع  ػػػمااات المسػػػا لو الاأديويػػػو للموظػػػؼ اللػػػاـع دراسػػػو مقاراػػػوع  .6
 ـ.2007جاملو الاجاح الوطايوع  لسطيفع 

أاػػػور تمػػػداف الشػػػاىرع المسػػػؤوليو الاأديويػػػو للق ػػػاة وأى ػػػا  الاياوػػػو اللامػػػو  ػػػ  الاشػػػريم  .7
 ـ.2015ع ايساف للطواىو والاوزيمالللسطيا ع  زةع م اوو 

 ـ.1999أاور رسلافع وسيط الق ا  الإدارتع دار الاث و اللرويوع  .8

قػػػػوؽ الااسػػػػاف والويئػػػػوع  ػػػػمااات المتا مػػػػو اللادلػػػػو  ػػػػ  الجمليػػػػو الللسػػػػطيايو لتمايػػػػو ت .9
 ـ.1999الاشريلات المتليو الدوليوع القدسع 

تسػػػف صػػػادؽ المرصػػػلاوتع  ػػػمااات المتا مػػػو  ػػػ  الاشػػػريلات اللرويػػػوع الاسػػػ ادريوع  .10
 ـ.1973مطولو مترـ وؾع 

تمػػػػػدت ىلػػػػػ  ىمػػػػػرع أت ػػػػػاـ الوظيلػػػػػو اللامػػػػػو  ػػػػػ  ظػػػػػؿ قػػػػػااوف الخدمػػػػػو المدايػػػػػو رقػػػػػـ  .11
( ولائتاػػػػػػػة الااليليػػػػػػػوع دار الاث ػػػػػػػو اللرويػػػػػػػوع جاملػػػػػػػو الزقػػػػػػػازيؽع مصػػػػػػػرع ـ18/2016)

 ـ.2018
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الجريمػو  -شروط الوظيلو اللامػو وواجوااثػا -خليؿ واشاع الاظاـ الاأديو ع الموظؼ اللاـ .12
 ـ.2012الاأديويوع دار الجاملو الجديدةع الاس ادريوع 

 رووير ويلوع الوطف والدولوع ارجمو اثاد ر اع ىويدات. .13

الطػوخ ع الرقاوػػو الق ػائيو ىلػ  اسػػويب القػرارات الاداريػو دراسػػو اطويقيػو مقاراػػوع  سػام  .14
 ـ. 2013الطولو الأول ع دار الق ا ع أوو ظو ع

سػػام  جمػػاؿ الػػديفع أصػػوؿ القػػااوف الإدارتع الجػػز  الأوؿع دار المطووىػػات الجامليػػوع  .15
 .ـ1996الاس ادريوع 

 .ـ1998 اعع القاترةع دار الاث وع سلد تماد القوائل ع  مااات تؽ الماثـ    الد .16

 ـ.2007سلد اواؼ اللازتع ال مااات الاجرائيو الاأديويوع دار المطووىات الجامليوع  .17

سػػػلد اػػػػواؼ اللاػػػػزتع ال ػػػػمااات الاجرائيػػػو  ػػػػ  الاأديػػػػبع الإسػػػػ ادريوع دار المطووىػػػػات  .18
 .238ـع ص2007الجامليوع

ـع 2008ر الجاملػػػػو الجديػػػػدةع سػػػػليد الشػػػػايوتع المسػػػػا لو الاأديويػػػػو للموظػػػػؼ اللػػػػاـع دا .19
 .119ص

سليماف الطماوتع الاظريو اللامو للقرارات الاداريوع الطولو الخامسوع دار الل ػر اللروػ ع  .20
 ـ.   1984القاترةع 

سػػػػػليماف متمػػػػػد الطمػػػػػاوتع الق ػػػػػا  الإدارتع ال اػػػػػاب الةالػػػػػثع ق ػػػػػا  الاأديػػػػػبع دراسػػػػػو  .21
 ـ.1979مقاراوعدار الل ر اللرو ع 

وت: الجريمػػػو الاأديويػػػوع  دراسػػػو مقاراػػػو ع الماظمػػػو اللرويػػػو للارويػػػو سػػػليماف متمػػػد الطمػػػا .22
ع ملثد الوتوث والدراسات اللرويوع القاترةع   ـ.1975والةقا و والللوـ

الق ػػػػا  الإدارتع ال اػػػػاب الةالػػػػثع دراسػػػػو مقاراػػػػوعدار الل ػػػػر  سػػػػليماف متمػػػػد الطمػػػػاوتع .23
 ـ.1978اللرو ع 

دراسػػو مقاراػػوع ماشػػورات التلوػػ  التقوقيػػوع  سػػميو  امػػؿع الشػػ ؿ  ػػ  القػػرارات الاداريػػوع .24
 .ـ2013

 ـ.1994سمير سلادةع ال مااات الاأديويو    الوظيلو اللاموع  .25

 ـ.1966السيد متمد اوراتيـع شرح قااوف اللاملييف المداييفع دار الملارؼع القاترةع  .26
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يايوع وليد ىودالرتمف مزترع الوظيلو اللامو    الاشريلات الللسػطشريؼ أتمد وللوشوع  .27
 ـ.2020م اوو ايساف للطواىو والاوزيمع الطولو الأول ع 

ىادؿ الطوطوائ ع الوسيط  ػ  قػااوف الخدمػو المدايػو ال ػويا ع الطولػو الةالةػوع ماشػورات  .28
 ـ.1998م اوو الدراسات والاساشارات القااوايوع جاملو ال ويتع 

 ـ. 1983ال ويتع ىادؿ الطوطوائ ع قااوف الخدمو المدايو ال ويا  الجديدع جاملو  .29

ىود اللزيز ىود الور خليلوع  مااات اأديب الموظؼ اللاـع القػاترةع دار متمػود للاشػر  .30
 ـ.2007والاوزيمع 

ىوػػػػػد اللزيػػػػػز ىوػػػػػد المػػػػػالـ خليلػػػػػوع إجػػػػػرا ات اأديػػػػػب الموظػػػػػؼ اللػػػػػاـع المر ػػػػػز القػػػػػوم   .31
 ـ.2008لاصدارات القااوايوع القاترةع 

ت الاأديويػػو  ػػ  الوظيلػػو اللامػػوع  ػػواوط صػػتو ىوػػد اللزيػػز ىوػػد المػػالـ خليلػػوع ال ػػمااا .32
الجػػزا  الاػػأديو  و ػػمااااة  ػػ  مرتلاػػ  الاتقيػػؽ والمتا مػػو الاأديويػػو وال ػػمااات اللاتقػػو 

 ـ. 2004لاوقيم الجزا ع دار الل ر والقااوفع الماصورةع مصرع 

الل ػػػػر ىوػػػػد اللزيػػػػز ىوػػػػد المػػػػالـ خليلػػػػوع المسػػػػؤوليو الاأديويػػػػو  ػػػػ  الوظيلػػػػو اللامػػػػوع دار  .33
 ـ.2010الجامل ع الإس ادريوع

دىػو  الق ػا  ال امػؿع  -دىػاوت الاليػا  -ىود اليا  وسيوا  ىود ا ع الق ػا  الادارت .34
 ـ.1998ماشأة الملارؼع مصرع 

ىوػػػػد اللاػػػػاح تسػػػػف ىوػػػػد الوػػػػرع ال ػػػػمااات الاأديويػػػػو  ػػػػ  الوظيلػػػػو اللامػػػػوع دار الاث ػػػػو  .35
 ـ.1979اللرويوع القاترةع 

 .ـ1998أديب    الوظيلو اللاموع دار الاث و اللرويوع القاترةع ىود اللااح تسفع الا .36

ىوػػػد اللاػػػاح ىوػػػدالتليـ ىوػػػد الوػػػرع ال ػػػمااات الاأديويػػػو  ػػػ  الوظيلػػػو اللامػػػوع موسػػػوىو  .37
 ـ.1982(ع 126الق ا  واللقة للدوؿ اللرويوع الجز  )

لاوزيػمع ىمػافع ىود القادر الشليخ ع الاظاـ القااوا  للجزا  الاأديو ع دار الل ر للاشر وا .38
 ـ.1983

ىوػػػػد القػػػػادر صػػػػاور جػػػػرادةع الاظػػػػاـ الق ػػػػائ  الللسػػػػطيا ع القػػػػاترةع دار الل ػػػػر اللروػػػػ ع  .39
 ـ.2012

 ـ.1995ىود الوتاب الوادارتع اللقووات الاأديويو لللامليف المداييف    الدولوع  .40
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 ـ.2003ىوداللزيز ىودالمالـع  مااات الاتقيؽ الادارت والمتا موع القاترةع  .41

ااصر أوو سمثدااوع موسػوىو الق ػا  الإدارت  ػ   لسػطيفع ال اػاب الةػاا ع م اوػو ىودال .42
 دار الل رع القدس.

ىةمػػػاف سػػػليماف ىوػػػد ا  اللوػػػودتع شػػػرح قاػػػوف ااظوػػػاط مػػػوظل  الدولػػػو والقطػػػاع اللػػػاـع  .43
 ـ.2012الطولو الةاايوع دار ال اب الوةائقيوع ويدادع 

ماشأة الملارؼ والإس ادريوع الاس ادريوع  ىدااف ىمروع الق ا  الادارت ق ا  الاليا ع .44
 .ـ2004

ىػػػػػػػدااف ىمػػػػػػػروع موػػػػػػػادئ القػػػػػػػااوف الإدارت اشػػػػػػػاط الإدارة ووسػػػػػػػائلثاع الطولػػػػػػػو الةاايػػػػػػػوع  .45
  .ـ2004الاس ادريوع ماشأة الملارؼ والإس ادريوع 

الللامػػػو الجػػػوترتع الصػػػتاحع اىػػػداد واصػػػايؼ اػػػديـ مرىشػػػل  واسػػػامو مرىشػػػل  المجلػػػد  .46
 ـ.1974ع ويروتع الطولو الاول ع الاوؿع دار الت ارة

ىلػػػ  جملػػػو متػػػاربع الاأديػػػب الادارت  ػػػ  الوظيلػػػو اللامػػػوع دار المطووىػػػات الجامليػػػو  .47
 ـ.2004الاس ادريوع 

ىلػػػػ  خػػػػاطر شػػػػاطاوتع موسػػػػوىو الق ػػػػا  الإدارتع الجػػػػز  الةػػػػاا ع دار الةقا ػػػػو للاشػػػػر  .48
 ـ.2008والاوزيمع ىمافع 

 ـ.1979اث و اللرويو  القاترةع ىمرو  ؤادع السلطو الاأديويوع م اوو ال .49

 ثػػػػد أوػػػػو اللػػػػةـع الق ػػػػا  الإدارت وػػػػيف الاظريػػػػو والاطويػػػػؽع دار الةقا ػػػػو للاشػػػػر والاوزيػػػػم  .50
 . ـ2011

 الػػػػػاف اػػػػػواؼع القػػػػػااوف الادارتع ال اػػػػػاب الةػػػػػاا ع الطولػػػػػو الأولػػػػػ ع دار الةقا ػػػػػو للاشػػػػػر  .51
 ـ.2007والاوزيمع ىمافع 

لمطووىػػػػات الجامليػػػػوع الإسػػػػ ادريوع لسػػػػاو ماجػػػػد را ػػػػب التلػػػػوع القػػػػااوف الإدارتع دار ا .52
 ـ.1992ـ 1982

 مازف ليلو را  ع دراسو لأسس وموادئ الق ا  الإدارت    اللراؽ. .53

 .مازف ليو را  ع الوجيز    القااوف الإدارتع الداامارؾع ماشورات الا اديميو اللرويو .54

للامػػوع دار متمػػد وػػات  أوػػو يػػواسع الرقاوػػو الق ػػائيو ىلػػ  شػػرىيو الجػػزا ات الاداريػػو ا .55
 ـ.2000الجاملو الجديدةع الاس ادريوع 
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متمػػد جػػودت الملػػطع المسػػؤوليو الاأديويػػو للموظػػؼ اللػػاـع دار الاث ػػو اللرويػػوع القػػاترةع  .56
 ـ.1967

 ـ.1996متمد سام  الشواع القااوف الادارت الجزائ ع دار الاث و اللرويوع القاترةع  .57

 ـ.2007اريوع دراسو  قثيوع متمد سلد  ودةع الاظاـ القااوا  لللقووات الاد .58

متمػػد سػػيد أتمػػد متمػػدع الاااسػػب وػػيف الجريمػػو الاأديويػػو واللقووػػو الاأديويػػو مػػم الاطويػػؽ  .59
ىلػػػػ   ػػػػواط الشػػػػرطو والموظػػػػؼ اللػػػػاـع دراسػػػػو مقاراػػػػو وػػػػيف  ػػػػؿ مػػػػف القػػػػااوف المصػػػػرت 

 ـ.2008واللراس ع الم اب الجامل  التديثع

 . ـ1967ىالـ ال ابع القاترةعمتمد ىصلورع اتو اظريو ىامو    الاأديبع  .60

متمػػػد ماجػػػد يػػػاقوتع شػػػرح الاجػػػرا ات الاأديويػػػوع ماشػػػأة الملػػػارؼ للاشػػػرع الاسػػػ ادريوع  .61
 ـ.2004

الاتقيػػػػؽ  ػػػػ  المخاللػػػػات الاأديويػػػػوع دراسػػػػو مقاراػػػػوع دار الملػػػػارؼ  متمػػػػد ماجػػػػد يػػػػاقوتع .62
 .ـ2002للاشرع الاس ادريوع

 .ـ1979لوع ماشأة الملارؼع الق ا  الإدارت ومجلس الدو  –مصطل  أوو زيد  ثم   .63

 ـ.1974مياورت متمد شاتيفع المسا لو الاأديويوع ىالـ ال اابع القاترةع  .64

ماصػػػػور اوػػػػراتيـ اللاػػػػػوـع الق ػػػػا  الادارتع دراسػػػػو مقاراػػػػػوع دار وائػػػػؿ للاشػػػػرع الطولػػػػػو  .65
 ـ.2013الأول ع 

ع ع مطولػػػػو المشػػػػرؽ1ماصػػػػور اوػػػػراتيـ اللاػػػػوـع المسػػػػؤوليو الاأديويػػػػو للموظػػػػؼ اللػػػػاـع ط .66
 ـ. 1984الاردفع 

او ؿ اللقيؿ اللجارموع سلطو اأديب الموظؼ اللاـع دار الةقا ػو للاشػر والاوزيػمع ىمػافع  .67
 ـ.2007ع 1ط

تاا  ىود الرتمف  ااـع الق ا  الادارت     و  قااوف اللصؿ    الماازىات الإداريو  .68
 ـ.2019زيمع ـع الطولو الةاايوع م اوو ايساف للطواىو والاو 2016( لساو 3الجديد رقـ )

تػػاا  ىوػػد الػػرتمف  ػػااـع الػػوجيز  ػػ  موػػادئ القػػااوف والق ػػا  الادارتع الطولػػو الأولػػ ع  .69
 ـ.2019م اوو ايساف للطواىو والاوزيمع  زةع 

تيػػػةـ تلػػػيـ  ػػػازتع مجػػػالس الاأديػػػب ورقاوػػػو المت مػػػو الإداريػػػو اللليػػػا ىليثػػػاع دار الل ػػػر  .70
 ـ.2015اللرو ع الطولو الأول ع 
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يـع تجيػو الت ػـ الجاػائ  ىلػ  الػدىو  الاأديويػوع دراسػو مقاراػوع دوف وتيػد متمػود إوػرات .71
 اشر.

وليػػػػد ىوػػػػد الػػػػرتمف مزتػػػػرع ىمػػػػر صػػػػال  الأخػػػػرسع الػػػػوجيز  ػػػػ  الق ػػػػا  الادارت  ػػػػ   .72
 ـ.2020 لسطيا ع الطولو الأول ع م اوو ايساف للطواىو والاوزيمع 

اػػائ ع دار الاث ػػو يسػػير أاػػور ىلػػ ع شػػرح قػػااوف اللقووػػات الاظريػػو اللامػػو للقػػااوف الج .73
 ـ.1992اللرويوع 

 ثالثاً: المسائل ال  مي :

ع مسنننال  مااسننن يمأتمػػػد متمػػػود أتمػػػد الرويلػػػ ع الاتقيػػػؽ الادارت  ػػػ  الوظيلػػػو اللامػػػوع  .1
 ـ.2011جاملو الموصؿع 

تازـ تمدت الجمال ع أسواب اااثا  خدمو الموظؼ اللػاـ  ػ  القػااوف الللسػطيا ع دراسػو  .2
 .ـ2015ع 1ط ع وما مسال  كواتليليو مقاراوع 

ع جاملػػو ىػػػيف مسنننال  كو ننوما سػػليد خالػػد الشػػرىو ع تػػؽ الػػػد اع أمػػاـ الق ػػا  المػػدا ع  .3
 ـ.1996شمسع 

ع جاملػو اللروػ  وػف مثيػدتع مسال  مااسن يمصوالتيو ىمادع الجزا ات الاداريو اللاموع  .4
 ـ.2013أـ الوواق ع 

ع مسنال  مااسنن يمىػامر متسػف خلػؼ اللويػدتع تػؽ الػد اع  ػػ  اطػاؽ الاأديػب الإدارتع  .5
 ـ.2016جاملو آؿ الويتع 

مسنال  ىود التميد وف ىل ع طرؽ ااق ا  اللقووو الاأديويو الصادرة  د الموظؼ اللاـع  .6
 ـ.2011 مااس يمف

ع  ليػػػو سننن يممسنننال  مااىوػػػد ا  راشػػػد الشامسػػػ ع ال ػػػمااات الاأديويػػػو للموظػػػؼ اللػػػاـع  .7
 القااوفع جاملو القاترةع مصر.

ع جاملػػػو ىػػػيف شػػػمسع القػػػاترةع مسنننال  كو نننوما ىمػػػر و  ػػػؤاد ور ػػػاتع السػػػلطو الاأديويػػػوع  .8
 .ـ1978

 ػػواز تميػػدت سػػلد اللػػازم ع  ػػمااات اأديػػب الموظػػؼ اللػػاـ  ػػ  قػػااوف الخدمػػو المدايػػو  .9
الشػػػرؽ الأوسػػػػطع ع جاملػػػػو مسنننال  مااسنننن يمال ػػػويا  دراسػػػو مقاراػػػػو والقػػػااوف الأرداػػػػ ع 

 .ـ2010الأردفع ساو 
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متمػػػد وػػػف صػػػديؽ أتمػػػد الللااػػػ ع الجػػػزا ات الاأديويػػػو ىلػػػ  الموظػػػؼ اللػػػاـ  ػػػ  اظػػػاـ  .10
ع جاملػػػػو اػػػػايؼ اللرويػػػػو للللػػػػوـ الأمايػػػػوع مسننننال  مااسنننن يمالممل ػػػػو اللرويػػػػو السػػػػلوديوع 

 .64ـع ص2005الرياضع 

ع جاملػو القػاترةع كو نوما  مسال متمد جودت الملطع المسئوليو الاأديويو للموظؼ اللػاـع  .11
 ـ.1967القاترةع ساو 

متمػػػػػد خالػػػػػد متمػػػػػد شػػػػػيخ الليػػػػػدع  ػػػػػمااات المسػػػػػألو الاأديويػػػػػو لمااسػػػػػو  قػػػػػو  الأمػػػػػف  .12
ع الجاملػػو الاسػػلاميوع مسننال  مااسنن يمالللسػػطيايوع دراسػػو مقاراػػو والشػػريلو الاسػػلاميوع 

 ـ.2018 زةع 
 ـ.1968جاملو القاترةع ع مسال  كو وما متمد سام  الاوراوتع اساجواب الماثـع  .13

ع مسنال  مااسن يممتمد سليد الملمرتع اسويب القػرارات الاداريػو دراسػو مقاراػو الأردفع  .14
 ـ.202الجاملو الأردايوع ىمافع

ع مسنننال  كو نننوما متمػػد مر ػػ  خيػػػرتع اظريػػو الالسػػػؼ  ػػ  اسػػالماؿ التقػػػوؽ الاداريػػوع  .15
 ـ.1978جاملو ىيف شمسع 

يويػػػو للموظػػػؼ اللػػػاـع دراسػػػو مقاراػػػو والقػػػااواييف مشػػػلؿ متمػػػد اللجمػػػ ع ال ػػػمااات الاأد .16
 ـ.2011ع جاملو الشرؽ الأوسطع مسال  مااس يمال ويا  والأردا ع 

ع مسننال  مااسنن يمملا ػػو أتػػلاـع و سػػليدت وسػػموع ال ػػمااات الاأديويػػو للموظػػؼ اللػػاـع  .17
 ـ.2017-2016ـع قالموع 1945مات 8جاملو 

ع جاملػػو القػػاترةع الػػدار مسننال  كو ننوما يػػوع الػػيـ ىطيػػوع الاظريػػات اللامػػو للتريػػات اللرد .18
 ـ.1965القوميو للطواىو والاشرع 

ع جاملػػو ويػػروت مسننال  مااسنن يموسػاـ التجػػارع موػػدأ تػػؽ الػػد اع  ػ  اأديػػب الموظػػؼع  .19
 ـ.2002اللرويوع لواافع 

مسننننال  وليػػػػد ىوػػػػد الػػػػرتمف اسػػػػماىيؿ مزتػػػػرع الوظيلػػػػو اللامػػػػو  ػػػػ  القػػػػااوف الللسػػػػطيا ع  .20
 ـ.2002دوؿ اللرويوع القاترةع ع جاملو المااس يم
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 ماب اً: ا بحاث والمالات ال  مي :

( لسػاو 1اتمد ىودة اليويرتع  ػمااات الااديػب الرئاسػيو  ػ  اظػاـ الخدمػو المدايػو رقػـ ) .1
 ـ.1995ع 1ع اللدد1ع المجلدبحث ملشوم في ما   مؤ  ـع 1998

ما ننن  ال  نننوم أسػػما  متمػػػد امتمػػد  سػػػلطافع الاسػػويب  أتػػػد  ػػػمااات القػػرار الاػػػأديو ع  .2
 ـ.2017ع جاملو الزاويوع 11ع اللددالعالولي  والشممي 

وػػػوادت مصػػػػطل ع الطلػػػف الق ػػػػائ    ػػػمااو للموظػػػػؼ اللػػػاـ  ػػػػ  مواجثػػػو قػػػػرار سػػػػلطو  .3
ما نن  زائػػرتع الاأديػب دراسػو  ػػ  أت ػاـ ق ػػا  مجلػس الدولػػو اللراسػ  ومجلػػس الدولػو الج

 ـ.2014ع اللدد الةاا ع  جاملو ملس رع كماسات في الوظي   ال ام 

سػػليماف الطيمػػاوتع مشػػ لو اسػػاولاد المشػػرع لػػولض القػػرارات الاداريػػو مػػف رقاوػػو الق ػػا   .4
ع السػاو 2و1ع جمثوريو مصر اللرويػوع اللػددما   ال  وم العالولي  والا   اكي الادارتع 
 ـ.1961الةالةوع 

وللوشػػوع المسػػؤوليو الاأديويػػو للطويػػب  ػػ  الوظيلػػو اللامػػوع دراسػػو اتليليػػوع  شػػريؼ أتمػػد .5
 ـ.2017ع جاملو الإسرا ع اللدد الةالثع ىاـ ما   الإسماء ل   وم الإلسالي 

اام   ىود الأتد جماؿ الديفع    الشرىيو الجاائيوع مجلو الللوـ القااوايو والاقاصاديوع  .6
 ع اللدد الةاا .مين شمه

ما ننن  الوتػػػاب الورزاجػػػ ع مجلػػػس شػػػور  الدولػػػو ومػػػيلاد الق ػػػا  الإدارتع  ىصػػػاـ ىوػػػد .7
 ـ.1990ع المجلد الااسمع اللدد الأوؿ والةاا ع ال  وم العالولي 

لما ننن  الانائميننن   مػػاؿ رتمػػػاوتع  ػػػواوط اػػػأةيـ الموظػػػؼ اللػػػاـ  ػػػ  القػػػااوف الجزائػػػرتع ا .8
 .ـ1999-3رقـع 37ع الجز  ل   وم العالولي  والا   اكي  والسياسي 

بحننث ملشننوم فنني ما نن  متمػػد ىصػػلورع  ػػواوط الاأديػػب  ػػ  اطػػاؽ الوظيلػػو اللامػػوع  .9
 ـ.1963ع 1ع اللددال  وم الاكامي 

ا   النم اء ل بحنوث تاا  ىل  الطثراوتع طويلو المخاللو الاأديويو ومودأ المشروىيوع ـ .10
 ـ.2003زيراف ساو ع جاملو الزرقا  الأتليوع المجلد الخامسع اللدد الأوؿع توالكماسات

وليػد ىوػػد الػرتمف مزتػػرع اأديػب الموظػػؼ اللػاـ و قػػا  لقػااوف الخدمػػو المدايػو الللسػػطيا ع  .11
 ـ.2017ع 14ع اللدد الم مع  ما   ايل ا بحاث العالولي مر ز جيؿ الوتث الللم ع 
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وتػػث ودراسػػو اتليليػػو ما نن  الني ولنن  وليػػد ىوػػد الػػرتمف مزتػػرع اأديػػب الموظػػؼ اللػػاـع  .12
 .ـ2013لسادس( )اللدد ا
 خامساً: العوالين:

 ـ والديلااة2003القااوف الاساس  الللسطيا   .1

 ـ.1998( لساو 4قااوف الخدمو المدايو رقـ ) .2

 .ـ2005( لساو 8قااوف الخدمو    قو  الأمف الللسطيا  رقـ ) .3

 ـ.1963( لساو 6قااوف الشرطو رقـ ) .4

 ـ.2008القااوف الق ا  اللس رت لساو  .5

 ـ.2001( لساو 5المتا ـ الاظاميو رقـ )قااوف اش يؿ  .6

 ساكساً: العمامات الع ائي :

 ع أشار إلية الد اور 1962/ 1/12ت ـ المت مو الإداريو اللليا الصادر     .1

ـع 4/1/1964ؽع جلسػػػػو 7لسػػػاو  875ت ػػػـ المت مػػػو الإداريػػػػو اللليػػػا  ػػػػ  الطلػػػف رقػػػػـ  .2
ثػػػا  ػػػ  الطلػػػف رقػػػـ ع و ػػػ  لات الملاػػػ  ت م362مجموىػػػو موػػػادئ السػػػاو الااسػػػلوع ص 

ـع مجموىػػػو موػػػادئ السػػػاو السادسػػػو والأرولػػػوفع 5/5/2001ؽع جلسػػػو 43لسػػػاو  2003
 .1647ص

ق ػػػػػػػػائيو  28( لسػػػػػػػػاو 578ت ػػػػػػػػـ المت مػػػػػػػػو الاداريػػػػػػػػو المصػػػػػػػػريو  ػػػػػػػػ  الطلػػػػػػػػف رقػػػػػػػػـ ) .3
 .ـ27/1/1985جلسو

ـع اػػػػػػػاريخ 1999ع لسػػػػػػػاو 66ت ػػػػػػػـ مت مػػػػػػػو اللػػػػػػػدؿ اللليػػػػػػػا المالقػػػػػػػدة  ػػػػػػػ  راـ ا ع رقػػػػػػػـ .4
 ع ماشورات المقال .ـ9/6/2001الجلسو

ـع اػػػػػػػػاريخ الجلسػػػػػػػػو 1998لسػػػػػػػػاو 85ت ػػػػػػػػـ مت مػػػػػػػػو اللػػػػػػػػدؿ اللليػػػػػػػػا  ػػػػػػػػ  راـ ا ع رقػػػػػػػػـ  .5
 ـع ت ـ ماشور ىل  موقم المقال .11/7/1999

ق ػػػػػػائيوع جلسػػػػػػو  32لسػػػػػػاو 3285قػػػػػػرار المت مػػػػػػو الاداريػػػػػػو اللليػػػػػػا   ػػػػػػ  الطلػػػػػػف رقػػػػػػـ  .6
13/5/1989. 

ؽع جلسػػػػػػو  26او لسػػػػػػ 257قػػػػػػرار المت مػػػػػػو الإداريػػػػػػو اللليػػػػػػا  ػػػػػػ  مصػػػػػػرع طلػػػػػػف رقػػػػػػـ  .7
 .24/2/1982ؽع جلسو  26لساو  1187عطلف 27/2/1982
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( وشػػأف لائتػػو اللقووػػات الاأديويػػو والاا ػػواطيو وصػػادوؽ 259قػػرار مجلػػس الػػوزرا  رقػػـ ) .8
 ـ.2010الجزا ات الماليو الموقلو ىل  اللس رييف  لساو 

عع 12/3/2003جلسػػػو  19/1997قػػػرار مت مػػػو اللػػػدؿ اللليػػػا الللسػػػطيايو وػػػراـ ا  رقػػػـ  .9
  /http://muqtafi.birzeit.eduالمقال ع موقم ال اروا ع

/  ۸۸/ ۲۰۰۳ـ جلسػػػو  ۸۳۱/ ۲۰۰۲قػػػرار مت مػػػو اللػػػدؿ اللليػػػا الللسػػػطيايو ويػػػزة رقػػػـ  .10
ـع  25/3/1956ـ جلسػػػػو  ۸۵۹۰/۲۵ـع  يػػػػر ماشػػػػور. و ػػػػللؾ قرارتػػػػا ويػػػػزة رقػػػػـ  ۸6

 .اارة مف قرارات مت مو اللدؿ اللليا الللسطيايوع الجز  الساوممجموىو مخ

ع قرارتػػػػا رقػػػػـ 6/4/1999ع جلسػػػػو 133/98قػػػػرارات مت مػػػػو اللػػػػدؿ اللليػػػػاع القػػػػرار رقػػػػـ  .11
 ـع13/4/2003ع جلسو 209/2001ع  للؾ قرارتا 15/3/2001ع جلسو 27/2000

 
 ساب اً: الممااع ا البي :

Ayoub Eliane, la function publique en vingt principeع Frison- Rouche, 
Paris, 1998, P210  

 ثاملاً: الموا ع الالو مولي :
 موقم إل اروا  موقم المقال .
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