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أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم

 أ‌

 
  يَزْفَعِ اللَّهُ الَّذِينَ آَمَنُوا منِْكُمْ وَالَّذِينَ أُوتُوا

  دَرَجَاتٍ الْعِلْمَ
 

 

 (11)سورة المجادلة: الآيو 
 
 



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم

 ب‌

 الإهداء
 إلى قًَسي المُضيءِ انري أَازَ لي دَزتي

 حَيِيدُإلى اندَّيٍِ انري لا أسرطيعُ سدادَه يا 

 إلى أتي الحاَي انري أُديٍُ نوُ تِكمِّ نجاحاذِي...

 طية الله ثساه. ..(واندي)

 إلى ينثعِ حناَي ويصدزِ أياَي وحياذي...  إلى َىزِ قهبي انري أحسسدُ توِ ينرُ َعىيحِ أظفازِي...

 زحمها الله( أيي)إلى َثضِ قهبي ويدَخمِ جنريِ... 

 ذكسياخِ طفىنتي وشثاتي...إلى يٍَْ يَحًهىٌَ في عيىَِهى 

 . زَياحِينِ قهبي ..وأخىاذي(إخىذي )إلى سندِي 

ساعدخ في ذرنيم انصعاب  انتي إلى يٍ قدو لي اندعى والمساَدج طىال يشىازي اندزاسي

 وتمهيد انطسيق...

 

 

 

 

 

 

 



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم

 ج‌

 شكر وتقدير
 ـ  بنعمتػًػ  الػذم للً  الحمػدي   بهػػذ ً  علػ    تفضػػؿى  الػذم كتعػلل  سػػبحلنى ي  ربِّػ  الصػللحلتي  أىكػػهري ي  تػت

ػػػػ ي  يزيػػػػدى  أف الإلهػػػ  كأرجػػػػك  الهػػػػر ًـ كهػػػػذا الجليلػػػػ ً  النعمػػػ ً  ػػػػدي  علػػػ    كآلاءى ي  نًعىمى نػًػػػ  بػػػػ فٍ  هثيػػػػرنا أحمى  هر مى
كرفىنً  بللإنسلني ً  علىن  بللعبكديً   كى  الطريػؽً  لًسػلكؾً  ككفقنػ  العقػؿى  كرزقنػ  البيػلفى  كعلمنػ  ميسلمنل  كىجى
 .الرسلل ً  هذ ً  إتمل ًـ على كىأعلنن  القكيـ 

ىـ  علي  اللي  صلى- الحبيبً  لقكؿً  كىامتثللان  الفضؿً  لًِهؿً  الفضؿً  ردِّ  بلب كمًف ل  :-كسى
 أن   تَعممُهوا حته  لهوُ  فهادووا تكافئونَهوُ، ما تَجِدوا لم فإن   مَعروفًا فَكافئوه، إليكُم أسدى وَمَن  )

 (.كَافأتُمُوه قد

 :إلى كالدعلءً  الكهرً  بجزيؿً  أتقديـ  فإنن  ب   أيهلفئي  مل أجدي  لا كلِن 

 يػ ؿي  فلػـ رًسىػللت   علػى بللإكػراؼً  تفضػؿى  كالػذم  وليد وبد الرحمن مزىهر/  الػدهتكرمكرف  
ركلدم تكجيه  ف  جهدنا  .الجزاء خيرى  الداريفً  ف  اللي  فجزا ي  مىدارً رسللت   على كا 

ػػفٍ  لًهػؿِّ  هػػذلؾى  مكصػػكؿه  كالكػهري  ىـ  مى ل أك هػػلفى  لػك حتػػى كالميسػػلندة  الػدعىـ  لػػ  قىػػد  مىكػػكرةن   نيصػػحن
 الخيرً  كمفتلحى  النكرً  مصبلحى  أنسى لف الإطلرً  هذا كف  الطريؽً  كتمهيدً  الصعلبً  تذليؿً  ف  سلعدت
 /الػػػػػػػػػدهتكرالمكػػػػػػػػػرؼ بمهيػػػػػػػػػلؿو   ييقػػػػػػػػدري  لا معركفنػػػػػػػػػل إلػػػػػػػػػى   كأسػػػػػػػػػدل الدراسػػػػػػػػ   علػػػػػػػػػى دىل نػػػػػػػػػ  الػػػػػػػػذم

 .تامر حامد القاضي 
 :لجنة المناقشة لتفضميما وم  مناقشة رسالتي الدكاترة الأفاضل كل منكأتقدـ بجزيؿ الكهر إلى 

 مناقشاً داخمياً. محمد ومر النجار  / سعادة الدكتور

 مناقشاً خارجياً.     طارق الديراوي/ وسعادة الدكتور

علػػ   بللنصػػ  همػػل أتقػػدـ بللكػػهر الجزيػػؿ لهػػؿ مػػف قػػدـ لػػ  الػػدعـ كالمسػػلندة  كلػػـ يبخػػؿ 
خراجهل ف  صكرتهل النهلئي .  كالمككرة  كسعى لتذليؿ الصعلب أملم  لإعداد هذ  الرسلل  كا 

 ةالباحث
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 د‌

 الممخص
بيلف الجرائـ الت  يرتهبهل المكظؼ العلـ  كأثرهل على كظيفت   كت ت   تنلكلنل ف  هذ  الدراس 

 خلص  فيمل يخص أثر هذ  الجرائـأف المكضكع لـ يتـ تنلكل  بكهؿ مستقؿ ك  حيثاهمي  الدراس  
المكظؼ العلـ بمل ل  مف صلاحيلت ف  حفظ كاستعملؿ الملؿ  كذلؾ لمل يملؾ  على المكظؼ العلـ

العلـ مف الممهف أف تؤدم الى إمهلني  مسلس  بهذا الملؿ أك الاعتداء علي  ب م طريؽ يهكف مف 
مدل هفلي  النصكص التكريعي  ف   ف  طرح سؤاؿ رئيس للبحث تـ لذلؾعتداء متلح  خلاؿ الا

قرار مسلئل  المكظؼ العلـ المرتهب لجرائـ الاعتداء على الملؿ العلـ كأثرهل على كظيفت   ؟ترتيب كا 
 .الرئيس  كاسئل  الدراس  المنبثق  عن  كتـ استخداـ المنهج التحليؿ للإجلب  على هذا التسلؤؿ

كلتحقيؽ أهداؼ الدراس  تـ تقسيـ الدراس  إلى فصليف ف  الِكؿ تنلكلنل الجرائـ الملس  
بللملؿ العلـ حيث تـ تقسيم  إلى مبحثيف ف  الِكؿ جريم  الرككة كأرهلنهل  بينمل ف  المبحث الثلن  

جسيـ جريم  اختلاس الملؿ العلـ كجريم  الاضرار عمدان بللِمكاؿ كجريم  التسبب ف  الحلؽ ضرر 
ثر الكظيف  لجرائـ بنظلـ تكزيع السلع كف  الفصؿ الثلن   الِ الإخلاؿبللِمكاؿ العلم   كجريم  

خلال   مف  كقد قسمت الدراس  الى مبحثيف   المبحث الِكؿ تنلكؿالاعتداء على الملؿ العلـ  
أثر العقكب    كالمبحث الثلن  قلـ بمعللجؤكلي  الت ديبي  للمكظؼ المعتدم على الملؿ العلـ  المس

الجزائي  النلكئ  عف الاعتداء على الملؿ العلـ على الكظيف  العلم   كف  نهلي  الدراس  تكصلت 
أف جريم  الاختلاس يتمثؿ ف  عملي  الاستيلاء مف قبؿ الجلن   البلحث  إلى عدة نتلئج كهلف اهمهل

لجلن  مفترضلن كهك على ملؿ المجن  علي  كمف ثـ نقل  إلى حيلزت  دكف رضل  كهنل يهكف ا
إلى تكصلنل أيضلن   ك المكظؼ العلـ كمحؿ الاختلاس هنل هك الملؿ العلـ كالذم هك محؿ حملي 

ضركرة اتخلذ اجراءات احترازي  مف قبؿ الإدارة لمنع أم تجلكز  همهلأالعديد مف التكصيلت كهلف 
قسلـ كدكائر الكزارات  على الملؿ العلـ كذلؾ مف خلاؿ الرقلب  كالتدقيؽ المستمر على أعملؿ الِ

كهذلؾ العمؿ على إيجلد أسس قلنكني  لمل يؤدي  الصل  الجزائ  مف عقكبلت  بصكرة مستمرة.
 قضلئي  كذلؾ بمل يتنلسب كالقلنكف الِسلس  المعمكؿ ب  ف  دكل  فلسطيف.
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Abstract 

In this study, we dealt with the statement of crimes committed by the 

public employee, and their impact on their function, and the importance of 

the study comes because the subject has not been addressed independently, 

especially with regard to the impact of these crimes, and since the public 

employee, with his powers to save and use public money, can lead to the 

possibility of prejudice to this money or assault it in any way that is 

available through assault, so a key question was posed for research is the 

adequacy of legislative texts in arranging and approving Accountability of 

the public servant who commits crimes of assault on public funds and their 

impact on his job. 

The analytical approach was used to answer this question. 

To achieve the objectives of the study, the study was divided into two 

chapters, in the first we dealt with crimes affecting public money, where it 

was divided into two sections, in the first the crime of bribery and its 

elements, while in the second section the crime of embezzlement of public 

money, the crime of deliberately damaging funds, the crime of causing 

serious damage to public funds, and the crime of violating the system of 

distribution of goods. 

In the second chapter, we dealt with the functional impact of the 

crimes of assault on public money, during which we dealt with the 

disciplinary responsibility of the employee who attacked public money, and 

the impact of the penal penalty arising from the assault on public money on 

the public office, and at the end of the study, the researcher reached several 

results, the most important of which was that the crime of embezzlement is 

the process of seizing by the offender the victim's money And then 

transferred to his possession without his consent and here the offender is 

assumed which is the public employee and the object of embezzlement here 

is public money, which is the subject of protection, and we also reached 

many recommendations, the most important of which was the need to take 

precautionary measures by the administration to prevent any encroachment 

on public money through continuous control and audit of the work of 

departments and departments of ministries, on an ongoing basis. 
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1 

 المقدمة

 ى:أسلسػهل  كيكضػ  ذلػؾ جليػلن مػف قكلػ  تعػللك  ممل لا كػؾ فيػ  أف المػلؿ هػك عصػب الحيػلة
نيَْاُالىَْالُُ{ ٌَةُُالَْْياَةُِالدُّ ٌُِنَُزِي هك قكاـ الحيلة كيعتبر الإنسلف هك خليف  الل ف  أرض  كالذم ك  (1) }ۖ  وَالَْْ

 2012( لسػن  4رقػـ ) القلنكف المدن  الفلسطين ( مف 64الملدة ) المكرع ف   كقد عرفأكرث  الملؿ 
محػلان للحقػكؽ  أك بحهػـ القػلنكف يصػػ  أف يهػػكف تػ كػ ء لا يخػرج عػف التعلمػؿ بطبيع "هؿعلى أن  
 (2)المللي ."

: أف المػلؿ قػلنكف المػدن لل ء ف  كرح هذا التعريؼ مػف خػلاؿ المػذهرات الإيضػلحي كقد جل 
كخصػيلن أـ حقػلن مػف  لحؽ أك القيمػ  الملليػ  أيػلن هػلف ذلػؾ الحػؽ سػكاء أهػلف عينيػلن أـاك ف  القلنكف ه

التػػ  كترتػػب علػػى ذلػػؾ نكػػكء الملهيػػلت الخلصػػ   الخحقػػكؽ الملهيػػ  الِدبيػػ  كالفنيػػ  كالصػػنلعي ......
يحهـ بهل الانسلف كيستعمؿ ملل  الخلص هيفمل يكلء كترتيب على ذلؾ أيضلن نككء الملهيلت العلمػ  

 ضمف إطلر الملؿ العلـ. لكالت  تعتبر الدكل  هنل ه  الملله  الرئيس  له

جميع الِمكاؿ المملكه  للدكل  أك لغيرهل مف الِكخلص العلم  جلنب مف الفق  أن : "كعرفهل 
  كهػذلؾ الِمػكاؿ المملكهػ  أك التلبعػ  لػ رفقي   كسكاء هلنػت هػذ  الِمػكاؿ عقػلرات أـ منقك م محلي  أك
  سػػػكاء هلنػػػت هػػذ  الِمػػػكاؿ تعتبػػر مػػػف الِمػػػكاؿ الِسلسػػي  اللازمػػػ  لسػػػير تصػػلدمقالعػػػلـ الا للمكػػركع
 .(3)"أـ مف الِمكاؿ المنتج  مل لـ يتـ التصرؼ فيهل للغير المكركع 

سػػطيني  حمليػػ  المػػلؿ العػػلـ كحظػػرت المسػػلس بػػ  بػػ م كػػهؿ مػػف كلقػػد هفلػػت التكػػريعلت الفل
كالػػذم يعتبػػر رأس الهػػرـ مػػركران  كتعديلاتػػ  2003لقػػلنكف الِسلسػػ  المعػػدؿ لعػػلـ الِكػػهلؿ بدايػػ ن مػػف ا

( كتعديلاتػ  المطبػؽ 1936( لعػلـ )74بللتكريعلت العلدي  كأهمهػل قػلنكف العقكبػلت الفلسػطين  رقػـ )
( كالمطبػػػػؽ فػػػػ  1960( لعػػػػلـ )16لنكف العقكبػػػػلت الفلسػػػػطين  رقػػػػـ )كقػػػػ لجنكبيػػػػ  فػػػػ  المحلفظػػػػلت ا

( كتعديلات  بلللائح  التنفيذي  1998( لعلـ )4المحلفظلت الكمللي  كالقلنكف المدن  الفلسطين  رقـ )
 (.2005لعلـ )

كيعتبػػػر أم مسػػػلس بهػػػذا المػػػلؿ هػػػك جريمػػػ  كاقعػػػ  علػػػى أمػػػكاؿ الدكلػػػ  كهػػػ  بللتػػػلل  تمػػػس 
 حؽ هنل هك حؽ علـ للمجتمع ب همل .للدكل  كلا تمس فردان بعين  هكف أف الالمصلح  العلم  

                                                           

 .46سكرة الههؼ  الآي   (1)
 (.2012( لسن  )4ف المدن  الفلسطين  رقـ )( مف القلنك 64ـ ) (2)
 246ص. –ـ 1983 –دار الجلمع  –مبلدئ كأحهلـ القلنكف الإدارم اللبنلن  –( إبراهيـ عبد العزيز كيحل3)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم

2 

تػـ تعريفػ  ترهيزنل ف  هػذ  الرسػلل  علػى الجػرائـ التػ  تصػدر مػف قبػؿ المكظػؼ العػلـ كالػذم  كقد تـ 
 (1).1998( لعلـ 4الملدة الِكلى مف قلنكف الخدم  المدني  الفلسطين  رقـ ) ف 

العلـ يعتبػر أمينػلن بدرجػ  أكلػى علػى هػذا المػلؿ كيقػع علػى علتقػ  كه صؿو علـ فإف المكظؼ 
دارم حمليتػػ  فمسػػلس المكظػػؼ بهػػذا المػػلؿ يعتبػػر جػػرـ هبيػػر ي سػػتكجب العقػػلب كيرتػػب أثػػر جزائػػ  كا 

 حؽ الملؿ العلـ لذلؾ لا بد مف بيلف الجرائـ الملس  بللملؿ العلـ بعلى كظيفت  نتيج  الجرـ المرتهب 
هنمكذج هػلـ كرئيسػ  لجػرائـ المكظػؼ العػلـ الكاقعػ  علػى المػلؿ هػذلؾ جريمػ   كةلرككتحديدان جريم  ا

الاخػػتلاس كملحقػػلت هػػذ  الجػػرائـ هنمػػلذج حيػػ  فػػ  الكاقػػع العملػػ  هػػكف أف جػػرائـ الاخػػتلاس كالركػػكة 
ه  مف أهثر الجػرائـ المرتهبػ  مػف قبػؿ المكظػؼ العػلـ كبمنلسػب  كظيفتػ  همػل أنػ  يجػب الإكػلرة إلػى 

بتكضػػي  المسػػؤكلي  الجزائيػػ  كالت ديبيػػ  للمكظػػؼ العػػلـ مػػع  قمنػػللجػػرائـ إضػػلف ن إلػػى أننػػل أرهػػلف تلػػؾ ا
 .تبيلف أثر العقكبلت على كظيفت 

 :إشكالية الدراسة

إف المكظؼ العلـ بمل ل  مف صلاحيلت ف  حفظ كاستعملؿ الملؿ العلـ مف الممهف أف تؤدم 
ممل حذا مف المكرع فرض   ممهن   ب م طريقالى إمهلني  مسلس  بهذا الملؿ أك الاعتداء علي  

 جزائيلن علي  العقلب  هذلؾ فرضتعليملت مف ك نهل منع الاعتداء على هذا الملؿ ك ك  قكاعد قلنكني 
داريلن كمف ك نهل الت ثير على كظيفت  كفقلن لنكع الحهـ الصلدر علي  كلذلؾ طرحك  هذ  الدراس   تا 

قرار بمدل هفلي  النص المتمثؿرئيس تسلؤلهل ال مسلئل  المكظؼ العلـ كص التكريعي  ف  ترتيب كا 
كيتفرع عف هذا التسلؤؿ الرئيس  ؟المرتهب لجرائـ الاعتداء على الملؿ العلـ كأثرهل على كظيفت 

 :كه  على النحك الآت فرعي  التسلؤلات العديد مف ال

 بللجرائـ الملس  بللملؿ العلـ؟مل المقصكد  .1

 كمل ه  أرهلنهل؟ نمكذجلن  جريم  الرككةالمقصكد ب مل .2

 ؟جريم  استغلاؿ النفكذ كجريم  العرض الخلئب للرككةمل المقصكد ب .3

هي  جريم  الاضرار العمدم بللملؿ العلـ كجريم  التسبب فػ  الحػلؽ ضػرر جسػيـ بللمػلؿ مل .4
 ؟العلـ

                                                           

ـ ب نػػ  أنػػ :" عػػلعرفػػت المكظػػؼ ال كتعديلاتػػ  1998( لعػػلـ 4( مػػف قػػلنكف الخدمػػ  المدنيػػ  الفلسػػطين  رقػػـ )1ـ ) (1)
مػػف جهػػ  مختصػػ  لكػػغؿ كظيفػػ  مدرجػػ  فػػ  نظػػلـ تكػػهيلات الكظػػلئؼ المدنيػػ  علػػى مكازنػػ  الكػػخص المعػػيف بقػػرار 

 إحدل الدكائر الحهكمي  أيلن هلنت طبيع  تلؾ الكظيف  أك مسملهل



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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  بنظلـ تكزيع السلع؟ الإخلاؿالمقصكد بجريم  مل  .5

 العلـ المعتدم على الملؿ العلـ كمل ه  ضملنلتهل؟الت ديبي  للمكظؼ هؿ تتكافر المسؤكلي   .6

 ؟ؼ العلـ المعتدم على الملؿ العلـمل ه  العقكبلت الت ديبي  الت  يمهف ايقلعهل على لمكظ .7

 مل أثر العقكبلت الجزائي  الكاقع  على المكظؼ العلـ المعتدم على الملؿ العلـ؟ .8

 :دراسةأىمية ال
 الأىمية العممية:

مف  المكظؼ العلـ لجرائـ الاعتداء على الملؿ العلـ كأثرهل على كظيفت ارتهلب مكضكع ف إ
أف الفقػػ  هػػك فػػ  ذلػػؾ  الػػرئيس السػػببلعػػؿ الجنػػلئ  ك ك  الإدارمالمكاضػػيع الهلمػػ  فػػ  مجػػلؿ القػػلنكنيف 

كتتمثػػؿ أهميػػ  هػػذا البحػػث  نظػػران كفقػػلن لِهميتػػ  الفلسػػطين  لػػـ يقػػـ بتنػػلكؿ المكضػػكع بكػػهؿ مفصػػؿ 
 دكاـ اسػتمراريتهل كاسػتقرارهلك  كتػ ثير  علػى الحهكمػلت فػ  زمننػل المعلصػر مػلؿ العػلـالك  لِهمي  الملؿ

 لهذ  الِحهلـ. التكريع الفلسطين  تنلكؿف  ظؿ ك 

كتحليلهػػل  فػػ  جػػرائـ المػػلؿ العػػلـ المرتهبػػ  مػػف قبػػؿ المػػكظفيف  كتعتبػػر دراسػػ  الِحهػػلـ العلمػػ
كػػلدهـ إزاء مػػل ر كااركػػلد المػػكظفيف فػػ  مػػدل أهميػػ  المػػلؿ العػػلـ ذات أهميػػ  كدكر كاضػػ  فػػ  مجػػلؿ 
  الجػػرائـ جػػراء ارتهػػلبهـ لهػػذ العقكبػػلت التػػ  قػػد تػػرد بحقهػػـ كبيػػلف تتخػػذ  السػػلط  الت ديبيػػ  فػػ  حقهػػـ

كتكضػػ  أهميتػػ  كتكضػ  العقكبػػلت الجزائيػػ  التػ  تصػػدر بحػػؽ المكظػػؼ  المػػلؿ العػلـ  المرتهبػ  علػػى
 .العلم  كظيف على ال تبيف أثرهلك  العلـ

 : الأىمية العممية

مػػػف أجػػػؿ الكقػػػكؼ علػػػى مػػػكاطف القصػػػكر كالػػػنقص فػػػ  التكػػػريع الفلسػػػطين  ككضػػػع رؤيػػػ  
كاضح  كغير غلمض  لتلاف  القصكر كالنقص ف  التكريع همل تركد البلحثيف كالمهتميف ف  مجلؿ 

كهػذلؾ بيػلف الِثػر المترتػب علػى مسػلس حمليػ  المػلؿ العػلـ كالفسػلد القػلئـ مػف المػكظفيف العمػكمييف 
كهػذلؾ فػت   عبر اختلاس  أك اخذ الركػلكم كغيرهػلالِملن   المكظؼ العلـ بللملؿ العلـ سكاء بخيلن  

 .المختصيف لمزيد مف الدراسلت المجلؿ املـ البلحثيف
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ت
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 أىداف الدراسة:
على كظيفت  كلتحقيؽ هذا لابد تقكـ الدراس  على بيلف الجرائـ الت  يرتهبهل المكظؼ العلـ  كأثرهل 
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أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم
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ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 الفصل الأول
 الجرائم الماسة بالمال العام

الِمػكاؿ  التػ  لهػل تبعيلتهػل كأضػرارهل الجسػيم   التػ  يمهػف لا يهلد يخلػك مجتمػع مػف جػرائـ 
أف تطكؿ أكخلص محدديف كمعينيف  أك تمس مجتمػع ب هملػ  كهػذا مػل يميػز الجػرائـ التػ  تقػع علػى 

 الملؿ العلـ  هكنهل لا تمس فقط كخصلن بعين  بؿ تمس أمكاؿ كممتلهلت الدكل .

أكػػػخلص مجنػػػ  عليػػػ  هػػػكف أف الحػػػؽ كهػػػذا النػػػكع مػػػف الجػػػرائـ لا يكػػػترط أف يتكاجػػػد معػػػ  
كهػ  نػػكع مػف أنػكاع جػرائـ الفسػػلد  المعتػدل عليػ  هػك أمػػكاؿ الدكلػ  كالتػ  هػ  ملػػؾ للمجتمػع ب هملػ  

 كهلنػتكلقد أفردت التكريعلت الفلسطيني  العقكبلت الجزائي  لمرتهب  هذ  الجػرائـ ضػمف نصكصػهل  
مػػ  يرتػػب أضػػرار علػػى الفػػرد كعلػػى هػػكف أف مػػل ينػػتج عػػف هػػذ  الجري ةتلػػؾ العقكبػػلت تتصػػؼ بللكػػد

 العلـ.المجتمع كعلى نزاه  كحيلدي  المكظؼ 

كبمل أف المكظؼ العلـ يعمؿ لحسلب الدكل  كحسلب الجه  الت  يعمػؿ لػديهل كلػيس لحسػلب  
 كأفالكخص  فلذلؾ هك كاجه  حسن  لتلؾ الدكل  كيقع على علتق  حفظ كصكف هرام  تلؾ الكظيف  

مػػكاؿ التػػ  تقػػع بمكجػػب عملػػ  لػػذلؾ إف مسلسػػ  بػػ م مػػف الِمػػكاؿ يهػػكف حريصػػلن كنزيهػػلن علػػى تلػػؾ الِ
 مؤتمف على الملؿ العلـ.العلم  يعتبر جنلي  هبرل تستكجب العقلب لصدكرهل مف كخص 

كبللنظر الى الجرائـ الت  يمهف للمكظؼ العلـ ارتهلبهل بمكجب كظيفت  هبيرة كهثيرة كسنقكـ 
فػػػ  هػػػذا الفصػػػؿ كهػػػ  جريمػػػ  الركػػػكة كالجػػػرائـ الملحقػػػ  بهػػػل بللإضػػػلف  الػػػى جريمػػػ   ضػػػهلبتنػػػلكؿ بع

النحػػك  هـ علػػىقسػػيمكسػػنقكـ بت كجػػرائـ الاضػػرار بللمػػلؿ العػػلـ اخػػتلاس المػػلؿ العػػلـ كالاعتػػداء عليػػ 
 التلل :

 .المبحث الأول: جريمة الرشوة والجرائم الممحقة بيا 
  :ام والاضرار بو.جريمة اختلاس المال العالمبحث الثاني 
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 المبحث الأول
 جريمة الرشوة والجرائم الممحقة بيا

كالتػػ  تعتبػػر جريمػػ  الركػػكة كالجػػرائـ الملحقػػ  بهػػل مػػف قبيػػؿ الجػػرائـ التػػ  تمػػس جهػػ  الإدارة 
تعتبر إخلالان بكاجبلت الكظيف  العلم   كتسػتكجب الإكػلرة فػ  أف هػذ  الجريمػ  كالجػرائـ الملحقػ  بهػل 

أم   تطلب رهف مفترض كهك قيلمهل مف قبػؿ مكظػؼ عػلـ  أك مػف فػ  حهمػ ته  مف الجرائـ الت  
رائـ الخطيػرة لا مف قبؿ مكظؼ علـ  أك مف ف  حهم  همل كأنهل تعتبػر مػف الجػإبمعنى أنهل لا تقكـ 

ف  هذا الصدد لقد دار خلاؼ فيمل بيف التكريعلت  فهنػلؾ مػف يػرل أنهػل ك  الت  تهدد الكظيف  العلم 
جريم  كاحدة تنسػب للمكظػؼ العػلـ فقػط دكف غيػر  مػف الِكػخلص كهنػلؾ مػف قػلؿ فػ  تهييفػ  ب نهػل 

ف قبػؿ المكظػؼ العػلـ تنقسـ الى جريمتيف: الجريم  الِكلى تسمى بللجريم  السلبي  كه  التػ  تقػع مػ
 ف  حلؿ قلـ بطلبهل.

كالجريمػػػػ  الإيجلبيػػػػ  التػػػػ  يمهػػػػف أف تقػػػػع مػػػػف قبيػػػػؿ الِكػػػػخلص العػػػػلدييف بنػػػػلءن علػػػػى طلػػػػب 
الكخص الذم يحتلجهل مف خلاؿ إعطلء المكظؼ العلـ مقلبؿ للقيلـ ب عملؿ غير قلنكني  أك قلنكني  

قػػد تبنػػل الاتجػػل  الِكؿ  كذلػػؾ بػػللنظر  فػػ  إطػػلر عملػػ . كبػػللرجكع الػػى مكػػرعنل الفلسػػطين  فإننػػل نجػػد 
كالمطبؽ فػ  المحلفظػلت الجنكبيػ  فػ  القسػـ الثػلن  مػف  1936( لعلـ 74الى قلنكف العقكبلت رقـ )

  .البلب الثلن 

 :همل أف المكرع الفلسطين  فػ  ذات القػلنكف قػد تنػلكؿ الجػرائـ الملحقػ  بجريمػ  الركػكة كهػ 
جريمػ  العػرض الخلئػب ك  فػ  الركػكة  جريمػ  اسػتغلاؿ النفػكذجريم  الرجلء أك التكصي  أك الكسػلط  

 للرككة.

قػػػرارات كأكامػػػر صػػػلدرة عػػػف  قػػػد تػػػـ تعػػػديلهل بمكجػػػب ركػػػكةلجريمػػػ  ال إلا أف المػػػكاد المػػػذهكرة
بكػ ف الركػكة  ـ1953  لسػن 272الحلهـ المصرم العلـ لقطلع غزة كتـ كضعهل بمكجػب القػرار رقػـ 

 ن  لسػػػػ 300المعػػػػدؿ بمكجػػػػب الِمػػػػر رقػػػػـ  فػػػػ  المنػػػػلطؽ الخلضػػػػع  للقػػػػكات المصػػػػري  فػػػػ  فلسػػػػطيف
كالػذم بمكجبػ  ألغػى أحهػلـ جريمػ  الركػكة  ـ1962لسػن   102المعدؿ بمكجب القلنكف رقـ  ـ1954

البلب  للكاردة ف  الفصؿ الثلن  عكر كالذم يحمؿ عنكاف الرككة كسكء الكظيف  مف القسـ الثلن  مف
كنػػػص علػػػػى تطبيػػػػؽ أحهػػػػلـ قػػػػلنكف العقكبػػػػلت  ـ1936لسػػػػن   74الثػػػلن  مػػػػف قػػػػلنكف العقكبػػػػلت رقػػػػـ 

الخػػػلص بجريمػػػ  الركػػػكة الخلضػػػع  للقػػػكات المصػػػري  فػػػ  فلسػػػطيف ـ 1953لعػػػلـ  69المصػػػرم رقػػػـ 
كالذم ألغى هؿ مل يخللؼ ذلؾ مف قكانيف ك أكامر أخرل خلص  بهذ  الجريم  كبللتلل  يطبػؽ حلليػلن 



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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( مػف قػلنكف العقكبػلت المصػرم المعػدؿ بمكجػب 111 – 103لمحلفظػلت الجنكبيػ  المػكاد مػف )ف  ا
 .ـ1960لسن   120القلنكف رقـ 

( فلقػد نظػـ 1960( لعػلـ )16هذلؾ الحلؿ مػل نػص عليػ  المكػرع فػ  قػلنكف العقكبػلت رقػـ )
الجػػرائـ المخلػػ   جريمػػ  الركػػكة كالجػػرائـ الملحقػػ  بهػػل فػػ  البػػلب الثللػػث الفصػػؿ الِكؿ تحػػت عنػػكاف "

 همل كنظـ الجرائـ الملحق  بهل.  (1)بكاجبلت الكظيف "

 وتأسيساً وم  ما سبق سنتناول جريمة الرشوة والجرائم الممحقة بيا وم  النحو التالي:

 تي الرشوة والرجاء أو التوصية.المطمب الأول: جريم 

  :جريمتي استغلال النفوذ و العرض الخائب لمرشوةالمطمب الثاني. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .1960( لعلـ 16( مف قلنكف العقكبلت الِردن  رقـ )173 172 171  170( راجع المكاد )1)
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أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
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 المطمب الأول
 جريمتي الرشوة والرجاء أو التوصية

تعتبر جريم  الرككة ه  مف أخطر الجرائـ الت  يمهف تكقع حدكثهل مف قبؿ المكظػؼ العػلـ 
كالتػػ  بمكجبهػػل يػػتـ اعتػػداء علػػى المػػلؿ العػػلـ علػػى المكظػػؼ العػػلـ ك الِمػػر تقريبػػلن سػػكاء فػػ  جريمػػ  

تنصب على الكظيف  العلـ كمرتهبهل كاحد كهك المكظؼ العػلـ كفػ  الرجلء أك التكصي  فه  الِخرل 
 هذا المبحث سنتنلكؿ هؿ مف الجريمتيف على حدا على النحك التلل :

 الفرع الأول
 جريمة الرشوة مفيوم 

تعتبػػر جريمػػ  الركػػكة مػػف قبيػػؿ الجػػرائـ التػػ  تمػػس بػػ مف كسػػلام  الكظيفػػ  العلمػػ  فهػػ  تهػػدد 
تسبب كرخلن هبيران فػ  المؤسسػلت الحهكميػ    لذلؾ  هكنهلالِملف الكظيف  كتهدد أملف المجتمع تبعلن 

داريػلن كتسبب فسػلدان ملليػلن  هػل قػد تسػبب  كلقػد حرمػت الكػريع  الإسػلامي  الركػكة بمفهكمهػل العػلـ لمػل ل كا 
 مكركع.الكه  ف  أسلسهل تقكـ على الهسب غير  مف ضر جسيـ كهبير يمس الصلل  العلـ

 الغصن الأول: تعريف جريمة الرشوة.

 أولًا: جريمة الرشوة لغةً.

 همل يكصؿ عؿ  كالركلء الحبؿ الذم يكصؿ ب  إلى الملءجي بمعنى ال" ب نهل:  الرشوة في المغةتعرؼ 
 .(1)"بللرككة إلى مل يطلب مف أكيلء

تهػػكف  يمهػػف أفكلايػػ  ليعطيػػ  مػػل لػػيس لػػ  بحػػؽ ك  كػػخص لػػ ل لكػػخصهػػ  مػػل يقدمػػ  اتعػػرؼ ب نهػػل:  
اضطر الدافع )الراك ( إلى دفع غير المستحؽ للتكصػؿ إلػى حػؽ أك دفػع الظلػـ عػف نفسػ   بحؽ إذا

 (2).كه  الرككة

                                                           

 .18  ص 2010دار الجلمع  الجديدة  هنلء مليه   جرائـ الفسلد  الإسهندري    (1)
كجػػ  المنلسػػب  بػػيف تسػػمي  هػػذ  الجريمػػ  بللركػػكة كبػػيف الركػػل كهػػك الحبػػؿ الػػذم يػػربط بػػ  الػػدلك  إف الركػػكة ركػػل  (2)

الحلج   فهمل أف الدلك مملكء مف لرككة الملء يصؿ مف البعيػد إلػى القريػب بكاسػط  الركػلء  فللمقصػكد البعيػد يصػير 
ة  )كأيضلن( أف الحلهـ بسبب أخذ يمض  ف  ذلؾ الحهـ مف غير تثبت همض  الدلك ف  الارسػلؿ  قريبلن بسبب الركك 

 .101/5  ص 1هػ  ط 1319مصر  –الفخر الرازم  التفسير الهبير  القلهرة 
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 ـأك لغير  ليحهـ ل   أك ليفعؿ ل  الرِّككة بهسر الراء:  ب نهل:كعرفهل آخركف  مل يعطي  الكٌخص للحله
مل يريد  بحسب مل قلؿ الفيػكم . الرِّكػكة هػ : الكصػل  إلػى الحلجػ  بللمصػلنع   كأصػل  مػف هلمػ  الرِّكػلء كهػك 

 (1)الذم ييتكصؿ ب  إلى الملء.

 ـالرككة  حيث قلؿ رب   "العزة ف  هتلب " كتجب الإكلرة أف الكريع  الإسلامي  ه  أكؿ مف قلـ بتحري
بػػللإثـ كأنػػتـ  مػػف أمػػكاؿ النػػلس فريقػػلكلا تػػ هلكا أمػػكالهـ بيػػنهـ بللبلطػػؿ كتػػدلكا بهػػل إلػػى الحهػػلـ لتػػ هلكا 

 .(2)"تعلمكف
 كالتالي:ولقد جاءت ىذه الآية بأحكام وديدة توضح 

  صػػػلى الل عليػػػ  كسػػػلـجمػػػع لِمػػػ  محمػػػد يتضػػػمف  الآتػػػ  فػػػ  الآيػػػ  السػػػلبق  إف الخطػػػلب .1
مكػرع  القػكانيف التػ  يعتمػد عليهػل  دل الِمف أبرز  علم  بطبيعتهل فه  تعتبر ه  كبللتلل 

هػ  آيػ  علمػ  ف  هؿ زملف كمهلف فهػذ  الآيػ  الهريمػ   الدكلي  الجنلئي  الجنلئي  كالاتفلقيلت
 .(3)مركدة للجميع ف  هؿ الِزملف

 كهمػل قػلؿ  عنػ لى كمنهيػ لن لمل هػلف هػؿ كاحػد منهمػل منهيػ الضميرالِمكاؿ إلى هلم  أضيفت  .2
أيضػػلن ) مػػل حػػرـ أخػػذ  حػػرـ إعطػػلؤ  ( ك  :بللقلعػػدة الفقهيػػ  " كيؤهػػد علػػى ذلػػؾتقتلػػكف أنفسػػهـ"

لا يجكز طلب هذا القكؿ يفهـ من  أن  )مل حرـ فعل  حرـ طلب  أك أخذ  ( ف :الفقهي  بللقلعدة
 طرفيهل.لتكسط بيف ا أخذهل كلاحتى الرككة أك اعطلئهل كلا 

هػك  ( بػ ف ي هػؿ الإنسػلف مػلؿ نفسػ كهػك يقصػد  أمػكالهـ  )لفػظاختيلر  كمف جلنب آخر فإف .3
احتػػراـ مػػلؿ الغيػػر هػػك بمثلبػػ  احتػػراـ لمػػلؿ كللتنبيػػ  علػػى أف  كتهلفلهػػل كحػػدة الِمػػ  لرة لللإكػػ

 .لاف استحلاؿ التعدم كأخذ الملؿ بغير حؽ يعرض هؿ ملؿ للضيلع كالذهلب النفس 

 الفمسطينية: التشريعاتثانياً: جريمة الرشوة في 
 1950لسهنة  102المعدل بموجب الأمهر رقهم بالنظر ال  المشرع الفمسطيني في قانون العقوبات 

فإننل لـ نجد  قد عرؼ الرككة إنمل اقتصر على ذهػر الِكػخلص الػذيف تقػكـ  جنوبيةفي المحافظات ال والمطبق
المنطلػؽ الإدارم بهػذا الكػ ف الِمر الذم يدفعنل لنظر تعريؼ المكظػؼ العػلـ مػف بحقهـ جريم  الرككة 

                                                           

 14027-1404( مجمكعػ  مػػف المػؤلفيف المكسػػكع  الفقهيػ  الهكيتيػػ  )الطبعػ  الثلنيػػ (  الهكيػت: دار السلاسػػؿ  )1)
 .22  جزء 219صفح  هػ(  

 .88 سكرة البقرة  الآي  (2)
 ـ  1867هػػػ  1397مصػػر   –القرطبػػ   الجػػلمع لِحهػػلـ القػػراف  دار الهتػػلب العربػػ  للطبلعػػ  كالنكػػر  القػػلهرة  (3)

 .3  1/  225ط. 



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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" الكخص المعػيف بقػرار مػف :كتعديلات  ب ن  1998( لعلـ 4كالذم عرف  قلنكف الخدم  المدني  رقـ )
جه  مختص  لكغؿ كظيف  مدرج  فػ  نظػلـ تكػهيلات الكظػلئؼ المدنيػ  علػى مكازنػ  إحػدل الػدكائر 

 ((1))الحهكمي  أيلن هلنت طبيع  تلؾ الكظيف  أك مسملهل"
 1950لسهنة  102المعهدل بموجهب الأمهر رقهم الفمسهطيني فهي قهانون العقوبهات همل أف المكػرع 
( على مػف هػـ فػ  حهػـ المكظػؼ العػلـ فػ  111قد نص ف  الملدة) جنوبيةوالمطبق في المحافظات ال

 : (2)مجلؿ الرككة
 1950لسهنة  102المعهدل بموجهب الأمهر رقهم الفمسهطيني فهي قهانون العقوبهات همل أف المكػرع 
 (3)".( عقكبلت103قد أكلر لجريم  الرككة بللملدة ) جنوبيةوالمطبق في المحافظات ال

من خلال النص السابق نستنتج أن المشرع في ذات القانون لم يقم بتعريف لجريمة الرشوة إنما يمكننا 
أهو بالوظيفة العامة  الرشوة بمفيوميا الأصمي تقوم وم  فكرة قيام الموظف العام بالاتجار إنالقول 

 استغلاليا وم  نحو معين.

فإف  الشمالية،الأردني والمطبق في المحافظات  1960( لعام 16وبالانتقال ال  قانون العقوبات رقم )
المكرع لـ يضع تعريؼ للرككة على الرغـ مف تحديد  للمكظؼ المرتك  كتنلكل  لِحهلـ الرككة كصكرهل ف  

 . (4)(173  172  171  170)المكاد

                                                           

 .ـ كتعديلات 1998( لسن  4( قلنكف الخدم  المدني  رقـ )1ـ ) (1)
 .المستخدمكف ف  المصلل  التلبع  للحهكم  أك المكضكع  تحت رقلبتهل (2)

 .أعضلء المجللس النيلبي  العلم  أك المحلي  سكاء أهلنكا منتخبيف أـ معينيف .1
 .المحهمكف أك الخبراء ككهلاء الديلن  كالمصفكف كالحراس القضلئيكف .2
 .ملغ  .3
 .هؿ كخص مهلؼ بخدم  عمكمي  .4
كمستخدمك المؤسسلت كالكرهلت كالجمعيلت كالمنظمػلت كالمنكػ ت إذا هلنػت أعضلء مجللس إدارة كمديرك  .5

 .الدكل  أك إحدل الهيئلت العلم  تسلهـ ف  مللهل بنصيب مل ب ي  صف  هلنت
ب نهػػل: هػػؿ مكظػػؼ عمػػكم  طلػػب لنفسػػ  أك ( مػػف قػػلنكف العقكبػػلت المصػػرم كالنػػ  عرفػػت الركػػكة  103المػػلدة ) (3)

ك عطيػػ  لِداء عمػػؿ مػػف أعمػػلؿ كظيفتػػ  يعػػد مرتكػػيلن كيعلقػػب بللسػػجف المؤبػػد كبغرامػػ  لا لغيػر  أك قبػػؿ أك أخػػذ كعػػدان أ
 تقؿ عف ألؼ جني  كلا تزيد على مل أعطى أك كعد ب 

الِردن  كالمطبؽ ف  المحلفظلت الكمللي  على: هػؿ  1960( لعلـ 16( مف العقكبلت رقـ )170نصت الملدة )( 4)
مكظػػؼ عمػػكم  كهػػؿ كػػخص نػػدب إلػػى خدمػػ  علمػػ  سػػكاء بللانتخػػلب أك بػػللتعييف كهػػؿ امػػرئ هلػػؼ بمهمػػ  رسػػمي  



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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لنصكص المكاد السلبق  أف المكرع ف  ذات القلنكف لـ ينص على تعريؼ  كمف كجه  نظرنل
هديػ   كالػذيف يمهػنهـ قبػكؿ  170 علػى الِكػخلص الػكارد ذهػرهـ فػ  المػلدة لجريم  الرككة إنمل نص

سػكاء   غيػر حػؽ أك ليمتنػع عػف عمػؿ هػلف يجػب أف يقػكـ بػ ؿعمػلقػلء كعد  بهل  أك منفع  أخرل أك
فػإف الفعػؿ يرتػب جريمػ  كيعلقػب عليهػل المكػرع بعقكبػ  الحػبس  أهػلف العمػؿ مكػركع أك غيػر مكػركع

كػػرطلن  مػف سػن  الػى ثلاثػ  سػنكات  كيجػدر الإكػلرة هنػػل إلػى أف المكػرع قػد اكػترط فػ  جريمػ  الركػكة
لعمكميف إذ أنهل تعتبػر هلملن كهك أف يهكف مرتهب الجريم  مكظفلن علملن  أك ضمف طلئف  معين  مف المكظفيف ا

 .(1)مف الجرائـ ذات الصف 

 

 

 

                                                                                                                                                                          

منفعػ  أخػرل ليقػكـ بعمػؿ حػؽ بحهػـ =هللمحهـ كالخبير كالسنديؾ طلػب أك قبػؿ لنفسػ  أك لغيػر  هديػ  أك كعػدان أك أيػ  
 كظيفت  عكقب بللحبس مف ست  أكهر إلى سنتيف  كبغرام  مف عكرة دنلنير إلى ملئت  دينلر.

 -1الِردنػ  كالمطبػؽ فػ  المحلفظػلت الكػمللي  علػى:  1960( لعػلـ 16( مف العقكبلت رقػـ )171نصت الملدة ) -
 أك لغيػػػػػػػػػر  هديػػػػػػػػػ  أك كعػػػػػػػػػدان أك أيػػػػػػػػػ هػػػػػػػػػؿ كػػػػػػػػػخص مػػػػػػػػػف الِكػػػػػػػػػخلص السػػػػػػػػػلبؽ ذهػػػػػػػػػرهـ طلػػػػػػػػػب أك قبػػػػػػػػػؿ لنفسػػػػػػػػػ  

 منفعػػػػػػػ  أخػػػػػػػرل ليعمػػػػػػػػؿ عمػػػػػػػلان غيػػػػػػػػر حػػػػػػػؽ أك ليمتنػػػػػػػع عػػػػػػػػف عمػػػػػػػؿ هػػػػػػػػلف يجػػػػػػػب أف يقػػػػػػػكـ بػػػػػػػػ  بحهػػػػػػػـ كظيفتػػػػػػػػ  
 .عكقػػػػػػػػب بػػػػػػػػللحبس مػػػػػػػػف سػػػػػػػػن  إلػػػػػػػػى ثػػػػػػػػلاث سػػػػػػػػنكات كبػػػػػػػػ  ارمػػػػػػػػ  مػػػػػػػػف عكػػػػػػػػريف دينػػػػػػػػل انر إلػػػػػػػػى مػػػػػػػػلئت  دينػػػػػػػػلر

 .يعلقب بللعقكب  نفسهل المحلم  إذا ارتهب هذ  الِفعلؿ2-
 الِردنػػ  كالمطبػػؽ فػػ  المحلفظػػلت الكػػمللي  علػػى: 1960( لعػػلـ 16( مػػف العقكبػػلت رقػػـ )172نصػػت المػػلدة ) - 
 .يعلقب الراك  أيضلن بللعقكبلت المنصكص عليهل ف  الملدتيف السلبقتيف-1 
 يعفػػػػػػػػػى الراكػػػػػػػػػ  كالمتػػػػػػػػػدخؿ مػػػػػػػػػف العقكبػػػػػػػػػ  إذا بلحػػػػػػػػػل بػػػػػػػػػللِمر للسػػػػػػػػػلطلت المختصػػػػػػػػػ  أك اعترافػػػػػػػػػل بػػػػػػػػػ  قبػػػػػػػػػؿ-2

 .إحلل  القضي  إلى المحهم 
مػػف الِردنػػ  كالمطبػػؽ فػػ  المحلفظػػلت الكػػمللي  علػػى:  1960( لعػػلـ 16( مػػف العقكبػػلت رقػػـ )173نصػػت المػػلدة )-

هديػ  أك منفعػ  أخػرل أك كعػد  بهػل ليعمػؿ عمػلان 170عرض على كخص مف الِكخلص الكارد ذهرهـ ف  الملدة ) (
بػللحبس لا أقػؿ  -ؽ العرض أك الكعد قبكلان  ً إذا لـ يلا -غير حؽ أك ليمتنع عف عمؿ هلف يجب أف يقكـ ب  عكقب 
 مف ثلاث  أكهر كبغرام  مف عكرة دنلنير إلى ملئت  دينلر

  1997( هلمػػػؿ السػػػعيد  كػػػرح قػػػلنكف العقكبػػػلت الِردنػػػ   الجػػػرائـ المضػػػرة بللمصػػػلح  العلمػػػ   الطبعػػػ  الِكلػػػى  1) 
 .406ص 



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 ي لجريمة الرشوة.فقيثالثاً: التعريف ال

مكظؼ عػلـ فػ   اتجلر" ب نهل:لقد تعددت التعريفلت الفقهي  لجريم  الرككة  فعرفهل جلنب مف الفق   
أعمػػلؿ كظيفتػػ  عػػف طريػػؽ الاتفػػلؽ مػػع صػػلحب الحلجػػ  علػػى قبػػكؿ منفعػػ  أك هديػػ  ليقػػكـ بعمػػؿ أك 

 .(1)"يمتنع عف القيلـ بعمؿ

 طلػػػبهػػػ  تلػػػؾ الجريمػػػ  التػػػ  تتػػػكافر فػػػ  حػػػلؿ " الفقػػػ  ب نهػػػل: "  آخػػػر مػػػفهمػػػل كعرفهػػػل جلنػػػب 
مقلبػؿ قيلمػ   العطليػل أك أخذ مللان أك نقكدان أك غير ذلؾ مػف  قبؿ أك  لغير  المكظؼ العلـ لنفس  أك 

بكاجػب مػف  الإخػلاؿأك مقلبػؿ  بػ  أك مقلبؿ عدـ القيلـ  ب  بللعمؿ الذم ينبغ  علي  أصػلان أف يقكـ 
 إلػػىكه نػػ  قػػد حػػكؿ الكظيفػػ  العلمػػ   ذهػػر بحيػػػث لا يقػػكـ بكاجبػػ  إلا بمقلبػػؿ ممػػل  كظيفتػػػ  كاجبػػلت 

 (2).كالِكخلصم المصلل  مف الِفراد تجلرة خلص  مع ذك 

العػػلـ علػػى علئػػد مقلبػػؿ قيلمػػ  بعمػػؿ أك هػػ  عبػػلرة عػػف حصػػكؿ المكظػػؼ  ب نهػػل:كعرفهػػل جلنػػب آخػػر 
 .(3)امتنلع  عف القيلـ بهذا العمؿ  كفقلن لحهـ كظيفت "

أف الفق  لـ يقدـ تعريفلن جزائيلن للرككة  لِن  لف يهكف هنلؾ تعريؼ جلمع ملنع لهػل  إلا أف  ترى الباحثة
جميع التعريفلت اتفقت على جريم  الرككة ه  عبلرة عف حصكؿ المكظؼ العلـ على منفعػ  معينػ   أك بعبػلرة 

المكظػػؼ العػػلـ بكظيفتػػ  أك أخػػرل هديػػ  أك مهلفػػ ة مقلبػػؿ قيلمػػ  بعمػػؿ أك امتنلعػػ  عػػف القيػػلـ بعمػػؿ  أم اتجػػلر 
 (4)مهنت  أك بللمهلـ المكهل  الي   أك الت  ندب اليهل.

 ـهك جكهر تلؾ الجريم  لِنهل تمتع  بصلاحيلت كاسع   ف  أم أف هنلؾ اتفلؽ على أف المكظؼ العل
 لـ بعمؿ.القيلـ أك الامتنلع عف العمؿ  بللإضلف  الى كجكد الطرؽ الثلن  كالذم يحتلج مف المكظؼ العلـ القي

أك   أم أننل نهكف بصدد مل يسمى " بللرككة " إف  حلؿ طلب المكظؼ العلـ لنفس  أك لغير 
أك مقلبؿ عدـ   مقلبؿ قيلم  بللعمؿ الذم ينبغ  علي  أصػلان أف يقكـ ب   أك أخذ مللان أك عطي  قبؿ 

  بحيػث لا يقكـ بكاجب  إلا بمقلبؿ ممل ذهر  بكاجب مف كاجبلت كظيفتػ  الإخلاؿأك مقلبؿ   القيلـ ب 
 .كه ن  قد حكؿ الكظيف  العلم  إل  تجلرة خلص  مع ذكم المصلل  مف الِفراد كالِكخلص

                                                           

 .23  ص 2014محمد صبح  نجـ  قلنكف العقكبلت القسـ الخلص  دار الثقلف  للنكر كالتكزيع  عملف   (1)
عمر الحسين   كرح قلنكف العقكبلت الخلص  ف  جػرائـ الاعتػداء علػى المصػلح  العلمػ   محلضػرات للمسػتكل  (2)

 .5  ص2009الثللث ف  جلمع  بنهل  
نظكمػػ  العقلبيػػ  المطبقػػ  فػػ  أراضػػ  السػػلط  الكطنيػػ  الفلسػػطيني   رسػػلل  ( تػػكمر  هػػكهيف  مهلفحػػ  الفسػػلد فػػ  الم3)

 .41  ص 2016ملجستير  جلمع  النجلح  هلي  الدراسلت العليل  نلبلس  
 .405( هلمؿ السعيد  مرجع سلبؽ  ص 4)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم

15 

 رابعاً: تعريف الرشوة في القضاء.

إف مفهػكـ الركػكة ..."لقد عرفت محهم  النقض الفلسطيني  جريم  الرككة ف  حهـ لهػل ب نهػل:
المكظػػؼ العػػلـ بكظيفتػػ  كذلػػؾ بتقلضػػي  أك قبكلػػ  أك طلبػػ  مقػػلبلان نظيػػر قيلمػػ  بعمػػؿ مػػف  اتجػػلرهػػ  

 (1)أعملؿ كظيفت  أك الامتنلع عن "

 بللكظيفػػ   كذلػػؾ مػػف خػػلاؿ قيػػلـ اتجػػلريتضػػ  مػػف الػػنص السػػلبؽ أف الركػػكة: هػػ  عمليػػ  
قػػلنكف العقكبػػلت تلػػؾ  كلقػػد جػػرـالمكظػػؼ العػػلـ بلسػػتغلاؿ كظيفتػػ  مػػف أجػػؿ تحقيػػؽ مهلسػػب ذاتيػػ . 

الِفعػلؿ  لمػل يترتػب عليهػل مػف مسػلس بهيبػػ  ككقػلر الكظيفػ   كذات الكػ ف يقتضػ  بسػحب أك سػػلب 
 الاحتراـ مف الدكل  الذم يجب أف تحظى ب  مف قبؿ النلس.

" هػػػ  قيػػػلـ المكظػػػؼ المخػػػتص بللقيػػػلـ بعمػػػؿ أك  ب نهػػػل:كعرفتهػػػل محهمػػػ  الػػػنقض المصػػػري  
هديػػ  أك مهلفػػ ة مػػف كػػخص آخػػر  كلا يكػػترط أف يهػػكف هػػك كحػػد   الامتنػػلع عنػػ  مقلبػػؿ عػػرض أك

 .(2)المختص بهؿ العمؿ"

وتعرف الباحثة الرشوة بأنيا: ىي قيام موظف وام مختص أو مهن فهي حكمهو أو شهخص 
ذو صفة وامهة أو اوتباريهة بطمهب ىديهة أو مهال أو وطهاء أو ووهد أو منفعهة أو أي أمهر مها فهي 

خاص مههن أجههل القيههام بغايهات وممههو والمتمثمههة بالقيههام بعمههل أو حكمهو، لنفسههو أو لغيههره مههن الأشه
 الامتناع ون ومل بحكم وظيفتو.

كلقيػػػلـ جريمػػػ  الركػػػكة لا بػػػد أف تحػػػلط بمجمكعػػػ  أرهػػػلف يهػػػكف مػػػف كػػػ نهل تهػػػكيف الجريمػػػ  
بهلملهػػػل بحيػػػث تكقػػػع المسػػػؤكلي  علػػػى مرتهبهػػػل كتكجػػػب بحقػػػ  العقػػػلب  كهػػػذا مػػػل سػػػنتنلكل  فػػػ  الفػػػرع 

 الثلن .

 أركان جريمة الرشوة :غصن الثانيال

مف قبؿ المكظؼ العلـ كتمس ترتهب طر الجرائـ الت  خأسلفنل القكؿ أف جريم  الرككة ه  أ
بكاجبلتػػ  كالتػػ  لا بػػد مػػف تػػكافر صػػف   لجسػػيم الكظيفػػ  العلمػػ  كالمصػػلح  العلمػػ   فهػػ  تمثػػؿ إخػػلالا

خلص  لمرتهبهػل  كهػذا يمثػؿ الػرهف الِكؿ فػ  الجريمػ  إضػلف ن لكجػكد السػلكؾ الػذم يصػدر مػف ذلػؾ 

                                                           

 منكػػػكر عيػػػى مكقػػػع 0250/010 0252كالحهػػػـ رقػػػـ 050/075 محهمػػػ  الػػػنقض الفلسػػػطيني   الحهػػػـ رقػػػـ  (1)
.muqtafi.birzeit.edu  االمقتف 

 .371  ص75ؽ  ؽ 34  س16/3/1983نقض مصرم   (2)
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ت
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ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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المكظؼ كهك مل يعرؼ بللرهف الملدم ختلملن بللقصد الجنلئ  كهػك الػرهف المعنػكم فػ  تلػؾ الجريمػ  
 كالت  سنتنلكؿ أرهلنهل هللتلل :

 ترض في جريمة الرشوة )صفة المرتشي(.الركن المف: أولاً 

إف جريم  الرككة ه  جريم  خلص  بللمكظؼ العلـ هكف أنهل كاقع  ضمف صلاحيلت  هكن  
الجلنػػب الإيجػػلب  كالمكػػرؽ للدكلػػ  كالػػذم تعطيػػ  صػػلاحيلت هبيػػرة يمهنػػ  الاتجػػلر بهػػل  كمػػف ثػػـ فػػإف 

بعػدـ طلبػ  للركػكة أك قبكلهػل  مقتضيلت الكظيف  كضملف هيبتهػل يقتضػ  بػ  أف يصػكف تلػؾ الكظيفػ 
. كسػػػنتنلكؿ فػػػ  هػػػذا الػػػرهف تعريػػػؼ المكظػػػؼ العػػػلـ فػػػ  (1)بلعتبلرهمػػػل صػػػكرتيف أصػػػليتيف للجريمػػػ 
 التكريعلت الفلسطيني  كالفق  الإدارم.

 الموظف العام: فتعري  -1

لا سػػيمل فػػ  ظػػؿ عمليػػ   هػػك أمػػر ذك أهميػػ  بللغػػ  كهبيػػرةالعػػلـ تعريػػؼ للمكظػػؼ إف تحديػػد 
  كهكن  يبيف مف هك الكخص الذم يهتسب صف  المكظؼ العلـ مف الت  تلحؽ التكريعلتالتطكير 

ف نلحي  أخرل   لنظلـ الكظيف  العلم  كيستفيد مػف مزايلهػل  بللإضػلف  لهل تلؾ الصف  الت  يخضع كا 
إلػػى أف الدكلػػ  تمػػلرس أعمللهػػل كسػػلطلتهل عػػف طريػػؽ الِكػػخلص الطبيعيػػيف  كهػػـ مػػف يطلػػؽ علػػيهـ 

 (2).مكظفيف العمكمييف  فللمكظفيف هـ أداة الدكل  ف  تقديـ الخدم  العلم  للمكاطنيفاصطلاح ال
 تعريف الموظف العام في التشريعات الفمسطينية:   -2

اختلؼ مكقؼ المكرع الفلسطين  ف  تعريؼ المكظػؼ العػلـ بحسػب التكػريع الػذم أكرد هػذا 
قهههانون الخدمهههة المػػػلدة الِكلػػػى مػػػف  المكػػػرع الفلسػػػطين  المكظػػػؼ العػػػلـ فػػػ فبػػػللنظر الػػػى التعريػػػؼ  

نجػد  عػرؼ المكظػؼ العػلـ مػف جهػ  إداريػ  هكنػ  أحػد الِكػخلص  م1998( لسهنة 4المدنية رقهم )
 (3)التلبعيف لميزاني  الدكل 

                                                           

 .25  ص1984محمد زه  أبك علمر  قلنكف العقكبلت الخلص  الدار الجلمعي    (1)
 .26ـ  ص2012دراس  مقلرن   دار الثقلف  للنكر كالتكزيع  عملف   -كليد سعكد القلض   ترقي  المكظؼ العلـ (2)
( مػػػف قػػػلنكف الخدمػػػ  المدنسػػػ  المكظػػػؼ العػػػلـ ب نػػػ : ب نػػػ :" الكػػػخص المعػػػيف بقػػػرار مػػػف جهػػػ  1عرفػػػت المػػػلدة ) (3)

مختصػػ  لكػػغؿ كظيفػػ  مدرجػػ  فػػ  نظػػلـ تكػػهيلات الكظػػلئؼ المدنيػػ  علػػى مكازنػػ  إحػػدل الػػدكائر الحهكميػػ  أيػػلن هلنػػت 
 طبيع  تلؾ الكظيف  أك مسملهل".

 



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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بػؿ ذهػر   لـ يقدـ المكرع الفلسطين  تعريفلن كلملان للمكظػؼ العػلـ (1)كيذهب جلنب مف الفق 
حيػػث اعتبػػر المكظػػؼ العػػلـ   فقػػداف بعػػض العنلصػػر الِسلسػػي  للفػػرد لاهتسػػلب صػػف  المكظػػؼ العػػلـ

هػػك ذلػػؾ الكػػخص المعػػيف مػػف قبػػؿ رئػػيس الدكلػػ . السػػلط  المختصػػ  مثػػؿ رئػػيس أك كزيػػر أك مػػدير 
مؤسسػػػ  علمػػػ  للقيػػػلـ بمجمكعػػػ  مػػػف المهػػػلـ المفكضػػػ . فػػػ  الِنظمػػػ  كاللػػػكائ  كالتعليمػػػلت كالقػػػرارات 

 كالصلاحيلت كالمسؤكليلت المتعلق  بهل.  الإداري  ذات الصل 

يتض  مف التعريؼ السلبؽ أن  يجب استيفلء ثلاث  كركط لاهتسلب الكخص صف  مكظػؼ 
كأف يهكف العمػؿ فػ  خدمػ  علمػ .   كه  أن  يجب تعييف الكخص ف  كظيف  أك كظيف  دائم   علـ

 سلط  المختص  بتعيين .كيتـ تعييف الكخص بقرار مف ال  تديرهل الدكل 

عرؼ المكػرع الفلسػطين  المكظػؼ العػلـ بمكجػب أحهػلـ أمل فيمل يخص المكرع العقلب  فقد 
 (2)المطبؽ ف  المحلفظلت الجنكبي   م1936( لسنة 74قانون العقوبات رقم )الملدة الخلمس  مف 

                                                           

ء خدم  المكظؼ العلـ ف  القلنكف الفلسطين   دراس  تحليلي  مقلرن   الطبع  حلزـ حمدم الجملل   أسبلب انتهل (1)
  أ. عل  سللـ عل  صلدؽ  المبلدئ الت  أرستهل محهم  العدؿ العليل الفلسػطيني  فػ  مجػلؿ 6ـ  ص2015الِكلى  

 .50ـ  ص2005الكظيف  العلم   رسلل  ملجستير  معهد البحكث كالدراسلت العربي   القلهرة  
المطبػؽ فػ  المحلفظػلت الجنكبيػ  ب نػ :" يقصػد  م1936( لسهنة 74قهانون العقوبهات رقهم )الملدة الخلمس  مػف  (2)

بعبلرة مكظف  الخدم  المدني  أك المكظؼ العمػكم  هػؿ كػخص يكػغؿ كظيفػ  مػف الكظػلئؼ المكػلر إليهػل فيمػل يلػ   
 أك يقكـ ب عبلئهل بللكهلل  أبك بصكرة أخرل أم:

ل فػػ  ذلػػؾ منصػػب المنػػدكب السػػلم   انيطػػت صػػلاحي  التعيػػيف لهػػل أك العػػزؿ منهػػل هػػؿ كظيفػػ  مدنيػػ   بمػػ‌. أ
بجلال  الملؾ كالمندكب السػلم   أك المنػدكب السػلم  فػ  المجلػس التنفيػذم  أك ب يػ  لجنػ  أك هيئػ  علمػ   

 أك.
 هؿ كظيف  يعيف أك يختلر لهل الكخص الذم يكغلهل  بحهـ القلنكف  أك.‌. ب
حي  التعيػػػيف لهػػػل أك العػػػزؿ منهػػػل بػػػ م كػػػخص أك جملعػػػ  مػػػف الِكػػػخلص هػػػؿ كظيفػػػ  مدنيػػػ  انيطػػػت صػػػلا‌. ت

 يكغلكف كظيف  مف الكظلئؼ المكلر إليهل ف  الفقرتيف السلبقتيف مف هذ  الملدة  أك.
هؿ حهـ أك فيصؿ ف  أي  إجراءات أك قضي  احيلت للتحهػيـ بقػرار مػف المحهمػ  أك بمكافقتهػل أك بمقتضػى ‌. ث

 هذ  العبلرة أيضلن:أم تكريع مف التكلريع  كتكمؿ 
 أم عضك مف أعضلء لجن  التحقيؽ عينت بمقتضى أم تكريع مف التكلريع أك كفلقلن لِحهلم . .1
 الكخص المنكط ب  تنفيذ إجراءات أي  محهم  مف المحلهـ. .2
 جميع الِكخلص الذم ينتسبكف للقكل العسهري  أك لقكات بكليس فلسطيف. .3
 دكائر الحهكم .جميع الِكخلص المستخدميف ف  أم دائرة مف  .4



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 1950لسهنة  102المعهدل بموجهب الأمهر رقهم الفمسهطيني فهي قهانون العقوبهات همل أف المكػرع 
( على مػف هػـ فػ  حهػـ المكظػؼ العػلـ فػ  111قد نص ف  الملدة) جنوبيةوالمطبق في المحافظات ال

 (1).مجلؿ الرككة
كالمطبػؽ فػ  المحلفظػلت  1960( لعهام 16أما المشرع العقابي في قانون العقوبات الأردني رقم )

 (2)من ( 169الجنكبي  نجد  عرؼ المكظؼ العلـ ف  الملدة )

ب ف المكرع الجزائ  الفلسطين  تكسع ف  تعريف  للمكظؼ العلـ بهدؼ تكفير  كمف كجه  نظرنل
 .(3)أهبر قدر مف الحملي  للعلمليف ف  الكظيف  العلم   كلحملي  الملؿ العلـ

ع ف  قلنكف العقكبلت قد تكسع ف  مفهكـ المكظؼ العلـ حيث أن  كتجدر الإكلرة إلى أف المكر 
يخضع قد صنؼ العديد مف الكظلئؼ ضمف الكظيف  العلم  كالمكظؼ العمكم  كالسبب همل 

 :لِحهلـ هذا القلنكف

                                                                                                                                                                          

هؿ رجؿ مف رجلؿ الديف أيلن هلنت الطلئف  التػ  ينتمػ  إليهػل  عنػد قيلمػ  بإكػهلر زكاج مقبػؿ أك بعقػد زكاج  .5
صػػدار كػػهلدات بهػػل  كلهػػف لػػيس بػػ م صػػف   أك بحفػػظ سػػجؿ بػػللزكاج أك المكاليػػد كالعمػػلد كالكفيػػلت كالػػدفف كا 

 أخرل.
 الكخص المستخدـ لدل سلط  بلدي . .6
 مختلر القري . .7

والمطبهههق فهههي  1950لسهههنة  102الفمسهههطيني فهههي قهههانون العقوبهههات المعهههدل بموجهههب الأمهههر رقهههم المكػػػرع  (1)
 ( على مف هـ ف  حهـ المكظؼ العلـ ف  مجلؿ الرككة:111قد نص ف  الملدة) المحافظات الجنوبية

 .المستخدمكف ف  المصلل  التلبع  للحهكم  أك المكضكع  تحت رقلبتهل  -1
 .النيلبي  العلم  أك المحلي  سكاء أهلنكا منتخبيف أـ معينيفأعضلء المجللس  -2
 .المحهمكف أك الخبراء ككهلاء الديلن  كالمصفكف كالحراس القضلئيكف -3
 .هؿ كخص مهلؼ بخدم  عمكمي  -4
أعضلء مجللس إدارة كمديرك كمستخدمك المؤسسلت كالكرهلت كالجمعيلت كالمنظمػلت كالمنكػ ت إذا هلنػت  -5

 .ئلت العلم  تسلهـ ف  مللهل بنصيب مل ب ي  صف  هلنتالدكل  أك إحدل الهي
كالمطبػؽ فػ  المحلفظػلت الجنكبيػ  نجػدهل  1960( لعهام 16من قهانون العقوبهات الأردنهي رقهم )( 169الملدة ) (2)

عرفت المكظؼ العلـ ف  ب ن : يعد مكظفلن بػللمعنى المقصػكد فػ  هػذا البػلب هػؿ مكظػؼ عمػكم  فػ  السػلؾ الإدارم 
فػ   كهػؿ ضػلبط مػف ضػبلط السػلط  المدنيػ  أك العسػهري  أك فػرد مػف أفرادهػل  كهػؿ علمػؿ أك مسػتخدـ  أك القضػلئ 

 الدكل  أك ف  إدارة علم 
كليػػػد عبػػػد الػػػرحمف مزهػػػر  الكظيفػػػ  العلمػػػ  فػػػ  القػػػلنكف الفلسػػػطين   رسػػػلل  ملجسػػػتير  جلمعػػػ  الػػػدكؿ العربيػػػ   ( 3)

 .41ـ  ص2002



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم

19 

ف  إضفلء نكع هبير مف الحملي  كالضملف قد رغب المكرع الفلسطين   أف همل ذهرنل سلبقلن 
الثق  لدل العلم  بعدال  الكظيف  ك  كالت  تعمؿ بدكرهل على زرع الطم نين  لنزاه  الكظيف  العلم 

 كقدرتهل على حملي  مصلل  العلم .
قد تكسع ف  تعريؼ المكظؼ العلـ  2005( لعام 1وبالنظر ال  قانون مكافحة الفساد رقم )

دراج الهثير مف الكظلئؼ تحت ذات المسمى همل هك مذهكر بنص  .(1)(2الملدة ) كا 

مػػف قػػلنكف مهلفحػػ  2كبػػرغـ أننػػل نجػػد فػػ  مػػكاد تجػػريـ الركػػكة المحػػلؿ اليهػػل بمقتضػػى المػػلدة 
تحديػػد أخػػر للػػرهف المفتػػرض فػػ  جريمػػ  الركػػكة  إلا أف تحديػػد الخلضػػعيف لِحهػػلـ قػػلنكف  الفسػػلد

                                                           

 ( كالت  نصت على:1( مف ذات القلنكف)2سلد: الملدة )( مف قلنكف مهلفح  الف2الملدة ) (1)
 .رئيس السلط  الكطني  كمستكلرك  كرؤسلء المؤسسلت التلبع  للرئلس  .1
 .رئيس كأعضلء مجلس الكزراء كمف ف  حهمهـ .2
 .رئيس كاعضلء المجلس التكريع  الفلسطين  .3
 .أعضلء السلط  القضلئي  كالنيلب  العلم  كمكظفكهل .4
 .السلط  الكطني  رؤسلء هيئلت كاجهزة .5
 .المحلفظكف كرؤسلء كأعضلء مجللس الهيئلت المحلي  كالعلملكف فيهل .6
 .المكظفكف .7
الكطنيػ  أك ام  رؤسػلء كأعضػلء مجػللس إدارة كػرهلت المسػلهم  العلمػ  كالعػلملكف فيهػل التػ  تهػكف السػلط .8

 .مف مؤسسلتهل مسلهمل فيهل
 لرؼ.م مكرك التحصيؿ كمندكبهـ كالِمنلء على الكدائع كالمص .9

 .كال  ارس القضلئييف ككهلاء الدائنيف كالمصفٌيف ءالمحهمكف كالخبرا .10
تتمتػع  لِهليػ  التػ  رؤسلء كاعضلء مجػللس إدارة الهيئػلت كالمؤسسػلت العلمػ  كالجمعيػلت الخيريػ  كالهيئػلت .11

 كالعلمليفكالنقلبلت كمف ف  حهمهـ  بللكخصي  الاعتبلري  المستقل  كبللاستقلاؿ الملل  كالادارم كالاحزاب
 .العلم  ف  ام منهل حتى لك لـ تهف تتلقى دعملن مف المكازن 

 الِكخلص المهلفكف بخدم  علم  بللنسب  للعمؿ الذم يتـ تهليفهـ ب . .12
  التنفيذيػػػ  .أم كػػػخص غيػػػر فلسػػػطين  يكػػػغؿ منصػػػبلن فػػػ  ام مػػػف مؤسسػػػلت السػػػلط  الكطنيػػػ   التكػػػريعي  .13

عمكميػػ  أك منظمػػ     ام جهػػلز عمػػكم  أك منكػػلةكالقضػػلئي  كام كػػخص يمػػلرس كظيفػػ  عمكميػػ  لصػػلل
أم كػػخص اخػػر أك جهػػ  اخػػرل يقػػرر مجلػػس الػػكزراء  اهليػػ  تلبعػػ  لبلػػد أجنبػػ  أك مؤسسػػ  دكليػػ  عمكميػػ 

 .اخضلعهـ لِحهلـ القلنكف



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم

21 

تعنػػػػػ  أف هلفػػػػػ  الافعػػػػػلؿ المجرمػػػػػ  بمقتضػػػػػى هػػػػػذا القػػػػػلنكف سيخضػػػػػع لهػػػػػل هػػػػػؤلاء  مهلفحػػػػػ  الفسػػػػػلد
 .(1)الاكخلص

إليػػ  هػػؿ كػػخص طبيعػػ  يعهػػد عػػرؼ جلنػػب مػػف الفقػػ  الفلسػػطين  المكظػػؼ العػػلـ ب نػػ :  كقػػد
يػػػدير  أحػػػد أكػػػخلص القػػػلنكف العػػػلـ بطريػػػؽ بعمػػػؿ دائػػػـ لخدمػػػ  مرفػػػؽ عػػػلـ مػػػف قبػػػؿ سػػػلط  مختصػػػ  

 . (2)مبلكر"

هػػؿ كػػخص مهلػػؼ بعمػػؿ دائػػـ فػػ  خدمػػ  مرفػػؽ ب نػػ :"  كقػػد عرفػػ  جلنػػب مػػف الفقػػ  المصػػرم
 .(3) د رجلؿ القلنكف العلـ.علـ تدير  الدكل  أك أح

هػػؿ مػػف يػػتـ تهليفػػ  بكظيفػػ  دائمػػ  فػػ  مرفػػؽ عػػلـ تػػدير  الدكلػػ  أك كعرفػػ  جلنػػب أخػػر ب نػػ :" 
 .  (4)"كيهكف التعييف بطريق  مكركع    كخص ف  القلنكف العلـ مبلكرة

 الموظف الفعمي : 

الػػبطلاف سػػكاء يعػػرؼ المكظػػؼ الفعلػػ  ب نػػ  ذلػػؾ المكظػػؼ الػػذم كػػلب تعيينػػ  سػػبب مػػف أسػػبلب 
أهلف ذلػؾ السػبب مكضػكعيلن أك كػهليلن أك هػك ذلػؾ المكظػؼ الػذم تصػدل لإدارة الكػؤكف العلمػ  

  (5)عند عجز السلطلت الكرعي  عف ذلؾ

يصػدر قػرار    كلػـمعينػ  دكف سػند كػرعكيعرؼ ب ن : "هػك ذلػؾ العلمػؿ الػذم يتػكلى كظيفػ  
بعمػؿ ليملرسػ  ثػـ خضػكعل لمقتضػيلت المرافػػؽ    أك تركػح  الإدارة لكظيفػ  معينػ  كتعهػد إليػ بتعيينػ 

                                                           

غػزة   -سلم  غنيـ  جريم  الرككة  ف  التكريع الفلسطين   دراس  تحليلي   بحث منككر  مجل  جلمع  الِزهر  (1)
 .116  ص 2017 2لعدد ا  1 المجلد سلسل  العلكـ الإنسلني  

حػػػلزـ حمػػػدم الجمػػػلل   هػػػلن  عبػػػد الػػػرحمف غػػػلنـ  الكظػػػؼ العػػػلـ فػػػ  ضػػػكء قػػػلنكف الخدمػػػ  المدنيػػػ  الفلسػػػطين   (2)
 .15ـ  ص 2017محهم  العدؿ العليل  مهتب  نيسلف للطبلع  كالتكزيع  الطبع  الِكلى  سن   كاجتهلد

 .9ـ  ص2011كريؼ يكسؼ خلطر  الكظيف  العلم   دراس  مقلرن   دار الفهر كالقلنكف  الطبع  الِكلى   (3)
  ككاجبلتهػػػل  الجريمػػػ  محمػػػد أبػػػك ضػػػيؼ بلكػػػل خليػػػؿ  النظػػػلـ التػػػ ديب   المكظػػػؼ العػػػلـ  كػػػركط الكظيفػػػ  العلمػػػ (4)

 .14الت ديبي  كالعقكب  الت ديبي   السلطلت الت ديبي   النيلب  الإداري   دار الجلمع  الجديدة  الإسهندري   ص
( للمزيػػػد مػػػف التفصػػػيؿ راجػػػع  حسػػػن  المرصػػػفلكم  المرصػػػفلكم فػػػ  قػػػلنكف العقكبػػػلت الخػػػلص  منكػػػ ة المعػػػلرؼ 5)

 .19  ص1991الإسهندري   



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم

21 

تقرر إلغلؤ  بعد فترة مػف تكليػ  يب استنلدان الى سند غير مكركع العلم   أك الذم تـ تعيين  بكهؿ مع
 (1)ظلئؼ العلم منصب  كتعد اعملل  بلطل  كفقل لقكاعد تنظيـ الك 

 عينػػل معيبػػل  أك مصػػرم سػػليملف الطمػػلكم ب نػػ : "ذلػػؾ الكػػخص الػػذم عػػيف تكعرفػػ  العلامػػ  ال
عملؿ بطلاف الِ يقتضىالِعملؿ الت  لـ يصدر ف  تعي  قرار إطلاقل  كبللرغـ مف أف الِصؿ العلـ 

صػػدكرهل عػػف غيػػر مخػػتص أك مػػف مغتصػػب  فػػإف القضػػلء قػػد أعلػػف سػػلام  تلػػؾ التػػ  تصػػدر منػػ  ل
 (2)الِعملؿ كصحتهل ف  بعض الحللات

 جريمة الرشوة؟ويثار التساؤل، ما مدى خضوع الموظف الفعمي لأحكام 

أف الحهمػػػ  مػػػف فػػػرض أحهػػػلـ جريمػػػ  الركػػػكة هػػػك الحفػػػلظ علػػػى هيبػػػ  كهرامػػػ   سػػػلبقلن ذهرنػػػل 
الحالهة  :لذلك ترى الباحثة وجوب التفريق ما بين حهالتينالكظيف  كزرع الثق  ف  نفكس المكاطنيف  

الأول ، في حال كان الموظف العام الذي شاب تعيينو ويب بسيط بحيث أنو يصعب اكتشافو مهن 
الجميور وأن يقوم بدوره الوظيفي المعتاد مما يزرع الثقة لدى نفوس العامة ويجعمهو و  قبل العامة

حكهام محل ثقة ليم وىو فهي نظهرىم ممهثلًا لسهمطات الدولهة وحسهن العمهل والمينهة فإنهو يخضهع لأ
 .الرشوة وذلك تماشياً مع القوانين العقابية

أن العيهب و  أما الحالة الثانية فيي حالة كان ذلك الموظف يظير بمظير مغتصب لمسهمطة
الذي يشوب تعيينو ىو واضح وجمي لمعيان ولم يكسب ثقة الناس وكان ىنهاك دمهج فهي تصهرفاتو 

                                                                               جريمة الرشوة. لكل سمطات الدولة ففي ىذه الحالة لا تنطبق وميو أحكام

 اختصاص الموظف العام بالعمل:

الكظيفػ  العلمػ  ككقػلر علػى هيبػ   لمحلفظ ا هكمف تجريـ الرككة  إف هدؼ المكرع الرئيس 
التصدم لِعملؿ الاتجلر بللكظيفػ  التػ  خلاؿ الت  يكليهل الجمهكر لهل مف  كمؤسسلت الدكل  كالثق 

كلهف لا يهف  أف يهكف المكظؼ العػلـ بمفهكمػ  العػلدم ليقػع فػ    يمهف أف يقكـ بهل المكظؼ العلـ
 جريم  الرككة إنمل يجب أف يهكف مختص بللقيلـ بللعمؿ كذلؾ كفقلن لمل يل :

 
                                                           

  مبػػػدا قلبليػػػ  قكاعػػػد المرافػػػؽ العلمػػػ  للتغييػػػر كالتطػػػكير  الطبعػػػ  الِكلػػػى  القػػػلهرة  المرهػػػز القػػػكم  حسػػػف البنػػػلف (1)
 .119ـ  ص 2014للإصدارات القلنكني   

 ـ 1979سػػليملف الطمػػلكم  الػػكجيز فػػ  القػػلنكف الادارم  الهتػػلب الثػػلن   القػػلهرة  مطبعػػ  جلمعػػ  عػػيف كػػمس   (2)
 .161ص 



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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  :مفيوم الاختصاص 

 الركػكة العمػؿ الػذم كقػع مػف أجلػ  جريمػ   مف المقرر كالػلازـ لقيػلـ جريمػ  الركػكة أف يهػكف
مػػف ضػػمف اختصػػلص المكظػػؼ العػػلـ  كذلػػؾ مػػل يسػػتفلد مػػف نصػػكص المػػكاد العقلبيػػ  السػػلبق  التػػ  

كالمقصػكد بهػل هنػل: الصػلاحي  للازمػ  للمكظػؼ للقيػلـ  هؿ مكظؼ علـ علػى حػدا اختصلصحددت 
إف لػػػـ يهػػػف العمػػػؿ المطلػػػكب داخػػػؿ تحػػػدد  القػػػكانيف كالِنظمػػػ  كاللػػػكائ . أم أنػػػ   لمػػػلبللعمػػػؿ طبقػػػلن 

 .اختصلص المكظؼ فإننل لا نهكف بصدد جريم  رككة

لقد تعددت الآراء والأقوال فهي مهدى وجهوب أن الموظهف مخهتص لكهي تقهوم بحقهو جريمهة 
الرشههوة فههالبعض قهههال بوجههوب الاختصهههاص الحقيقههي الكامهههل والههبعض نهههادى بضههرورة أن يكهههون 

 وسنبدي رأينا في ذلك: اختصاص جزئي ووميو سنتناول كل منيما

: كالمقصكد ب  هنل هك الاختصلر المبلكر بللقيلـ بللعمؿ كفؽ الصلاحيلت الاختصاص الحقيقي -1
 المعطلة.

التػػػ  تعطيػػػ  القػػػدرة علػػػى  الهلفيػػػ  المكظػػػؼ بللسػػػلط  " تمتػػػعهمػػػل عرفػػػ  بعػػػض الفقػػػ  ب نػػػ أك 
 المعيػػػلر حيػػػث قضػػػت تبنػػػت محهمػػػ  الػػػنقض الفلسػػػطيني  ذلػػػؾكقػػػد   )(1)فػػػ  جهػػػ  الادارة( التعبيػػػر
المكػػرع لا يهتفػػ  .)جريمػػ  الركػػكة الػػنقض الفلسػػطيني  صػػراح  عػػف لػػزكـ الاختصػػلص لقيػػلـ  محهمػػ 
ف يهكف المرتك  مكظفلن بللنسػب  للعمػؿ أك الامتنػلع أمجرد لصف  المكظؼ العلـ إنمل يتطلب  بتحديد
فػػ  صػػف   عنصػػران  تلقػػى المقلبػػؿ مػػف أجلػػ   أم أف يهػػكف مختصػػلن بػػ  كعليػػ  فػػإف الاختصػػلص الػػذم

 رئيسيتيفكالمكظؼ يهكف مختصلن بللعمؿ ف  حللتيف  .العلـ همل تتطلبهل جريم  الرككة المكظؼ

 .ألزم  القلنكف القيلـ ب  إذا‌- أ

 إذا خكل  القلنكف سلط  تقديري  للالتزاـ ب  أك الامتنلع عن ‌- ب

 مقلبػؿكبذلؾ تفترض الرككة أف المرتك  مكظؼ ف  خصكص العمؿ الكظيف  الػذم تلقػى ال
 (2)(...نظير  كيعن  ذلؾ أن  مختص ب 

 

 
                                                           

 .425الادارم ف  فيسطيف  جلمع  الِزهر  صمحمد كبير  الفضلء  (1)
حهـ منككر عبػر مكقػع المقتفػ  0252/22/22صلدر بتلريخ 0250/075حهـ محهم  النقض الفلسطيني  رقـ  (2)

 .13/11/2022الالهتركن  تلريخ الزيلرة 



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 الاختصاص الجزئي: -2

مػف العمػؿ فقػط أف يهكف المكظػؼ مختصػلن بجػزء أحهلـ محهم  النقض قضت أن  يهف   إف
 .كلا يكترط أف يهكف هك كحد  المختص بهؿ العمؿ من  المطلكب  العمؿ يسم  ل  بتنفيذ كالذم

 مػػػف الضػػػركرم أف تهػػػكف الِعمػػػلؿ المطلكبػػػػ بػػػؿ إف أحهػػػلـ الػػػنقض تػػػكاترت علػػػى أنػػػ  لػػػيس 
نمػػل يهفػ  أف يهػػكف لهػل  مبلكػرة مػف المكظػػؼ داخلػ  فػػ  نطػلؽ كظيفتػػ   مبلكػر مػػف كػػ ن   اتصػػلؿ كا 

كأف يهػػكف الراكػػ  قػػد اتجػػر مػػع الراكػػ  علػػى هػػذا  الركػػكة الغػػرض المقصػػكد مػػف  بتنفيػػذالسػػملح لهػػل 
 .(1)الِسلس

صلص للمرتك  كحد  بهؿ العمؿ  بهؿ إن  يهف  أف كبللنظر الى التكريعلت فإنهل لـ تتطلب اخت
 (2)يهكف ل  نصيب مف الاختصلص يسم  ل  القيلـ بتنفيذ الغرض مف الرككة.

أن  هك ف  أحهلمهل هكف أف العبرة الرئيسي  مف ذلؾ  ونذىب مع ما سطرتو محكمة النقض وبحق
تـ الاعتملد على معيلر الاختصلص الهلمؿ فإننل سنهكف بصدد إفلات المرتك  مف العقلب ف  
معظـ الحللات فغللبلن مل يقتض  سير المصلح  العلم  كانتظلـ العمؿ أف يحدد للمكظؼ جزء معيف 

أف يهكف هؿ مف الِعملؿ للقيلـ بهل كيتـ التكزيع على بلق  المكظفيف العمكمييف فلك تتطلب كاكترط 
مكظؼ مختص بعمل  لقيلـ جريم  الرككة فإف الهثير الهثير سكؼ يفلتكف مف دائرة العقلب بهؿ 

كلذلؾ نؤيد مل ذهب ل  القضلء المصرم ب أف يهكف المعيلر هك تخصيص جزء مف العمؿ  سهكل 
 .ليقكـ ب  المكظؼ

ـ أن  غير فه  تعن  أف المكظؼ يعل عرض المس ل  هنل كاضح كلعؿ  زوم الاختصاص: -3
كلهن  يتنهر بهيئ  المختص بللعمؿ لتحقيؽ أطملع  الملدي  مف أجؿ الحصكؿ  مختص بللعمؿ
حلج  صلحب المصلح  أك الحلج  لإنجلز مصلحت  أك حلجت    بذلؾمستغلان   على الرككة

 .   إلملم  بقكاعد الاختصلص الكظيف  كعػدـ

 1936( لعلـ 74قلنكف العقكبلت الفلسطين  رقـ )مهرر مف  213مكرع ف  الملدة كبللنظر لل 
  على خلاؼ الزعـ بللاختصلصكالمطبؽ ف  المحلفظلت الجنكبي  نجد  قد تنلكؿ مس ل  

كالمطبؽ ف  المحلفظلت  1960( لعلـ 16المكرع الِردن  ف  قلنكف العقكبلت الِردن  رقـ )
مل يرتب   ج هذ  الحلل  ف  قلنكفمقلبلان لهذا النص لعلا جد  لـ يعط  نصلن نفإننل  الكمللي 

إذا مل ادعى المكظؼ  خط  هبير ارتهب  المكرع لا بد مف علاج  كهك أن  ف  لا عقكب  للرككة
                                                           

 .117  ص16  ؽ36  س24/1/1985نقض مصرم  (1)
 .617  ص 147رقـ  21  س 19/04/1970نقض مصرم  (2)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم

24 

بللعمؿ كذلؾ لِف الإتجلر بللكظيف  لا يتحقؽ ف  هذ  الحلل  رغـ مل أبرز   أن  مختص بللقيلـ
  على الثق  الت  يجب أف بللجريم  كهك مل يكض  مقدار خطر  المكظؼ مف استعداد للقيلـ
 (1).تتميز بهل الكظيف  العلم 

 :مفيوم العمل الوظيفي 

أك بعضػ    يقصد بللعمؿ الكظيف  بمفهكم  العلـ: قيلـ المكظؼ العػلـ بللعمػؿ المنػلط بػ  هلػ
القيلـ ب  لقلء مقلبؿ للقيلـ بعملي  الرككة كيهكف ضػمف اختصلصػ  بللهلمػؿ أك بجػزء  عفأك امتنلع  

 من  همل بينل مسبقلن.

كلقد تكسع المكرع ف  نطلؽ العمػؿ الػكظيف   كفػ  تحديػد مضػمكن  حيػث أنػ  اعتبػر مجػرد 
لر عمليػػػ  القيػػػلـ بللعمػػػؿ أك الامتنػػػلع عنػػػ  هػػػ  داخػػػؿ دائػػػرة الركػػػكة بمعنػػػى أنػػػ  يتحقػػػؽ معػػػ  الاتجػػػ

 .بللكظيف 
 وتأسيساً وم  ما تقدم فإن القيام بالعمل المؤدي لمرشوة أو الامتناع ونو يأخذ الصور التالية:

 قيام الموظف العام بعمل واجب من ضمن واجباتو فيعد مرتشياً: -1

المنكطػػػػ  بػػػػللمكظؼ العػػػػلـ هػػػػ  تلػػػػؾ الكاجبػػػػلت التػػػػ  فرضػػػػهل عليػػػػ  المكػػػػرع  الكاجبػػػػلتإف 
 م1998( لعهههام 4مهههن قهههانون الخدمهههة المدنيهههة الفمسهههطيني رقهههم ) (66المهههادة ) فهههيالفلسػػػطين  

 (2)تعديلات 

                                                           

 .120سلم  غنيـ  مرجع سلبؽ  ص  (1)
كاجبػػلت المػػكظفيف الكظػػلئؼ العلمػػ  تهليػػؼ للقػػلئميف بهػػل  هػػدفهل خدمػػ  المػػكاطنيف تحقيقػػلن للمصػػلح  العلمػػ  طبقػػلن  (2)

 -:كعلى المكظؼ مراعلة أحهلـ هذا القلنكف كاللكائ  كتنفيذهل كأف يلتزـ بمل يل  .للقكانيف كاللكائ 
بنفسػ  بدقػ  كأملنػ  كأف يخصػص كقػت العمػؿ الرسػم  لِداء كاجبػلت كظيفتػ   كأف ت دي  العمؿ المنػكط بػ    -1

يلتزـ بللعمؿ ف  غير أكقلت العمؿ الرسمي  بنػلءن علػى تهليػؼ مػف الجهػ  المختصػ  إذا اقتضػت مصػلح  العمػؿ 
 .ذلؾ
 .أف يحسف معلمل  الجمهكر كأف ينجز معلملاتهـ ف  الكقت المحدد - -2
 .احتراـ مكاعيد العمؿ  -3
 .حلفظ  على الِمكاؿ كالممتلهلت العلم الم  -4
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نمل بمفهكمهل العلـ كالكلمؿ  كمثلؿ علػى ذلػؾ  يجبكالت   أف يهكف ملتزملن بهل ليس حرفيلن كا 
لكخص تبيف أن  مريض كهك ليس مريض ليستخدمهل هسػبب للإجػلزة كهػك  قيلـ طبيب بعمؿ رككت 

 ف  الِسلس ليس مريض مقلبؿ ملؿ يدفع  للطبيب العلـ.
 :امتناع الموظف العام ون القيام بعمل يتعين وميو القيام بو وفقاً لوظيفتو -2

كالمثلؿ الكاض  على ذلؾ هك مل قضت ب  محهم  النقض المصري  ف  أحد أحهلمهل حيػث 
ضػػت بػػ ف" جريمػػ  الركػػكة يمهػػف أف تتحقػػؽ مػػف قبػػؿ المرتكػػ  مقلبػػؿ الامتنػػلع عػػف عمػػؿ أم مػػف ق

ذا هلف الغرض الذم مف أجل  هلف تقديـ الملؿ إلى ) مفػتش بػكزارة ك  أعملؿ كظيفت  بغير كج  حؽ  ا 
فػػ  إطػػلر  هنػػل التمػػكيف( هػػك عػػدـ تحريػػر  لمحضػػر يػػدخؿ داخػػؿ اختصلصػػ   هػػكف أف العمػػؿ هػػلف 

 (1)خللف (ملتمكيف كالذم هلف يجب أف يحرر  محضر لصلحب البضلع  الكظيف  مفتش ا
: كمثلؿ على ذلؾ قبكؿ القلض  مف المتهـ ف  أحد القيام بأي الأومال التي يحظرىا القانون -3

 (2)القضليل المطركح  أملم  هدي  مقلبؿ الحهـ ل  بللبراءة حيث تهكف إدانت  كاجب 
يتقلضى م مكر الضبط القضلئ  مقلبؿ له   لا يقكـ  : ه فالامتناع ون ومل يوجبو القانون -4

 (3)بتحرير محضر على الرغـ أف تحرير  هك كاجبلن علي 

 الركن المادي.: ثانياً 

 نػصالسػلكؾ المػلدم الخػلرج  الػذم  علػىبكػهؿ عػلـ  جريم  ينصػبلِم الرهف الملدم  إف
عليػ  أنػ  لا يعتبػر مػف قبيػؿ  يرتبممل  الجريم  سمل  البعض بملديلت كلذلؾ  تجريم   القلنكف على

                                                                                                                                                                          

احتراـ التسلسؿ الإدارم ف  اتصللات  الكظيفي  كتنفيذ مل يصدر إلي  مف أكامر كتعليملت ف  حدكد القكانيف  -5
حسػف سػير العمػؿ فػ   كاللكائ  النلفذة  كيتحمؿ هؿ  مسؤكؿ مسؤكلي  الِكامر الت  تصدر من  همػل يهػكف مسػؤكلان 

 .حدكد اختصلصلت 
عمؿ على تنميػ  قدراتػ  كهفلءاتػ  العلميػ  كالعمليػ  كالاطػلاع علػى القػكانيف كاللػكائ  كالتعليمػلت المتعلقػ  أف ي -6

 بعمل  كالإحلط  بهل كتقديـ الاقتراحلت الت  يراهل مفيدة لتحسيف طرؽ العمؿ ف  الدائرة كرفع مستكل الِداء فيهل
 .1043ص  -38رقـ  2ـ مجمكع  أحهلـ النقض س1951/ 7/5( نقض مصرم 1)
  1986( محمكد نجيب حسن   المكجز ف  كرح قلنكف العقكبلت  القسـ الخلص  دار النهض  العربيػ   القػلهرة  2)

 32ص
 .102  ص1988( م مكف سلام   قلنكف العقكبلت القسـ الخلص  دار النهض  العربي   القلهرة  3)
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أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم

26 

كتخػرج ف  الاذهلف مف أفهلر كرغبلت كتطلعلت طللمل أنهػل لػـ تتخػذ سػبيلهل  يدكر كمل الرهف الملدم
 .(1)للحيز الخلرج  كتصب  بكهؿ ملمكس

يتحقػػؽ السػػلكؾ المػػلدم لجريمػػ  الركػػكة بهػػؿ نكػػلط يصػػدر  المكظػػؼ  سػػكاء هػػلف إيجلبيػػلن أك 
 كيترتب علي  الاتجلر ف  الكظيف  العلم .   سلبيلن 

همل يتطلػب أف يهػكف سػلكؾ المكظػؼ العػلـ بكػهؿ عػلـ مخللفػلن لكاجبػلت كظيفتػ . إذا تمسػؾ 
المكظؼ العلـ بللسلكهيلت الكظيفي  الت  تفرضهل علي  كظيفت   فإف ذلؾ يكهؿ فعلان أك امتنلعنل عف 

 .ذلؾ. القيلـ بعمؿ لا يندرج تحت فئ  الرككة

 تػػكافر يتطلػػب منػػل عػػرضجريمػػ  الركػػكة الػػرهف المػػلدم فػػ  يػػ  كبصػػدد دراسػػتنل فػػإف حػػديثنل عػػف كعل
 عنصريف تتمثؿ بهمل الجريم  كهمل عنصرم السلكؾ كالفلئدة.

 السموك )النشاط الإجرامي(:  -1

 (2)يعرؼ السلكؾ الاجرام  ب ن : "القيلـ بفعؿ مل أك الامتنلع عف القيلـ بفعؿ يحرم  القلنكف"
فػلا يمهػف تصػكر كجػػكد   فيعتبػر السػلكؾ الإجرامػ  فػ  الجريمػػ  الجزائيػ  هػك الِسػلس للػرهف المػػلدم

فهػك سػبب النتيجػ  اذا أثبػت ذلػؾ  يخضػع السػلكؾ   لا بكجكد سػلكؾ مػلدم تسػبب بهػلإنتيج  جرمي  
ل لتحديد الطبيع  غير المكركع  للرهف القلنكن  أك الصػف  المكػركع   بللإضػلف  إلػى حقيقػ   أف أيضن

هػػػك معيػػػلر للتمييػػػز بػػػيف الجػػػرائـ المبلكػػػرة الجػػػرائـ المسػػػتمرة  كالجػػػرائـ الصػػػغيرة  :السػػػلكؾ الإجرامػػػ 
 ينقسـ السلكؾ الى نكعيف السلكؾ الإيجلب  كالسلكؾ السلب .ك  كالجرائـ المعتلدة 

  كيمثػؿ يطلؽ علي  الفعؿ الإيجلب  كيمثػؿ هيلننػل ملدينػل ملمكسنػل كمحسكسػلن  السلكؾ الإيجلب :
هذا الهيلف بللحرهلت الت  يقكـ بهل الفلعػؿ لِطػراؼ جسػد  لإحػداث تػ ثيرات فيزيلئيػ  معينػ   أم أنػ  
عمػػؿ يحظػػر  هػػذا القػػلنكف. كيتمثػػؿ بحرهػػ  عضػػػكي  تطكعيػػ  مػػف قبػػؿ الجػػلن   مثػػؿ قيػػلـ الكػػػخص 

سػػبيؿ  بللضػػغط بللإصػػبع علػػى زنػػلد البندقيػػ  عنػػدمل هػػلف ينػػكم إطػػلاؽ النػػلر فػػ  جريمػػ  القتػػؿ علػػى
 .(3) السرق المثلؿ  كاستخداـ يد  للقيلـ بذلؾ أخذ الملؿ مف الآخريف ف  جريم  

                                                           

 كمل بعدهل 137  ص العلم  ف  قلنكف العقكبلتعل  حسيف الخلؼ كسلطلف عبد القلدر الكلكم  المبلدئ  (1)
أهرـ الجمعلت  العلاق  بيف الجريم  الت ديبي  كالجريم  الجنلئي " دراس  مقلرن "  رسػلل  ملجسػتير  جلمعػ  الكػرؽ  (2)

 .33  ص2010الِكسط  عملف  
  ص 1990دمكػػؽ    عبػد الكهػػلب حكمػػد  المفصػػؿ فػ  كػػرح قػػلنكف العقكبػػلت  القسػـ العػػلـ  المطبعػػ  الجديػػدة  (3)

 .24  مرجع سلبؽ ص 201



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم

27 

يسمى الامتنلع أك الترؾ  كهك التخل  الطكع  عف أداء أم حره  عضكي   السلكؾ السلب :
أك فػ  ظػؿ ظػركؼ محػددة  كهػلف     يتطلبهػل القػلنكف يػتـ إجراؤهػل فػ  كقػت محػدديأك جسػدي  عضػل

تبعػلت ى ذلػؾ الامتنػلع علػ يترتػبلى بػ  ك على أداء النكلط المطلكب من  كهك ملزـ قلنكن الممتنع قلدرنا
امتنػلع الطبيػب أك   (1)لامتنلع عػف تقػديـ كػهلدة المػيلاد أك الكفػلة إلػى السػلط  المختصػ "هل قلنكني  

 العلـ عف انقلذ مريض ف  حلل  حرج .

كتعديلاتػػػػ  كالمطبػػػػؽ فػػػػ   1936( لعػػػػلـ 74لقػػػػد حػػػػدد المكػػػػرع فػػػػ  قػػػػلنكف العقكبػػػػلت رقػػػػـ )
  104مهػػرر   103  103بعػػض الصػػكر لجريمػػ  الركػػكة تحديػػدان فػػ  المػػكاد ) الجنكبيػػ المحلفظػػلت 

الجنوبيهههة والمطبهههق فهههي المحافظهههات  1950لسهههنة  102الأمهههر رقهههم كالػػػذم تػػػـ تعديلػػػ  مهػػػرر(  104
 والمتمثلات في:

 الحصػػػػػكؿ علػػػػػى مقلبػػػػػؿ نظيػػػػػرمتجهػػػػػ  إلػػػػػى الك المكظػػػػػؼ بإرادتػػػػػ  المنفػػػػػردة  الطلػػػػػب هػػػػػك تعبيػػػػػر - أ
أف يهػػكف   فػػيمهف لصخػػأف يطلػػب المكظػػؼ الركػػكة بكػػهؿ كلا يكػػترط  (2)أداء أعمػػلؿ كظيفتػػ (

 (3)طللمل قد فهمهل الطرؼ الآخرأك ضمنلن  كفله  أك صراح  الطلب 

أف " هػػؿ مكظػػؼ  علػػى المطبػػؽ فػػ  قطػػلع غػػزة قكبػػلت( مػػف قػػلنكف الع103) المػػلدةنصػػت 
كيتضػ  مػف ذلػؾ أنػ  يهفػ  أف يطلػػب ." الػخ .…يعلقػب  ………أك لغيػر   عمػكم  طلػب لنفسػ 

 الخ.…الحلج  أك مف يمثل  أك ينكب عن   المكظؼ العلـ لنفس  أك لغير  الرككة مف صلحب

كلا يحتلج . 1969( لعلـ 16( مف قلنكف العقكبلت رقـ )107كقلبلتهل ف  ذلؾ نص الملدة )
 تعػػػػػػبير عػػػػػػف الطلػػػػػب هػػػػػك القػػػػػكؿ بػػػػػ ف ننػػػػػليمهكمػػػػػع ذلػػػػػؾ  هبيػػػػػر كػػػػػرح معنػػػػػى الطلػػػػػب إلػػػػػ  عنػػػػػلء 

كلقد اعتبػر   عمؿ عفمقلبؿ قيلم  أك امتنلع   ف  الحصكؿ على المنفع  أك العطي   المكظؼ ةإراد
المكرع الفلسطين  أف مجرد الطلب للحصكؿ علػى المقلبػؿ مقلبػؿ تقػديـ خدمػ  هػك مػف قبيػؿ النكػلط 

 (4)الاجرام  المهكف للرهف الملدم ف  جريم  الرككة.

                                                           

 .265  ص 1968النظري  العلم  للقلنكف الجنلئ   منك ة المعلرؼ  الإسهندري   رمسيس بهنلـ   (1)
 .2015  محمد سكيلـ  السيلس  الجنلئي  لمهلفح  الفسلد  دراس  مقلرن   المصري  لينكر كالتكزيع (2)
الجزائػػػرم الخػػػلص  الجػػػزء الثػػػلن   الطبعػػػ  الخلمسػػػ  عكػػػر  دار هكمػػػ   أحسػػػف بكسػػػقيع    الػػػكجيز فػػػ  القػػػلنكف  (3)

  كفػػ  ذات المعنػػى عمػػر الحسػػين   كػػرح قػػلنكف العقكبػػلت الخػػلص  جػػرائـ الاعتػػداء علػػى المصػػلل  7الجزائػػر  ص.
 كمل بعدهل. 14  ص2009العلم   طبع  منقح  د.ف  

 ( المطبؽ ف  المحلفظلت الكمللي .1936( لعلـ )74( مف قلنكف العقكبلت الفلسطين  رقـ )106أنظر الملدة ) (4)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم

28 

كقد أهدت على ذلؾ بنفس المعنى محهم  النقض المصري  حيث قضت ف  أحد أحهلمهػل " 
 .(1)تتـ مف قبؿ مكظؼ "أف جريم  الرككة 

يقكـ المكظؼ العلـ بطلب الركػكة لنفسػ  إنمػل تتػكافر حللػ  الركػكة فػ  كلـ يكترط المكرع أف 
أف القػلنكف لا يعتػػد بللبلعػػث لقيػػلـ  القػػكؿ هنػػل كمػػف نلفلػ   (2)حػلؿ طلػػب المكظػػؼ العػلـ المقلبػػؿ لغيػػر 

هػػك سػػبب مكجػػب لِف تقػػكـ بػػ  الجريمػػ  سػػكاء أهػػلف البلعػػث نبػػيلان أك فػػإف مجػػرد الطلػػب  (3)الجريمػػ 
هلف يطلب الطبيػب   كالت  يطلب المكظؼ العلـ بمكجبهل مقلبؿف  قيلـ الجريم   حقيران فللِمر سيلف

قت  طلبلن لرضػلئهل  كاف هػلف الِمػر يمهػف أف مف أجؿ علاج   أك أف يطلب  لعكي لمريضالعلـ ملؿ ل
 (4)ري .العقكب  بمل للقلض  مف سلط  تقديري يؤثر ف  تقدير

كلقػػد قضػػت محهمػػ  التمييػػز الِردنيػػ  أف طلػػب المكظػػؼ العػػلـ للركػػكة أك المقلبػػؿ يهفػػ  فػػ  
" إف الطلػػػب هػػػك  :تػػػكافر الجريمػػػ  دكف الاعتمػػػلد علػػػى مكافقػػػ  أك رفػػػض الطلػػػب الآخػػػر فقضػػػت ب

فللجريمػ  تقػع بمجػرد الطلػب   لح المكظؼ عف إرادت  المنفػردة كالمتجهػ  للحصػكؿ علػى المقلبػؿإفص
 .(5)كلك لـ يستجيب الطرؼ الآخر لهذا الطلب صلحب الحلج  بؿ لك رفض  الِخير

لسػلكؾ الراكػ   أم أف الصكرة ف  هذ  الجريم  ه  سلكؾ مف قبػؿ المكظػؼ دكف الاعتػداد 
حهم  مف تجريمهل هكف أف هذ  الجريم  ه  مف جرائـ الاتجلر بللكظيف  كالعل  ف  ذلؾ تتمثؿ ف  ال

 فيهف  عرضهل مف قبؿ طرؼ المكظؼ العلـ فقط كالذم يعتبر هك الفلعؿ الِصل .

 الأخذ:  - ب

أك  أك التنػػلكؿ الفػػكرم أك المعجػػؿ للعطيػػ  أك الفلئػػدة للاسػػتلاـمفهػػكـ مػػرادؼ  هػػكإف الِخػػذ 
كهػذ  هػ  الصػكرة الغللبػ  فػ  أفعػلؿ  المرتكػ  بطبيعػ  الحػلؿ مػف المكظػؼ  كهػك سػلكؾ يقػػع .الهدي 
 ء.الارتكل

                                                           

 617  ص 147رقـ  21  مجمكع  أحهلـ النقض المصري  س 19/4/1970( نقض مصرم  1)
( فلديػػػ  بيضػػػكف  مػػػف جػػػرائـ أصػػػحلب اليلقػػػلت البيضػػػلء  الركػػػكة كتبيػػػيض الِمػػػكاؿ  منكػػػكرات الحلبػػػ  الحقكقيػػػ   2)

 .39.بيركت للبنلف  ص
 .361ـ  ص2010  1  ط1ـ العلم  ف  قلنكف العقكبلت الفلسطين   ج( سلهر الكليد الِحهل3)
 .121( سلم  غنيـ  مرجع سلبؽ ص4)
 .1985سن   1282صفح   50/85( حهـ محهم  التمييز الِردني  رقـ 5)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 همل لك سلـ الراك  للمرتك  مفلتي  سيلرة هػ  مقلبػػؿ بكهؿ رمزميهكف التسليـ  يمهف أفك  
   أك سػػػػػلم  مفتلحػػػػػلن أك هلرنيػػػػػ  للتػػػػػردد علػػػػػى مهػػػػػلف مػػػػػػل يحقػػػػػػؽلػػػػػبعض الكقػػػػػت الركػػػػػكة أك الانتفػػػػػلع
 .ة ل المرتك  من  فلئد

 كلا يكػػترط أف يتسػػلـ المرتكػػ  العطيػػ  بنفسػػ   فػػيمهف أف يتسػػلمهل عػػف طريػػؽ كسػػيط  كقػػػد 
ترسؿ إلي  عف طريؽ البريد  كقػد يػضعهل ل   تسلـ إلي  ف  مهلف يحدد  هبيت  أك أسرت   أك يمهف أف

 الرائش ف  مهلف مل كيذهب المرتك  لِخذهل مف ذلؾ المهلف 

لمرتكػػ  علػػى الركػػكة أم دخكلهػػل فػػ  االعػػلـ : اسػػتحكاذ المكظػػؼ فللمقػػػصكد إذان بللِخػػػذ هػػػك
 .حكزت  ب م سبيؿ هػلف مػل داـ ذلػؾ مصحكبلن بقصد  الحصكؿ عليهل

تعتبر هذ  الصكرة ه  ك  (1)كيقصد بللِخذ الدفع المعجؿ أك التنلكؿ الفكرم للفلئدة أك العطي 
المكظػػؼ علػػى الركػػكة مبلكػػرة مػػف قبػػؿ   كلا يكػػترط القػػلنكف أف يحصػػؿ أهثػػر صػػكر الركػػكة انتكػػلران 

الػػرائش إنمػػل يمهػػف أف يتسػػلـ الفلئػػدة مػػف قبػػؿ طػػرؼ ثللػػث حسػػف النيػػ  كقػػد يهػػكف التسػػليـ رمزيػػلن مػػف 
 خلاؿ البريد أك غير .

ذا هلف مقلبػؿ الركػكة  كػهؿ منفعػ   فػإف الِخػذ يعتبػر متحققػلن حػيف يحصػؿ المرتكػ  علػى يكا 
 سػتعملؿ المرتكػ  لسػيلرة الراكػ  لفتػرة معينػ   التػ  سػبؽالمنفع  كالمثلؿ كاض  على ذلؾ ف  حػيف ا

 (2)أف سلمهل ل  هذا الِخير على سبيؿ العلري ك 

 القبول: - ت

تلقػػ  العطيػػ  فػػ  ى اتجػػل  إرادة المكظػػؼ المرتكػػ  إلػػفػػ  جريمػػ  الركػػكة هػػك يقصػػد بػػللقبكؿ 
القبػػكؿ هنػػل كيكػػترط فػػ  القبػػكؿ أف يهػػكف  عليػػ .فػػ  الحلضػػر بللعمػػؿ المتفػػؽ  المسػػتقبؿ نظيػػر قيلمػػ 

 نكمفإف هلف يتظلهر بللقبكؿ كي الجريمػ   المكظؼ ف  قبكل  حتى تقكـ نلبع عف إرادة جلدة مف قبؿ
كتقػػكـ بللنسػػب  للراكػػ  متػػى أمهػػف  بللنسػػب  لػػ  هػػػك إبػػلاغ السػػلطلت لضػػبط الراكػػ  فػػلا تقػػكـ الجريمػػ 

 (3)إثبلت الكاقع 

                                                           

 .62محمد أبك علمر  مرجع سلبؽ  ص (1)
  4سللـ الهرد  قلنكف العقكبلت القسـ الخلص  الجرائـ الملس  بللمصلح  العلم  كجرائـ الاعتداء على الِمكاؿ ط (2)

 .23  ص2008
 .94  ص 24  رقـ 21س 18/1/1979نقض مصرم  (3)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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كضػكح عػػف ك  بصػػراح  يعبػػر فيػ  العػلـ مػف المكظػػؼصػػدر هػػك تصػرؼ ي" :كعرفػ  آخػػر ب نػ 
 (1).الملؿ أك المنفع  أك الكعد ب م منهمل المقدـ ل  بتقديـ مكافقت  على العرض

بمعنى أن  بمثلب  دفػع القبكؿ ف  الرككة ينطكم على المستقبؿ نستنتج مف الحهـ السلبؽ أف 
لرككة لا تتـ الى مؤجؿ للرككة لهف هنللؾ قبكؿ جلد كمبدئ  للرككة  فهنل نهكف أملـ فرضي  عرض ل

 بمكجب قبكؿ للرككة مف قبؿ المرتك .الا 

تقكـ الجريم  بللنسب  للمكظؼ المرتك  أيضلن متى هػلف جػلدان فػ  قبكلػ  حتػى لػػك يمهف أف ك 
كم إبػلاغ السػلطلت فػ  حللػ  قبػكؿ المرتكػ   أك هػلف يػف  الراك  غير جلد ف  عرض  المقلبؿ هػلف
 .يتـ ضبط  متلبسل لهػ 

أن جريمة الرشوة تحدث بمجرد قيام الاتفاق دون اشتراط توافر الحدوث من  وترى الباحثة
 ودمو.

 مقابل الرشوة:  - ث

كالمطبػػػػػؽ  1936( لعػػػػػلـ 74لقػػػػػد عرفهػػػػػل المكػػػػػرع الفلسػػػػػطين  فػػػػػ  قػػػػػلنكف العقكبػػػػػلت رقػػػػػـ )
هػػػؿ فلئػػدة أك عطيػػػ  أك كعػػد بهػػػل يصػػل  أف يهػػػكف  ب نهػػل:( 103بللمحلفظػػلت الجنكبيػػػ  فػػ  المػػػلدة )

 فعؿ الِخذ أك القبكؿ.مكضكعلن للنكلط الاجرام  الذم ينصب علي  

كمف هذا النص يمهننل القكؿ أف المكرع الفلسطين  قد تكسع ف  مفهكـ مقلبؿ الرككة بحيػث 
 .تكمؿ المقلبؿ الملدم كالمقلبؿ المعنكم

  ملدي  هدفع أمكاؿ أك رسكـ أك مجكهرات أك منزؿ فيمهف أف يهكف طبيع  المقلبؿ ذك طبيع
أك...الػػخ  أك يهػػكف المقلبػػؿ ذك طبيعػػ  معنكيػػ : أم تهػػكف بكػػهؿ خدمػػ  يقػػدمهل الػػرائش للراكػػ  هػػ ف 

 يقكـ بتكظيؼ زكجت  أك نقؿ ابنت .

كالِمر سيلف ف  مقلبؿ الرككة سكاء هلف هبير أك صغير  فلـ يكترط المكرع حػد للركػكة أك 
 (2)لمل أن  حصؿ على مقلبؿ لقلء الخدم  الت  يقدمهل. المنفع   طل

 

 
                                                           

الفلسػػػطيني  بكػػػ ف اسػػػتغلاؿ النفػػػكذ الػػػكظيف   الهيئػػػ   67)سػػػلم  جبػػػلريف  سلسػػػل  تقػػػلرير قلنكنيػػػ  ) تقريػػػر رقػػػـ  (1)
 .29ـ  ص 2116فلسطيف   – المستقل  لحقكؽ المكاطف  غزة

 .26سللـ الهرد  مرجع سلبؽ  ص  (2)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 ثالثاً: الركن المعنوي.

لا يمهػػف أف يهػػكف السػػلكؾ المػػلدم جريمػػ  بحػػد ذاتػػ  فهػػك لا يعػػدك أف يهػػكف الا عنصػػر مػػف 
عنلصػػر المسػػؤكلي  الجزائيػػ  المقترنػػ  بػػللرهف المعنػػكم  كالػػذم بمكجبػػ  يجػػب أف نميػػز مػػل بػػيف الخطػػ  

الخطػػ  غيػر العمػػدم التػػ  ك  لػب ) علػػـ يرافػؽ إدارة كاعيػػ  اتجهػت لإحػػداث النتيجػ  العمػدم الػػذم يتط
( إلا أنػ  رادتػ  لػـ تتجػ  إلػى إحػداث النتيجػ يهكف بهل الفلعؿ عللـ بللسلكؾ أك الفعػؿ المػلدم الا أف ا

 . (1)هلف يجدر ب  العلـ بهل كلهن  لـ يتخذ الاحتيلطلت اللازم  لهل

سػكاء أهػلف هػذا  جرمػ هػك إرادة الفلعػؿ المكجهػ  لإتيػلف نكػلط ب نػ  القصد الجنػلئ  كيعرؼ 
 (2)سلبيلن أك ايجلبيلن طللمل أن  كج  لارتهلب جرـالنكلط 

فيي من الجرائم العمدية والتي يقتضي ارتكابيها تهوافر القصهد جريمة الرشوة وفيما يخص 
القصهد  خمهقأن تسهاىم فهي  )العمم والإرادة( فالإرادة وحدىا لا يمكنبعنصريو وىما  الجنائي العام،

وسهنقوم ببيهان كهل منيمها  رادةله   دالذي في أساسو ىهو أيضهاً مسهتن ما لم تكن مستنده إل  العمم
 وم  حدا:

 العمم: -1

جب أف يهكف الجلن  مدرؾ بجميع مل يحيط  مف ظركؼ فإن  ي  ه  يتحقؽ القصد الجنلئ 
يتطلػػب  مػػف أجػػؿ ذلػػؾ فإنػػ ك   نكن  لهػػلكالداخلػػ  فػػ  التعريػػؼ القػػلملديػػ  مػػف كػػ نهل ايقلعػػ  بللجريمػػ  

عنػػ  أيضػػلن أك الامتنػػلع  أف يهػػكف المرتكػػ  قػػد علػػـ بللعمػػؿ الػػذم يجػػب عليػػ  القيػػلـ بػػ  الجريمػػ لقيػػلـ 
مقػدـ لقػلء العمػؿ المقدـ إلي  هك  كأف يعلـ ب ف العرض  فهؿ منهمل يجب أف يهكنل داخؿ اختصلص 

لحظػ  سػلبق  علػى  المرتكػ  بعنلصػر الػرهف المػلدم فػ  أف يتحقؽ علـينبغ  ك  همل  المراد القيلـ ب 
 .لِف العلـ هك الذم يحدد اتجل  الإرادة كحدكدهل  الإرادة

 في ىذا الصدد ىو أن يقدر ويدرك المرتشي النتيجة المترتبة وم  فعمتهوالأساس لذا فإن 
العمهم  يتحقهق أن بهل يكفهي ،بو أن يحيط ومماً بكل الأمور والوقهائع التهي تحهيط بهو كما لا يفترض

 .بالأمور الاساسية والعامة

                                                           

عبػػد الػػرحمف كليػػد مزهػػر  المسػػؤكلي  الت ديبيػػ  كالجزائيػػ  للطبيػػب فػػ  المكػػلف  الحهكميػػ   دراسػػ  مقلرنػػ   رسػػلل   (1)
 .151  ص 2022ملجستير  جلمع  الِقصى  غزة  

العلن   أحهلـ القسـ العلـ ف  قلنكف العقكبلت الاتحلدم  النظري  العلم  للجريم   الآفػلؽ المكػرق   محمد كلاؿ  (2)
 .كمل بعدهل 188  ص 2010  1الإملرات العربي  المتحدة  ط –الكلرق  



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 :ة ار دالإ -2

الجػػلن  بهلفػػ   فػػ  جريمػػ  الركػػكة أف يحػػيط المكظػػؼ العػػلـلا يهفػػ  لتحقػػؽ القصػػد الجنػػلئ  
نمػػػل يهفػػػ  أف تتجػػػ  الإرادة الآثمػػػ  بكاسػػػط  السػػػلكؾ الجرمػػػ  العنلصػػػر المهكنػػػ  ل بطرقػػػ  جريمتػػػ   كا 

بهػؿ  كبقدكمهل كتحققهل رحب بهليلإحداث النتيج  الجريم  كالت  المنصكص عليهل بقلنكف العقكبلت 
 (1)سع .

ل لِرهػػلف الجريمػػ  تػػرل البلحثػػ  أف الجريمػػ  لا تحتػػلج رهػػف خػػلص لهػػل أك قصػػد تنلكلنػػكبعػػد 
 خلص بؿ يهف  تكافر كتكاجد الِرهلف العلم  للجريم  سللف  الذهر.

 الفرع الثاني
 يمة الوساطة أو الرجاء في الرشوةجر 

 أركانيا.ثانياً و  جريمة الوساطة أو الرجاء في الرشوةأولًا ماىية وينقسم ال  غصن الأول: ال

تعتبػر جريمػ  الكسػلط  فػ  الركػكة مػف : جريمة الوساطة أو الرجاء في الرشوةماىية أولًا/ 
الجػػرائـ الهلمػػ  التػػ  تمػػس أمػػف الكظيفػػ  العلمػػ  لػػذلؾ نػػص عليهػػل المكػػرع فػػ  قػػلنكف العقكبػػلت رقػػـ 

كالمطبؽ ف  المحلفظلت الجنكبي   1950لسن   102كالذم تـ تعديل  الِمر رقـ  1936( لعلـ 74)
 (2)"( من 105ف  الملدة )

ع الفلسػػطين  لػـ يضػػع تعريػؼ للجريمػػ  المػذهكرة إلا أنػػ  يتضػ  مػػف الػنص السػػلبؽ أف المكػر 
مسػتقل  عػف الركػكة جريمػ   لػـ يعتبرهػل ب نػ  التكصػي  كالكاسػط  كهنػل نسػتنجك  نص على عبلرة الرجلء

 بؿ أتبعهل بهل.

ممػػل يعنػػ   الركػػكةالرجػػلء فػػ  ك  فللقػػلنكف هنػػل يجػػرـ مجػػرد مكافقػػ  كقبػػكؿ المكظػػؼ الكسػػلط 
كف أن  أعطى صف  الجرـ للمكظػؼ الػذم يقبػؿ الكسػلط  كاعتبػر  مجػرـ تجريمهل بمقتضى القلنكف  ه

هكنػػ  تهمػػ  مصػػلح  طللػػب الركػػكة علػػى مصػػلح  العمػػؿ دكف كجػػكد حيلديػػ  كأملنػػ  كظيفيػػ  كاعتبرهػػل 
بداي  محتم  لجريم  الرككة  فقيلـ المكظؼ بللتفرق  بيف طللب  الخدملت الحهكمي  بنػلءن علػى مقلبػؿ 

                                                           

دار النكػػػر  النسػػػر  ـ 1999راجػػػع فػػػ  ذات المعنػػػى  محمػػػد عيػػػد غريػػػب  كػػػرح قػػػلنكف العقكبػػػلت القسػػػـ العػػػلـ   (1)
 .474ص ب الذه
كالتػ  تػنص علػى:" هػؿ مكظػؼ عمػكم  كالذم تـ تعديلػ   1936( لعلـ 74قلنكف العقكبلت رقـ )( مف 105ـ ) (2)

قػػلـ بعمػػؿ مػػف أعمػػلؿ كظيفتػػ  أك امتنػػع عػػف عمػػؿ مػػف أعمػػلؿ كظيفتػػ  أك أخػػؿ بكاجبلتهػػل نتيجػػ  لرجػػلء أك تكصػػي  أك 
 .تزيد على خمسملئ  جني كاسط  يعلقب بللسجف كبغرام  لا تقؿ عف ملئت  جني  كلا 



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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قيلـ المكظؼ بعمؿ مػف أعمػلؿ كظيفتػ  أك امتنلعػ  عػف عمػؿ مػف  مفلدهل هك ترحيب ككركع لنتيج 
 أعملؿ كظيفت  أك اخلال  بكاجبلتهل مقلبؿ الحصكؿ على مقلبؿ.

بللإضػػلف  الػػى ضػػركرة ملاحقػػ  المتجػػريف بللكظيفػػ  العلمػػ  كالػػذم أسػػملهمل جلنػػب مػػف الفقػػ  
 .(1)بسملسرة الرككة 

 :في الرشوةأركان جريمة الوساطة أو الرجاء ثانيا/ 

 ك نهل ك ف أم جريم  كهمل الرهف الملدم كالمعنكم إف جريم  الكسلط  أك الرجلء ف  الرككة

 الركن المادي:-أكلان 

يتمثؿ الرهف الملدم بللجريم  بقيلـ المكظػؼ بػ داء أم مػف أعمللػ  أك الامتنػلع عػف القيػلـ بػ م منهػل 
عنلصػػر يتمثػػؿ العنصػػر الِكؿ بسػػلكهيلت ث بكاجبلتػػ  الكظيفيػػ  أم أننػػل نهػػكف أمػػلـ ثػػلا الإخػػلاؿأك 

 الرهف الملدم كالعنصر الثلن  بللنتيج  كأخيران العلاق  السببي .

 قيام الموظف بالعمل أو الامتناع ون العمل أو مخالفة المحظورات الوظيفية: -1

يتجلػػى الػػرهف المػػلدم فػػ  هػػذ  الجريمػػ  بللسػػلكهيلت التػػ  يرتهبهػػل المكظػػؼ  فقيػػلـ المكظػػؼ 
يجػػب علػى المػػكظفيف الخلضػعيف لقػػلنكف فبعملػ  هػك مػػف ضػمف المهػػلـ المكهلػ  لػػ  بمكجػب القػلنكف  

الخدمػػػ  المدنيػػػ  الفلسػػػطين  أف يراعػػػػكا أثنػػػلء مملرسػػػتهـ لِعمػػػلؿ كظيفػػػػتهـ القػػػكانيف كاللػػػكائ  كيلتػػػػزـ 
يػػذهل  كقػػد بػػيف قػػلنكف الخدمػػ  المدنيػػ  الفلسػػطين  الكاجبػػلت الملقػػلة علػػى هلهػػؿ المكظػػؼ العػػلـ. بتنف

كالمعػػػػدؿ بلللائحػػػػ   1998( لعػػػػلـ 4( مػػػػف قػػػػلنكف الخدمػػػػ  المدنيػػػػ  رقػػػػـ )66)كالتػػػػ  نظمتهػػػػل المػػػػلدة 
 .(2)2005التنفيذي  لعلـ 

 ب: كتتمثؿ الكاجبلت المنكط  بللمكظؼ العلـ كالت  يجب علي  القيلـ بهل

 العمؿ المهلؼ ب  بنفس  كاحترام  مكاعيد العمؿ الرسمي . مكظؼ العلـت دي  ال 

 . حسف التعلمؿ مع الجمهكر كالمسلكاة بيف متلق  الخدم 

  المحلفظ  على الِمكاؿ كالممتلهلت العلم. 

  احتراـ التدرج الهرم. 

  تنمي  قدرات. 
                                                           

 .67محمكد نجيب حسن   المكجز ف  كرح قلنكف العقكبلت القسـ الخلص  مرجع سلبؽ ص  (1)
 ( كتعديلات .1998( لعلـ )4( مف قلنكف الخدم  المدني  الفلسطين  رقـ )66ـ ) (2)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 :تناع ونيا تتمثل فيأما المحظورات الوظيفية والواجب وم  الموظف العام الام

  المكظؼ العلـ.مخللف  أحهلـ قلنكف الخدم  المدني  كلائحت  التنفيذي  كالقكانيف المنظم  لعمؿ 

   لا يجمع المكظؼ العلـ كظيفت  مع أم عمؿ آخر يؤدي  بنفس  أك مػف خػلاؿ كسػيط إلا فػ
 حدكد الإذف الممنكح ل .

   فيهػػػل لمصػػػلحت  الكخصػػػي  أك يحظػػػر علػػػى المكظػػػؼ العػػػلـ اسػػػتغلاؿ كظيفتػػػ  كصػػػلاحيلت
أك قبػػكؿ أم هديػػ  أك مهلفػػ ة أك منحػػ  أك عمكلػػ  بكػػهؿ مبلكػػر أك   تحقيػػؽ منفعػػ  كخصػػي 

 .مف خلاؿ كسيط بمنلسب  قيلم  بكاجبلت كظيفت .
 . يحظر على المكظؼ الاحتفلظ ب صؿ أك نسخ  مف أم مستند رسم  حصؿ علي  خلاؿ فترة خدمت 

  مف الِسرار الت  اطلع عليهل خلاؿ كظيفت يحظر على المكظؼ العلـ إفكلء أم 

 .يحظر على المكظؼ العلـ مخللف  هرامت  الكظيفي  أك الخركج عنهل 

 يحظر على المكظؼ العلـ كرب الخمر كلعب القملر 

إف مل تقدـ ذهر  ه  كاجبلت كمحظكرات تقع على المكظؼ العلـ بكهؿو علـ إلا أف معرض دراستنل 
 (1)(1998( لعلـ )4مف قلنكف الخدم  المدني  رقـ )( 67يرتهز على نص الملدة )

في ىذا السياق ترى الباحثة أن المشرع الفمسطيني قهد نيهج نيجهاً حميهداً فهي ذكهره ىهذه و 
الفقرة  كون أن الموظف العام خلال وممهو يكهون فهي معهرض لقبهول الرشهاوي أو اسهتخدام نفهوذه 
واستغلال وظيفتو في تحقيق أطماوو الخاصة وركزت ىذه المادة أيضاً وم  الوساطة فهي الرشهوة 

ونههرى أن المشههرع الفمسههطيني ولههدرء ىههذه الجريمههة قههد أوجههب ومهه  الجريمههة  وىههو أسههاس ىههذه
كههون أنههو ىههو أسههاس  حسههن التعامههل مههع الجميههور والمسههاواة بههين متمقههي الخدمههةالموظههف العههام 

( مهن 66فنصهت المهادة )يمكن أن يستعممو الموظف العام لارتكابهو جريمهة الوسهاطة فهي الرشهوة 
والتههي  فههي فقرتيهها الثانيههة ( وتعديلاتههو1998( لعههام )4رقههم )الخدمههة المدنيههة الفمسههطيني قههانون 

. المحهددأن يحسن معاممة الجميهور وأن ينجهز معهاملاتيم فهي الوقهت ب خاطبت الموظف العام:
(2) 

                                                           

(. كالتػػػ  قضػػػت ب بحظػػػر اسػػػتغلاؿ كالكظيفػػػ  1998( لعػػػلـ )4( مػػػف قػػػلنكف الخدمػػػ  المدنيػػػ  رقػػػـ )67المػػػلدة ) (1)
كالصلاحيلت مف قبؿ المكظؼ العلـ فيهل لمنفع  ذاتي  أك رب  كخصػ  أك القبػكؿ مبلكػرة أك بللكاسػط  لِيػ  هديػ  أك 

 .مهلف ة أك منح  أك عمكل  بمنلسب  قيلم  بكاجبلت كظيفت 
 .( كتعديلات 1998( لعلـ )4( مف قلنكف الخدم  المدني  الفلسطين  رقـ )66/2لدة )الم (2)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم

35 

فيجب وميو الالتزام بما جاء حسب الصلاحيات الممنوحة لو فبهالنظر اله  لفهظ الجميهور فهي ىهذا 
النهاس وىهم طهالبو الخهدمات كافهة بهلا اسهتثناء، فمعظهم  السياق نجد أن المفظ ينصهرف إله  وامهة

تنفيهذ مها يحتاجهو فيكهون لزامهاً ومه  و  من يرتاد المرافق العامة فيبتغي من قدومو طمب الاستشهارة
الموظف العام معاممة الجميور معاممة لائقة وتقهديم أفضهل الخهدمات المتاحهة بكهل صهدق وأمانهة 

خههلاص حسههب مهها تقتضههيو القههوانين والأن ظمههة والتعميمههات المنظمههة لههذلك الشههأن دون تههوان  أو وا 
اسهتئخار والتعامهل بكهل وضهوح وشهفافية مهع متمقهي الخدمهة دون تمييهز يبتغهي فيهو طمهب الرشهوة 

 بني وم  مساواة بين مرتادي المرافق العامة.م والذي يكون غالباً 

 النتيجة: -2

ل حيث أن  يعتبر كرط أسلس  المسؤكلي  الجزائي  كثبكته عنلصرمهـ مف  عنصرتعتبر النتيج  
 لقيلمهل  الِمر الذم لا رقلب  في  لمحهم  النقض.  

كف  صدد دراستنل تتمثؿ النتيج  هنل بحصكؿ  فتهكف النتيج  هنل ه  تمثيؿ خلرج  للسلكؾ
الكسلط  أك الرجلء ف  التكصي  فإف لـ يحصؿ السلكؾ الملدم فلا نهكف بصدد نتيج  كبللتلل  ليس 

 .(1) . تتكافر مسؤكلي  كلا عقلبكلاهنلؾ جريم  

 :العلاقة السببية -3

الثللث ف  هذ  الجريم  كالت  تعن : كجػكب كجػكد علاقػ  مبلكػرة بػيف السػلكؾ  العنصركهك 
 قيػػلـ المكظػػؼ بللعمػػؿ أك الامتنػػلع عػػف العمػػؿ أك مخللفػػ  المحظػػكرات الكظيفيػػ المػػلدم المتمثػػؿ ب 

عليػ  لا يقضػى بتػكافر الجريمػ  إف ك  الرجلء فػ  التكصػي بحصكؿ الكسلط  أك النتيج  كالمتمثل  ب ك 
 ثبت أف الجرـ لـ يهف مبن  على علاق  سببي .

كيعػػكد تقػػدير كجػػكد رابطػػ  السػػببي  مػػف عدمػػ  الػػى محهمػػ  المكضػػكع التػػ  بػػدكرهل تسػػتطيع 
هكػػؼ ذلػػؾ مػػف خػػلاؿ جميػػع طػػرؽ الاثبػػلت التػػ  يقػػدمهل الِطػػراؼ أك يمهنهػػل الاسػػتعلن  بػػللخبرة ؾ 

 ك  أك استجكاب أطبلء هنكع مف أنكاع الخبرة.منلقه
"الرابطػػػ  السػػػببي  هػػػ  علاقػػػ  بقكلهػػػل  (2)قضهههت محكمهههة الهههنقض المصهههريةكفػػػ  ضػػػكء ذلػػػؾ 

كهذا الفعؿ مػرتبط مػف النلحيػ  الِخلاقيػ  بمػل ينبغػ    جسدي  تبدأ بللفعؿ الضلر الذم يرتهب  الجلن 

                                                           

 .10محمكد نجيب حسن   جرائـ الامتنلع كالمسؤكلي  الجنلئي  عف الامتنلع  مرجع سلبؽ  ص (1)
ؽ تػػػلريخ الجلسػػػ   70  الطعػػػف رقػػػـ 18/3/2003ؽ تػػػلريخ الجلسػػػ   70لسػػػن   9841الػػػنقض الجنػػػلئ   رقػػػـ  (2)

13/4/2008. 
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جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 
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أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
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ثبػلت كجػكد هػذ  العلاقػ  هػك أحػد مػف القضػليل   تكقع  مف النتلئج الم لكف  إذا هلف سػببنل عػف قصػد كا 
المكضػػكعي  التػػ  يجػػب علػػى قلضػػ  المكضػػكع كحػػد  تقػػديرهل. لا رقلبػػ  مػػف محهمػػ  الػػنقض عليػػػ  

 طللمل استند ف  حهم  إلى الِسبلب كالمبررات الت  أدت إلى مل خلص إلي .
 المعنوي:  العنصر

لجرائـ الت  تتطلب رهف معنكم علـ فهػ  مػف تعتبر جريم  الكسلط  أك الرجلء ف  الرككة مف قبيؿ ا
قبيػػؿ الجػػػرائـ العمديػػػ  المقصػػػكدة. كيهفػػ  هنػػػل أف يتػػػكافر القصػػػد الجنػػلئ  العػػػلـ كالػػػذم يتمثػػػؿ بػػػللعلـ 
كالإرادة فيجب على المكظؼ العلـ أف يهكف عللـ بمضػمكف الكسػلط  كالرجػلء  كأف يعلػـ أنػ  يرتهػب 

 .(1)مخللف  للقلنكف 

القيػلـ ك  الحػرة كالكاعيػ  لارتهػلب الجريمػ  بػللإرادةعنصػر الإرادة الػذم يتمثػؿ  همل أن  يجػب أف يتػكفر
 .قيلـ المكظؼ بللعمؿ أك الامتنلع عف العمؿ أك مخللف  المحظكرات الكظيفي ب
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ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
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 المطمب الثاني
 جريمتي العرض الخائب لمرشوة واستغلال النفوذ

النفػػػكذ مػػػف الجػػػرائـ التلبعػػػ  أك الملحقػػػ   تعتبػػػر جريمتػػػ  العػػػرض الخلئػػػب للركػػػكة ك اسػػػتغلاؿ
لجريم  الرككة ك إف هذ  الجرائـ لا تقؿ أهمي  عف جريم  الرككة مف حيث مسلسهـ بللكظيف  العلم  

 .كف  الملؿ العلـ كسنتنلكؿ ف  هذا المطلب هؿ جريم  على حدا

 الفرع الأول
 جريمة العرض الخائب لمرشوة

المػلدة  بػنصف قبيػؿ الجػرائـ الملحقػ  لجريمػ  الركػكة  تعتبر جريم  العرض الخلئب للرككة م
 (1)كتعديلات   " 1936( لعلـ 74( مهرر مف قلنكف العقكبلت الفلسطين  رقـ )109)

قػػد نػػص علػػى ذات  1960( لعػػلـ 16أف المكػػرع الِردنػػ  فػػ  قػػلنكف العقكبػػلت رقػػـ )ك  همػػل
 (2)" من  (170الجريم  بنص الملدة )

لعرض الخلئػب للركػكة هػ  مػف قبيػؿ الجػن  كالكاضػ  هنػل أف يتض  مف السلبؽ أف جريم  ا
 ( قد تكسع بمفهكـ المكظؼ العلـ كأخذت  على إطلاق .170نص الملدة )

كقػػد أصػػلب المكػػرع عنػػد اقػػرار  لهػػذ  الجريمػػ  هػػكف أف فعػػؿ عػػرض الركػػكة هػػك فعػػؿ مػػؤثـ 
عػػرض الركػػكة علػػى أف مقػػدـ الركػػكة هػػك مجػػرـ هػػكف أنػػ  يك  كمجػػرـ كيهػػدد السػػلـ كالِمػػف الكظيفيػػلف

: الكػػخص الػػذم يعهػػد إليػػ  بعمػػؿ دائػػـ فػػ  خدمػػ  مرفػػؽ عػػلـ تػػدير  مكظػػؼ عػػلـ كالمكظػػؼ العػػلـ هػػك
اسػػتقر قضػػلء محهمػػ   كذلػػؾ حسػػب مػػل الدكلػػ  أك أحػػد الِكػػخلص الاقليميػػ  أك المؤسسػػلت العلمػػ   

ف عػػرض الركػػكة عليػػ  هػػك بمثلبػػ   العػػدؿ العليػػل الِردنيػػ  تػػديرهل الدكلػػ   إهلنػػ  للمرافػػؽ العلمػػ  كالتػػ كا 
 .(3)كالذم يجب أف يعلقب فلعلهل

                                                           

كتعديلاتػػ  علػػى:" مػػف عػػرض  1936( لعػػلـ 74( مهػػرر مػػف قػػلنكف العقكبػػلت الفلسػػطين  رقػػـ )109نصػػت ـ ) (1)
ركػػكة كلػػـ تقبػػؿ منػػ  يعلقػػب بللسػػجف كبغرامػػ  لا تقػػؿ عػػف خمسػػملئ  جنيػػ  كلا تزيػػد عػػف ألػػؼ كذلػػؾ إذا هػػلف العػػرض 

 حلصلان لمكظؼ علـ
( مف قلنكف العقكبلت الِردن  المطبؽ ف  المحلفظلت الكمللي  نصت على: " هؿ مف عػرض هديػ  أك 107ـ ) (2)

منفع  أخرل أك كعد بهل ليعمؿ عملان غير حؽ أك يمتنع عف عمؿ هلف يجب أف يقكـ ب  عكقب إذا لـ يلاؽ العػرض 
 ملئتيف دينلرأك الكعد قبكلان بللحبس مدة لا تقؿ عف ثلاث  أكهر كبغرام  مف عكرة الى 

  مكلر إلي   أ. د على خطػلر كػطنلكم  مرجػع 2  12  ص1976  نقلب  المحلميف 16/5/1976عدؿ عليل:  (3)
 . 420سلبؽ  ص 



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 ورض الرشوة:أركان جريمة 

كهػ  فعػؿ العػرض كعػدـ  عنلصػرأربع  بللسلكؾ الاجرام  كالمتمثؿ ف  تتمثؿ جريم  عرض الرككة 
 كالرهف المعنكم:قبكؿ العرض كالكخص الذم يتج  الي  العرض 

 فعل العرض:أولًا: 

يعتبر فعؿ العرض بمثلب  النكلط الإجرام  الذم يسػله  الجػلن  كالػذم بػدكر  يكػهؿ أسػلس  
 مكظؼ علـ مختص. يقكـ ب  كالذمالسلكؾ الملدم 

كلا عبرة لطريق  عرض الرككة فقد تهكف كفكي  أك هتلبي  أك بكاسط  كخص آخػر أك تهػكف 
ـ بػ  الجػلن  مػف تسػليـ للقلضػ  مستترة كقضت بذلؾ محهم  النقض المصري  حيف قللػت أف مػل يقػك 

 مظركؼ يكح  ظلهر  ب ف ب  مستندات متعلق  بللدعكل المعركض  علي  فإذا بهل أكراؽ نقدي .
 دم قبول العرض:ثانياً: و

يقصػػد بعػػدـ قبػػكؿ العػػرض أك رفضػػ  هػػك عػػدـ قبػػكؿ عػػرض الركػػكة مػػف قبػػؿ المكظػػؼ العػػلـ 
هػك جػكهر كيػرل الػبعض أف عػدـ قبػكؿ العػرض   المكج  الي  العرض سكاء أهلف صريحلن أك ضمنيلن 

 .(1)كقكع الرفض كالذم يصدر صراح  أك ضمنلن مف الكخص المختص كالجريم  أ

 ليو العرض:إالشخص الذي يتجو ثالثاً: 

لقػػد تطلػػب المكػػػرع أف يهػػكف المكجػػػ  لػػ  العػػػرض هػػك مكظػػؼ عػػػلـ مخػػتص كهػػػذا هػػك أمػػػر 
 الكظيف  العلم .بديه  هكف أف هذ  الجريم  مف الجرائـ الت  تمس 

 كعرؼ المكظؼ العلـ المختص ف  التكريع العقلب  الفلسطين  ب ن : 

 مرفؽ علـ تدير  الدكل   يجب أف يهكف الكخص معيف بقرار مف الجه  المختص  بتعين . 

عرؼ المكرع الفلسطين  المكظؼ العلـ بمكجب أحهلـ المػلدة الخلمسػ  مػف قػلنكف العقكبػلت 
  (2)مطبؽ ف  المحلفظلت الجنكبي ـ ال1936( لسن  74رقـ )

                                                           

 كمل بعدهل. 67أنظر بللتفصيؿ  محمد زه  أبك علمر  مرجع سلبؽ ص  (1)
( مف قلنكف العقكبػلت نصػت علػى: ب نػ :" يقصػد بعبػلرة مػكظف  الخدمػ  المدنيػ  أك المكظػؼ العمػكم  5الملدة ) (2)

 هؿ كخص يكغؿ كظيف  مف الكظلئؼ المكلر إليهل فيمل يل   أك يقكـ ب عبلئهل بللكهلل  أبك بصكرة أخرل أم:
لتعيػيف لهػل أك العػزؿ منهػل بجلالػ  هؿ كظيف  مدني   بمل ف  ذلؾ منصب المندكب السلم   انيطت صلاحي  ا‌. ج

 الملؾ كالمندكب السلم   أك المندكب السلم  ف  المجلس التنفيذم  أك ب ي  لجن  أك هيئ  علم   أك.
 .هؿ كظيف  يعيف أك يختلر لهل الكخص الذم يكغلهل  بحهـ القلنكف‌. ح



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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الفق  الفلسطين  ب ف المكرع الجزائ  الفلسطين  تكسع ف   ذهب الي كترل البلحث  كبحؽ مع مل 
تعريف  للمكظؼ العلـ بهدؼ تكفير أهبر قدر مف الحملي  للعلمليف ف  الكظيف  العلم   كلحملي  

 .(1)الملؿ العلـ

كالمطبػػؽ فػػ  المحلفظػػلت الجنكبيػػ   1960( لعػػلـ 16رقػػـ ) أمػػل المكػػرع العقػػلب  فػػ  قػػلنكف العقكبػػلت
 (2)من ( 169نجد  عرؼ المكظؼ العلـ ف  الملدة )

( لسػػػػن  4المكػػػػرع الفلسػػػػطين  فػػػػ  المػػػػلدة الِكلػػػػى مػػػف قػػػػلنكف الخدمػػػػ  المدنيػػػػ  رقػػػػـ )  عرفػػػك 
 (3)ـ 1998

                                                                                                                                                                          

مػػػف الِكػػػخلص هػػػؿ كظيفػػػ  مدنيػػػ  انيطػػػت صػػػلاحي  التعيػػػيف لهػػػل أك العػػػزؿ منهػػػل بػػػ م كػػػخص أك جملعػػػ  ‌. خ
 يكغلكف كظيف  مف الكظلئؼ المكلر إليهل ف  الفقرتيف السلبقتيف مف هذ  الملدة  أك.

هؿ حهـ أك فيصؿ ف  أي  إجراءات أك قضي  احيلت للتحهػيـ بقػرار مػف المحهمػ  أك بمكافقتهػل أك بمقتضػى ‌. د
 أم تكريع مف التكلريع  كتكمؿ هذ  العبلرة أيضلن:

 عينت بمقتضى أم تكريع مف التكلريع أك كفلقلن لِحهلم . أم عضك مف أعضلء لجن  التحقيؽ -6
 الكخص المنكط ب  تنفيذ إجراءات أي  محهم  مف المحلهـ. -7
 جميع الِكخلص الذم ينتسبكف للقكل العسهري  أك لقكات بكليس فلسطيف. -8
 جميع الِكخلص المستخدميف ف  أم دائرة مف دكائر الحهكم . -9
الطلئف  الت  ينتم  إليهل  عند قيلم  بإكهلر زكاج مقبؿ أك بعقػد زكاج هؿ رجؿ مف رجلؿ الديف أيلن هلنت  -10

صػػدار كػػهلدات بهػػل  كلهػػف لػػيس بػػ م صػػف   أك بحفػػظ سػػجؿ بػػللزكاج أك المكاليػػد كالعمػػلد كالكفيػػلت كالػػدفف كا 
 أخرل.

 الكخص المستخدـ لدل سلط  بلدي . -11
 مختلر القري . -12

القػػلنكف الفلسػػطين   رسػػلل  ملجسػػتير  جلمعػػ  الػػدكؿ العربيػػ   ( د. كليػػد عبػػد الػػرحمف مزهػػر  الكظيفػػ  العلمػػ  فػػ  1)
 .41ـ  ص2002

كالمطبػؽ فػ  المحلفظػلت الجنكبيػ  عرفػت المكظػؼ  1960( لعػلـ 16( مف  قلنكف العقكبػلت رقػـ )169الملدة ) (2)
   كهػػؿ العػلـ ب نػ : يعػد مكظفػلن بػللمعنى المقصػكد فػ  هػذا البػلب هػؿ مكظػؼ عمػكم  فػ  السػلؾ الإدارم أك القضػلئ

ضػلبط مػػف ضػبلط السػػلط  المدنيػ  أك العسػػهري  أك فػرد مػػف أفرادهػل  كهػػؿ علمػؿ أك مسػػتخدـ فػ  الدكلػػ  أك فػػ  إدارة 
 علم "

ـ علػػػى أنػػػ :" 1998( لسػػػن  4عرفػػػ  المكػػػرع الفلسػػػطين  فػػػ  المػػػلدة الِكلػػػى مػػػف قػػػلنكف الخدمػػػ  المدنيػػػ  رقػػػـ )ك  (3)
جػػ  فػػ  نظػػلـ تكػػهيلات الكظػػلئؼ المدنيػػ  علػػى مكازنػػ  الكػػخص المعػػيف بقػػرار مػػف جهػػ  مختصػػ  لكػػغؿ كظيفػػ  مدر 

 إحدل الدكائر الحهكمي  أيلن هلنت طبيع  تلؾ الكظيف  أك مسملهل".
 



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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اتجل  سليـ حتى  كمف الملاحظ هنل تكسع المكرع العقلب  الجزائ  لتعريؼ المكظؼ العلـ كهذا بدكر 
 يكمؿ كيسلؾ المكظؼ العلـ كمف ف  حهم  لعدـ هركبهـ مف العقلب. 

 رابعاً: الركن المعنوي.

التػ  تتطلػب رهػف معنػكم. ك  تعتبر جريم  عرض الرككة مف قبيؿ الجرائـ العمديػ  المقصػكدة
مرتهبهػل أف يهػكف كيهف  هنل أف يتكافر القصد الجنلئ  العلـ كالذم يتمثؿ بللعلـ كالإرادة فيجب على 

عػػللـ ب نػػ  أمػػلـ مكظػػؼ عػػلـ كهػػك بصػػدد مخللفػػ  قكاعػػد القػػلنكف الجنػػلئ  فػػ  بػػلدرة منػػ  لطلػػب قبػػكؿ 
 الرككة حتى يتمهف المكظؼ العلـ مف تحقيق  أهداف  المنككدة

همل أن  يجب أف يتكفر عنصر الإرادة الذم يتمثؿ بػللإرادة الحػرة كالكاعيػ  لارتهػلب الجريمػ  
قيػػلـ المكظػػؼ بللعمػػؿ أك الامتنػػلع عػػف العمػػؿ أك مخللفػػ  المحظػػكرات القيػػلـ ب لعػػلـلػػدعكة المكظػػؼ ا

 .الكظيفي 

 الفرع الثاني
 جريمة استغلال النفوذ

 العػلـ  إلا أف لهػل أيضػلن تعتبر جريم  استغلاؿ النفكذ هغيرهػل مػف الجػرائـ المتعلقػ  بػللمكظؼ 
تؤثر على ميزاف العدال  هكنهل غير مبني  على الهبير على المجتمعلت الت  تكجد بهل كالت   رهل ت ثي

لِقكيػػػلء ا هكنػػػ  يػػرل القػػلنكف كالخػػػدملت العلمػػ  بيػػد المسػػلكاة فيفتقػػر الضػػعيؼ فيهػػػل الكػػعكر بللِمػػلف
 .أصحلب النفكذ

كالمكظػػؼ العلمػػ    هػػك حػػؽ يمػػس الدكلػػ  كالكظيفػػ جريمػػ  ال هػػذ  فػػ  عليػػ المعتػػدل  ؽفػػللح
الدكلػػ   دكانتفلعػػ  الغيػػر مكػػركع مػػف الكظيفػػ  يفقػػ  بللكظيفػػ  العلمػػ العػػلـ كالػػذم يعتبػػر هػػك المهلػػؼ 

 ب . تحظى فالذم يجب أ الاحتراـ

نػػص فػػ   فػػ علػػى هػػذ  الجريمػػ   1936( لعػػلـ 74نػػص المكػػرع فػػ  قػػلنكف العقكبػػلت رقػػـ )
الاسههتفادة مههن السههمطة أو القههدرة ومهه  التههأثير بشههكل غيههر  الفقػػ  ب نهػػل: " كعرفهػػل( " 106المػػلدة )

 (1)" ي أو شرويقانون

                                                           

رسػػػػػلل  ملجسػػػػػتير غيػػػػػر منكػػػػػكرة  الجلمعػػػػػ   -دراسػػػػػ  مقلرنػػػػػ  -النفػػػػػكذ ؿنصػػػػػر جػػػػػكرد عفػػػػػلؼ: جريمػػػػػ  اسػػػػػتغلب (1)
 18.ص2000الِردني   



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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ىهو مطمهوب تسهتجيب كمها  جعميهاطة العامهة ممها يمإمكانية ليذا لهدى السه لككعرؼ النفكذ ب نػ : " 
دوهوى ل أمر يرجهع إله  وقهائع كه ىومرجعيا مكانة سياسية أو اجتماوية أو رئاسية، و  نسواء أكا
 (1)" يقدره قاضي الموضوع حسبما

 أركان جريمة استغلال النفوذ: 

استغلاؿ النفكذ على ثلاث  أرهلف: الِكؿ هك تمتع المكظؼ العلـ بللنفكذ  الثلن  تقكـ جريم  
 الرهف الملدم كثللثلن الرهف المعنكم.

 تمتع الموظف العام بالنفوذ:أولًا: 

على المكظػؼ العػلـ كمػف فػ  حهمػ  الكظيف  العلم   ب  هك ذلؾ النكلط الذم تصبغ يقصد 
للمكظػؼ قػكة كقيمػ  كمهلنػ  يسػتطيع فللكظيفػ  العلمػ  تنكػئ   عند نككء ذلؾ النفػكذ بمكجػب الكظيفػ 

 خلالهل فرد نفكذ .مف 

كفيمػل يخػػص المصػػلح  أك ، كيتمتػع بػػ  المكظػؼ العػػلـالنفػكذ حقيقيػػلن  هػػذا فكفػ  الغللػػب يهػك 
المػػراد  بػػؿالمقل فكاذا هػػل  الحلجػػ  المػػراد تحقيقهػػل فهػػ  لا تهػػكف مػػف اختصػػلص المكظػػؼ العػػلـ عػػلدة

 (2)نل نهكف أملـ جريم  رككة كليس جريم  استغلاؿ نفكذ.فإن  اختصلص فيقع ضم تحقيق 

كالمكظػػؼ العػػلـ لا يمتلػػؾ القيػػلـ بللعمػػؿ إلا أنػػ  يػػدخؿ فػػ  إطػػلر صػػلاحيلت مرؤكسػػ  كالػػذم 
ل  المكظػؼ يسػتغالنفػكذ الػذم  فيتهػك ك  كسلط  تكجيػ  الِكامػر  يعطي  الِكامر بمكجب التدرج الهرم 

 (3)أك لغير  على الرغـ مف عدـ قيلم  بللعمؿ بنفس .ه  يستطيع تحقيؽ مصلل  ل  

  قػػػد يسػػػتخدم يمتلػػػؾ النفػػػكذ المحصػػػكؿ عليػػ  مػػػف قبػػػؿ كظيفتػػػ  فإنػػػ عنػػػدمل  المكظػػؼ العػػػلـ 
أك حلجػػ  لغيػػر  سػػكاء   أك لتحقيػػؽ أهػػداؼ لغيػػر  مػػف الِكػػخلص لنفسػػ أك خلصػػ  لِغػػراض كخصػػي 

 فكبػي  آخػر هكسػيط بينػ طريػؽ كػخصعف   أك لح الحلج  أك المص صلحب أك عبرمبلكرة   بنفس
 .نفكذ أم كخص يستمد ؾ ح   كهذللصلحب الحلج  أك المص

 
                                                           

التكػػػريع المصػػػرم كالقػػػلنكم المقػػػلرف  دار قبػػػلء للطبلعػػػ  كالنكػػػر كالتكزيػػػع رفعػػػت خفػػػلج : جرائػػػػـ الركػػػكة فػػػ    (1)
 .195ص1999القلهرة 

دار المطبكعػػػػػػػػػلت الجلمعيػػػػػػػػػ    –القسػػػػػػػػػػـ الخػػػػػػػػػلص  –فتػػػػػػػػػكح عبػػػػػػػػػد الل الكػػػػػػػػػلذل : كػػػػػػػػػرح قػػػػػػػػػلنكف العقكبػػػػػػػػػلت  (2)
 .188ص  2005الإسهندري   

بػ  القلنكنيػ   المهت1الركػكة كالتػرب   ط  –كالمػلؿ العػلـ –( إبراهيـ  حلمد طنطلكم: جرائػػـ الاعتػداء عمػى الكظيفػ  3)
 .218ص  2000رة  هالقل



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 الركن المادي:ثانياً: 

يتمثؿ الػرهف المػلدم فػ  هػذ  الجريمػ  فػ  كػهؿ ملديػ  الجريمػ  كمظلهرهػل الخلرجيػ  كآثلرهػل 
  المصلل  المحمي همل لا جريم  إلا بكجكد ملدة مرئي  كملمكس  تمس   الملمكس  الت  تترتب عليهل

 الحقكؽ المهتسب  كالحريلت المنصكص عليهل ف  القلنكف.

 ؿالجريمػػ   كيهتمػػتتكػهؿ ت سػػطت أك الامتنػلع الػػذم بكا للجريمػ  يتمثػػؿ بللقيػػلـالمػػلدم  ففػللره
 الجملعػػ  أك الِفػػراد ؽلا تصػػلب حقػػك  ديػػلتمػػلدم  إذ بغيػػر مل فرهػػ فتكجػػد جريمػػ  بػػدك  جسػػميل  كلا

 (1)ءاعتدا ب م
النكلط الملدم المهكف لهذ  الجريم  بللِفعلؿ الت  تصدر مف قبؿ الجلن  مف خلاؿ  كيتمثؿ

 طلب  أك قبكل  لخدم  بمقلبؿ استغلال  لنفكذ  الحقيق  لدل السلط  صلحب  الاختصلص. كاتفؽ الفق 
جريمػػ  الركػػكة  عػػف تختلػػؼالنفػػكذ الػػكظيف  لا  ؿلااسػػتغالمػػلدم فػػ  جريمػػ   فػػ  أف الػػرهفالجنػػلئ  

 . أك لغير  للفلعؿ نفس أك الِخذ سكاء  ؿأك القبك  لبحيث صكر الط مف   العلدي

 الركن المعنوي:ثالثاً 

 رهفالمػػػلدم  كالػػػػ رهفمعنػػػكم  بللإضػػػػلف  إلػػػى الػػػ أف يهػػػػكف لهػػػل رهػػػففػػػ  الجريمػػػ  الِصػػػؿ 
إرادة  تتبػععنلصػر نفسػي   يقػكـ علػىالمعنػكم  الجػرائـ  فػللرهفبعض  لب الذم تتط الخلص المفترض
  الفعػؿ كلهػف هنػلؾ القػكاـ الملدم " فللجريم  ليست بنيلنلن ملديلن خللصلن قكامػبنكلط   الجلن  كاقترانيل

 (2)النفس 

كيتمثؿ الرهف المعنكم بللعلـ كالإرادة هكن  مف قبيؿ الجرائـ العمديػ  المقصػكدة كيتمثػؿ العلػـ 
نكلط الملدم المهكف لهذ  الجريمػ  بللِفعػلؿ ب ف المجرـ المرتهب لهذ  الجريم  يعلـ علـ اليقيف أف ال

الت  تصدر مف قبػؿ الجػلن  مػف خػلاؿ طلبػ  أك قبكلػ  لخدمػ  بمقلبػؿ اسػتغلال  لنفػكذ  الحقيقػ  لػدل 
هك فعؿ مجرـ كفقلن للقلنكف كيمثؿ اتجلر بللكظيف  العلم   همل كيتمثؿ   السلط  صلحب  الاختصلص

ي  مف العيكب لارتهلب النكلط الإجرامػ  كيجػب تكافرهمػل معػلن الإرادة بللإرادة المكجه  السليم  كالخلل
 عند ارتهلب الجريم .

 

                                                           

    1984 دار النهضػػػػػ  العربيػػػػػ   بيػػػػػركت  -القسػػػػػـ –اللبنػػػػػلن محمػػػػػكد نجيػػػػػب حسػػػػػن : كػػػػػرح قػػػػػلنكف العقكبػػػػػلت  (1)
 .267ص 

 .378ص  1978  رةهالعربي   القل النهض    دار محمكد نجيب حسن : النظري  العلم  القصد الجنلئ (2)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 ثانيالالمبحث 
 جريمة اختلاس المال العام والاضرار بو

تكهؿ جرائـ الاخػتلاس العػلـ كجػرائـ الاضػرار بللمػلؿ العػلـ أحػد أهػـ مكػهلات الفسػلد كالتػ  
فػػدكر الفسػػلد عػػلـ كيطػػكؿ جميػػع  كالمجتمعيػػ  للدكلػػ ؤثر فػػ  التنميػػ  الاقتصػػلدي  كالإداريػػ  تػػبػػدكرهل 

منػػلح  الدكلػػ  كالحيػػلة كمػػف أكػػهلؿ الفسػػلد  بػػؿ كأهمهػػل هػػ  جػػرائـ الاعتػػداء المصػػلح  العلمػػ  كالتػػ  
 تعتبر أهمهل جرائـ الاختلاس كالإضرار بللملؿ العلـ.

نظػػران ة تنفػػرد بقدسػػي  خلصػػ  لػػدل الػػدكؿ كتحتػػؿ أهميػػ  هبيػػر كمػػل زالػػت هلنػػت الِمػػكاؿ العلمػػ  
لهكنهل المهكف الِسلس  للدكلػ  كالرهيػزة الِسلسػي  لهػل كلقيلمهػل كهػ  المسػلر لقكامهػل لتحقيػؽ أهػدافهل 
المنكػكدة هػلف لزامػلن علػى الدكلػ  أف تضػع مػف يحميهػل كيكػهؿ لهػل حمليػ  كهػك المكظػؼ العػلـ بحهػـ 

للكظيفػػػػ  كنتيجػػػػ  كظيفتػػػػ  العلمػػػػ  التػػػػ  اسػػػػتؤمف عليهػػػػل  إلا أف الػػػػبعض مػػػػنهـ كفػػػػ  إطػػػػلر اتجػػػػلر  ب
 جػبجريم  الاختلاس مف الجػرائـ التػ  تمػس الدكلػ  فإنػ  يجػب العقػلب الكا تعدلمصللح  الكخصي  

 لمرتهبهل كفقلن لتجريمهل كفقلن للقلنكف.

المػلؿ العػلـ بللإضلف  إلا أف جرائـ الإضرار بللملؿ العلـ ه  أيضلن مف الجرائـ الكاقع  على 
كالمػلؿ العػلـ هكنػ  يمػس مصػلل  مجتمعيػ  فػ  الِسػلس الِكؿ كهػك المػلؿ العػػلـ   كالػذم يمػس الدكلػ 

 الذم يمس المجتمع كيمس أمنهل الملل .

مختصػػػػػ  بمعلقبػػػػػ  المػػػػػكظفيف العمػػػػػكميف لػػػػػذلؾ قػػػػػلـ المكػػػػػرع الفلسػػػػػطين  بكضػػػػػع تكػػػػػريعلت 
لـ كتكضػي  المرتهبيف لمثؿ هذ  الجرائـ كلذلؾ كجب علينل تبيلف المقصكد بجريم  اختلاس الملؿ الع

المقصػػػكد بللمػػػلؿ العػػػلـ كتكضػػػي  أرهػػػلف تلػػػؾ الجريمػػػ  كتكضػػػي  جريمػػػ  الإضػػػرار العمػػػد بػػػللِمكاؿ 
كالمصػػلل  العلمػػ  كتكضػػي  أرهػػلف تلػػؾ الجريمػػ  كتكضػػي  جريمػػ  التسػػبب فػػ  إلحػػلؽ ضػػرر جسػػيـ 

 بنظلـ تكزيع السلع.  الإخلاؿكذهر أرهلنهل كجريم  

 طمبين:ومن أجل ذلك سنقوم بتقسيم المبحث ال  م

  :جريمتي اختلاس المال العام و الاضرار ومداً بالأموال أو المصالح العامةالمطمب الأول 

  :جريمتي التسبب في الحهاق ضهرر جسهيم بهالأموال أو المصهالح العامهة والمطمب الثاني 
 بنظام توزيع السمع الإخلال
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 المطمب الأول
 بالأموال أو المصالح العامةالاضرار ومداً و  اختلاس المال العام تيجريم

الملؿ العلـ كهمل ذهرنػل تمتػع بحصػلن  كقدسػي  مػف نػكع خػلص بحيػث أنػ  يمنػع المسػلس بػ  
ف مسلس المكظؼ العػلـ بػ  علػى نحػك يػؤدم لنقػؿ حيلزتػ  إلػى حكزتػ  يعتبػر اخػتلاس للمػلؿ العػلـ  كا 

العػػلـ ضػػرران ك بجلنػػب الاخػػتلاس يمهػػف أف يكػػهؿ المكظػػؼ  الػػذم هػػك محػػؿ حمليػػ  كقدسػػي  خلصػػ 
 :خلاؿ الفركع التللي  بللملؿ العلـ كهذا مل سنتنلكل 

 الفرع الأول
 جريمة الاختلاس

 وأركانيا جريمة الاختلاسب ماىية الغصن الأول: 

 المقصود بالاختلاسأولًا: 

 .(1)تخلس   إذا استبل  كتخللس الك ء القكـ تسللبك ك  هك الِخذ  كخلس الك ء أك اختلس 

 (2)الصحلح  خلس الك ء كاختلس   كتخلس  أم استلب  كالاسـ خلس  بللضـ.ككرد ف  مختلر 

ف  اللغ  هك أخذ الك ء مخلدع  أك عف غفل  أك هك أخذ الك ء جهران  كالخلس فللاختلاس 
كالهركب ب  كحهم  الكرع  أن  ليس خلئف كلا منتهب كلا مختلس قطعلن لِن  ي خذ الملؿ على كج  

 (3)انتزاع  ب  هللاستغلث  مف النلس كبللسلطلف. الهركب ب   كيمهف أف يتـ

 .(4)دكف حرز مخللس فللاختلاس هك أخذ الك ء 
 ثانياً: الاختلاس في التشريع.

كالمطبؽ ف  المحلفظلت الجنكبي  جريمػ  الاخػتلاس  1936( لعلـ 74رقـ )قلنكف  يعرؼلـ 
إذا هػػػلف المجػػػرـ مكظفػػػل فػػػ  الخدمػػػ  العلمػػػ  كهػػػلف الكػػػ ء علػػػى الػػػرغـ مػػػف أنػػػ  نػػػص فػػػ  المػػػلدة ) 
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 77ص  1989  دار الهتب  لبنلف 1محمد بف أب  بهر الرازم  مختلر الصحلح ط (2)
كمػل  76  ص 1991بهنس  أحمد فتح   المكسكع  الجنلئي  ف  الفقػ  الإسػلام   دار النهضػ  العربيػ   بيػكت  (3)

 بعدهل.
 ه  مك  الصيلد ف  خفي  لئلا يسمع حس . المخللس  (4)
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بحهػػػـ كظيفتػػ  كهلنػػػت قيمتػػ  تتجػػػلكز خمسػػػيف  المسػػركؽ ملهػػػل لجلالتػػ  أك كصػػػؿ إلػػى حيػػػلزة المجػػرـ
 .(سنكات جنيهل فيعتبر أن  ارتهب جنلي  كيعلقب بللحبس مدة عكر

الاخػػػتلاس إلا أنػػػ  كفقػػلن لهػػػذ  المػػػلدة فػػػإف المكػػػرع لػػػـ يقػػػـ بتعريػػػؼ أك كضػػػع عنػػػكاف لجريمػػػ  
 اعتبر سرق  المكظؼ العلـ جريم  مف نكع جنح .

 1960( لعػلـ 16رقػـ ) كلقد نص قلنكف العقكبلت الِردن  المطبؽ ف  المحلفظلت الكػمللي 
 (1)من  (174جريم  اختلاس الملؿ العلـ ف  الملدة )

بػللِمر  ـ المطبػؽ1953لسػن   69تعريؼ الاختلاس ف  قلنكف العقكبلت المصرم رقػـ  أمل 
كالسلرم المفعكؿ ف  قطػلع  1962لسن   120كالمعدؿ بمكجب القلنكف رقـ  1954لسن   300رقـ 

 (2)من   (112غزة  حيث ذهر ف  نص الملدة )
مما تقدم من تعريفات تشريعية ترى الباحثة أن جريمة الاختلاس ىي من الجرائم الخطيرة 

 والتي تتشدد بيا العقوبة. في القوانين آنفة الذكر وىي من الجنايات الخطيرة

 فقياً:تعريف جريمة الاختلاس 

عرف  جلنب مػف الفقػ  ب نػ : أخػذ الكػ ء بحضػرة صػلحب  مػع الهػرب بػ  أسػكاء أهػلف سػران أـ 
 (3)جهران 

 

                                                           

_ هػؿ مكظػؼ عمػكم  أدخػػؿ فػ  ذمتػ  مػل كهػؿ إليػػ  1مػف قػلنكف العقكبػلت الِردنػػ  علػى:"  174نصػت المػلدة  (1)
  أمر إدارت  أك جبليت  أك حفظ  مف نقكد كأكيلء أخػرل للدكلػ  أك لِحػد النػلس عكقػب بػللحبس مػف سػت  بحهـ الكظيف

 .أكهر إلى ثلاث سنكات كبغرام  مف عكرة دنلنير إلى ملئ  دينلر
 إذا كقػػػػػػػػع الفعػػػػػػػػؿ المبػػػػػػػػيف فػػػػػػػػ  الفقػػػػػػػػرة السػػػػػػػػلبق  بػػػػػػػػدس هتلبػػػػػػػػلت غيػػػػػػػػر صػػػػػػػػحيح  فػػػػػػػػ  القيػػػػػػػػكد أك الػػػػػػػػدفلتر أك2- 

 لاؼ الحسػػػػػػػػػلبلت كالِكراؽ أك غيرهػػػػػػػػػل مػػػػػػػػػف الصػػػػػػػػػهكؾ كعلػػػػػػػػػى صػػػػػػػػػكرة علمػػػػػػػػػ  ب يػػػػػػػػػ بتحريػػػػػػػػػؼ أك حػػػػػػػػػذؼ أك إتػػػػػػػػػ
 حيل  ترم  إلى منع اهتكلؼ الاختلاس  عكقب بللِكغلؿ المؤقت  أك الاعتقلؿ المؤقت.

( مف قلنكف العقكبلت المصرم ب ن : يعلقب بللِكغلؿ الكلق  المؤقت  هؿ مكظؼ أك مستخدـ 112عرفت  الملدة ) (2)
لان أك أكراقػلن أك أمتعػ  مسػلم  إليػ  بسػبب كظيفتػ  كتهػكف العقكبػ  الِكػغلؿ الكػلق  المؤبػدة إذا هػلف عمكم  اختلس أمكا

الجلن  مف م مكرم التحصيؿ أك المندكبيف ل  أك الِمنلء على الكدائع أك الصيلرف  المنكطيف بحسلب النقكد كاخػتلس 
 كيئلن ممل سلـ إلي  بهذ  الصف .

 .160  ص 1ـ  ج1993معلرؼ  بيركت  السرخس   المبسكط  دار ال (3)
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ػػرىؼى جلنػػب مػػف الفقػػ  جريمػػ  الاخػػتلاس علػػى أنهػػل "اسػػتيلاء بػػدكف كجػػ  حػػؽ  مػػف قبػػؿ همػػل عى
 كفقػلن للاصػطلاحأمػل  (1)"بمقتضى كظيفتػ عهدت   تحتهلنت  خلص  أك علم  على أمكاؿ المكظؼ 

كيضػع مػلؿ يحػكز   كيقػكـ بتحكيػؿالمكظػؼ  بػ  ب ن  هؿ سلكؾ ي ت "هل جلنب مف الفق  القلنكن  فعرف
 (2)حيلزة دائم مف حيلزة مؤقت  إلى  كيحكل  الكظيف يد  علي  بحهـ 

ني  الجلن    "ب نهل مجمكع  الِعملؿ الملدي  أك التصرفلت الت  تلازـ الاختلاسهمل عيرفت جريم  
كيعبٌر عنهل ف  محلكلت  الاستيلاء التلـ على الملؿ الذم بحكزت   كذلؾ بتحكيؿ حيلزت  للملؿ مف 

 (3)حيلزة نلقص  كمكقكت  إلى حيلزة تلم  كدائم "

 الاختلاس قضاءً 

لهػػػػل الاخػػػػتلاس بػػػػػ ن : " مػػػػف المقػػػػرر أف لقػػػػد عرفػػػػت محهمػػػػ  الػػػػنقض المصػػػػري  فػػػػ  حهػػػػوـ 
يػلزة  صػلحب   كيجعلػ  الاختلاس يتـ عبر الاستيلاء على ملؿ مسركؽ  استيلاء تلـ  فيخرج  مف ح

 ف  تصرؼ السلرؽ كتحت قبضت .

كف  حهـ آخر لهل أكلرت الا أف الاخػتلاس يػتـ بػلنتزاع المػلؿ مػف حيػلزة المجنػ  عليػ  الػى 
 (4)حيلزة السلرؽ.

تمثهل فهي ومميهة الاسهتيلاء مهن قبهل تثة في ىهذا الصهدد أن جريمهة الاخهتلاس وترى الباح
الجاني وم  مال المجني وميو ومن ثم نقمو إله  حيازتهو دون رضهاه وىنها يكهون الجهاني مفترضهاً 

محل الاختلاس ىنا ىو المال العام والذي ىو محل حماية وىذا مها سهنتناولو و  وىو الموظف العام
 في ما يمي.

 

 

 

                                                           

  دار البعػػث  الجزائػػر  1سػػليملف بػػلرش  محلضػػرات فػػ  كػػرح قػػلنكف العقكبػػلت الجزائػػرم )القسػػـ الخػػلص(  ط  (1)
 60  ص 1995

 .85  ص2012  1منضكر رحملن   القلنكف الجنلئ  للملؿ كالِعملؿ  دار العلكـ  الجزائر  ج (2)
  1كرح قلنكف العقكبلت الجزائرم )القسـ الخلص(  ديكاف المطبكعلت الجلمعيػ   ط( عبد الل سليملف  دركس ف  3)

 .93  ص 2006الجزائر  
 .152  ص4( إيهلب عبد المطلب  المكسكع  الجنلئي   المجلد 4)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 أركان جريمة الاختلاس. : الثاني الغصن

الػػػكاف  لجريمػػػ  الاخػػتلاس  كػػػرح أرهلنهػػػل المختلفػػػ  المهكنػػػ  لقكامهػػػل:  ضيسػػتكجب منػػػل العػػػر 
 إلى الرهف الملدم كالرهف المعنكم: كالمتمثل  بللرهف المفترض بللإضلف 

 أولًا: الركن المفترض.

تعبػػر جريمػػ  الاخػػتلاس مػػف قبيػػؿ الجػػرائـ التػػ  تمػػس الكظيفػػ  العلمػػ  كالتػػ  تعمػػؿ علػػى الاتجػػلر بهػػل 
كالتػ  يفتػرض كجكبػػلن لتكافرهػل كجػػكد صػف  المكظػػؼ العػلـ  كلِهميػ  المػػلؿ العػلـ فإننػػل ن خػذ بػػللتعريؼ 

 (1)فلسػطين مكركع قلنكف العقكبػلت ال ( مف111بللنظر الى نص الملدة )الجنلئ  لقلنكف العقكبلت  

 فإننل نجد  تكسع جدان ف  تعريؼ المكظؼ العلـ حيث اكتمؿ على عديد مف الفئلت:

 يقصػػػد بللمػػػلؿ العػػػلـ فػػػ  تطبيػػػؽ أحهػػػلـ هػػػذا القػػػلنكف مػػػل يهػػػكف مملكهػػػلن أك معهػػػكدان بػػػ  إلػػػى إحػػػدل
  .الجهلت الآتي 

 .الدكل  ككحدات المجللس البلدي  كالقركي  كالمحلي ‌- أ

 .العلم الهيئلت كالمؤسسلت ‌- ب

 البنكؾ كالكرهلت كالجمعيلت كالكحدات الاقتصلدي  الِخػرل التػ  تسػلهـ الدكلػ  بنصػيب فػ ‌- ت
 .رأس مللهل

 أي  جه  ينص القلنكف على اعتبلر مللهل مف الِمكاؿ العلم ‌- ث

 (2)من  مشروع قانون العقوبات الفمسطيني فإنيا نصت وم  ( 112أما المادة )

 مػػللان مكضػػكعلن تحػػت يػػد  بسػػبب كظيفتػػ  يعلقػػبهػػؿ مكظػػؼ عػػلـ أك مػػف فػػ  حهمػػ  اخػػتلس ‌- أ
 .بللحبس مدة لا تزيد على عكر سنكات

 .إذا ارتهب الجلن  تزكيران ف  الدفلتر أك الِكراؽ أك الحسلبلت بقصد إخفلء معللـ الجريم ‌- ب

إذا ارتهػػػب الجريمػػػ  فػػػ  زمػػػف الحػػػرب أك هلرثػػػ  علمػػػ  كترتػػػب عليهػػػل أضػػػرار بمرهػػػز الػػػبلاد ‌- ت
 الاقتصلدي .

لـ يهف مقتصر بللصف  الجرمي  فقط على المكظفيف العمكمييف  أف المكرع ظرنلمف كجه  ن
عليهـ  الِفعلؿ المرتهب  مف بعض العلمليف خلرج أجهزة الدكل  ممف لا ينطبؽ أسند احتمللي  قيلـبؿ 

                                                           

 .( مف مكركع قلنكف العقكبلت الفلسطين 111نص الملدة ) (1)
 ن (  مف  مكركع قلنكف العقكبلت الفلسطي112الملدة)  (2)
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ت
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فئ  العلمليف ف  البنكؾ كمؤسسػلت همل كض  كمبيف مف نص الملدة هـ كصؼ المكظؼ العلـ كهـ 
 .كالكرهلت المسلهم  العلم  المتخصص الإقراض 

الِمػر  المسػلهم الكػرهلت  أمػكالان أخػرل مملكهػ  لػبعض الحمليػ  تكسػعت لتكػمؿ أفحيػث  
الكاقعػ  مػف ك  هػذ  رهزنػل علػى جريمػ  الاخػتلاسالػذم يبعػد عنهػل صػف  العمكميػ  إلا أننػل فػ  دراسػتنل 

  الاعتػػداء مػػف قبػػؿ المكظػػؼ هػػ  نفسػػهل كهػػأف علػػ  تجػػريـ الاخػػتلاس  علػػى الػػرغـلـ العػػمكظػػؼ ال
 العلـ.

الخطر يهمف فػ  هػذا الهجػكـ لِف المػلؿ لػ  صػف  قريبػ  مػف المهلنػ  التػ  كيمهف القكؿ ب ف 
ػل حقيقػ  أف الفعػؿ ينطػكم علػى   يكغلهل الجلن  لِن  يمتلههل بسبب كظيفت . كيبرر هذا التجػريـ أيضن

لتهػل لػ  عنػدمل عهػدت إليػ  بحيػلزة الِمػكاؿ خيلن  للثق  الت  هلنت لدل الدكل  للمكظؼ كالثقػ  التػ  أك 
 (1).لحسلبهل.

الِردنػ  فػ  تعريػؼ  كبللنظر إلى تعريؼ المكظؼ العلـ فإننل نجد القضلء الِردن  قػد تكسػع
( جزاء كالذم يخػص 98/66)أهثر مف قرار تمييزم كمف هذ  القرارات القرار رقـ المكظؼ العلـ ف  

مستخدم  أملن  القػدس   ( جزاء  كالذم يخص122/66تمييز )مكظف  البلديلت كمثل  أيضلن القرار 
 .(2)كهنلؾ العديد مثؿ هذ  القرارات

الدكل  أك غيرهل ممل هػك فػ  حفظهػل فػ  أف يعبػث بػ  أحػد  كلعؿ عل  التكسع هنل هك حملي 
مػف  (169) ( اكػترطت المػلدةفقػد  (3)غيػربتسػهيؿ سػلب  مػف ال التػلبعيف لهػل سػكاءن ب خػذ  لنفسػ  أك

مرتهػػب الجريمػػ  مكظفػػلن علمػػلن كفػػ  هػػذا المجػػلؿ مضػػت محهمػػ   ف العقكبػػلت الِردنػػ  بػػ ف يهػػكفقػػلنك 
يلػػ  "عػػرؼ القػػلنكف المكظػػؼ لِغػػراض جػػرائـ الاخػػتلاس كاسػػتثملر  بمػػل(66/92) ز بقرارهػػل يػػالتمي

أك العلمؿ المستخدـ ف  الدكل  أك ف  إدارة علم   كيعتبر المسػتخدـ  الكظيف  ب ن  المكظؼ العمكم 
بجبلي  أمكالهل مكظفلن ف  إدارة علم  سكاء هلف استخدام  لهػذا العمػؿ دائمػلن  أملن  القدس المهلؼ ف 
(4). 

                                                           

 حقػػػكؽ الطبػػػع1 1997هلمػػؿ السػػعيد  كػػرح قػػلنكف العقكبػػلت الِردنػػ   الجػػرائـ المضػػرة بللمصػػػلح  العلمػػػ   ط  (1)
 4. محفكظ   ص

 تميز جزاء.1976لسن  266ص 53 – 82مجل  نقلب  المحلمييف الِردنييف  منذ  (2)
مجمكعػػ  المبػػلدئ القلنكنيػػ  لمحهمػػ  التميػػز فػػ  القضػػليل الجزائيػػ  المنكػػكرة فػػ  مجلػػ  نقلبػػ  المحػػلميف منػػػذ بدايػػػ   (3)

 الجزء الِكؿ  إعداد المحلم  تكفيؽ سللـ1982حتى نهلي   1953
 المرجع السلبؽ ذات . (4)
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 ثانياً: الركن المادي.

يتهػػػكف مػػػف عنصػػػريف كهمػػػل فعػػػؿ الاخػػػتلاس كمحػػػؿ الػػػرهف المػػػلدم فػػػ  جريمػػػ  الاخػػػتلاس 
فيػ   إبدالػ  أك التصػرؼب القيػلـ الجػلن  أكقبؿ المكظػؼ العػلـ الملؿ مف  ب خذالاختلاس كالذم يهكف 

 اقترافػ  لِم فعػؿ مػف الِفعػلؿ يهػكف مػف كػ نهل اخػتلاس المػلؿ العػلـ تصرؼ المللػؾ أك اسػتهلاه  أك
فػ  هػؿ تلػؾ السػلكهيلت هػك الفعػؿ عف تسليم  لمف يلزـ تسػليم  إليػ   كالعلمػؿ المكػترؾ  الامتنلع أك

 .كتملؾ الملؿ كالاستئثلر ب 

ؾ أف: " أف تتجػػػ  إرادة المكظػػػؼ إلػػػى الاسػػػتئثلر كقضػػػت محهمػػػ  الػػػنقض المصػػػري  فػػػ  ذلػػػ
كهنػػل نسػػتنتج أف  (1)بللكػػ ء كالظهػػكر مظهػػر المللػػؾ كلػػك لػػـ يترتػػب عليػػ  خػػركج الكػػ ء مػػف حيلزتػػ 

 الحيلزة يمهف أف تهكف نلقص .
 فعل الاختلاس: -1

قصد المتهـ إزالػ  المػلؿ الػذم كجػد فػ  يديػ  كسػلكه  تجػل  سػلكؾ المللػؾ هػك تحكيػؿ الحيػلزة 
 على اعتبلر أف العنصر الملدم لا يعتمد على مجػرد تغييػر النيػ   مهتمل  إلى الحيلزة الهلمل غير ال

غير مهتمؿ  يجب أف يهكف هنلؾ فعؿ مف جلنب المتهـ يعبر بكهؿ قلطع عف نيت  ف  نقؿ الحيلزةك 
لهػل ثبػت ك  حيث تكجد علاق  بيف الاختلاس كسكء الني  أك ني  التملؾ متى قػررت المحهمػ   الارهلف

إنػ  لػيس فعػلان ملدينػل بحتنػل كلػيس بنيػ  داخليػ  ك  كقررت أخػذ المػلؿ بنيػ  سػيئ  ه نػ  ملهػ   الاختلاس
فإنػػ    بللنسػػب  للكػػ ء الػػذم يظهػػر فيػػ  المللػػؾ بػػؿ هػػك فعػػؿ مرهػػب لفعػػؿ مػػلدم كهػػك المظهػػر  بحتػػ 

   (2)كه  الني  ف  التملؾ  يدعم  ني  داخلي 

القيػلـ ب فعػلؿ تنصػب علػى المػلؿ نفسػ  لنقػؿ ملهيتػػ   ) فعػؿ الاخػتلاس( ب نػ  ؾكيتمثػؿ السػلك 
هتبديػػد المػػلؿ أك بيعػػ  أك اقتراضػػ  أك نقلػػ  للبيػػت للاسػػتغلاؿ أك إنهػػلر تسػػلم  مػػف الِسػػلس أك إيػػداع 

 ملهيت  أك القيلـ بإيداع  بلسم  كلحسلب .

 

                                                           

د. مكػلر اليػ  عنػد   665  ص 137قػـ ر  33  س1982يكنيػك  6حهـ محهم  الػنقض المصػري  الصػلدر فػ   (1)
 .93محمكد حسن   مرجع سلبؽ  ص 

 .91  ص2006أمجد لبلدة  حملي  الملؿ العلـ كديف الضريب   رسلل  ملجستير  جلمع  النجلح  نلبلس   (2)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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كتطبيقػػلن لػػػذلؾ قضػػت محهمػػػ  الػػنقض المصػػػري : بػػػ ف جريمػػ  الاخػػػتلاس تػػتـ بمجػػػرد إخػػػراج 
المستخدـ العمكم  أك المكظؼ العلـ للمهملت الحهكمي  مف المخزف أك المهلف الذم تحتفظ ب  بني  

 (1)الاستيلاء عليهل.
 محل الاختلاس:  -2

يتمثػػػؿ محػػػؿ الاخػػػتلاس بللمػػػلؿ الػػػذم تمتلهػػػ  الدكلػػػ  كيعتبػػػر المكظػػػؼ العػػػلـ حريصػػػلن عليػػػ   
 (2)"الحق‌الذي‌ٌرد‌على‌الشًكيعرؼ الملؿ العلـ ب ن : " 

همػػػل عػػػرٌؼ بعػػػض فقهػػػلء القػػػلنكف العػػػلـ المػػػلؿ العػػػلـ ب نػػػ : "هػػػؿ مػػػلؿ تملهػػػ  الدكلػػػ  أك أحػػػد 
سكاء هلف   بطريق  قلنكني  مكركع   سكاء أهلف إقليمينل أـ منفع   الكخصيلت الاعتبلري  العلم  فيهل

  أك قػرار تـ تخصيصهل لتحقيؽ المنفعػ  العلمػ  بمكجػب قػلنكف أك لائحػ كالت   الملؿ عقلرنا أك منقكلان 
 (3).إدارم صلدر ". للكزير المختص

كعرف  البعض ب ن : " جميع الِمكاؿ المملكه  للدكل  أك لغيرهل مف الِكخلص العلم  محلي  
أك مرفقي   كسكاء هلنت هذ  الِمكاؿ عقلرات أـ منقكل   كهذلؾ الِمكاؿ المملكه  أك التلبع  للمكركع 

ؿ تعتبػر مػف الِمػكاؿ الِسلسػي  اللازمػ  لسػير المكػركع  أـ العلـ الاقتصلدم  سكاء هلنت هػذ  الِمػكا
 .(4)مف الِمكاؿ المنتج  مل لـ يتـ التصرؼ فيهل للغير

 كيتض  مف التعريفلت السلبق  للملؿ العلـ لا يهكف مللان علملن إلا بتكافر كرطيف رئيسييف في  كهمل: 
 كخلص العلم  الاعتبلري  فيهل.: أف يهكف ذلؾ الملؿ هك ملؾ للدكل  أك لاحد الِالشروط الأول

أف يهػػكف ذلػػؾ المػػلؿ مخصصػػلن للمنفعػػ  العلمػػ  سػػكاء أهػػلف ذلػػؾ التخصػػيص لخدمػػ   الشههرط الثههاني:
الِفراد مبلكػرة أك غيػرهـ مثػؿ الطػرؽ كالمتنزهػلت العلمػ  أك هػلف لخدمػ  المرافػؽ العلمػ  مثػؿ البنيػلت 

 الحهكمي  كغيرهل.

محػلان للاخػتلاس هػؿ مػلؿ أم هلنػت صػكرت  نقػكدان يصػل  أف يهػكف بنلءن على مػل سػبؽ فإنػ  
لهػػف العقػػلرات لا تصػػل  محػػلان   كبصػػف  علمػػ  هػػؿ الِمػػكاؿ المنقكلػػ   ثمينػػ  أك مجػػكهرات أك أكػػيلء

 .كمف المتفؽ علي  أف العقلر بللتخصيص يعتبر منقكلان ف  أحهلـ جريم  الاختلاس .للاختلاس
                                                           

 .743ص  182رقـ  9  مجمكع  أحهلـ النقض  س 1958يكنيك   24نقض مصرم   (1)
 .8ص.  ـ 1965  دار النهض  العربي   المدن الكسيط ف  القلنكف   ؽ السنهكرمارز عبد ال (2)
 84ص.  ـ1980 –دار الفهر العرب  Kدراس  مقلرن   –لكجيز ف  القلنكف الإدارم   سليملف الطملكل (3)
 ـ.1983   دار الجلمع   مبلدئ كأحهلـ القلنكف الإدارم اللبنلن  –(  إبراهيـ عبد العزيز كيحل4)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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ختلاس أف الجريم  تقكـ بمجرد قيلـ الفعؿ كقضت محهم  النقض فيمل يخص قيم  الملؿ محؿ الا
" على الملؿ كلا يهـ أهلف الملؿ ذك قيم  ملدي  أـ لا  كقضت محهم  النقض المصري  ف  ذلؾ أن  

 (1)".الملؿ المختلس ذا قيم  معين  يهكفلا يكترط أف 
 ثالثاً: الركن المعنوي.

يقػع فيهػل الخطػ  هكنهػل قلئمػ   تعتبر جريم  الاختلاس مػف الجػرائـ العمديػ  التػ  لا يمهػف أف
كيتمثػػؿ  .جريمػػ  عمديػػ  يلػػزـ لهػػل تػػكافر القصػػد الجنػػلئ علػػى قصػػد خػػلص متكجػػ  للاخػػتلاس فهػػ  

هػػذ  الجريمػػ  فػػ  اتجػػل  إرادة المكظػػؼ العػػلـ إلػػ  إضػػلف  المػػلؿ إلػػ  ملهػػ  بنيػػ   القصػػد الجنػػلئ  فػػ 
الإهملؿ همػل ثـ فلا تقع جريم  الاختلاس محؿ الدراس  بطريؽ الخط  أك  كمػف .تضيعي  على ملله 

 :أسلفنل لكجكد ني  التملؾ
بػ ف هنػل قػلئـ كمبنػ  علػى العلػـ كالإرادة فػيعلـ المػتهـ هنػل علػـ اليقػيف القصد العػلـ  :القصد العام -1

  غير مملكؾ الحيلزة هلنت بسبب الكظيف  كأن ف  حيلزت  النلقص   كأف تلؾ العلـ مكجكد  الملؿ
 النحك الذم سله . ل   كأف القلنكف لا يسم  ل  أف يسلؾ إزاء  على

علػػى أف يكػػػترط أيضػػػلن أف تتجػػػ  إرادة المكظػػؼ العػػػلـ الجػػػلن  كتنصػػػب علػػى هػػػذا الفعػػػؿ فػػػيعلـ علػػػـ 
اليقػػيف أنػػ  يقػػكـ بعمليػػ  اخػػتلاس بإرادتػػ  الحػػرة السػػليم  الخلليػػ  مػػف الإهػػرا  أك مػػف العيػػكب المتجهػػ  

 .سللاختلا

كهػ  نفػس النيػػ    كتتمثػؿ النيػ  الخلصػ  فػ  جريمػ  الاخػتلاس بقصػد امتلاههػل :قصهد الخهاصال -2
لذلؾ يجب إثبلت أف القصد هك نفػ  أف تهػكف الدكلػ  مللهػ . المػلؿ   لمخللؼ الِملن  أك السلرؽ

ككقػكع   كنيػ  منػ  مملرسػ  جميػع سػلطلت المللػؾ عليهػل  الذم اختلسػ  كػخص مػل حسػب الحللػ 
النيػػ  الإجراميػػ  لا ينفػػ  إثبػػلت نيتػػ  أك تكقعػػ  إعػػلدة المػػلؿ فيمػػل بعػػد. أك تعػػكيض الدكلػػ  أك أم 

 (2).هيلف علدم آخر تلقلئينل عف جميع الِضرار الت  لحقت بهل نتيج  جريمت .

أمل إذا انصبت ني  المكظؼ العلـ فقط الى استغلاؿ الملؿ دكف تمله  فهنػل لا تعتبػر جريمػ  
اختلاس كتطبيقلن لذلؾ إف قلـ أحد ضبلط الكرط  بلستخداـ جكاد مػف جيػلد الدكلػ  المسػلم  لػ  بحهػـ 

                                                           

 .715  ص125ؽ  32  س15/10/1981نقض مصرم   (1)
 10.ص1986محمكد حسن   كرح قلنكف العقكبلت القسـ الخلص  دار النهض  العربي   القلهرة   (2)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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كظيفتػػ  ليقضػػ  بهػػل منفعػػ  خلصػػ  لػػ  فػػلا تتػػكافر جريمػػ  الاخػػتلاس فػػ  حقػػ  كذلػػؾ هػػكف أف نيتػػ  لػػـ 
 (1)تنصرؼ الى تملؾ الجكاد ) القصد الخلص( إلى جلنب القصد العلـ.

 الفرع الثاني
 جريمة الاضرار ومداً بالأموال أو المصالح العامة

مع  جريم  الاضرار عمدان بللِمكاؿ أك المصلل  العلم مف أجؿ بيلف هذ  الجريم  سنقكـ بتعريؼ 
 بيلف أرهلنهل

 العامة. الاضرار ومداً بالأموال أو المصالحجريمة ب المقصودالأول:  الغصن

تعتبر جريم  الاضرار عمدان بللِمكاؿ أك المصلل  العلم  مف الجرائـ الخطيرة الت  تقع على 
علػى هػذ  الجريمػ  فػ  المػلدة  مكػركع قػلنكف العقكبػلتفػ   الفلسػطين  الملؿ العلـ كلقػد نػص المكػرع

أضر عمػدان بػ مكاؿ أك مصػلل  الجهػ  التػ  حيث نص " هؿ مكظؼ علـ أك مف ف  حهم  (  114)
يعمػػؿ بهػػل أك بػػ مكاؿ الغيػػر أك مصػػللحهـ المعهػػكد بهػػل إلػػى تلػػؾ الجهػػ  يعلقػػب بللسػػجف مػػدة لا تزيػػد 

 .(2)على خمس سنكات"

ـ 1953لسن   69قلنكف العقكبلت المصرم رقـ ( مهرر 116يقلبؿ هذ  الملدة  الملدة رقـ )
كالسػػلرم  1962لسػػن   102المعػػدؿ بمكجػػب القػػلنكف رقػػـ ك  1945لسػػن   300المطبػػؽ بػػللِمر رقػػـ 

" هػػؿ مكظػؼ عػلـ أضػر عمػدان بػ مكاؿ أك مصػلل  الجهػ  علػى:كالتػ  نصػت المفعكؿ ف  قطلع غػزة 
تلػؾ الجهػ   إلػىأك بػ مكاؿ الغيػر أك مصػللحهـ المعهػكدة  عملػ  الت  يعمػؿ بهػل أك يتصػؿ بهػل بحهػـ 

ترتػػػب علػػػى فعلػػػ  غيػػػر جسػػػيـ جػػػلز الحهػػػـ عليػػػ   مفػػػإذا هػػػلف الػػػػضرر الػػػػذ المكػػػدد.يعلقػػػب بللسػػػجف 
 (3)بللسجف"

ونههد تنظيمههو ليههذه الجريمههة قههد نظميهها بصههورة وامههة يلاحههظ مههن ىههذا الههنص أن المشههرع 
وجاءت بمفيوم مطمهق وواسهع فمهم يحهدد المشهرع صهوراً معينهة لأحهداث الضهرر بالمهال العهام ولهم 

والملاحههظ أيضههاً أن المشههرع لههم  ،ةيحههدد أيضههاً صههوراً معينههة يمكههن العقههاب ومييهها بعقوبههة خاصهه
 لإخراجيا من دائرة العقاب يستبعد صوراً لمجريمة بعينيا

                                                           

 .30( محمد نجـ  مرجع سلبؽ ص  1)
 مف مكركع قلنكف العقكبلت الفلسطين  114الملدة  (2)
 1953( لسن  69( مهرر مف قلنكف العقكبلت المصرم رقـ )116الملدة ) (3)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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نجههده ىههذا الههنص  والملاحههظ أيضههاً أن أي أضههرار بالمههال العههام ىههو جريمههة، وفيمهها يخههص 
بمعن  أنهو لا يطبهق إلا إذا كانهت الواقعهة لا يمكهن وصهفيا بأوصهاف نهص وقهابي   نص احتياطي

ذلههك الههنص يتضههمن وقوبههة أشههد أم وقوبههة أخههف لأن ذلههك الههنص سههيكون ىههو  آخههر وسههواء كههان
 (1).النص الحالي

 .جريمة الاضرار ومداً بالأموال أو المصالح العامةالثاني: أركان الغصن 

تنقسـ أرهلف هذ  الجريم  كالت  يجب تكافرهل مجتمع  لتكافرهل إلى ثلاث  كه  صف  الجلن   
 .كالرهف الملدم كالرهف المعنكم

 أولًا: صفة الجاني.

يكترط بللجػلن  فػ  هػذ  الجريمػ  أف يهػكف مكظفػلن علمػلن  كعنػد الحػديث عػف المكظػؼ العػلـ 
هنل يجب أخذ  بمفهكمػ  الكاسػع كالػذم تنلكلػ  كنظمػ  المكػرع فػ  قػلنكف العقكبػلت كالػذم يهػدؼ مػف 

 .خلاؿ تكسيع  للمكظؼ العلـ إلى حملي  الملؿ العلـ

يهكف فلعلان لهذ  الجريم  أفراد عػلديكف أك مسػتخدمكف فػ  منكػ ت  كبنلءن علي  لا يصل  أف
 (2)خلص  كالت  لا تعد أمكالهـ أمكلان علم  كفقلن لنصكص القلنكف.

كلـ يكترط القلنكف هنل أف يهكف المكظؼ العلـ مكظفلن مختصلن حيف ارتهلب  للجريم  إلا أن  
 (3)رتهلب  الجريم  حيف كقكعهل.يجب أف يهكف هنلؾ ترابط مل بيف صف  المكظؼ العلـ كا

 ثانياً: الركن المادي.

كفقػػػلن لمػػػل تقػػػدـ مػػػف عػػػرض لمفهػػػكـ الجريمػػػ  فػػػإف فػػػللرهف المػػػلدم لهػػػذ  الجريمػػػ  يقػػػكـ علػػػى 
كعلاقػ    كنتيج  تتمثؿ ف  الضرر المتحقػؽ فعػلان   السلكؾ الملدم إيجلب  أك سلب  ػ :عنلصر ثلاث 

 سببي  تربط لفعؿ بللنتيج 

السػػلكؾ المػػلدم فإنػػ  يتحقػػؽ بللسػػلكؾ الإيجػػلب  أك السػػلب  المتبػػع مػػف قبػػؿ أمػػل فيمػػل يخػػص 
لي  حمليتهل كالت  تعػكد إكذلؾ عند الاضرار بللمصلح  المحمي  كه  الملؿ العلـ كالت  عهد الجلن  

للجهػػ  الحهكميػػ  التػػ  يعمػػؿ لػػديهل المكظػػؼ العػػلـ كلهػػف يمهػػف أف تهػػكف تلػػؾ الِمػػكاؿ قػػد أعطيػػت 

                                                           

 .71ن   مرجع سلبؽ  ص عمر الحسي (1)
 كمل بعدهل. 86( عمر السعيد رمضلف  مرجع سلبؽ  ص 2)
 102( محمكد نجيب حسن   مرجع سلبؽ  ص 3)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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لت  يعمؿ بهل المكظؼ العلـ على سبيؿ العلري  مػثلان أك أف تهػكف ملهػلن للغيػر لهػف للجه  الحهكمي  ا
 عهد للجه  الحهكمي  حمليتهل أك حفظهل كصكنهل.

 .أمػػل بللنسػػب  للضػػرر فيلػػزـ أف يهػػكف الضػػرر ذلػػؾ الضػػرر حقيقيػػلن كثلبتػػلن علػػى كجػػ  اليقػػيف
 ف مثػؿ هػذ  الجػرائـ لا تقػكـ علػىمؤهػدان لِك  كمقتضى ذلػؾ يجب أف يكػترط بللضػرر أف يهػكف حػللان 

الضرر الحلؿ هك الضرر الحقيق  سكاء هػلف ذلػؾ حلضػران أك مسػتقبلان مػلداـ  لهػفالضرر المحتمؿ  
كلا يعتد بمدل أك حجـ الضرر فلك هػلف الضػرر بسػيط أك جسػيـ  (1)كج  اليقيف كقكع  محتكملن علػى

 فللِمر سكاء.

 لعنصػر الثللػػث المػػتمـتعتبػر ف  الإجرامػ  كالضػرركفيمل يخص العلاق  السببي  بيف السلكؾ 
نظػر  لهػذ  الجريمػ  أف يسػبب الحهػـ كيبػيف  دكيتعػيف علػى القلضػ  عنػ  للجريمػ  لهػذ  للػرهف المػلدم

أف الجريمػػ  كقعػػت بنػػلءن علػػى تػػكافر الرابطػػ  السػػببي  بػػيف الفعػػؿ كالسػػبب فػػإف لػػـ يسػػتطيع تبيػػلف أك 
 كنقض الحهـ. بر سبب جكهرم لطعفتإيضلح ذلؾ فإن  يع

 نهكف أملـ جريم  مهتمل  الِرهلف بجكار الرهف المعنكم. مجتمع  الثلاث  فإذا تكافرت العنلصر

 ثالثاً: الركن المعنوي.

تعتبػػر هػػذ  الجريمػػ  مػػف الجػػرائـ العمديػػ  كالتػػ  يتطلػػب لحصػػكلهل كجػػكد قصػػد جنػػلئ  لػػدل 
الجريم  كفيـ يخص إثبلت هذ  الجريم  المكظؼ العلـ الجلن   كالمتمثؿ بللعلـ كالإرادة لإحداث هذ  

فإن  يتـ إثبلتهل بهلف  كسػلئؿ الإثبػلت  كتهػكف مسػ ل  التقػدير مػف المسػلئؿ الخلضػع  لتقػدير القلضػ  
دراؾ بهػذ   الجزائ   كالذم يجب ألا يعتد بللبلعػث علػى هػذ  الجريمػ  متػى تػكافر عنػد الجػلن  علػـ كا 

 الجريم .

أنػػ  بصػػدد القيػػلـ بنكػػلط مػػف كػػ ن  إحػػداث ك  مكظػػؼ عػػلـ فيتمثػػؿ العلػػـ هنػػل بعلػػـ الجػػلن  أنػػ 
جريمػػ  أضػػرار عمػػدم بللمصػػلل  العلمػػ  كالتػػ  تعتبػػر ملػػؾ للدكلػػ  بإرادتػػ  الحػػرة السػػليم  الخلليػػ  مػػف 

 الإصرار على القيلـ بهل.ك  العيكب بللإضلف  إلى الإرادة السليم  لإحداث هذ  الجريم 

 
 

 

                                                           

 443ص  67رقـ  1954  س 1994/ 3/ 23نقض مصرم   (1)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 نيالمطمب الثا
 التسبب في الحاق ضرر جسيم بالأموال أو المصالح العامة تيجريم

 بنظام توزيع السمع الإخلالو  
جريمػػ  التسػػبب فػػ  الحػػلؽ ضػػرر جسػػيـ المقصػكد ب بعػػرضسػػنقكـ  الجريمتػػلفمػف أجػػؿ بيػػلف 

بنظلـ تكزيع السلع  الإخلاؿكمف ثـ سنقكـ بعرض جريم   كذهر أرهلنهل بللِمكاؿ أك المصلل  العلم 
 تلل :على النحك ال

 الفرع الأول
 التسبب في الحاق ضرر جسيم بالأموال أو المصالح العامة ةجريم

 .التسبب في الحاق ضرر جسيم بالأموال أو المصالح العامةالمقصود بجريمة الغصن الأول: 

( علػى هػػذ  الجريمػػ  115نػص المكػػرع فػ  مكػػركع قػلنكف العقكبػػلت الفلسػػطين  فػ  المػػلدة )
مػػف فػػ  حهمػػ  تسػػبب خطػػ  فػػ  إلحػػلؽ ضػػرر جسػػيـ بػػ مكاؿ الجهػػ  حػػيف نػػص" هػػؿ مكظػػؼ عػػلـ أك 

الت  يعمؿ بهل أك ب مكاؿ الغير المعهكد بهل إلى تلؾ الجه   ب ف هلف ذلؾ نلكئلن عف إهملل  ف  أداء 
 .(1)كظيفت  أك إخلال  بكاجبلتهل يعلقب بللحبس"

 1953( لسػػػن  69رقػػـ )المصػػػرم  مػػػف قػػلنكف العقكبػػلت( مهػػرر 116كنصػػت المػػػلدة ) همػػل
تسػبب  علػى أف " هػؿ مكظػؼ عػلـ 1953( لعػلـ 272كالذم مل زاؿ مطبؽ ف  غزة بمكجب الِمر )

بحهػػػـ  يعمػػؿ بهػػػل أك يتصػػؿ عملػػػ فػػػ  إلحػػلؽ ضػػػرر جسػػيـ بػػػ مكاؿ أك مصػػػلل  الجهػػ  التػػػ    ئػػطبخ
إل  تلؾ الجهػ  بػ ف هػلف ذلػؾ نلكػئلن عػف إهمللػ  فػ  ة الغير أك مصللحهـ المعهكد ب مكاؿأك  كظيفت 
أك عػػف إسػػلءة اسػػتعملؿ السػػلط  يعلقػػب بػػللحبس كبغرامػػ  لا  بكاجبلتػػ كظيفتػػ  أك عػػف اخػػلاؿ  أداء

كتهػكف العقكبػ  الحػبس لمػدة لا تقػؿ عػف سػن  كلا  .خمسملئ  جني  أك بإحدل هلتيف العقكبتيف تجلكز
 علػػى سػػت سػػنكات كغرامػػ  لا تجػػلكز ألػػؼ جنيػػ  إذا ترتػػب علػػى الجريمػػ  إضػػرار بمرهػػز الػػبلاد تزيػػد

 (2)"الاقتصلدم أك بمصلح  قكمي  لهل

                                                           

 ( مف مكركع قلنكف العقكبلت الفلسطين  الجديد.115الملدة ) (1)
كالذم مل زاؿ مطبؽ ف  غزة بمكجب  1953( لسن  69( مهرر مف قلنكف العقكبلت المصرم رقـ )116الملدة ) (2)

 .1953( لعلـ 272الِمر )



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 
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ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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يتضػػ  مػػف النصػػكص السػػلبق  بػػ ف الجريمػػ  هنػػل تصػػدر مػػف مكظػػؼ عػػلـ مخػػتص إلػػى أنهػػل 
 تنتج كتنك  بنلءن على خط  من  أدل إلى الحلؽ ضرر جسيـ بللِمكاؿ كالمصلل  العلم .

 امةالتسبب في الحاق ضرر جسيم بالأموال أو المصالح العالغصن الثاني: أركان جريمة 

كيتض  مف النصكص السػبلق  أف هػذ  الجريمػ  لتكافرهػل يجػب أف تكػتمؿ علػى ثلاثػ  أرهػلف 
 أخيران الرهف المعنكم.ك  تتمثؿ صف  الجلن  كالرهف الثلن  هك الرهف الملدم

 أولا: صفة الجاني.

تتمثػػؿ صػػف  الجػػلن  هنػػل بػػللمكظؼ العػػلـ كالػػذم قمنػػل سػػلبقلن بتنلكلػػ  كالمكظػػؼ العػػلـ هنػػل هػػك 
ؼ العػػلـ كفقػػلن للمفهػػكـ الجنػػلئ  كالػػذم كضػػح  قػػلنكف العقكبػػلت  كالػػذم يتضػػمف أيضػػلن مػػف فػػ  المكظػػ

 حهـ المكظؼ العلـ.
 ثانياً: الركن المادي.

فػ  الجهػ  التػ  يتمثؿ الرهف الملدم ف  هػذ  الجريمػ  بللضػرر الجسػيـ الػذم يحدثػ  الجػلن  
لعمؿ كالت  كضحهل القػلنكف ب نهػل يعمؿ بهل فينصب سلكه  على الِمكاؿ كالمصلل  الت  ه  محؿ ا

ليست فقط الِمكاؿ كالمصلل  الت  يعمؿ بهل  بؿ يمهف أف تهػكف الِمػكاؿ كالمصػلل  المعهػكد للجهػ  
 الإداري  بحفظهل كصكنهل.

كالحػػلؿ هنػػل فػػ  النتيجػػ  يتمثػػؿ بللضػػرر الجسػػيـ الػػذم يلحقػػ  المكظػػؼ بفعػػؿ سػػلكه  كتجػػب 
عينلن لتكهؿ الجريم  كتهكنهل بؿ جعؿ البلب على مصػراعي  الإكلرة هنل أف المكرع لـ يضع سلكهلن م

دكف حصػػر  همػػل يجػػب أف تتػػكافر هنػػل العلاقػػ  السػػببي  كالتػػ  هػػ  جػػكهر الػػرهف المػػلدم كالػػذم يعػػكد 
 تقدير تكاجدهل مف عدم  الى محهم  المكضكع.

 ثالثاً: الركن المعنوي.

يكػػترط القػػلنكف لتكافرهػػل قصػػد  تعتبػػر هػػذ  الجريمػػ  مػػف قبيػػؿ الجػػرائـ غيػػر العمديػػ  كالتػػ  لػػـ
 تقلعس المكظؼ العلـ عف آداء عمل . ف جنلئ   كالخط  هنل يتمثؿ 

 والأساس في الركن المعنوي يتمثل في وضعين:

 .لف تحدث أسلس أنهلدكف أم  يقبلهل معتقداكقع الجلن  نتيج  فعل  دكف أف ت .1

 .استطلعت عدـ تكقع الجلن  نتيج  فعل  بينمل هلف ذلؾ كاجبل علي  كف   .2
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 صور: 4ولقد حصر المشرع صور الخطأ في 

 الروونة والإىمال وودم الانتباه: -1

يقصػد بهػػل أنهػػل سػكء التقػػدير أك نقػػص المهػلرة أك الجهػػؿ الفلضػػ  بمػل يجػػب معرفتػػ  ب صػػكؿ 
أيضػػلن سػػكء التقػػدير كنقػػص فػػ  الخبػػرة كالمهػػلرة كالخفػػ  كسػػكء فػػ  التصػػرؼ أك عػػدـ  كتعنػػ المهنػػ   

 .(1)الحذؽ أك الدراي 

 : ودم الحيطة والاحتراز -2

خطيػػػر  إف المقصػػػكد بعػػػدـ الحيطػػػ  كالاحتػػػراز أف الجػػػلن  يقػػػدـ علػػػى نكػػػلط إيجػػػلب        
ن   كمل هلف يجب أف يقكـ هذا النكلط كمتكقعلن العكاقب الت  تتمخض عبحيث يهكف مدرهلن خطكرة  
 .(2)ب  لمنع كقكع هذ  العكاقب

 :ودم مراواة القوانين والقرارات والأنظمة -3

للقػكانيف كالقػرارات كاللػكائ   فػ  عػدـ احتػراـ المكظػؼكي ت  مفهكـ مخللفػ  القػكانيف كالِنظمػ  
يعػػكد إلػػى    ينػػتج عنهػػل مخللفػػ  أمػػلـ القػػلنكف  فللخطػػ  فػػ  هػػذ   الصػػكرةمهنتػػ الصػػلدرة التػػ  تػػنظـ 

اعتمػػلد الفلعػػؿ مكقفػػلن كػػرعيلن فػػ  عػػدـ انطبػػلؽ سػػلكه  علػػى المسػػلؾ المقػػرر فػػ  القكاعػػد كالتعليمػػلت 
الصػػػلدرة عػػػػف السػػػػلطلت المختصػػػ  بغيػػػػ  تنظػػػػيـ أمػػػكر ككػػػػئكف معلكمػػػػ   الِمػػػر الػػػػذم سػػػػيفت  بػػػػلب 

 (3)المسلءل  الجزائي  عف هذ  المخللف 

 الفرع الثاني
 بنظام توزيع السمع الإخلالجريمة 

 بنظلـ تكزيع السلع. الإخلاؿجريم  بعرض المقصكد بمف أجؿ بيلف هذ  الجريم  سنقكـ 
 بنظام توزيع السمع. الإخلالجريمة الأول: المقصود ب الغصن

صػت ن( كالتػ  116مػلدة )نص عليهل المكرع الفلسطين  فػ  مكػركع قػلنكف العقكبػلت فػ  ال
عهػػد اليػػ  تكزيػػع سػػلع  كفقػػلن لنظػػلـ معػػيف ف خػػؿ عمػػدان بهػػذا علػػى: " هػػؿ مكظػػؼ أك مػػف فػػ  حهمػػ  

                                                           

 .301ـ. ص 2006دراس  مقلرن   دار النهض  العربي   -( أسلم  قليد   المسؤكلي  الجزائي  للأطبلء1)
 .400ف العقكبلت الفلسطين   مرجع سلبؽ  صسلهر إبراهيـ الكليد  الِحهلـ العلم  ف  قلنك  (2)
عبػػد الػػرحيـ بػػف فػػلت   المسػػؤكلي  الجنلئيػػ  للطبيػػب  رسػػلل  ملسػػتر فػػ  الحقػػكؽ  جلمعػػ  محمػػد خيضػػر  بسػػهر    (3)

 .47ـ  ص2015الجزائر  
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ذا هلنػت السػلع  متعلقػ  بللحلجػلت الضػركري  للكػعب ك  النظلـ يعلقب بللحبس مدة لا تزيد على سن  ا 
 (1)أك كقعت الجريم  ف  زمف الحرب تهكف العقكب  الحبس"

كالذم مل  1953لسن   (69رقـ )المصرم  مف قلنكف العقكبلت( 16كقلبؿ هذا النص نص الملدة )
 (2)".1953( لعلـ 272زاؿ مطبؽ ف  غزة بمكجب الِمر )

بنظههام توزيههع السههمع ىههي مههن ضههمن  الإخههلاليتضههح مههن النصههوص السههابقة أن جريمههة 
ليو بتوزيع سهمعة معينهة كهون أنهو مهن المعهروف أن إالجرائم التي يرتكبيا الموظف العام المعيود 

 ساسية لمستحقييا من أفراد الدولة.تقوم الدولة بتوزيع بعض السمع الأ

 أركان الجريمة. :الثاني الغصن

يمهننل القكؿ ب ننل أملـ تحقؽ هذ  الجريم  ف  حػلؿ تػكافر الِرهػلف الػثلاث المنكػئ  لهػل كهػ  
 صف  الجلن  كالرهف الملدم كالرهف المعنكم.

 أولًا: صفة الجاني.

سػلبقلن بتنلكلػ  كالمكظػؼ العػلـ هنػل هػك تتمثؿ صف  الجلن  هنػل بػللمكظؼ العػلـ كالػذم قمنػل  
المكظػػؼ العػػلـ كفقػػلن للمفهػػكـ الجنػػلئ  كالػػذم كضػػح  قػػلنكف العقكبػػلت  كالػػذم يتضػػمف أيضػػلن مػػف فػػ  
حهـ المكظؼ العلـ إضلف ن إلى أف المكظػؼ العػلـ هنػل يجػب أف يػدخؿ فػ  اختصلصػ  تكزيػع السػلع 

 خلص  ف  مهم  تكزيع السلع.كفقلن للنظلـ الذم تضع  الكظيف  مصحكبلن بمسؤكليت  ال

 ثانياً: الركن المادي.

 السػلكؾ الإيجػلب  أك السػلب  الػذم يقترفػ  المكظػؼ قلصػدان بػذلؾ كيتمثؿ هذا الرهف فػ  فعػؿ
يحػػرـ أحػػد الِفػػراد مػػف السػػلع  التػػ  يحتلجهػػل كتهػػكف  مخللفػػ  النظػػلـ المتبػػع هػػ فك بػػللتكزيع  الإخػػلاؿ

أك يميز مل بيف مستحقيف السلع كفػؽ لمستحؽ لهل يعطى كخص أك جه  أهثر مف ا مفركض  ل  أك
 معليير خلص  تتبعهل أهكائ .

 

                                                           

 ( مف مكركع قلنكف العقكبلت الفلسطين .116الملدة ) (1)
كالػذم مػل زاؿ مطبػؽ فػ  غػزة بمكجػب الِمػر  1953( لسن  69)( مف قلنكف العقكبلت المصرم رقـ 16الملدة ) (2)
عرفت  ب ن  هؿ مكظؼ علـ هلف مسؤكلان عف تكزيع سلع  أك عهد الي  بتكزيع سلع  أك عهد الي   1953( لعلـ 272)

علقػ  بتكزيعهل كفقلن لنظلـ معيف ف خؿ عمدان بنظلـ تكزيعهل يعلقب بللحبس  كتهكف العقكبػ  السػجف إذا هلنػت السػلع  مت
 بقكت الكعب أك احتيلجلت  أك إذا كقعت ف  زمف الحرب
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 الثانيالفصل 
 الأثر الوظيفي لجرائم الاوتداء وم  المال العام. 

أف جػػػرائـ الاعتػػػداء علػػػى المػػػلؿ العػػػلـ هػػػ  مػػػف الجػػػرائـ الخطيػػػرة التػػػ  تمػػػس تنلكلنػػػل هنػػػل قػػػد 
الكظيف  العلم  كهيب  الدكل  هػكف أف مضػمكنهل يقػع فػ  اعتػداء المكظػؼ العػلـ كالػذم يعتبػر مػؤتمف 

يكجػب علػى الإدارة مجلزاتػ  ت ديبيػلن إضػلف ن إلػى مجلزاتػ  جزائيػلن  على الملؿ العلـ عليػ   الِمػر الػذم 
 ـكتظهر العلاق  مل بػيف الجػريمتيف فػ  أف هلاهمػل يقػع علػى المكظػؼ العػلـ كيػؤثر فػ  كظيفتػ  كرغػ

اخػػتلاؼ هػػؿ مػػف الجػػريمتيف فػػ  الِرهػػلف كالعقكبػػ  إلػػى أف هػػؿ منهمػػل يتلاقػػى فػػ  أف للحهػػـ الجزائػػ  
العقكبػػ  الت ديبيػػ  هػػ  كسػػيل  مػػف كسػػلئؿ السػػلط  العلمػػ  لضػػملف احتػػراـ  مػػ  تػػ ثير علػػى الكظيفػػ  العل

خص المكرع ف  قػلنكف الخدمػ   .(1) القكاعد القلنكني  كتحقيؽ الِداء المنظـ كالفعلؿ للمرافؽ العلم .
  بنظػػلـ تػػ ديب  خػػلص بت ديػػب المكظػػؼ العػػلـ المخػػللؼ للمػػلؿ العػػلـ 1998( لسػػن  4المدنيػػ  رقػػـ )
لػ  السػلط  الخلصػ  بت ديػب المكظػؼ العػلـ كحػدد لػ  عقكبػلت ت ديبيػ  خلصػ : قػد ف صدر مخصص 

ذا هلنػػػت الجػػػرائـ كالعقكبػػػلت فػػػ  قػػػلنكف   تيفػػػرض علػػػى المكظػػػؼ كالتػػػ  حػػػددهل المكػػػرع حصػػػرينل. كا 
فػػإف هػػذ  القلعػػدة لا   العقكبػػلت محػػددة حصػػرينل كمحهكمػػ  بقلعػػدة أنػػ  لا جريمػػ  كلا عقكبػػ  إلا بػػنص

ذا هلنػػػت هػػػذلؾ. مػػػف السػػػهؿ   كػػػريع التػػػ ديب  إلا فػػػ  العقكبػػػلت التػػػ  لا جػػػرائـتجػػػد نطلقهػػػل فػػػ  الت كا 
فػػللِمر الِهػػـ هػػك معرفػػ  الجكانػػب الِخػػرل   التعػػرؼ علػػى هػػذ  العقكبػػلت مػػف خػػلاؿ الػػنص القػػلنكن 

 .(2)لهذ  العقكبلت.

أف للحهػػػـ الجزائػػػ  تػػػ ثير علػػػى الكظيفػػػ  العلمػػػ  أيضػػػلن فػػػللحهـ بللإدانػػػ  لػػػ  أثػػػر  علػػػى ك  همػػػل
 . (3)الكظيف  العلم   همل أف للحهـ بللبراءة على المكظؼ العلـ لهل حجي  أيضلن على المكظؼ العلـ

ف للصػػػل  الجزائػػػ  كرغػػػـ حداثتػػػ  تػػػ ثير علػػػى الكظيفػػػ  العلمػػػ  الِمػػػر الػػػذم يسػػػتدعينل  همػػػل كا 
 لهؿ ذلؾ سنقكـ بتقسيـ هذا الفصؿ إلى مبحثيف.ك  لتكضي  مفهكم  كتبيلف آثلر 
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  :المسؤولية التأديبية لمموظف المعتدي وم  المال العامالمبحث الأول. 

  :أثر العقوبة الجزائية الناتجة ون الاوتداء وم  المال العام ومه  الوظيفهة المبحث الثاني
 العامة.

‌

 المبحث الأول
 المسؤولية التأديبية لمموظف المعتدي وم  المال العام

ل  الت  تقكـ بت ديب المكظؼ العلـ عندمل يرتهب أخطلء السلط  الت ديبي  ه  الكسيل  الفعل
مهني  كه  مهلف  مف قبؿ المكرع ب داء المهم  الت ديبي  كه  الت  تحقؽ أهداؼ النظلـ الت ديب  

كهذلؾ فهـ  المكظفيف لِنهل الِهثر فلعلي  ف  إجراءاتهل الت ديبي  مف أجؿ تحقيؽ المسلكاة لجميع 
اعتملدنا على  كالرادع  جكانب الِخطلء الت ديبي  ثـ ف  نفس الكقت فرض العقكب  أك العقكب  العلدل  

  المرفؽ العلـالمطلكبيف مف نلحي  لحملي  ك  أهمي  العقكب  الت  تنكم الإدارة فرضهل على المكرع
 مكظؼ.يكفركف ضملنلت فعلل  لحملي  ال  مف نلحي  أخرل

ف المكرع  قد كضع للمكظؼ العلـ المعتدم على الملؿ العلـ هغير  مف المكظفيف كا 
 العمكميف سلط  ت ديبي  تهمف مهمتهل ف  تكقيع العقكب  الت ديب  على المكظؼ العلـ المختلس همل

 أف المكرع قد فرؽ بيف أنكاع السلطلت الت ديبي  كالت  يصدر منهل العقكب .ك 

ف ك  همل للسلط  العلم  لضملف احتراـ سيلدة القلنكف كتحقيؽ كظيف   العقكب  الت ديبي  ه  كسيل ا 
 . (1) منظم  كفعلل  للمنفع  العلم 

لِنهػل   فػ  نطػلؽ المسػؤكلي  الت ديبيػ للمػكظفيف العمػكميف الضملنلت الت ديبي  مهم  جدنا إف 
  العلمكف كالمصلل  الإداري  كظفيفلملتعمؿ هدرع كقلئ  لهـ ف  مكاجه  التعسؼ الإدارم كالتعسؼ 

العػػػلميف كظفيف كيتمثػػػؿ الجػػػكهر فػػػ  معرفػػػ  المػػػ  كبػػػذلؾ نهػػػكف قػػػد حققنػػػل مسػػػلءل  انضػػػبلطي  علدلػػػ 
  يترتب عليػ  حسػف تطبيػؽ القػلنكف. كمػف هػذ  الضػملنلت التػ  تتعلػؽ بػنفس العقكبػ  كمل للمكضكع.

 .ضملف نهلئيلن بعد تكقيع العقكب لكا  كغيرهل مف الضملنلت المتعلق  بللقرار الصلدر بفرض العقكب 

                                                           

   1988عزيػػػزة الكػػػريؼ  النظػػػلـ التػػػ ديب  كعلاقتػػػ  بللِنظمػػػ  الجزائيػػػ  الِخػػػرل  دار النهضػػػ  العربيػػػ   القػػػلهرة   (1)
 .229ص 



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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المطلػػػب الِكؿ السػػػلط  المختصػػػ  بإيقػػػلع العقكبػػػ  الت ديبيػػػ  فػػػ  كفػػػ  إطػػػلر ذلػػػؾ سػػػنتنلكؿ 
الضػملنلت الت ديبيػ   لن المطلػب الثػكمػف ثػـ سػنتنلكؿ فػ   للمكظؼ العلـ المعتدم على المػلؿ العػلـ.
لت الت ديبي  للمكظؼ العلـ المعتدم العقكب كمف ثـ سنتنلكؿ للمكظؼ العلـ المعتدم على الملؿ العلـ

 المقررة ف  القلنكف. على الملؿ العلـ
 وم  النحو التالي: ينطمبل  مإوبناءً وم  ما تقدم سوف نقوم بتقسيم دراستنا ليذا الفصل 

   المطمب الأول: السمطة المختصهة بإيقهاع العقوبهة التأديبيهة لمموظهف العهام المعتهدي ومه
 المال العام.

  التأديبية لمموظف العام المعتدي وم  المال العام.و العقوبات المطمب الثاني: الضمانات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
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أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 المطمب الأول
 السمطة المختصة بإيقاع العقوبة التأديبية لمموظف العام

 المعتدي وم  المال العام 
كعلػػى الػػرغـ مػػف هػػذا لنظػػلـ التػػ ديب  السػػلئد فػػ  الدكلػػ  يختلػػؼ النظػػلـ التػػ ديب  بػػلختلاؼ ا

مػل بيػنهـ علػى أف الثلاثػ  نظػـ تتمثػؿ فػ  النظػلـ الإدارم كالقضػلئ   (1)الاخػتلاؼ إلػى أف الفقػ  يتفػؽ
  (2)كالنظلـ كب  القضلئ 

فمل يصل  لدكل  جبر أفرادهل على هذ  الطلع  المطلق  كلا يصل  لِخرل تعكد أفرادهل على 
يلائػػـ دكلػػ  تعتبػػر الكظيفػػ  العلمػػ  فيهػػل مهنػػ  دائمػػ   المنلقكػػ  الجػػرة بػػيف الرؤسػػلء كالمرؤكسػػيف كمػػل

 يهرس لهل العلمؿ حيلت  كجهد  لا تلائـ أخرل كتتسلكل فيهل الكظيف  العلم  مع المهف الِخرل.

كقلضػيلن  خصػملن حقيق  أف الرئيس الإدارم يملرس صلاحيلت  الت ديبي  على مرؤكسػي  يجعلػ  
ممػل أدل إلػى   كعيكب أك ظلػـ فػ  قراراتػ  الت ديبيػ مخلطر  كجكد ممل ينطكم على  ف  نفس الكقت

همػل   اعتملد النظلـ القضػلئ  الإدارم المسػتقؿ الىإمهلني  الطعف ف  هذ  القرارات ف  بعض الدكؿ 
أف بعض قكانيف العمؿ تخكؿ صلاحي  ت ديب المكظفيف إلى المجللس الت ديبيػ  التػ  يكػمؿ تكػهيلهل 

كفػػ  سػػبيؿ عػػرض قػػلنكن    (3)لسػػلطلت الت ديبيػػ  محػػلهـ ت ديبيػػ أك أف تكػػهؿ هػػذ  ا  مهكننػػل قضػػلئينل
متسلسػػؿ سػػتقكـ البلحثػػ  بعػػرض الاتجلهػػلت المختلفػػ  لسػػلط  الت ديػػب للمكظػػؼ العػػلـ المعتػػدم علػػى 

 الملؿ العلـ كمف ثـ سنكض  السلط  المختص  بت ديب الِخير ف  القلنكف الفلسطين .

 

 

                                                           

هنلؾ جلنب مف الفق  يرل أف الِنظمػ  الت ديبيػ  تقتصػر علػى نػكعيف: النظػلـ الإدارم يكهػؿ أمػر سػلط  الت ديػب  (1)
ديػب للقضػلء  أك المحػلهـ الت ديبيػ   أنظػر د:  سػليملف محمػد السلطلت الرئلسي  كنظلـ قضػلئ  يكهػؿ أمػر سػلط  الت 

  كهػذلؾ 419ـ. ص 1995الطملكم  القضلء الإدارم  قضلء الت ديػب  دراسػ  مقلرنػ   دار الفهػر العربػ   القػلهرة  
علػػػ  جمعػػػ  محػػػلرب  الت ديػػػب الإدارم فػػػ  الكظيفػػػ  العلمػػػ   دراسػػػ  مقلرنػػػ   رسػػػلل  دهتػػػكرا   جلمعػػػ  عػػػيف كػػػمس  

 .كمل بعدهل 9ص  1986
عبد الفتلح حسف  السلط  الت ديبي  المختص  بت ديب العلمليف المدنييف فػ  التكػريع المقػلرف كالتكػريع المصػرم   (2)

 .11-9  ص1965  العدد الِكؿ كالثلن   7بحث منككر ف  مجل  العلكـ الإداري   س 
 .451سليملف الطملكم  قضلء الت ديب مرجع سلبؽ  ص (3)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
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 الفرع الأول
 وبة التأديبية وم  الموظف العامالسمطات المختصة بإيقاع العق

 أولًا: السمطة التأديبية الرئاسية.

حيػث أف السػلط    الرئلس  الِقدـ مف حيث تطبيقػ  مػف النلحيػ  العمليػ لت ديب يعتبر نظلـ ا
الرئلسي  هػ  الجهػ  المسػؤكل  عػف ضػملف التقػدـ المنػتظـ كالمسػتمر للأعمػلؿ فػ  المؤسسػلت العلمػ  

ارة ف  تحقيؽ هذ  الغلي  كضمف كسلئؿ تحقيقهل كضع السلط  الت ديبي  ف  ممل يستلزـ مسؤكلي  الإد
 .(1)الرئيسيد 

أم أف سلط  تكقيع القػرار يهػكف للسػلط  الإداريػ  الرئلسػي  كحػدهل كهػذا دكف الاسػتعلن  بػلم 
يجب أخذ   كمع ذلؾ  ف  بعض العقكبلت الت ديبي  الإداري  (2)جه  أخرل  مهمل هلنت درج  العقكب 

عنػدمل تجتمػع هػذ  اللجنػ  فػ  هػذ   إف أمهػف.  رأم اللجن  الإداري  المكتره  قبؿ فػرض تلػؾ العقكبػ 
بمػػل فػػ  ذلػػؾ   حيػػث أنهػػل تسػػير كفػػؽ إجػػراءات مملثلػػ  للإجػػراءات القضػػلئي   القضػػي  ههيئػػ  ت ديبيػػ 

تهػلب ذلػؾ كػفهيل كعلى المتهـ إبداء كجه  نظر  أملمهل كأسبلب ذلؾ. كجعكا علػى ار   سملع الكهكد
 (3)أك هتلبيل.

 تقدير النظام التأديبي الرئاسي:  -1

 يمتاز النظام التأديبي الرئاسي بعدة مزايا منيا: - أ

  أف السلط  الإداري  الرئلسي  ه  الِهثر قدرة كهفلءة على معرف  كفهـ المكظؼ المخطئ
 كهذلؾ القيلـ بتقدير مدل خطكرة الخط  الت ديب  المرتهب

 النظلـ الت ديب  الرئلس  ضركرة حتمي  لتحقيؽ عنصر الفلعلي  ف  المجلؿ الكظيف . يعد 

   ضركرة حتمي  لتحقيؽ عنصر الضملف ف  المجلؿ الت ديب  ف  ظؿ استحكاذ السلط
 (4)المذنب. لمكظؼ العلـ الرئلسي  على زملـ المبلدرة ف  تحريؾ الإجراءات الت ديبي  ضد ا

 

                                                           

 .71ضيؼ بلكل خليؿ  مرجع سلبؽ ص  محمد أبك (1)
بكضػػػيلؼ عمػػػلر  دعػػػكل الالغػػػلء فػػػ  قػػػلنكف الاجػػػراءات المدنيػػػ  كالاداريػػػ   دراسػػػ  تكػػػريعي  كقضػػػلئي  كفقهيػػػ    (2)

 .7  جسكر للنكر كالتكزيع  الجزائر  ص1الطبع 
 .72محمد أبك ضيؼ بلكل خليؿ  مرجع سلبؽ ص  (3)
 .64هيثـ حليـ غلكم  مرجع سلبؽ  ص  (4)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
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ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 ويوب النظام الرئاسي:  - ب

 دحصػػػػػر كترهيػػػػػز السػػػػػلط  الت ديبيػػػػػ  فػػػػػ  يػػػػػد الرؤسػػػػػلء الإداريػػػػػيف قػػػػػد يػػػػػؤدم إلػػػػػى انعػػػػػداـ الحيػػػػػل‌- ت
 .كالمكضكعي  ف  سلط  العقلب الت ديب 

هػػذلؾ يػػؤدم إلػػى تزايػػد فػػرص الانحػػراؼ فػػ  اسػػتعملؿ السػػلط  مػػف قبػػؿ الرؤسػػلء الإداريػػيف ضػػد ‌- ث
 .المكظفيف العلمييف

كحػػػدهل يػػػؤدم إلػػػى عػػػدـ الاسػػػتقرار كاخػػػتلاؿ حصػػػر السػػػلط  الت ديبيػػػ  فػػػ  يػػػد السػػػلط  الإداريػػػ  ‌- ج
كمػل يكلػد انعػداـ الرضػل كالاطمئنػلف كالتعػلكف   (1)العلاقلت بػيف الػرئيس كالمػرؤكس مػل يػؤثر سػلبل

 بينهمل.

انفػػػراد السػػػلط  الإداريػػػ  الرئلسػػػي  المختصػػػ  بسػػػلط  الت ديػػػب تػػػؤدم إلػػػى تقكيػػػ  مرهػػػز الرؤسػػػلء ‌- ح
 لتكجي  كالرقلب .الإدارييف ف  القيلـ بسلط  النه  كالِمر كا

حيههث أن  ،أن نظههام الانضههباط الرئاسههي نظههام غيههر فعههال ةالباحثهه تههرىوفههي ىههذا الصههدد 
 ،ممها قهد يهؤدي بهو إله  إسهاءة اسهتخدام سهمطتو التأديبيهة ،السمطة الرئاسية في يهد شهخص واحهد

 . ويمكن إيصال ذلك إل  الرأي العام من خلال أجيزتو

 القضائيشبو  التأديبي ثانياً: النظام

النظلـ كب  القضلئ  هك ذلؾ النظلـ الت ديب  الذم يجمػع بػيف النظػلميف الرئلسػ  كالقضػلئ   
الجملعيػػػ   كيمػػػلرس بمكجبػػػ  الاختصػػػلص التػػػ ديب  لجهػػػلت أخػػػرل غيػػػر السػػػلط  الرئلسػػػي . الهيئػػػلت

يقيد المتمثل  بللحهكم  كالمكظفيف حيث يلتزمكف بدراس  الإجراءات كاقتراح العقكب  كهقلعدة علم  لا 
 (2) هذا الرأم السلط  الرئلسي  كلا يلزمهل إطلاقلن 

هػػػذا النظػػػلـ يقػػػكـ علػػػى أسػػػس كمبػػػررات مختلفػػػ  تهػػػدؼ لتحقيػػػؽ التػػػكازف بػػػيف لػػػكازـ فهػػػرة إف 
السلط  الرئلسي  كتحقيؽ العدال  كحفظ الحريلت كالضملنلت لحملي  المكظفيف عنػد تحريػؾ كمملرسػ  

 (3)سلط  الت ديب.

                                                           

كمػػل  354ـ  ص1984عكابػػدم عمػػلر  مبػػدأ فهػػرة تػػدرج السػػلط  الرئلسػػي   المؤسسػػ  الكطنيػػ  للهتػػلب  الجزائػػر   (1)
 بعدهل.

 .421سليملف الطملكم  قضلء الت ديب  مرجع سلبؽ  ص  (2)
 .54عبد الرحمف مزهر  مرجع سلبؽ  ص  (3)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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دمػػج بػػيف مزايػػل هػػلا مػػف النظػػلـ الرئلسػػ  كالنظػػلـ القضػػلئ   اذ يحفػػظ لقػػد حػػلكؿ هػػذا النظػػلـ 
كهػػذلؾ يتضػػمف النظػػلـ جملػػ  مػػف الضػػملنلت اللازمػػ   الت ديػػبللسػػلط  الرئلسػػي  حػػؽ مملرسػػ  سػػلط  

 لحملي  المكظفيف ف  خضكعهـ للسلط  الرئلسي  بصف  علم .
  تقدير النظام التأديبي شبو القضائي:  -1

 شبو القضائي:مزايا النظام التأديبي  - أ

  الجمع بيف مزايل الت ديب الرئلس  كالت ديب القضلئ  مف خلاؿ المكازن  بينهمل كالتطبيؽ
 الِفضؿ ف  النلحي  العملي .

 مراحؿ المسلءل  مف العلـ كذلؾ ف  منع تعسؼ الإدارة ف   مكظؼلل ان هبير  لن يكهؿ ضملن
 كأثنلء اصدار العقكب  الت ديبي .التحقيؽ إلى المحلهم  

   يلزـ السلط  الإداري  الرئلسي  بلستكلرة لجن  المكظفيف قبؿ تكقيع العقكب  إلزامي  رأم اللجن
 .المتسلكي  الِعضلء ف  بعض العقكبلت الكديدة منهل عقكب  الفصؿ عف الكظيف 

   يكمؿ على عدة ضملنلت للمكظفيف لمكاجهػ  السػلط  الت ديبيػ  مثػؿ القلنكنيػ  كالإجرائيػ  فػ
لءل  مػػػف التحقيػػػؽ إلػػػى المحلهمػػػ  مثػػػؿ: احتػػػراـ مبػػػدأ حػػػؽ الػػػدفلع  كحػػػؽ هػػػؿ مراحػػػؿ المسػػػ

 . (1)الاطلاع على الملؼ

   يلزـ السلط  الإداري  الرئلسي  بلستكلرة لجن  المكظفيف قبؿ تكقيع العقكب  إلزامي  رأم اللجن
 .(2)المتسلكي  الِعضلء ف  بعض العقكبلت الكديدة منهل عقكب  الفصؿ عف الكظيف 

 نظام التأديبي شبو القضائي:ويوب ال  - ب

   الزيلدة المفرط  ف  أعداد مجلس الت ديب الجملعي  الت  تـ انكلؤهل ف  إطلر ذلؾ النظلـ
الِمر الذم ترتب علي  غلب  طلبع التطكيؿ على إجراءاتهل كمض  فترة زمني  طكيل  مل بيف 

 (3)ك ثبكت براءت .اهتكلؼ المخللف  الت ديبي  كبيف تكقيع العقكب  على المكظؼ المختص أ

                                                           

 .359( عكايدم عملر  المرجع السلبؽ  ص 1)
الجزائػر   "دراسػ  مقلرنػ " 133-66سػعيد  النظػلـ التػ ديب  للمكظػؼ العمػكم  فػ  الجزائػر طبقػل لِمػر  بككػعير (2)

 .115ديكاف المطبكعلت الجلمعي   )د.ت(  ص 
 .69هيثـ حليـ غلزم  مرجع سلبؽ  ص  (3)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم

68 

  صعكب  تحقيؽ التكزاف الدقيؽ بيف فلعلي  الإدارة كضملنلت المكظفيف لسيلدة العنلصر
الإداري  ف  تكهيلهل كعدـ كجكد عنصر قلنكن  أك قضلئ  فيهل ف  اللجلف الت  يتـ 

 (1)استطلاع الرأم فيهل قبؿ تنفيذ العقكب .
 ثالثاً: النظام التأديبي القضائي

التػػ ديب  القضػػلئ  نهليػػ  حلقػػلت تطػػكر السػػلط  الت ديبيػػ   كيتمثػػؿ فػػ  تكػػهيؿ  يعتبػػر النظػػلـ
مجػػللس ت ديبيػػ  بدايػػ  تطػػكر السػػلط  الت ديبيػػ  لصػػلل  المكظػػؼ المحػػلؿ للت ديػػب  بمػػل يهفػػؿ لػػ  مػػف 

 (2)ضملنلت لا يتمتع بهل ف  إطلر الت ديب الرئلس 

 مػف نػكع خػلص تػكازم النيلبػ  قد يكهؿ المكػرع محهمػ  فػ  هػذا النظػلـ  كينكػل املمهػل نيلبػ 
   فيهكف أجكاء الت ديب عندئذ كلف الحهـ الجنلئ  هلاهمل يصدر عف جه  قضلئي .(3)العلم 

كتػؤدم مهمتهػل كفػؽ   هذ  الهيئ  القضلئي  رسمي  كغير متحيزة كمستقل  عف النظلـ الإدارم
كفػػ  هػػذا النظػػلـ تتػػكزع الصػػلاحيلت فػػ  الإجػػراءات   القػػلنكف كقراراتهػػل حلزمػػ  فػػ  المسػػلئؿ الت ديبيػػ 

كصلاحي  فرض عقكبلت   الذم ل  سلط  الملاحق  القضلئي   الت ديبي . السلط  بيف الرئيس الإدارم
 كبيف الهيئ  القضلئي  الت  لهل سلط  فرض العقكبلت الت ديبي .  ت ديبي  بسيط 

المحلهمػػلت الت ديبيػػ  كهػػذا لمػػل هػػذا النظػػلـ يحمػػ  مصػػلل  كحقػػكؽ المػػكظفيف فػػ  كنػػرل أف 
تمتػػلز بػػ  الجهػػ  القضػػلئي  فػػ  سػػلط  الت ديػػب بعكامػػؿ كأسػػبلب الاسػػتقلاؿ كالحيػػلد كالمكضػػكعي  فػػ  
محلهملتهػػػل كأحهلمهػػػل كذلػػػؾ لاسػػػتقلاليتهل كبعػػػدهل عػػػف التػػػ ثيرات كالضػػػغكطلت سػػػكاءن هلنػػػت إداريػػػ   

 سيلسي  أك نقلبي .

 

 

 

 

                                                           

 . 40عمر صلل  الِخرس  مرجع سلبؽ  ص  (1)
دراسػػػ  مقلرنػػػػ   رسػػػػلل  دهتػػػػكرا   جلمعػػػػ  عػػػػيف كػػػػمس   فهمػػػ  إسػػػػملعيؿ  سػػػػلط  الت ديػػػػب بػػػػيف الإدارة كالقضػػػػلء (2)

  عمػػر صػػلل  الِخػػرس  المسػػؤكلي  الت ديبيػػ  لقضػػلة المحهمػػ  الدسػػتكري  العليػػل فػػ  فلسػػطيف دراسػػ  135 ص 1972
 .40  ص2020تحليلي   جلمع  الِقصى  

 .131  ص 2006زائر  هملؿ رحملكم   المكظؼ العلـ ف  القلنكف الجزائرم  الطبع  الثللث   دار هكم   الج (3)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 مميزات ىذا النظام:

 يمهف سرد مزايل هذا النظلـ هللآت : 

كذلػؾ   يمن  العديد مػف الضػملنلت الفعللػ  كالِسلسػي  فػ  حمليػ  حقػكؽ كمصػلل  المػكظفيف‌. أ
 .(1) أثنلء المحلهملت.

يقدـ هلف  الضملنلت الت ديبي  مكضكع المسؤكلي  ف  جميع مراحؿ الإجراءات الت ديبي  أثنلء ‌. ب
  ثير مف السلط  الرئلسي  كالتعرض للتعسؼ فيهلالتحقيؽ كالاتهلـ كالمحلهم  دكف أم ت 

جنب الرؤسلء الإدارييف التكرط ف  الإكهللات  همل يعمؿ النظلـ الت ديب  القضلئ  على ‌. ت
 .(2)بث ركح كجك التفلعؿ بيف الرئيس الإدارم كالمرؤكس

تجنب الرؤسلء الإداريػيف التػكرط فػ  الإكػهللات  همػل يعمػؿ النظػلـ التػ ديب  القضػلئ  علػى ‌. ث
 .(3)بث ركح كجك التفلعؿ بيف الرئيس الإدارم كالمرؤكس

 ويوب ىذا النظام: 

ممل يحرمهػل مػف قػكة  المرؤكسيف مف قبؿ هيبتهل هذا النظلـ يضعؼ على السلط  الرئلسي   ‌. أ
 العقكب  كالعقلب اللازم  لضملف تكطيد مهلنتهل كاحتراـ المرؤكسيف.

الإجػػراءات كعػػدـ مطلبقػػ  العقكبػػلت للأخطػػلء نظػػرا همػػل أنػػ  يتميػػز بللتبػػلطؤ كالتعقيػػد كهثػػرة ‌. ب
 (4)لهكف هذ  الهيئ  بعيدة عف الكاقعي  كالفعللي  العلمي  كالعملي .

 

 

 

                                                           

ـ  ص 1984عكابػػػػػدم عمػػػػػلر  مبػػػػػدأ فهػػػػػػرة تػػػػػدرج السػػػػػلط  الرئلسػػػػػي   المؤسسػػػػػػ  الكطنيػػػػػ  للهتػػػػػلب  الجزائػػػػػػر   (1)
 .357عكايدم عملر  المرجع السلبؽ  ص 357

 .357المرجع السلبؽ  ص  (2)
 المرجع نفس . (3)
 .40مر  صلل  الِخرس  مرجع سلبؽ ص ع (4)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 الفرع الثاني
 السمطة المختصة بإيقاع العقوبة التأديبية لمموظف العام المعتدي

 وم  المال العام في فمسطين.  
اختصلصػلت الإدارة كتعديلاتػ   2003الفلسػطين  المعػدؿ لسػن  لـ يتنلكؿ القلنكف الِسلسػ  

نمل  (1)العلم  كهيفي  تهكينهل يهػكف تعيػيف المػكظفيف العمػكمييف كالعػلمليف  "( 86مػلدة )ال نص ف  كا 
( 4فػػ  الدكلػػ  ككػػركط اسػػتخدامهـ كفقػػل للقػػلنكف. فػػ  ضػػكء قػػلنكف الخدمػػ  المدنيػػ  الفلسػػطين  رقػػـ )

كأعطػػى فػػ  المػػلدة   د أنػػ  نظػػـ هػػؿ مػػل يتعلػػؽ بت ديػػب المكظػػؼ العػػلـ( كتعديلاتػػ  نجػػ1998لسػػن  )
لػػذلؾ "الإحللػػ  للتحقيػػؽ تسػػتند إلػػى   للسػػلط  الإداريػػ   ( صػػلاحي  ت ديػػب المكظػػؼ بكػػهؿ عػػلـ.69)

 (2)"مخللف  ت ديبي  مف قبؿ كخص لدي  سلط  فرض عقكب  على المكظؼ

أف السلط  المختص  بإيقلع العقكب  الت ديبي  ف  فلسػطيف هػ   ترل مع  البلحث الِمر الذم 
الإكػػراؼ علػػيهـ ك  ئيس هػػك ذلػػؾ الػػذم يتػػكلى الإكػػراؼ علػػى المرؤكسػػيفيقصػػد بػػللر ك  السػػلط  الرئلسػػي 

 (3)كتكجيههـ كمراجع  أعمللهـأيضلن 

يف حػيف كممػل يجػب الإكػلرة إليػ  أف المكػرع الفلسػطين  قػد ميػز مػل بػيف فئتػيف مػف المػكظفيف العمػكم
 ارتهلبهـ للجرائـ الملس  للملؿ العلـ.

( 4المػػكظفيف العمػػكميف مػػف الفئػػ  العليػػل: بلسػػتطلاع نصػػكص قػػلنكف الخدمػػ  المدنيػػ  رقػػـ ) .1
الصػػلاحي  بإحللػػ  المكظػػؼ ت (  كالتػػ  أعطػػ71( كتعديلاتػػ  كتحػػديلن المػػلدة )1998لسػػن  )
بقػػرار مػػف ة كهػػ  هللتػػلل   "مػػف رتبػػ  أك درجػػ  كهيػػؿ كزار  الػػذم يرتهػػب مخللفػػ  ت ديبيػػ العػػلـ 

كيػػتـ التحقيػػؽ  (4)"مجلػػس الػػكزراء بنػػلءن علػػى طلػػب مػػف رئػػيس الػػدائرة الحهكميػػ  التػػلبعيف لهػػل
مجلػػػس الػػػػكزراء مػػػف مػػػكظفيف لا تقػػػػؿ درجػػػلتهـ عػػػف درجػػػػ   يكػػػهلهل" لجنػػػػ  معهػػػـ بكاسػػػط  

لاتخػػلذ ترفػػع اللجنػػ  تكصػػيلتهل إلػػى مجلػػس الػػكزراء كمػػف ثػػـ "  (5)المكظػػؼ المحػػلؿ للتحقيػػؽ
يتضػ  مػف النصػكص السػلبق  أف الجهػ   (6)"القرار المنلسب بك نهل كفقلن لِحهلـ هذا القػلنكف

                                                           

الكظيفػػػ  العلمػػ  فػػػ  القػػلنكف الفلسػػطين   رسػػػلل  ملجسػػتير  معهػػػد البحػػكث للدراسػػػلت كليػػد عبػػد الػػػرحمف مزهػػر   (1)
 ـ.2002العربي   جلمع  الدكؿ العربي   

 .( كتعديلات 1998( لعلـ )4( مف قلنكف الخدم  المدني  رقـ )69الملدة ) (2)
 .49ـ  ص1995الاسهندري   محمكد صلل   كرح قلنكف نظلـ العلمليف المدنييف ف  الدكل   منك ة المعلرؼ   (3)
 .( كتعديلات 1998( لعلـ )4( مف قلنكف الخدم  المدني  رقـ )71/1الملدة ) (4)
 .( كتعديلات 1998( لعلـ )4( مف قلنكف الخدم  المدني  رقـ )71/2الملدة ) (5)
 .( كتعديلات 1998( لعلـ )4( مف قلنكف الخدم  المدني  رقـ )71/3الملدة ) (6)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
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أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
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المختص  بت ديب المكظؼ العلـ المعتدم على الملؿ العلـ ف  حلؿ هلف مف أصػحلب الفئػ  
علػػى طلػػب رئػػيس  بنػػلءن  الخلصػػ  كالفئػػ  الِكلػػى هػػ  مجلػػس الػػكزراء كتهػػكف الإحللػػ  للتحقيػػؽ

هل  مف قبؿ مجلس الكزراء كهـ مكى   حهكمي  التلبعيف لهل أمل عف تكهيؿ اللجن  فهالدائرة ال
كقػػرارات هػػذ  اللجنػػ    تحقيػػؽللالمحػػلؿ  مكظػػؼ العػػلـمكظفػػكف لا تقػػؿ درجػػتهـ عػػف درجػػ  ال

نمل هػ  تكصػيلت ترفػع للمجلػس الػذم بػدكر  يتخػذ القػرار الػذم  غير ملزم  لمجلس الكزراء كا 
( كالػػذم نػػص علػػى أف 17أسلسػػ  القػػلنكن  هػػك نػػص المػػلدة )ك  لػػؾكلعػػؿ منػػلط ذ يػػرا  منلسػػبلن 

تعييػػنهـ يهػػكف لػػرئيس السػػلط  الكطنيػػ  بنػػلءن علػػى تنسػػيب مجلػػس الػػكزراء كالػػذم طبقػػلن لػػنص 
 ( مف ذات القلنكف ه  الجه  المختص  بت ديبهـ.69الملدة)

ر مػػػف كالػػذيف يعينػػػكف بقػػرا كحتػػى الخلمسػػػ  مػػػف أصػػحلب الفئػػػ  الِكلػػى مػػكظفيف العمػػكميفال .2
 مجلس الكزراء بنلءن على تنسيب مف رئيس الدائرة الحهكمي :

مػػف يملػػؾ سػػلط  تكقيػػع العقكبػػ  كالتػػ  أعطػػى المكػػرع الصػػلاحيلت الخلصػػ  بتػػ ديبهـ الػػى   
 ـ1998( لسػػػن  4( مػػػف قػػػلنكف الخدمػػػ  المدنيػػػ  رقػػػـ )69/1) عليػػػ  المػػػلدة علػػػيهـ كهػػػذا مػػػل نصػػػت

تحقيػػػؽ علػػػى مخللفػػػ  ت ديبيػػػ  ممػػػف يملػػػؾ سػػػلط  تكقيػػػع حيػػػث جػػػلء فيهػػػل" تهػػػكف الإحللػػػ  لل كتعديلاتػػػ 
جػػلف التحقيػػؽ المختصػػ  بللقضػػليل الت ديبيػػ  لمػػكظف  الفئػػ  الِكلػػى لإف   :" (1)العقكبػػ  علػػى المكظػػؼ

حتػػى الفئػػ  الخلمسػػ  كتهػػكف الإحللػػ  علػػى التحقيػػؽ ممػػف يملػػؾ سػػلط  تكقيػػع العقكبػػ  علػػيهـ كهػػذا مػػل 
حيػث جػلء  كتعديلاتػ  ـ1998( لسػن  4الخدمػ  المدنيػ  رقػـ )( مف قلنكف 69/1) نصت علي  الملدة

 ".(2)فيهل" تهكف الإحلل  للتحقيؽ على مخللف  ت ديبي  ممف يملؾ سلط  تكقيع العقكب  على المكظؼ

العلـ للت ديب مف قبؿ مسؤكل  الإدارم  كالذم يكص  بتكػهيؿ  لجنػ   مكظؼكتهكف إحلل  ال
(  مػػف اللائحػػ  التنفيذيػػ  3فػػؽ الفقػػرة )ك  (88يهػػل المػػلدة )مختصػػ  أمػػل تكػػهيؿ هػػذ  اللجػػلف فنصػػت عل

ـ فتهكف مف قبؿ رئيس الديكاف أك مف يفكض  بللتنسػيؽ 1998( لسن  4لقلنكف الخدم  المدني  رقـ )
كيعيف أحدهـ ليهكف  5كلا يزيد عف  3مع الكزارات المعين   كتتهكف هذ  اللجن  مف عدد لا يقؿ عف 

هػػكف هنػػلؾ منػػدكب عػػف الػػدائرة الحهكميػػ  التػػ  يتبعهػػل المكظػػؼ المػػراد رئيسػػلن للجنػػ  همػػل يجػػب أف ي
( مػػف اللائحػػ  التنفيذيػػ  لقػػلنكف الخدمػػ  المدنيػػ  رقػػـ 88/3التحقيػػؽ معػػ  كهػػذا مػػل تػػنص عليػػ  المػػلدة )

ـ حيث نصت على" تتهكف اللجن  مف عدد لا يقؿ عف ثلاثػ  كلا يزيػد علػى خمسػ  1998( لسن  4)

                                                           

 ـ كتعديلات .1998( لسن  4( مف قلنكف الخدم  المدني  رقـ )69/1الملدة ) (1)
 ـ كتعديلات .1998( لسن  4( مف قلنكف الخدم  المدني  رقـ )69/1الملدة) (2)
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جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 
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  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم

72 

رئيسلن للجن  كيكػلرؾ فػ  عضػكي  اللجنػ  منػدكب عػف الػدائرة الحهكميػ   أعضلء كيعيف أحدهـ ليهكف
 التلبع لهل المكظؼ على الِقؿ.

أمل عف إلزامي  قرارات اللجن  فقد أكضحت اللائح  التنفيذي  إف القرارات الصلدرة عف اللجن  
تكصػػيلت تكػػهيؿ اللجنػػ  كتصػػدر بغيػػر ملزمػػ  كألزمػػت اللجنػػ  إف تقػػدـ تقػػلرير إلػػى الجهػػ  المختصػػ  

اللجن  ب غلبي  الِصكات كيرج  الجلنػب الػذم فيػ  الػرئيس فػ  حللػ  تسػلكم الِصػكات كهػذا مػل جػلء 
 .(1)ـ1998( لسن  4( مف اللائح  التنفيذي  لقلنكف الخدم  المدني  رقـ )91ف  نص الملدة)

يدة مف هنل يتض  أن  رغـ إف المكرع هلف مكفقل ف  عدـ ترؾ تكقيع العقكبلت الت ديبي  الكد
مف قبؿ كخص كاحػد إلا أنػ  لػـ يمػن  تلػؾ اللجػلف صػلاحي  كاسػع  حيػث إف الجهػ  المختصػ  التػ  
كهلت اللجن  لهل كحدهل إصدار القػرار المنلسػب كهػكف هػذ  الجهػ  أهثػر مػف كػخص همػل مػر سػلبقل 
 فلـ لا تهكف ه  مف يقكـ بللتحقيؽ إذ همل هك كاض  إف تكهيؿ لجن  التحقيؽ لـ تلزـ إف يهػكف مػف
ضػػمنهل أم كػػخص ذك خلفيػػ  قلنكنيػػ   كيػػرل الفقػػ  الفلسػػطين  أف المكػػرع لػػـ يهػػف مكفقػػل فػػ  إحللػػ  
المكظؼ إلى لجن  ت ديب كلػيس أمػلـ مجلػس تػ ديب  ذلػؾ لاف المجلػس هػك تنظػيـ ثلبػت يػتـ تكػهيل  
كمنح  اختصلصلت كصلاحيلت كفؽ القلنكف كليس هذلؾ الحلؿ بللنسب  للجلف التػ  تكػهؿ بقػرارات 

ت  كتنته  بنهلي  الغرض منهػل الِمػر الػذم يجعلهػل ليسػت بعيػدة عػف الِهػكاء أك إسػلءة اسػتعملؿ مؤق
 .(2)السلط 

 

 
                                                           

. يجػب 1ـ كتعديلاتػ  علػى"1998( لسػن  4( مف اللائح  التنفيذي  لقػلنكف الخدمػ  المدنيػ  رقػـ )91تنص الملدة) (1)
يؽ بعػد الانتهػلء مػف التحقيػؽ أف تقػدـ تقريػران إلػى الجهػ  المختصػ  بتكػهيؿ اللجنػ  مصػحكبلن بمحضػر على لجن  التحق

للجنػػ  كبتقريػػر عػػف الكقػػلئع التػػ  تكصػػلت إليهػػل  كالتكصػػيلت التػػ  تراهػػل منلسػػب  خػػلاؿ خمسػػ  عكػػر يكمػػلن مػػف انتهػػلء 
ذا تسػ2التحقيػؽ.  لكت آراء أعضػلء اللجنػ  يػرج  الجلنػػب . تصػدر تكصػيلت لجنػ  التحقيػؽ ب غلبيػػ  آراء أعضػلئهل  كا 

.تصػػدر 3الػػذم منػػ  رئػػيس اللجنػػ   كيجػػب أف تهػػكف أكراؽ المحلضػػر كالتقريػػر مكقعػػ  مػػف رئػػيس كأعضػػلء اللجنػػ . 
يعتبػػر محضػػر  .4الجهػػ  المختصػػ  بتكػػهيؿ لجنػػ  التحقيػػؽ القػػرار المنلسػػب علػػى ضػػكء تكصػػيلت لجنػػ  التحقيػػؽ. 

لغليػ   كلا يجػكز نكػر أم جػزء منهػل أك إفكػلء محتكيلتهػل لِم كػخص لػيس كتكصيلت لجن  التحقيؽ كمرفقلتػ  سػري  ل
 "  .يعلقب ت ديبيلن هؿ مف يدل  بمعلكملت هلذب  أك مضلل  إلى لجن  التحقيؽ كهك يعلـ بذلؾ .5ل  حؽ ف  ذلؾ. 

المدنيػػػ  لسػػػن  محمػػػد علػػػ  أبػػػك عمػػػلرة  المسػػػؤكلي  الت ديبيػػػ  للمكظػػػؼ العػػػلـ فػػػ  فلسػػػطيف بمكجػػػب نظػػػلـ الخدمػػػ   (2)
 .343ـ. ص1996



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 الثانيالمطمب 
 التأديبية لمموظف العام المعتدي وم  المال العاموالعقوبات  الضمانات

 لقػػد أحػػلط النظػػلـ التػػ ديب  للمكظػػؼ العػػلـ بعديػػد مػػف الضػػكابط كالِصػػكؿ  كالتػػ  تتمثػػؿ فػػ 
ف ك  جكهرهل بضملنلت فعلل  تضمف كتهفػؿ اطمئنػلف المكظػؼ العػلـ علػى كظيفتػ  كعلػى رزقػ  حتػى ا 

أصػػكؿ تحمػػ  ك  ارتهػػب بعػػض المخللفػػلت فضػػلان عمػػل تحققػػ  تلػػؾ الضػػملنلت المكػػتمل  علػػى ضػػكابط
 (1)أيضلن المرافؽ العلم   بحيث لا يهكف الت ديب هك اقتصلص كانتقلـ مف المكظفيف.

ملنلت أهميػػ  هبيػػرة فػػ  مجػػلؿ الكظيفػػ  العلمػػ  كتحديػػدان فػػ  المسػػلئل  همػػل كتحتػػؿ تلػػؾ الضػػ
فللت ديػػػب لا يسػػػتهدؼ   الت ديبيػػػ   إذ تعتبػػػر سػػػيلج حػػػلم  للمكظػػػؼ العػػػلـ كالكظيفػػػ  العمكميػػػ  أيضػػػلن 

نمػػل  سػػير المرافػػؽ لحسػػف ضػػملف  هػػك غرضػػ  الِسلسػػ  يعتبػػرالانتقػػلـ أك القصػػلص مػػف المكظػػؼ  كا 
الجهػػ  الإداريػ  تهمػػف فػػ  المحلفظػػ   أحػد كاجبػػلت كيػػ ت  ذلػػؾ مػػف أف  كثبػلت العلمػ  بلنتظػػلـ كاطػػراد

ذا هلف الجزاء  هػذ  لإتقػلف هك كسػيل  الجهػ  الإداريػ  الت ديب   على السير المنتظـ للمرافؽ العلم   كا 
الرسلل   فإف احتملؿ جنكح هذ  الجه  ب  أمر كارد  لاسيمل كأنهل هنػل تمتلػؾ لاتخػلذ  سػلطلت عديػدة 

الِمػػر حقيػؽ كالحهػـ معػل  كلػذا لا بػد مػف ضػملنلت تحػكؿ دكف إسػلءة هػذ  السػلطلت كهػك هسػلط  الت
الػػذم دعػػى المكػػرع إحلطػػ  المكظػػؼ العػػلـ بعػػدد مػػف الضػػملنلت تهفػػؿ لػػ  عػػدـ جنػػكح كتكغػػؿ الإدارة 
عند إصدارهل للعقكب  الت ديبي  الِمر الذم تخضػع معػ  هػذ  القػرارات لرقلبػ  القلضػ  الإدارم للرقلبػ  

عمػػػػػلؿ الإدارة مػػػػػف الكػػػػػطط أك الانحػػػػػراؼ كالتػػػػػ  تعتبػػػػػر معػػػػػ  هػػػػػذ  القػػػػػرارات مكػػػػػكب  بعيػػػػػب علػػػػػى أ
  (2)البطلاف.

 

                                                           

  دار 2راجع ف  ذات المعنى نصر الديف القلض   النظري  العلم  للت ديب فػ  الكظيفػ  العلمػ  دراسػ  مكازنػ  ط (1)
 . 503ـ  ص 2002الفهر العرب   القلهرة 

ـ 2017منصػكرة  عل  هلمؿ  الحملي  القلنكني  للمكظؼ العلـ تطبيقلت عملي  كقضلئي   دار الفهر كالقػلنكف  ال (2)
 .236ص



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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العقكب  الت ديبي  ه  مصطل  ييفهـ عمكمنل على أن  عقكب  ذات طبيع  خلصػ  تيفػرض علػى 
ممػل يػؤدم بللتػلل  إلػى الحرمػلف مػف  الآخػريف مكظؼ عمكم  أهثر ممل تيفرض على أفراد المجتمػع 

  .(1)مؤقتنل. دائملن أـ   أك هؿ مزايل العمؿ الت  يتمتع بهل.جزء 

الجػػػرائـ الت ديبيػػػ  غيػػػر محصػػػكرة كلا يجػػػكز أف تخضػػػع لحصػػػر لهػػػل أم لا تخضػػػع لمبػػػدأ لا 
جريمػػ  كلا عقكبػػ  إلا بػػنص علػػى عهػػس العقكبػػلت الت ديبيػػ  التػػ  أكردهػػل القػػلنكف حصػػران فللمخللفػػلت 

 (2)العقكبلت الت ديبي الت ديبي  غير محصكرة على خلاؼ 

المكػرع نظمهل الت   كالعقكبلت الت ديبي  كف  هذا المطلب سنقكـ بعرض الضملنلت الت ديبي 
 النحك التلل : 1998( لعلـ 4الفلسطين  ف  قلنكف الخدم  المدني  رقـ )

 الفرع الأول
 التأديبيةضمانات ال

يجػػب أف تهػػكف هنػػلؾ مجمكعػػ  مػػف   سػػكاء هػػلف الت ديػػب قضػػلئينل أـ كػػب  قضػػلئينل أـ رئلسػػينل
كفػػ  مرحلػػ    كهػػ  مرحلػػ  التحقيػػؽ  سػػكاء فػػ  المرحلػػ  السػػلبق  لتكقيػػع العقكبػػ   الضػػملنلت الت ديبيػػ 

كالتػ  يمهػف أف تػتـ مػف خػلاؿ المحػلهـ الت ديبيػ  أك المجػللس الت ديبيػ  أك مػف خػلاؿ   فرض العقكبػ 
الهلمػ  كالرئيسػي  التػ  يجػب احترامهػل فػ  كتعتبر هذ  الضملنلت مف الضػملنلت   السلطلت الرئلسي 

مع بعض الاختلافلت التػ  تسػتند إلػى اخػتلاؼ طبيعػ  الِنظمػ  التػ  يػتـ   مختلؼ الِنظم  الت ديبي 
  (3)تطبيقهل تحتهل.

 

 

                                                           

  2002محمد ملجد يلقكت  التحقيػؽ فػ  المخللفػلت الت ديبيػ   دراسػ  مقلرنػ   دار المعػلرؼ للنكػر  الاسػهندري   (1)
.كد. محمػد بػله  أبػك يػكنس  الرقلبػ  القضػلئي  24-21. كخللد محمد مصطفى المكلى  المصدر السلبؽ ص78ص

. كد. أنػكر حمػػداف الكػػلعر  13  ص2000عػ  الجديػػدة  الإسػػهندري   علػى كػػرعي  الجػزاءات الإداريػػ  العلمػػ   الجلم
المسؤكلي  الت ديبي  للقضلة كأعضلء النيلب  العلم  ف  التكريع الفلسػطين   دراسػ  مقلرنػ   الجلمعػ  الاسػلامي   مهتبػ  

 .414  ص2015-2014نيسلف للطبلع  كالتكزيع  
محمد الطكيؿ  ضملنلت المسلءل  الت ديبي  لِعضلء النيلب  العلم  ف  التكريع الفلسطين  دراس  تحليليػ   رسػلل   (2)

 .73ـ  ص2020غزة  -ملجستير  جلمع  الِقصى
عزيز الدنؼ  ضملنلت المسلءل  الت ديبي  للمكظؼ العلـ كفػؽ قػلنكف الخدمػ  المدنيػ  الفلسػطين  دراسػ  تحليليػ    (3)

 .62ـ  ص 2020غزة  -جستير  جلمع  الِقصىرسلل  مل



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 الغصن الأول: الضمانات السابقة لتوقيع العقوبة.

 .أولًا: مبدأ شروية العقوبة التأديبية

يجكز تكقيع جزاء على المكظؼ العلـ إلا ف  حدكد تلؾ المنصكص عليهل ف  القلنكف أك لا 
اللائح  سػكاء مػف السػلط  المختصػ  بللت ديػب أك المحهمػ  الت ديبيػ  فػلا يجػكز أف يػتـ خلػؽ جػزاءات 

ذا تػػػـ كصػػػدر قػػػرار تػػػ ديب  مخػػػللؼ للنصػػػكص القلنكنيػػػ  أك ك  ت ديبيػػػ  جديػػػدة غيػػػر منصػػػكص عليهػػػل ا 
ن  يعتبر بلطلا كمثلؿ على ذلؾ أف تصدر السلط  الرئلسي  قرارهل بمجػلزاة العلمػؿ بحرملنػ  اللكائ  فإ

   (1)مف اجلزت  العلرض  أك الاعتيلدي  أك حرملن  مف مرتب  لمدة علـ 

" عػػدـ جػػكاز  إنػػزاؿ عقكبػػ  علػػى :كهػػذا مػػل أهدتػػ  المحهمػػ  الإداريػػ  العليػػل حػػيف ذهبػػت الػػى
يعتبػػػر جػػػزاء تػػػ ديب  مػػػل لػػػـ يػػػرد فيػػػ  نػػػص بللقػػػلنكف إذ أف الجػػػزاء  المكظػػؼ متػػػى تعػػػدل أثرهػػػل إلا مػػػل

الإدارم كػػ ن  كػػ ف الجػػزاء الجنػػلئ  لا يكقػػع إلا بػػنص عليػػ  كترتيبػػلن علػػى مػػل سػػبؽ لا يجػػكز فػػرض 
عقكبػػ  خفػػض الدرجػػ  إذا كقعػػت علػػى مكظػػؼ الدرجػػ  الثلمنػػ  كهػػلف مػػف كػػ نهل نقػػؿ المكظػػؼ الػػى 

ؿ المكظػػؼ مػػف سػلؾ المػػكظفيف الػػدائميف إلػى السػػلؾ المػػكظفيف الدرجػ  الثلمنػػ  كهػلف نتيجػػ  عليهػػل نقػ
  (2)المؤقتيف أف تهكف مخللف  للقلنكف متعينلن إلغلؤهل.

  (3)هػػك ذلػػؾ المبػػدأ الػػذم يقتضػػ  أنػػ  لا عقكبػػ  إلا بػػنص  :بمعنػػى أف مبػػدأ كػػرعي  العقكبػػ  
ف هلف قد اعتدل على المكظػؼ العػلـ كهػلك  فإذا كقع جزاء على المكظؼ العلـ يخػللؼ العقكبػلت   فا 

الػػكاردة فػػ  القػػلنكف فإنػػ  يعػػد بػػلطلان  حيػػث يتعػػيف علػػى سػػلط  الت ديػػب احتػػراـ الحػػدكد التػػ  كضػػعهل 
المكػرع كذلػػؾ مػػف خػػلاؿ نػػكع المخللفػػ  الت ديبيػػ  كالجػػزاء الكاجػػب تطبيقػػ  عليهػػل  كهػػذلؾ احتػػراـ المػػدة 

 .(4)المقررة أك مداهل

 
                                                           

  محمػػػػد مػػػػلهر أبػػػػك العنػػػػيف  191  ص1996مجػػػػدم النهػػػػرم  المكظػػػػؼ العػػػػلـ  دار النهضػػػػ  العربيػػػػ   طبعػػػػ   (1)
 كمل بعدهل. 546ص  1991الضملنلت كالإجراءات القلنكني  للعلمليف بللحهكم   دار الطبلع  الحديث   ط 

 .237مكلر الي  لدل عل  هلمؿ مرجع سلبؽ  ص  122/3/1966ؽ جلس  6لسن   163الطعف رقـ  (2)
 .311كريؼ بعلكك   الكظيف  العلم   مرجع سلبؽ  ص  كليد مزهر   (3)
دراسػػػػ  -خليفػػػػ  سػػػػللـ الجهػػػػ   المسػػػػؤكلي  الت ديبيػػػػ  للمكظػػػػؼ العػػػػلـ عػػػػف المخللفػػػػ  الملليػػػػ  فػػػػ  القػػػػلنكف الليبػػػػ  (4)

  إسػػملعيؿ إبػػراهيـ بحػػث بعنػػكاف" أحهػػلـ العقكبػػ  الت ديبيػػ  308   دار الجلمعػػ  الجديػػدة  الاسػػهندري   ص2مقلرنػػ  ط
عبػػد الهػػريـ 256  ص 2015فػػ  الكظيفػػ  العلمػػ   منكػػكر بمجلػػ  العلػػكـ القلنكنيػػ  كالكػػرعي   العػػدد السػػلدس  يكنيػػك 

 .93الِغل  ت ديب الضبلط العسهرييف ف  ضكء قلنكف قكل الِمف الفلسطين  دراس  تحليلي   مرجع سلبؽ  ص



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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( 1998( لسػػػػن  )4المدنيػػػػ  الفلسػػػػطين  رقػػػػـ ) بػػػػللنظر الػػػػى قػػػػلنكف الخدمػػػػ ك  كتطبيقػػػػلن لػػػػذلؾ
كتعديلات  أخضع الجزاء الت ديب  لنفس المبدأ كهك لا عقكب  الا بنص كلقد حصر المكػرع العقكبػلت 

مػػف ذات القػػلنكف كذلػػؾ مػػف أجػػؿ حمليػػ  المكظػػؼ  (2)(70)ك (1)(68) كادالت ديبيػػ  بمكجػػب نػػص المػػ
ف هلف مذنب مف تعسؼ جه  الإدارة بحق .ك  العلـ  ا 

قررت المحهم  الإداري  العليل عدـ جكاز إعملؿ القيلس كالاستنبلط فػ  مجػلؿ العقكبػ  الت ديبيػ  ك  همل
..كالجػػػزاءات الت ديبيػػػ  قيػػػكد علػػػى حقػػػكؽ المكظػػػؼ كعلػػػى المزايػػػل التػػػ  تهفلهػػػل لػػػ  .فػػػ  حهمهػػػل ب نػػػ :

 (3)القكانيف كاللكائ   فلا محؿ للاستنبلط كلك جلز ذلؾ فلا يمهف الكقكؼ عند .."

 

 

                                                           

( 68نػػص المكػػرع فػػ  قػػلنكف الخدمػػ  المدنيػػ  علػػى الجػػزاءات الت ديبيػػ  التػػ  تقػػع علػػى المكظػػؼ العػػلـ بللمػػلدة )  (1)
إذا ثبػت ارتهػلب المكظػؼ مخللفػػ  للقػكانيف كالِنظمػ  كالتعليمػلت كالقػرارات المعمػػكؿ بهػل فػ  الخدمػ  المدنيػػ  أك كهػ : 

 : ف  تطبيقهل فتكقع علي  إحدل العقكبلت الت ديبي  التللي
 .النظر لفت أك التنبي  - 1
 .الإنذار - 2
 .يكملن  عكر خمس  راتب عف يزيد لا بمل الراتب مف الخصـ - 3
 .أكهر ست  عف تزيد لا مدة ت جيلهل أك الدكري  العلاكة مف الحرملف - 4
 .القلنكف هذا أحهلـ حسب الترقي  مف الحرملف - 5
 .الراتب نصؼ صرؼ مع أكهر ست  تتجلكز لا مدة العمؿ عف الكقؼ - 6
 .الدرج  تخفيض - 7
 .بللفصؿ الإنذار - 8
 .المعلش إلى الإحلل  - 9
( 70نص المكرع ف  قلنكف الخدم  المدني  على الجزاءات الت ديبي  الت  تقع على المكظؼ العلـ بللملدة ) (2)

 :كه 
 .اللكـ -1
 .الإحلل  إلى المعلش -2
 الفصؿ مف الخدم  -3
ؽ. مكقع الدهتكر سعيد عبد الخللؽ 10ؿ 702  الطعف رقـ 15/5/1969حهـ المحهم  الإداري  العليل جلس   (3)

تلريخ الزيلرة الِحد  /https://drwsa.yoo7.comللمحلملة كالاستكلرات القلنكني   مرجع الهتركن  
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أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 مبدأ وحدة العقوبة التأديبية:ثانياً: 

لجهػػ  المختصػػ  بت ديػػب المكظػػؼ العػػلـ أف تكقػػع عليػػ  أهثػػر مػػف عقكبػػ  ت ديبيػػ  للا يجػػكز  
علػػػى نفػػػس المخللفػػػ  كذلػػػؾ تحقيقػػػلن لاعتبػػػلرات العدالػػػ  كالتػػػ  تقتضػػػ  بعػػػدـ جػػػكاز معلقبػػػ  المكظػػػؼ 

 (1)المخللؼ على ذات الفعؿ مرتيف

يجكز تكقيع أهثر مف عقكب  على المكظؼ العلـ كفقلن للخط  الكاحػد كيعن  هذا المبدأ أن  لا 
المقتػػرؼ لِنػػ  كفقػػلن لمبػػدأ حسػػف السيلسػػ  الكظيفيػػ  كمبػػررات العدالػػ  ألا يعلقػػب المكظػػؼ العػػلـ علػػى 

لا فػإف المكظػؼ العػك  خط  كاحد ارتهب  مػرتيف ف هػلف إعتػداء علػى المػلؿ العػلـ لا  ـ المرتهػب لجػرـ  كا 
  حيلتػ  الكظيفيػ  ملاحػؽ كعليػ  فػإف السػلط  الت ديبيػ  لا تملػؾ إلا فػرض جػزاء فإن  سكؼ يبقى طيلػ

 كاحد فقط على المكظؼ العلـ المذنب.

كهػػذا فللمبػػدأ المسػػتقر عليػػ  هػػك عػػدـ جػػكاز معلقبػػ  المكظػػؼ العػػلـ علػػى ذات الجػػرـ مػػرتيف  
همػػل كتفرضػػ    ةالمبػػدأ بحػػد ذاتػػ  مصػػدر  اعتبػػلرات العدالػػ  التػػ  تػػ بى معلقبػػ  الكػػخص أهثػػر مػػف مػػر 

اعتبػػػلرات المصػػػلح  العلمػػػ  هػػػ  يتحقػػػؽ للمكظػػػؼ الاطمئنػػػلف كالاسػػػتقرار مػػػف أنػػػ  لػػػف يلحػػػؽ بػػػ  فػػػ  
 (2)المستقبؿ أم عقلب عف خط  سبؽ أف ارتهب  كعكقب علي  

( مػػف 3علػػى هػػذا المبػػدأ فػػ  نػػص المػػلدة الفقػػرة )نجػػد  نػػص المكػػرع الفلسػػطين   كبػػللنظر لنصػػكص
لا " :( كالػػذم نػػص علػػى1998( لسػػن  )4الخدمػػ  المدنيػػ  الفلسػػطين  رقػػـ )( مػػف قػػلنكف 69المػػلدة )
" بمعنى أن  لا يمهف تكقيع أهثػر مػف عقكبػ  ت ديبيػ  تكقيع أهثر مف عقكب  على نفس المخللف  يجكز

 على المكظؼ ف  حلؿ ارتهلب  مخللف  إداري  كاحدة أك أهثر ف  نفس الكاقع .
 .المخالفة التأديبيةمبدأ تناسب العقوبة مع ثالثاً: 

   كهػك قلعػدة لا تظهػرالتػ ديب  مبػدأ عػلـ مػف مبػلدئ النظػلـ هػك ف  الكاقع إف مبدأ التنلسػب
 .التػػ ديب  ذاتػػ   كلهنهػػل مسػػتمدة مػػف طبيعػػ  النظػػلـ القػػلنكن  تكػػريعي بهػػذ  الصػػف  فػػ  النصػػكص ال
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ت
 نتراققم
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سيلدة النظلـ  كمف ثـ فػلا يحتػلج هػذا المبػدأ  لقكاعد معين  هلمن  ف  بحيث تعمؿ بكهؿ معقكؿ كفقلن 
 (1).لن لنص يقرر  حتى يهكف ملزم

عمللان لهذا المبدأ فيتعػيف أف يهػكف الجػزاء التػ ديب  متنلسػبلن مػع المخللفػ  التلديبيػ  المرتهبػ  ك  ا 
  فػإف الجهػ  المختصػ  بإيقػلع العقكبػ  الت ديبيػ  تعتبػر مقيػدة بحيػث أنػ  عليػك  مف قبؿ المكظػؼ العػلـ

 (2)ينبغ  عليهل أف تضع ف  نصب عينهل تنلسب الجزاء الت ديب  مع المخللف  المرتهب .

 

أف الهدؼ مف الت ديب بكج  علـ ت ميف  :كهذا مل أهدت  المحهم  الإداري  العليل حيث قضت
 كحمليػػ  سػػير المرافػػؽ العلمػػ  بلنتظػػلـ كاضػػطراد كلا يتحقػػؽ ذلػػؾ الِمػػر إلا بتنلسػػب مػػل بػػيف العقكبػػ 

 (3)الذنب المقترؼ ك 

كلائحتػػ  التنفيذيػػ   (1998( لسػػن  )4قػػلنكف الخدمػػ  المدنيػػ  الفلسػػطين  رقػػـ )كبػػللنظر الػػى نصػػكص 
الِمػر الػذم يتعػيف   كػ ن  أف يتعلػؽ بمنلسػب  العقكبػ  كملائمتهػلنجدهل خلت مف كجكد أم نػص مػف 

معػ  دعػػكل مػف البلحثػػ  الػػى المكػرع الفلسػػطين   بإيجػػلد نػص فػػ  القػػكانيف المػذهكرة يقضػػ  بتنلسػػب 
 العقكب  الكاقع  على المكظؼ العلـ مع مل يرتهب  مف مخللف .

 .مبدأ المساواة في العقوبة التأديبيةرابعاً: 

المسػلكاة هػ   ل دكف تفلضؿ  كتهكفلغ ن ه  المملثل  بيف كيئيف كالمعلدل  بينهم إفٌ المسلكاة
 (4)كالمسلكاة تهكف ب صلهل مطلق .يفرٌؽ بينهـ ديف كلا كرع كلا قلنكف  فلا إزال  الفكارؽ بيف النٌلس ب

( وتعديلاتهو فهي 2003الفمسطيني المعهدل لسهنة )قانون الأساسي وأكد وم  ىذا المبدأ ال
الفلسػػػطينيكف أمػػػلـ القػػػلنكف كالقضػػػلء سػػػكاء لا تمييػػػز بيػػػنهـ بسػػػبب كالػػػذم نػػػص علػػػى: "  (9)المهههادة 

 .(5)"العرؽ أك الجنس أك اللكف أك الديف أك الرأم السيلس  أك الإعلق 

                                                           

لسػػعكدم  بحػػث منكػػكر فػػ  جلمعػػ  الطيػػب حسػػيف  مبػػدأ التنلسػػب بػػيف القػػرار التػػ ديب  كالمخللفػػ  فػػ  القػػلنكف ا (1)
 .30كؿ  صالسكداف  العدد الا   بحرم

 .311كريؼ بعلكك   الكظيف  العلم   مرجع سلبؽ  ص  بذات المعنى كليد مزهر    (2)
 .11/11/1966ؽ  جلس  77  لسن  563الطعف رقـ  (3)
 .المرجع المكثكؽ للمرجع العرب   مرجع الهتركن   (4)

people-between-equality-about-talk-verses-https://almrj3.com/these/  تػػػػػػػػػػػػػػلريخ الزيػػػػػػػػػػػػػػلرة  
 .12:10amـ  السلع :28/01/2023
 .( كتعديلات 2003( مف الدستكر الفلسطين  المعدؿ لسن  )9الملدة ) (5)

https://almrj3.com/these-verses-talk-about-equality-between-people/
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ف   كفػػػ  إكػػػلدة ب هميػػػ  هػػػذا المبػػػدأ فقػػػد تنلكلتػػػ  المكاثيػػػؽ الدكليػػػ  كالػػػديلنلت  كالتكػػػريعلت  كا 
لمسلكاة على اطلاقهل سكاء أهلنت ف  العقكب  على اختلاؼ أنكاعهل أك الإسلاـ أكؿ مف نلدل بمبدأ ا

نْااَ ُ}غيػر  مػف المسػلئؿ علػى إطلاقهػل  فقػلؿ تعػللى: 
ُ
انٍُوََ ََ ٌَاامُهُْوِايَُْ  ااُااسااسًَُُِّسااُقَنَاْ َُ ُُّّ

َ
ياَاَُ

ُِ مْنَوَكُهُْعٌِدَُْاللَّس
َ
ُأ اَُِّنِس ٌَامُهُْشُعُِباًُوَقَبَائلَُِلَِِعَارَفُ ُعَنيِهٌُقَبيٌُِوجََعَنْ َ ُاللَّس تْاَامُهَُّْنِس

َ
كأهد النب   (1){َ

فللنٌػػلس متسػػلككف ه سػػنلف المكػػط فػػ  الِصػػؿ كالمنكػػ  فهػػـ   المبػػدأصػػلى الل عليػػ  كسػػلـ  علػػى ذات 
همل أهدت على نفس مبدأ الِعراؼ كالعقكبلت   جميعنل مف آدـ  كهـ متسلككف ف  الحقكؽ كالكاجبلت

( كالعهػػػديف الػػػدكلييف الخلصػػػيف 1949مثػػػؿ )اتفلقيػػػلت جنيػػػؼ الِربػػػع )   الدكليػػػ  كالمعلهػػػدات الدكليػػػ
( كاتفلقيػ  منػع التعػذيب. 1996بللحقكؽ المدني  كالسيلسي  كالاقتصػلدي  كالاجتملعيػ  كالثقلفيػ  لعػلـ )

( كاتفلقيػػ  1981( كاتفلقيػػ  القضػػلء علػػى التمييػػز ضػػد المػػرأة للعػػلـ )1968الإبػػلدة الجملعيػػ  للعػػلـ )
 . (2)( 1989) حقكؽ الطفؿ

تقدير لِهمي  السبب كتكافق  مع مهػلف القػرار التػ ديب . للتنلسػب عنصػريف : يقصد بللتنلسب
اعتبػر الػبعض أنػ  أهػـ   كهك أحد عنلصر ملاءمػ  القػرار الإدارم. بػدلا مػف ذلػؾ  )السبب كالمهلف(

 (3)عنصر مف عنلصر الملاءم  ف  القرار الإدارم. 

ممػل يعنػ    المبلدئ القلنكنيػ  التػ  يرتهػز عليهػل النظػلـ التػ ديب همل يعتبر التنلسب مف أهـ 
أف هنلؾ تكافؽ بيف خطكرة العقكب  الت ديبي  كالمخللف  الت  يرتهبهل المكظؼ العلـ كالعقكب  المنلسب . 
يجب أف تتنلسب العقكب  الت  تكقػع علػى المكظػؼ العػلـ مػع طبيعػ  المخللفػ  الت ديبيػ  التػ  ارتهبػت 

 (4).أك مبللغ . دكف إهملؿ

 الضمانات المتعمقة بالقرار الصادر بتسبيب العقوبة: الغصن الثاني

 أولًا: تسبيب القرار التأديبي.

إف هؿ حهـ يصدر عف القضلء سكاء أهلف دستكريلن أـ جزائيلن أـ ت ديبيلن أـ عسهريلن يجب أف 
لا اعتبر حهملن بلطلان.  يحمؿ على الِسبلب الت  بن  عليهل كا 
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 .112  ص 1993أنكر رسلاف  الحقكؽ كالحريلت العلم  ف  عللـ متغير  دار النهض  العربي   القلهرة   (2)
 .630 ص 1996الجلمعي   الاسهندري   سلم  جملؿ  أصكؿ القلنكف الإدارم  الجزء الِكؿ  دار المطبكعلت  (3)
 .117محمد أبك ضيؼ بلكل خليؿ  مرجع سلبؽ ص  (4)
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مراء ف  أف تسبيب الِحهلـ هك فف للقضلء فف  هذ  الزاكي  مف الحهـ تبرز كخصي  كلا 
كهفلءة القلض  كيتض  مع  مدل فهم  الصحي  لِحهلـ القلنكف كتمهن  مف الكصكؿ للاستنتلجلت 

 (1)الصحيح  كالسليم .

القرار الت ديب  هضملف أسلس  معلصر  تسبيب  مف ضملنلت المسئكلي  الت ديبي  للمكظؼك 
كالتػػ  تعتبػػر مػػف أهػػـ الضػػملنلت فػػ  المجػػلؿ التػػ ديب  بحيػػث   أك مػػلازـ لإصػػدار العقكبػػ  الت ديبيػػ 

  علػػى أسػػبلب إدانتػػ  كمعرفػػ  الػػتهـ التػػ  كجهػػت إليػػ  كالتحقيػػؽ فػػ  تػػيهػػكف المكظػػؼ العػػلـ هػػك طم ن
 ملرس  سلطتهل الت ديبي .دفلع  لتلاف  انحراؼ السلط  المختص  أك تعسفهل ف  م

إف المقصػػكد بتسػػبيب القػػرار الإدارم هػػك احتكائػػ  علػػى الِسػػبلب كالػػدكافع التػػ  دعػػت الجهػػ  
المختصػػ  بللت ديػػب الػػى إصػػدار   أمػػل سػػبب الجػػزاء التػػ ديب  يعنػػ  الإحللػػ  القلنكنيػػ  كالكاقعيػػ  التػػ  

 . (2)دعت جه  الت ديب لإصدار   أم أف يقكـ الجزاء على سبب يبرر 

عمكمػػػلن هتلبػػػ  أسػػػبلب صػػػدكر  فػػػ  صػػػلب القػػػرار ذاتػػػ    كالمقصػػػكد بتسػػػبيب القػػػرار الإدارم 
كبتطبيؽ ذلؾ على القرار الت ديب  نجد أف تسبيب  يعن  أف الكزير أك كهيؿ الكزارة مػثلان عنػد إصػدار 

لِسػبلب القرار الت ديب  يجب أف يذهر أسبلب تكقيع الجػزاء أك العقكبػ  فػ  داخػؿ القػرار ذاتػ   كهػذ  ا
 .(3)المهتكب  ه  منطقيلن عبلرة عف ذهر المخللف  الت  أثبتهل التحقيؽ  كأف تهكف مهتكب  داخؿ القرار

هك بمثلبػ  تعبيػر كػهل   للمكظؼ العلـهمل كيعتبر تسبيب القرار الإدارم المتضمف للعقكب  الت ديبي  
قػػ  الهلمنػػ  كراء تكقيػػع صػػلدر عػػف الجهػػ  المختصػػ  بإصػػدار   كيتمثػػؿ ذلػػؾ فػػ  ذهػػر الِسػػبلب الحقي

 (4)العقكب   كالت  دفعت السلط  الت ديبي  الى تكقيع هذ  العقكب 

( مػػف قػػلنكف الخدمػػ  2/69كاسػػتنلدان إلػػى أحهػػلـ قػػلنكف الخدمػػ  المدنيػػ  كتحديػػدان المػػلدة رقػػـ )
لا يجػكز تكقيػع   ـ كالت  نصت على مل يل : لفػت الانتبػل  1998( لسن  4المدني  الفلسطين  رقـ )

                                                           

عبػػػد القػػػلدر جػػػرادة  مكسػػػكع  الإجػػػراءات الجزائيػػػ  فػػػ  التكػػػريع الفلسػػػطين   المجلػػػد الثللػػػث  مهتبػػػ  أفػػػلؽ  غػػػزة  (1)
 .1477  ص 2009

  مكػػػعؿ العجمػػػ   178العربيػػػ  القػػػلهرة  ص محمػػػد حسػػػنيف  فهػػػرة السػػػبب فػػػ  القػػػرار الإدارم  دار النهضػػػ    (2)
  2011دراسػػػ  مقلرنػػػ   رسػػػلل  ملجسػػػتير  جلمعػػػ  الكػػػرؽ الِكسػػػط  الِردف   -الضػػػملنلت الت ديبيػػػ  للمكظػػػؼ العػػػلـ

 .99ص
محمػػد رفعػػت عبػػد الكهػػلب: تكقيػػع العقكبػػلت الت ديبيػػ  بػػيف السػػلطلت الرئلسػػي  كالمحػػلهـ الت ديبيػػ   مرجػػع سػػلبؽ   (3)

 .81ص
  د. كليػػد عبػػد الػػرحمف مزهػػر  د. كػػريؼ أحمػػد بعلككػػ   146بػػك ضػػيؼ بلكػػل خليػػؿ  مرجػػع سػػلبؽ  صمحمػػد أ (4)

 .313مرجع سلبؽ ص 



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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كيثبػت ذلػؾ بللتسػجيؿ فػ    عقكب  على المكظؼ إلا بعد إحللتػ  إلػى لجنػ  للتحقيػؽ ". كسػملع أقكالػ 
 كيهكف قرار تكقيع العقكب  مسببلن.  محضر خلص

كأهػػدت علػػى ذلػػؾ أيضػػل اللائحػػ  التنفيذيػػ  لقػػلنكف الخدمػػ  المدنيػػ  الفلسػػطين   حيػػث ألزمػػت 
كظػػػؼ هتلبػػػ  بػػػللجزاء الكاقػػػع عليػػػ  كأسػػػػبلب المختصػػػ  بتكػػػهيؿ لجنػػػ  التحقيػػػؽ بإخطػػػػلر الم السػػػلط 
 . (1)تكقيع 

أكلهػػل تعريػػؼ الكاقعػػ    يجػػب أف يكػػتمؿ الػػدافع للقػػرار التػػ ديب  علػػى ثلاثػػ  عنلصػػر أسلسػػي 
بحيػث   كهذا يتطلب بيلف الكقلئع الت  استندت إليهل العقكب   الت  دفعت إلى فرض العقكب  الت ديبي 

  كبذلؾ يمهنؾ معرف  أسبلب القػرار الإدارم الصػلدر بحقػؾ بمجػرد قراءتػ   علـ مكظؼيهكف المتهـ 
مػػف خػػلاؿ تضػػميف سػػبب الإجػػراء   كالثػػلن  بيػػلف بللِسػػس القلنكنيػػ  التػػ  بنػػ  عليهػػل القػػرار التػػ ديب 

الإيجػػلب  أك السػػلب  الػػذم يعتبػػر جريمػػ . إنػػ  ضػػملف لكػػرعي  القػػرار التػػ ديب  لِنػػ  يقػػكـ علػػى أسػػس 
 .(2).لدفلع المتهـ أف يبطؿ قرار الت ديب الإدارم لهذا السببقلنكني  راسخ . 

قضػػت المحهمػػ  الإداريػ  العليػػل بػػ ف "القػرار التػػ ديب  هػػك فػ  الكاقػػع حهػػـ   كت هيػدنا علػػى ذلػؾ
عقػػلب  يتعلػػؽ بللػػذنب الإدارم. لػػذلؾ فػػإف تعليػػؿ القػػرار التػػ ديب  الإدارم يجػػب أف يضػػمف الطم نينػػ  

ثبػػلت الكقػػلئع ال مطلكبػػ  لهػػذ  الكاقعػػ  كالعقكبػػ  النلتجػػ  عنهػػل كالتػػ  تتهػػكف مػػف الكقػػلئع علػػى صػػح  كا 
دان  السػلط  الت ديبيػ  كاعتقلدهػل كامتنلعهػل عػف التصػكيت. " للقػرارات التػ  تكػير إلػى تػكافر أرهػلف  كا 

كتسم  للقضلء بتطبيؽ الرقلب  على هؿ ذلؾ مف حيػث صػح    الجريم  الت ديبي  كمبررات القرار لهل
 (3).نكف على كقلئع الاتهلـ.تطبيؽ القل

 

 

 

 

                                                           

 ـ.1998( لسن  4( مف اللائح  التنفيذي  لقلنكف الخدم  المدني  الفلسطيني  رقـ )1فقرة 92( نص الملدة )1)
عبػد   256.  240  2007  الجلمعػ   الكػلرق   مهتبػ 1نكاؼ هعنلف  النظلـ التػ ديب   فػ  الكظيفػ  العلمػ   ط (2)

 .97الهريـ الِغل  مرجع سلبؽ ص
  مجمكعػػػػ  المبػػػػلدئ 21/3/1959( ؽ جلسػػػ  4( لسػػػػن  )27حهػػػـ المحهمػػػػ  الإداريػػػ  العليػػػػل فػػػ  الطعػػػػف رقػػػـ ) (3)

 .998  ص 4القلنكني   س



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 .بالقرار التأديبي النيائي الموظف العامتبميغ ثانياً: 

بللقرار الت ديب  هك: تلؾ الإجػراءات الرسػمي  التػ  يػتـ مػف  مكظؼ العلـإف المقصكد بتبلي  
العلـ بللعقكبلت الت ديبي  الصلدرة ضد  بللإضلف  إلى حججهـ ف  ايقػلع تلػؾ  لمكظؼخلالهل إبلاغ ا

 .(1)العقكب 

يعتبػػػر مػػػف الضػػػركرم للسػػػلط  الت ديبيػػػ  إبػػػلاغ المكظػػػؼ العػػػلـ الػػػذم فرضػػػت عليػػػ  العقكبػػػ  
  بللِسػػبلب التػػ  دفعػػت السػػلط  الت ديبيػػ  إلػػى فػػرض العقكبػػ   مػػف خػػلاؿ الهتلبػػ  التفصػػيلي   الت ديبيػػ 
فػ  كػ ف رفػع القػرار التػ ديب  للمكافقػ  عليػ  أك لتقػديـ  .بلتخػلذ القػرار لمكظؼ العػلـ السملح لكحهم  

 كهكل إداري  إلى الإدارة الت  أصدرت القرار أك الطعف في  أملـ الجه  القضلئي  المختص .

 ( لسػػػن 45مػػػف اللائحػػػ  التنفيذيػػػ  رقػػػـ ) (2)(92فػػػ  المػػػلدة) الفلسػػػطين لنصػػػكص  كبػػػللنظر
 .نجدهل نصت على ضركرة تبلي  المكظؼ العلـ الصلدر بحق  عقكب  ت ديبي  بتلؾ العقكب  )2005)
 الضمانات اللاحقة لتوقيع العقوبة: الثالث غصنال

 أولًا: التظمم الإداري.  

يعرؼ التظلـ الإدارم ب ن " طلب يقدم  أحد الِفػراد ممػف مسػهـ الضػرر نتيجػ  قػرار إدارم معيػب أك 
الجهػػ  التػػ  أصػػدرت  أك إلػػى الجهػػ  الرئلسػػي  يطلػػب فيػػ  سػػحب القػػرار الإدارم أك غيػػر ملائػػـ  إلػػى 
 (3)"تعديل  أك الغلؤ 

                                                           

 .69عبد الرحمف كليد مزهر  مرجع سلبؽ ص  (1)
تخطػر الجهػ  المختصػ  بتكػهيؿ لجنػ  التحقيػؽ ( 2005( لسن )45التنفيذي  رقـ )للائح  ( مف ا92نصت لملدة) (2)

 .المكظػػػػػػػػػػػػػؼ هتلبػػػػػػػػػػػػػ  بػػػػػػػػػػػػػللجزاء المكقػػػػػػػػػػػػػع عليػػػػػػػػػػػػػ  كأسػػػػػػػػػػػػػبلب تكقيعػػػػػػػػػػػػػ   كيبلػػػػػػػػػػػػػ  الػػػػػػػػػػػػػديكاف ككزارة الملليػػػػػػػػػػػػػ  بػػػػػػػػػػػػػذلؾ
ينفذ جزاء الخصـ مف الراتب الِسلس  المستحؽ للمكظؼ اعتبلران مف راتب الكهر التلل  لإخطلر  بػللجزاء المكقػع -2

 .علي  كف  الحدكد الجلئزة قلنكنل
تكدع أكراؽ التحقيؽ كالجزاء بملؼ فرع  يلحؽ بملػؼ خدمػ  المكظػؼ  كتعػد صػحيف  خلصػ  بػللجزاءات الت ديبيػ  -3

تػػػكدع بػػػللملؼ الفرعػػػ  المكػػػلر إليػػػ   كتسػػػجؿ بهػػػل المخللفػػػلت كالجػػػزاءات التػػػ  كقعػػػت عليػػػ  كتػػػكاريخ كأرقػػػلـ القػػػرارات 
 .لِحد الاطلاع على هذا الملؼ الصلدرة بتكقيعهل  كلا يحؽ

  ص 1996سػػػليملف الطمػػػلكم  القضػػػػلء الإدارم  الهتػػػلب الِكؿ "قضػػػلء الغػػػػلء"   دار الفهػػػر العربػػػ   القػػػػلهرة  (3)
  2013العػػدد الثللػػث  29   المجلػػد   نجػػـ الِحمػػد  الػػتظلـ الإدارم  مجلػػ  دمكػػؽ للعلػػكـ الاقتصػػلدي  كالقلنكنيػػ553
 .9ص 



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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كعرف  جلنب مف الفق  ب ن  " طلب يقدم  صلحب المصلح  للجه  الإداريػ  مصػدرة القػرار أك الجهػ  
قبػػؿ اللجػػكء الرئلسػػي  عنهػػل كذلػػؾ بقصػػد سػػحب القػػرار المعيػػب أك إلغلئػػ  أك تعديلػػ  لعػػدـ المكػػركعي  

 (1)للقضلء"

للتظلـ الإدارم أف يقػػػػدـ ذك المصػػػػلح  طلبػػػػلن إلػػػػى الجهػػػػ  الإداريػػػػ  كعرفػػػػ  آخػػػػر ب نػػػػ  " المقصػػػػكد بػػػػ
المختص  يطلب منهل تعديؿ القرار الإدارم الذم أصدرت  أك أف تلغيػ  أك تسػتبدؿ بػ  غيػر  بمػل يتفػؽ 

 .(2)مع القلنكف كيتنلسب مع الهدؼ الذم صدر مف أجل 

فقهػػػػػ  أخػػػػػر " تقػػػػػديـ المػػػػػتظلـ كػػػػػهكا  هتلبػػػػػ ن إلػػػػػى الجهػػػػػ  المختصػػػػػ  بهػػػػػدؼ كفػػػػػ  تعريػػػػػؼ 
علدة الحؽ إلي   كمحؿ التظلـ الِصل  هك الإلغلء "ك  إنصلف   (3)ا 

ف  هػػػػػػك كسػػػػػػيل  يعػػػػػػرب بهػػػػػػل المعلقػػػػػػب رفضػػػػػػ   فػػػػػػ  جػػػػػػكهر  الػػػػػػتظلـ مػػػػػػف القػػػػػػرار التػػػػػػ ديب كا 
 .(4)المختص  للعقكب  المكقع  علي   ف  ضكء مل يعف ل  مف أسبلب يبدهل أملـ السلط 

لقػػػػػد عرفػػػػػت محهمػػػػػ  العػػػػػدؿ العليػػػػػل الفلسػػػػػطيني  الػػػػػتظلـ الإدارم ب نػػػػػ  )هػػػػػك الػػػػػذم يفرضػػػػػ  
القػػػػػلنكف  إذ يفتػػػػػرض كجػػػػػكد عمػػػػػؿ إدارم يخلصػػػػػـ صػػػػػلحب الكػػػػػ ف مكػػػػػركعيت  كملائمتػػػػػ   كبهػػػػػذا 
لا تعػػػػػػد الاعتراضػػػػػػلت كالتظلمػػػػػػلت المقدمػػػػػػ  فػػػػػػ  ظػػػػػػؿ غيػػػػػػلب الػػػػػػنص القػػػػػػلنكن  أك العمػػػػػػؿ الإدارم 

هػػػػل تظلمػػػػلن إداريػػػػلن  بػػػػؿ هػػػػ  مجػػػػرد التملسػػػػلت فقػػػػط لػػػػيس لهػػػػل قػػػػكة الاعتػػػػراض أك المحػػػػدد حصػػػػران ب ن
 .(5)التظلـ القلنكن ( 

أكرد  ع كتعديلاتػػ  نجػػد 1998( لعػػلـ 4نصػػكص قػػلنكف الخدمػػ  المدنيػػ  رقػػـ ) لنظر إلػػىكبػػل
" للمكظػؼ أف يػتظلـ لػرئيس :( منػ  كالتػ  نصػت علػى105العلـ فػ  المػلدة ) مكظؼهذ  الضملن  لل

الحهكميػػ  مػػف أم قػػرار إدارم كذلػػؾ خػػلاؿ عكػػريف يكمػػلن مػػف تػػلريخ علمػػ  بػػ ( كالتػػ  بػػدكرهل  الػػدائرة
                                                           

محمد عكن  أبػك حمػد  أحهػلـ الػتظلـ الإدارم فػ  التكػريع الفلسػطين   دراسػ  تحليليػ   رسػلل  ملجسػتير  جلمعػ   (1)
 .44ـ  ص 2020الِقصى  غزة  فلسطيف 

فيصػػػؿ كػػػطنلكم  إجػػػراءات كضػػػملنلت المسػػػلئل  الت ديبيػػػ  للمكظػػػؼ العػػػلـ فػػػ  التكػػػريع الِردنػػػ   مجلػػػ  جلمعػػػ   (2)
 .20ـ  ص2012(  7) 26لني (  المجلد النجلح للأبحلث )العلكـ الإنس

  1( محمػػػد إبػػػراهيـ الكهيػػػؿ  الػػػتظلـ الإدارم "كمسػػػلؾ الإدارة الإيجػػػلب  فػػػ  ضػػػكء اراء الفقػػػ  كأحهػػػلـ القضػػػػلء" ط3)
 .15ـ  ص2008الإسهندري   دار الفهر الجلمع   

 .107عبدالعزيز عبدالمنعـ خليف   مرجع سلبؽ  ص (4)
ـ  كرد لػػػدل مكقػػػع المقتفػػػ   2/3/2009ـ  جلسػػػ  2008( لسػػػن  169( قػػرار محهمػػػ  العػػػدؿ العليػػػل راـ الل  رقػػػـ)5)

 .AM 5:10ـ  السلع  29/01/2023تلريخ الزيلرة   /http://muqtafi.birzeit.eduالالهتركن   

http://muqtafi.birzeit.edu/


أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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اكترط أيض  أف ك  السلط  المختص لى إ لن يكم 20اكترطت أف يقدـ التظلـ خلاؿ مدة زمني  تقدر ب 
( مػػف 160يهػػكف الػػتظلـ الإدارم مػػف ذكم الكػػ ف أم صػػلحب المصػػلح  كذلػػؾ حسػػب نػػص المػػلدة )

لا يجػػػػكز للمكظػػػػؼ أف يػػػػتظلـ مػػػػف القػػػػرار الإدارم إلا إذا هػػػػلف للقػػػػرار  - ":مػػػػ  المدنيػػػػ القػػػػلنكف الخد
 .الإدارم ارتبلط  بكخص  كبكظيفت  كخلاؿ عكريف يكملن مف تلريخ علم  ب ."

 لن يكمػ 60العػلـ خػلاؿ  مكظػؼأكجبت على جهػ  الإدارة البػت فػ  الػتظلـ  المقػدـ مػف الك  همل
كيػػتـ البػػت فػػ  الػػتظلـ خػػلاؿ سػػتيف يكمػػلن مػػف تػػلريخ  ":المػػدةيعتبػػر تظلمػػ  مرفػػكض بعػػد مضػػ   كالا

 .(1)"تقديم   فإذا انقضت هذ  المدة دكف الرد خطيلن على المتظلـ أعتبر تظلم  مرفكضلن 

( لعػلـ 4الفلسػطين  رقػـ ) مػف قػلنكف الخدمػ  المدنيػ  (160/7المػلدة )كمف الجػدير ذهػر  أف 
كء الػػى تقػديـ تظلػـ الػػى ديػكاف المػػكظفيف العػلـ بعػػد العػػلـ اللجػ للمكظػؼقػد أجػػلزت  كتعديلاتػ  1998

رفض التظلـ المقدـ مػف رئػيس الػدائرة  كالػذم بػدكر  يقػكـ ديػكاف المػكظفيف بتكػهيؿ لجنػ  مػف الػديكاف 
كتقدـ تكصيلتهل الى رئيس الديكاف كالذم  الكزارة المكجكد فيهل المكظؼ العلـعف  لن يهكف مندكببحيث 

خػػػػلاؿ كػػػػهر مػػػػف تقديمػػػػ   كفػػػػ  حػػػػلؿ انقضػػػػلء المػػػػدة يعتبػػػػر الػػػػتظلـ الفصػػػػؿ بػػػػللتظلـ  ان يصػػػػدر قػػػػرار 
 (2).لن مرفكض

فراد فرص  التظلـ علػى القػرارات الإداريػ  كمػن  الفلسطين  على من  الِ المكرعحرص ك  همل
جه  الإدارة فرص  إلغػلء أك تعػديؿ أك سػحب القػرار المػتظلـ منػ  رغبػ  منػ  فػ  التخفيػؼ عػف هلهػؿ 

قػػلنكف الفصػػؿ فػػ   عليػػ  اللجػػكء إلػػى القضػػلء الإدارم للطعػػف فيػػ  كهػػذا مػػل نػػصالإفػػراد مكػػق  كهلفػػ  
 .(3)ـ 2016( لسن  3المنلزعلت الإداري  رقـ)

تتجلػػػى أهميػػػ  الػػػتظلـ الإدارم للأفػػػراد فػػػ  جػػػلنبيف مهمػػػيف: الِكؿ أنػػػ  يػػػنج  للأفػػػراد أك أنػػػ  
لِفػػراد الإجػراءات أك ب سػػرع كهيػػؼ يتجنػب ا  خلصػ  إذا اسػػتجلبت الإدارة لػ   يحقػؽ اسػتئنلفنل قضػػلئينل

                                                           

 .( كتعديلات 1998لعلـ ) (4ني  الفلسطين  رقـ )( قلنكف الخدم  المد105الملدة) (1)
 كمل بعدهل. 317كريؼ بعلكك   مرجع سلبؽ ص كليد مزهر   (2)
حيػث ـ نصػت علػى 2016( لسػن  3( مف قلنكف الفصؿ ف  المنلزعلت الإداري  رقـ )5الفقرة الثللث  مف الملدة ) (3)

اتخػلذ أم قػرار هػلف يجػب اتخػلذ  كفقػلن لِحهػلـ القػكانيف أك جلء فيهل)ف  حلل  رفػض الجهػ  الإداريػ  أك امتنلعهػل عػف 
الِنظم  المعمكؿ بهل  لا ييقبؿ الاستدعلء إلا بعد تقديـ تظلـ للجه  الإداري   كيتـ البت ف  التظلـ خلاؿ ثلاثػيف يكمػلن 

يعػلد الاسػتدعلء مف تلريخ تقديم   فإذا انقضت هذ  المدة دكف الرد على مقدـ التظلـ اعتبر طلب  مرفكضلن كيحسػب م
 .مف تلريخ الرفض الصري  أك الضمن (



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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مثػػؿ   مػػل يمهػػف. نزاعػػلت معقػػدة كطكيلػػ . كالثػػلن  أنػػ  إجػػراء مػػرف كبسػػيط لا يتطلػػب إجػػراءات معينػػ 
 .(1) المكعد النهلئ  كالكركط.

تػػلح الفرصػػ  للأفػػراد للػػتظلـ مػػف القػػرارات الإداريػػ  قػػد االفلسػػطين   كالجميػػؿ ذهػػر  بػػ ف القػػلنكف
عطلء الإدارة الفرص  لإلغلء  كذلػؾ لتخفيػؼ عػبء الِفػراد   أك تعػديؿ أك سػحب القػرار المػتظلـ منػ كا 

عف مكق  كتهلف  اللجكء إلى القضلء الادارم للطعف في  كهذا مل نص علي  قلنكف تسكي  المنلزعلت 
ـ حيث كرد في  )ف  حلؿ رفضػت الجهػ  الإداريػ  أك امتنعػت عػف  2016(. ( لسن  3الاداري  رقـ )

  النلفػذة فػلا يقبػؿ الاسػتدعلء إلا بعػد اتخلذ أم قرار هػلف يجػب اتخػلذ  كفػؽ أحهػلـ القػكانيف أك اللػكائ
ػل مػف تػلريخ تقديمػ   تقػديـ الػتظلـ إلػى الجهػ  الإداريػ  إذا   كيػتـ الفصػؿ فػ  الػتظلـ خػلاؿ ثلاثػيف يكمن

ػل  انقضت هذ  المدة دكف الػرد علػى مقػدـ الالتمػلس كيحسػب تػلريخ الاسػتدعلء   يعتبػر طلبػ  مرفكضن
 .(2) مف تلريخ الرفض الصري  أك الضمن .

 .الطعن القضائينياً: ثا

بهػػػل الدسػػػلتير كالِفػػػراد بصػػػف   تعتػػػرؼتقلضػػػ  مػػػف الحقػػػكؽ العلمػػػ  التػػػ  الحػػػؽ فػػػ  اليعتبػػػر 
يعتبػػػر الحػػػؽ فػػػ  الاسػػػتئنلؼ القضػػػلئ  مػػػف أهػػػـ الضػػػملنلت للمكظػػػؼ العػػػلـ فػػػ  مكاجهػػػ  . (3)علمػػػ 

لِف القضػػػلء بمػػػل يتمتػػػع بػػػ  مػػػف حيلديػػػ  كنزاهػػػ  كمعرفػػػ  متخصصػػػ  فػػػ  مسػػػلئؿ   السػػػلط  الت ديبيػػػ 
كمػف كػ ن  تحسػيف فحػص مػل يػدع    يلقى نظرة علدل  على تكقيع قرار العقكب  الت ديبي   المنلزعلت

 .(4) المكظؼ مف جكانب غير مكركع  قد تعلؽ بقرار العقكب 

الكػػرعي   مبػػدأ لنكف ضػػملن  أسلسػػي  لتحقيػػؽالقضػػلئ  للإجػػراءات الإداريػػ  فػػ  حهػػـ القػػ طعػػفيعتبػػر ال
خضػلع الإجػراءات الإداريػ  لقكاعػد القػلنكف بسػبب إمهلنيػ  قيػلـ  طعػف هضػملن تػزداد أهميػ  هػذا الك  كا 

                                                           

محمػػػكد خلػػػؼ الجبػػػكرم  القضػػػلء الإدارم  دراسػػػ  مقلرنػػػ   الطبعػػػ  الِكلػػػى  مهتبػػػ  دار الثقلفػػػ  للنكػػػر كالتكزيػػػع   (1)
 .83ـ  ص1998عملف  

 .ـ2016( لسن  3( مف قلنكف الفصؿ ف  المنلزعلت الإداري  رقـ)5الفقرة الثللث  مف الملدة ) (2)
 ( مف القلنكف الِسلس  الفلسطين  على أف 30تنص الملدة)(3)

التقلضػػ  حػػؽ مصػػكف كمهفػػكؿ للنػػلس هلفػػ   كلهػػؿ فلسػػطين  حػػؽ الالتجػػلء إلػػى قلضػػي  الطبيعػػ   كيػػنظـ  -
 القلنكف إجراءات التقلض  بمل يضمف سرع  الفصؿ.

  يحظر النص ف  القكانيف على تحصيف أم قرار أك عمؿ إدارم مف رقلب  القضلء. -
 . 366ملجد راغب الحلك  القلنكف الإدارم  مرجع سلبؽ  ص  (4)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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الهيئػػػ  الت ديبيػػػ  بإجبػػػلر الإدارة المعتػػػرؼ بهػػػل لضػػػملف هفػػػلءة أنكػػػطتهل كالحفػػػلظ علػػػى النظػػػلـ العػػػلـ 
 كتحقيؽ المصلح  العلم .

( من  على حؽ 105ـ بللملدة )1998( لسن  4كف الخدم  المدني  رقـ )قلن كبللاطلاع على
المكظػؼ بػللتظلـ مػػف القػرار الصػػلدر ضػد  كفػ  الطعػػف بللإلغػلء أمػػلـ القضػلء حيػث نػػص فػ  الفقػػرة 

 .(1)على مدة الطعف القضلئ ( 3)

 بحقػػ  فػػ  الطعػػف فػػ  القػػرار التػػ ديب  الإدارم الصػػلدر  للمكظػػؼ العػػلـ الحػػؽعطػػى القػػلنكف كبػػذلؾ أ
ػػػل مػػػف تػػػلريخ إخطػػػلر  بػػػللقرار الإدارم الصػػػلدر بحقػػػ  60خػػػلاؿ  ػػػل مػػػف تػػػلريخ  60أك خػػػلاؿ   يكمن يكمن

 .صحي  غير إذا هلف القرار الإدارم  يكمنل دكف الرد علي 60أك بعد    إخطلرؾ برفض مطللبت

 .لعلـ لرفع الطعف الإدارمهمل كأهدت الملدة على ضركرة تكاجد الصف  للمكظؼ ا 

محهمػػػ  العػػػدؿ العليػػػل الفلسػػػطيني  الجهػػػ  القضػػػلئي  الكحيػػػدة صػػػلحب  الاختصػػػلص تعتبػػػر ك  
بػػػللنظر فػػػ  الطعػػػكف علػػػى القػػػرارات الإداريػػػ  كمنحهػػػل الطعػػػف بإلغػػػلء القػػػرارات الت ديبيػػػ   حيػػػث فػػػ  
المحلفظػػػلت الكػػػمللي  تهػػػكف العػػػدؿ العليػػػل  أمػػػل فػػػ  المحلفظػػػلت الجنكبيػػػ  حسػػػب قػػػلنكف الفصػػػؿ فػػػ  

  كلذلؾ فللقضلء الإدارم ف  فلسطيف يقػكـ علػى ل  إداري   كمحهم  عدؿ عليالمنلزعلت يكجد محهم
درج  تقلض  كاحدة حيث أف محهم  العدؿ العليل ه  محهم  أكؿ درج  كآخر درجػ . " أحهلمهػل لا 

 .(2)تقبؿ المراجع  ب م طريؽ مف طرؽ الطعف"

العلم  ف  دكل  تبنػت  تعد دعكل الإلغلء مف أهـ مظلهر الرقلب  القضلئي  على عمؿ الإدارة
نظلمنل قضلئينل مكحدنا. 
(3). 

 

                                                           

يكمػلن مػف تػلريخ  60مػف قػلنكف الخدمػ  المدنيػ  علػى. " للمكظػؼ اللجػكء إلػى القضػلء خػلاؿ  105نصت المػلدة  (1)
 .إبلاغ  كرفض تظلم  أك انقضلء المدة المنصكص عليهل

ـ  43/2005ـ  فػ  الػدعكل رقػـ 4/10/2005الصػلدر بتػلريخ  133قرار محهم  العدؿ العليل الفلسطيني  رقػـ  (2)
كالمنككر لدل: المرهز الفلسطين  لاستقلاؿ المحلملة كالقضلء )مسلكاة(  مجل  العدال  كالقلنكف  العدد الرابػع  راـ الل 

عيػػلش  ضػػملنلت المسػلءل  الت ديبيػػ  للمكظػػؼ العػػلـ   ك مػػل بعػػدهل مكػلر إليػػ  أ. أمجػػد جهػلد51ـ  ص2005=لسػن  
 .83-82ـ  ص 2007دراس  مقلرن   جلمع  النجلح الكطني   فلسطيف  

يكسػػؼ كػػبلط  مكعػػد الطعػػف فػػ  دعػػكل الإلغػػلء كدكر  فػػ  تكطيػػد سػػيلدة القػػلنكف  بحػػث  مجلػػ  جلمعػػ  دمكػػؽ   (3)
 .185ـ  ص1999المجلد الِكؿ  العدد الِكؿ  



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 نيالثا فرعال
 العقوبات التأديبية لمموظف العام المعتدي وم  المال العام

كبعهس المخللفلت الت ديبي   فإف العقكبلت الت ديبي  الت  يجكز النطؽ بهل محددة 
كعلى ذلؾ لا يجكز تكقيع   كمحصكرة  كهذا مل يسمى مبدأ حصر الجزاءات  أك التعداد القلنكن

لا هلف القرار أك الحهـ بلطلان   .(1)لمخللفت  القلنكف عقكب  لـ يرد بهل نص  كا 

كتػػـ تعريفهػػل ب نهػػل "عقكبػػ  كظيفيػػ  تلحػػؽ بػػللمكظؼ الػػذم ثبتػػت مسػػئكليت  عػػف ارتهػػلب خطػػ  
تقػرر  سػلفلن. كتنفيػذان لمػل   المجمكعػ  الكظيفيػ  التػ  ينتمػ  إليهػل كلمصػلح بحيػث يكقػع بلسػـ   ت ديب 

كهػ  تسػتند   أم أف العقكب  الت ديبي  تكقع على المكظؼ الذم ارتهب خط  كظيفينل .(2)"الِهداؼ ". 
أك هػػللحبس   همػػل هػػك الحػػلؿ فػػ  فػػرض عقكبػػ  جنلئيػػ   إلػػى كظيفتػػ  كلػػيس علػػى حريتػػ  الكخصػػي 

 السجف.

عػػد السػػلاح الرئيسػػ  كهنػػلؾ الهثيػػر مػػف الفقػػ  فيعرفهػػل ب نهػػل )همػػل يسػػمي  الجػػزاء التػػ ديب ( "ت
الػػػػػذم بكاسػػػػػطت  تسػػػػػتطيع السػػػػػلط  الإداريػػػػػ  حمػػػػػؿ المػػػػػكظفيف علػػػػػى أداء كاجبػػػػػلتهـ بصػػػػػكرة سػػػػػليم  

 .(3)"كمرضي 

كبعهػػػػػس المخللفػػػػػلت الت ديبيػػػػػ   فػػػػػإف العقكبػػػػػلت الت ديبيػػػػػ  التػػػػػ  يجػػػػػكز النطػػػػػؽ بهػػػػػل محػػػػػددة 
كعلػػى ذلػػؾ لا يجػػكز تكقيػػع   كمحصػػكرة  كهػػذا مػػل يسػػمى مبػػدأ حصػػر الجػػزاءات  أك التعػػداد القػػلنكن

لا هلف القرار أك الحهـ بلطلا لمخللفت  القلنكف  .(4)عقكب  لـ يرد بهل نص  كا 

 

                                                           

الكلعر  المسؤكلي  الت ديبي  للقضلة كأعضلء النيلب  العلم  فػ  التكػريع الفلسػطين   دراسػ  مقلرنػ   أنكر حمداف  (1)
 .414مرجع سلبؽ  ص

 .  32  ص 1976مصطفى عفيف   فلسف  العقكب  الت ديبي  كأهدافهل  دراس  مقلرن   جلمع  عيف كمس  القلهرة  (2)
.كهػػذلؾ ينظػػر 367ـ  ص1979الثػػلن   الطبعػػ  الِكلػػى  بغػػداد  كػلب تكمػػل منصػػكر  القػػلنكف الإدارم  الهتػػلب  (3)

ـ   1963للمزيػػػد مػػػف التعريفػػػلت د. محمػػػد عصػػػفكر  جريمػػػ  المكظػػػؼ العػػػلـ كأثرهػػػل فػػػ  كضػػػع  التػػػ ديب   القػػػلهرة  
. كعبػػد 292ـ  ص1964عبػد الفتػلح حسػػف  الت ديػب فػػ  الكظيفػ  العلمػػ   دار النهضػ  العربيػػ   القػلهرة  ك .196ص

 .23ـ  ص 1986  مطبعػػ  الكػػعب  بغػػداد  1لـ  العقكبػػ  المقنعػػ  بػػيف المكػػركعي  كتعسػػؼ الإدارة  طالمحسػػف السػػل
 .238ـ  ص 1993خللػػػد الزعبػػػ   القػػػلنكف الإدارم كتطبيقلتػػػ  فػػػ  المملهػػػ  الِردنيػػػ   مهتبػػػ  دار الثقلفػػػ   عمػػػلف  ك 
   .208ـ  ص 1992  جلمع  عدف  1خللد عمر بلجنيد  القلنكف الإدارم اليمن   طك 
 .430أنكر حمداف الكلعر  مرجع سلبؽ  ص (4)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم

88 

 1998( لعػلـ 4كبنلءن على ذلؾ المبدأ فلقد نص المكرع الفلسػطين  فػ  قػلنكف الخدمػ  المدنيػ  رقػـ )
لمعتدم علػى المػلؿ العػلـ  كتعديلات  على العقكبلت الت ديبي  الت  يمهف إيقلعهل على المكظؼ العلـ ا

هلفػ  العقكبػلت التػ  تكقػع علػى ( مف قلنكف الخدم  المدني  68كبنلءن علي  فقد جلء ف  نص الملدة )
بعػػػض  العقكبػػػلت  ( مػػػف قػػػلنكف الخدمػػػ  المدنيػػػ  علػػػى70المػػػلدة ) تنصػػػهمػػػل ك  (1)المكظػػػؼ العػػػلـ 

 (2)الِخرل 

لعقكبػػلت الت ديبيػػ  كفقػػلن للدرجػػ  الكظيفيػػ   مػػر الػػذم نجػػد معػػ  أف المكػػرع الفلسػػطين  قػػلـ بتقسػػيـ االِ
فهنلؾ عقكبلت يتـ تكقيعهل على المكظؼ العلـ كلغؿ الكظلئؼ القيلدي  همل كهنػلؾ  عقكبػلت يجػكز 

 .تكقيعهل على المكظؼ العلـ مف غير كلغل  الكظلئؼ القيلدي 

 
 

 

 

                                                           

مف قلنكف الخدم  المدني  على  على أن  " إذا ثبت ارتهلب المكظؼ مخللف  للقكانيف كالِنظم   68نصت الملدة  (1)
 :كالتعليملت كالقرارات المعمكؿ بهل ف  الخدم  المدني  أك ف  تطبيقهل فتكقع علي  إحدل العقكبلت الت ديبي  التللي 

 .التنبي  أك لفت النظر .1
 .الإنذار .2
 .الخصـ مف الراتب بمل لا يزيد عف راتب خمس  عكر يكملن  .3
 .الحرملف مف العلاكة الدكري  أك ت جيلهل مدة لا تزيد عف ست  أكهر .4
 .الحرملف مف الترقي  حسب أحهلـ هذا القلنكف .5
 .الكقؼ عف العمؿ مدة لا تتجلكز ست  أكهر مع صرؼ نصؼ الراتب .6
 . تخفيض الدرج .7
 .الإنذار بللفصؿ .8
 .الإحلل  إلى المعلش .9

 الفصؿ مف الخدم  .10
مػػف قػػلنكف الخدمػػ  المدنيػػ  علػػى:   لا تكقػػع علػػى مػػكظف  الفئػػ  الثلنيػػ  إلا إحػػدل العقكبػػلت  70نصػػت المػػلدة  (2) 

 الت ديبي  التللي :
 اللكـ .1
 الإحلل  إلى المعلش   .2

 الفصؿ مف الخدم "
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ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 
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ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
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 المبحث الثاني
 الاوتداء وم  المال العام وم  الوظيفة العامة تجة ونأثر العقوبة الجزائية النا

يجػد نفسػ  أمػلـ  كعند اعتداء  علػى المػلؿ العػلـ كنظران لصفت  الكظيفي المكظؼ العلـ  إف   
فػػ  جزائيػػل ك يبػػرأ هػػذا المكظػػؼ يػػتـ إدانتػػ  جزائيػػلن أك مسػػؤكليتيف جزائيػػ  كت ديبيػػ  تهددانػػ   فيحػػدث أف 

فػػ  اقتضػػلء العقػػلب حفلظػػلن علػػى الِمػػف العػػلـ عػػف طريػػؽ  أمػػلـ حػػؽ عػػلـ للدكلػػ حػػلؿ إدانتػػ  نهػػكف 
 .الدعكل الجزائي 

هنل قػد بينػل سػلبقلن أف المكظػؼ العػلـ المعتػدم علػى المػلؿ العػلـ يعلقػب ت ديبيػلن بعػد إحلطتػ  ك 
بعػػػدة مػػػف الضػػػملنلت التػػػ  تكفرهػػػل السػػػلط  المختصػػػ  بت ديبػػػ  كفػػػ  هػػػذا المبحػػػث سػػػنبيف أثػػػر الحهػػػـ 

 مكظؼ العلـ المعتدم على الملؿ العلـ.الجزائ  الصلدر بحؽ ال

المطلػػػب الِكؿ ملهيػػػ  الحهػػػـ الجزائػػػ  كمػػػل أثػػػر الإدانػػػ  علػػػى فػػػ  كعلػػػى هػػػدل ذلػػػؾ سػػػنبيف 
 أثػر الصػل  الجزائػ  علػى الكظيفػ  العلمػ ك  مػل هػك أثػر البػراءة علػى الكظيفػ  العلمػ ك  الكظيف  العلمػ 

 كفقلن للتقسيـ التلل :

 و أثر الإدانة وم  الوظيفة العامة المطمب الأول الحكم الجزائي 
  البراءة و الصمح الجزائي وم  الوظيفة العامةالمطمب الثاني: أثر 
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 المطمب الأول
 أثر الإدانة وم  الوظيفة العامةالحكم الجزائي و 

يعتبر الحهـ القضلئ  هك نتلج الدعكل القضلئي   كهك الغلي  الِسلسي  مف رفعهل  فبكاسط  
حقؽ المقصكد مف اللجكء للقضلء كطلب  فللدعكل لا ترفع إلا مف أجؿ الحصػكؿ علػى حهػـ الحهـ يت

تنفيذيػػػ  يتخػػػذهل المحهػػػكـ لػػػ  قلصػػػدان تنفيػػػذ مػػػراد  كهدفػػػ  ب خػػػذ الحػػػؽ  ةقضػػػلئ  كللحهػػػـ القضػػػلئ  قػػػك 
المنزكع من  كحيث أف المكػرع العربػ  خػلاؿ تكػريعلت  قػد أطلػؽ عليػ  مسػمى الحهػـ القضػلئ  علػى 

اخػػػػتلاؼ الػػػػبعض فػػػػ  تسػػػػميت  فػػػػللبعض أطلػػػػؽ عليػػػػ  لفػػػػظ القػػػػرار قلصػػػػدان بهػػػػل الِحهػػػػلـ الػػػػرغـ مػػػػف 
  (1)القضلئي .

ف الحهـ الجزائ  يتمثؿ ف  القرار القضػلئ  الػذم تصػدر  المحهمػ  الجزائيػ  سػكاء بللفصػؿ  كا 
كمف أجؿ تعريؼ الحهػـ القضػلئ  الجزائػ  لابػد مػف الإكػلرة إلػى (2)ف  مكضكعهل بللبراءة أك الإدان  

كسنتطرؽ لِثر حجي  الإدان  على الكظيف  العلم  ف  حلؿ صدر حهػـ  تعريف  كمف ثـ تنلكؿ حجيت 
 جزائ  ف  حؽ المكظؼ العلـ المعتدم على الملؿ العلـ.

 الفرع الأول
 الحكم الجزائي)التعريف والحجية(

 تعريف الحكم الجزائي.: الغصن الأول

هػػػك كالغػػػرض مػػػف المحلهمػػػ    هػػػك هػػػدؼ كغػػػرض الِطػػػراؼ أمػػػلـ المحهمػػػ  زائػػػ الحهػػػـ الج
الكصػػكؿ إلػػى قػػرار يتكافػػؽ مػػع كاقػػع مكاقػػؼ الِطػػراؼ كيكضػػ  حقػػكؽ هػػؿ طػػرؼ بينهمػػل فيضػػع حػػدا 

العػلـ لمكظػؼ ا كظيفػ إلى ذلؾ هنلؾ عكاقب أخرل للإدان  الجنلئيػ  علػى  بللإضلف   بينهملللخلاؼ 
 لحهـ الجزائ .ضد  ا الخدم  المدني  الذم صدرف  

 
 

                                                           

 اسػػػػػتخدمت محهمػػػػػ  التمييػػػػػز الِردنيػػػػػ  لفػػػػػظ القػػػػػرار هتعبيػػػػػر متػػػػػرادؼ للحهػػػػػـ فػػػػػ  حهػػػػػـ تمييػػػػػز جػػػػػزاء لهػػػػػل رقػػػػػـ (1)
 .(428ص) 1957( المنككر ف  مجل  نقلب  المحلميف الِردنييف لسن  1957/ 25) 
اللغػػ    أحمػػد بػػف فػػلرس بػػف زهريػػل القزكينػػ  الػػرازم   أبػػك الحسػػيف: تحقيػػؽ: عبػػد السػػلاـ محمػػد هػػلركف: مقػػلييس  -2

 .73  ص 1997الجزء الثلن   دار الفهر  
  مهتبػػ  نيسػػلف  2021  1  ط2001لسػػن   3تػػلمر القلضػػ   كػػرح قػػلنكف الإجػػراءات الجزائيػػ  الفلسػػطين  رقػػـ   (2)

 .710ص 
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 :لغة تعريف الحكم الجزائي

إف مصػػطل  الحهػػـ الجزائػػ  يتهػػكف مػػف كػػقيف كهمػػل )الحهػػـ( ك)الجزائػػ (  فػػللحهـ لغػػ  هػػك 
كيػ ت  الحهػـ مػف الحهمػ  التػ   .أم قضػى قضػلء أك حهػـ عليػ  أك حهػـ بينهمػل  مصدر حهـ يحهػـ

ٌَاا ُُ). همػل كيعنػ  الحهػـ )العلػـ كالفقػ ( هقكلػ  تعػللى (1) تكجب كضع الك ء ف  محل  ُالُْْكْاهَُُوَآتيَْ
 .أم علمل ن كفقهل ن (2) (صَبيًِّا

اِ)كف  الحديث عف صف  الل عز كجؿ قػلؿ تعػللى  ُ ذََٰلكُُِِقَال ٍُُُُۖ رَبُّاكُُِقَالَََُُ ًََُُِِّاَّ ا ُالَْْكِايهَُُُُ
(امعَْنيِهُُ

يـ لهـ كعليهـ (3)   فىعًيػؿه بمعنػى ميفٍعىػؿه   إختلاؼ في  كلا إضطرابأك هك المحهـ لا   أم الحلهً
هـ  ىـ فهػك ميحٍهىػ هٍميػ ي  .أيحٍهًػ حٍػتىهىـ فػلاف فػ  مػلؿ فػلاف إذا جػلز فيػ  حي ػ : المخلصػم      كا   إلػى كالميحلهىمى

كحهمػت بمعنػى منعػت كرددت :كالعرب تقكؿ .الحلهًًـ ً  كمػف هػذا قيػؿ للحػلهـ بػيف   حهمػت كأحهمػت ي
كمػف هنػػل نسػتطيع القػػكؿ بػ ف الحهػػـ يعنػ  الفصػػؿ فػػ   .(4)يمنػع الظػػللـ مػف الظلػػـ  لِنػػ  النػلس حلهوـ 

 .الخصكملت كقطع المنلزعلت لمنع الظللـ مف الظلـ

جػػزا  بػػ  كعليػػ  جػػزاءن كجػػلزا  مجػػلزاة ن   أم المهلفػػ ة علػػى الكػػ ء :أمػػل الجزائػػ  ف صػػل  جػػزاء
ظػلهر هػذا  :قػلؿ إبػف جنػ  :ؿ إبف سيد كقل .مف يفعؿ الخير لا يعدـ جكازي  :كقكؿ الحطيئ   كجزاءن 

كجلز أف يجمع جػزاءن علػى جػكاز و لمكػلبه  اسػـ   أف تهكف جكازي  جمع جلزو أم لا يعدـ جزاءن علي 
   .فهمل جمع سيؿه على سكائؿ هذلؾ يجكز أف يهكف جكازي  جمع جزاء و   الفلعؿ للمصدر

 :إصطلاحاً  تعريف الحكم الجزائيأما 

يعػػرٌؼ القػػلنكف ك  بللطريقػػ  التقليديػػ  هػػ  العقكبػػ  التػػ  يقررهػػل المكػػرع الحهػػـيمهػػف القػػكؿ أف 
 .(5)الجنلئ  كالفق  الحهـ الجنلئ  ب ن  "قرار صلدر عف محهم  ف  نزاع مقيـ بمكجب القلنكف"

ب ن  ) قرار مهتكب يصدر  القلض  المختص أك المحهمػ  المختصػ  بمكجػب  كعرف  البعض
بكػػ نهل (. أك يمهػػف عركضػػ  عليػػ  لحسػػمهل كفػػض النػػزاع الػػذم ثػػلر القػػلنكف فػػ  الػػدعكل الجزائيػػ  الم

قػػرار مهتػػكب حلسػػـ يصػػدر  القلضػػ  المخػػتص طبقػػل ن للقػػلنكف بكػػ ف النػػزاع المعػػركض تعريفػػ  ب نػػ  )
                                                           

 179  ص1990 دار العلـ للملاييف  بيركت 4إسملعيؿ بف حملد الجكاهرم: تلج اللغ  كصحلح العربي   ط (1)
 (.12مريـ  الآي  )سكرة  (2)
 (30سكرة الذاريلت  الآي  ) (3)
 .270  دار إحيلء التراث العرب   بيركت  بلا سن  طبلع   ص 3إبف منظكر: لسلف العرب  ج (4)
القضػػلء فػػ  الإسػػلاـ تلريخػػ  كنظلمػػ   مطبكعػػلت مجمػػع البحػػكث الإسػػلامي    4670إبػػراهيـ نجيػػب عكض سػػن   (5)

 420صفح .



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 
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ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
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  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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قػػرار مهتػػكب تصػػدر  السػػلط  العلمػػ  متمثلػػ  بللقضػػلء فػػ  النػػزاع المعػػركض أملمػػ  أك هػػك )  أملمػػ (
عطلء هؿ ذ  (1)م حؽو حق (بهدؼ احتراـ القلنكف كا 

سػػػكاء   الحهػػػـ الصػػلدر مػػػف المحهمػػ  فػػػ  الػػدعكل الجزائيػػػ "  :كعرفػػ  جلنػػػب مػػف الفقػػػ  ب نػػ 
المكضػكع كالحهػـ  أك بللفصػؿ فػ  أمػر قبػؿ الفصػؿ فيػ   بللفصؿ ف  مكضكعهل بػللبراءة أك بللعقكبػ 

عنػػدمل  الصػػلدر فػػ  المكضػػكع هػػك بطبيعتػػ  النهليػػ  النهلئيػػ  للػػدعكل الجنلئيػػ  فػػ  مرحلػػ  المحلهمػػ 
 (2)تهكف جميع كسلئؿ الاستئنلؼ الت  رسمهل القلنكف قد استنفدت.

 قضائياً. تعريف الحكم الجزائي

قضػػت محهمػػ  الػػنقض الفلسػػطيني  لػػـ يحػػدد المكػػرع الفلسػػطين  تعريفػػلن للحهػػـ الجزائػػ  كلهػػف 
  (3)" قرار قضلئ  تصدر  المحهم  ف  خػصكم ب ف الحهـ هك: "

 كبنلءن على ذلؾ:

إمػػل أف تهػػكف منهيػػ  للخصػػكم  كقػػد تهػػكف غيػػر منهيػػ  لهػػل  كذلػػؾ فػػ  حػػلؿ تنلكلهػػل لِحهػػلـ ا .1
متفرعػػػ  عػػػف الخصػػػكم  الِصػػػلي  أك فػػػ  جػػػزء منهػػػل  كيسػػػتدؿ علػػػى ذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ  مسػػػ ل 

  (4)كالِسبلب المرتبط  ب  كالمهمل  ل  منطكؽ الحهـ

 للقػػػػػلنكف لا يهػػػػكف الحهػػػػـ صػػػػحيحلن إلا إذا صػػػػدر مػػػػف المحهمػػػػ  المختصػػػػ  بإصػػػػػدار  طبقػػػػػلن  .2
 (5)كمعتمدان على ضمير القلض  كاقتنلع 

                                                           

ضػػيلء عبػػدك  أثػػر قػػلنكف العقكبػػلت فػػ  الكظيفػػ  العلمػػ  فػػ  التكػػريع العراقػػ   بحػػث منكػػكر فػػ  مجلػػ  المحقػػؽ  (1)
 7  ص2015الحل  للعلكـ السيلسي  كالسيلسي   العدد الثللث  السن  السلبع   

 2017يػ   دار النهض  العرب مطكرة   8ط  سيط ف  قلنكف الإجراءات الجنلئي الدهتكر أحمد فتح  سركر  الك  (2)
مكلر إلي  لدل سلهر الكليد كأحمد براؾ  تنفيذ الجزاء الجنلئ  فػ  التكػريع الفلسػطين   الطبعػػ  الِكلػػى   1127ص 

 .7  ص2014
 تػػلريخ2006 -  لػػسن 13 - فػ  الػدعكل الجزائيػ  رقػـ -حهػـ محهمػ  الػنقض الفلسػطيني  المنعقػدة فػ  راـ االل  (3)

 2006/5/1تلريخ الفصؿ.2006 -  لسن 9 -  الدعكل الجزائي  رقـ كحهمهل ف  3 / 2 / 2007الفصؿ  
 الل الفػػػرا  الػػػكجيز فػػػ  أصػػػكؿ المحلهمػػػلت المدنيػػػ  كالتجلريػػػػ   الخػػػػصكم  كالحهػػػـ  الجػػػػزء الثػػػػلن   الطبعػػػػ  عبػػػد (4)

 .مرجع سلبؽ محمكد نجيب حسن    232ص ـ2013الِكلى 
الجزائػ  علػى الكظيفػ  العلمػ   رسػلل  ملجسػتير  جلمعػ  الِزهػر غػزة  عػكدة  أثػر الحهػـ  أحمد فتح  إبراهيـ أبػك (5)

 .4  ص 2014فلسطيف  
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ت
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هذا مل أهدت  محهم  النقض الفلسػطيني  قلئلػ : "سػتبت المحهمػ  فػ  القضػي  حسػب قنلعتهػل 
 كلا يجكز المجلدل  بمل اتسـ ب  ضػميرهل بللػدليؿ الصػحي  أمػلـ القضػلء  تكهلت بهلمؿ حريتهل بذلؾ

 (1) حؽ النقض

نفسػ   صػحيحلن لابػد أف تتػكافر فػ  الحهػـالصػلدر مػف المحهمػ   كله  يهكف الحهـ الجزائ  
 بعض الكركط الكهلي  الكاجب تكافرهل كه :

 .أف يصدر بعد مداكل  قلنكني  .1

 .أف يتـ النطؽ بللحهـ .2

 (2)أف يتـ تحرير  كالتكقيع علي  ف  الميعلد القلنكن  .3
 حجية الحكم الجزائي.: غصن الثانيال

التػ  تخػتص بللفصػؿ  المحهمػ  الجزائيػ لحهػـ الجزائػ  الصػلدر عػف ه  أف االقلعدة العلم  
أمػلـ أيػ  محهمػ  أخػرل إذا  المحهػكـ بػ  الكػ ءل يحصػؿ علػى حجػ  كالمعتد بهالدعلكم الجزائي  ف  

الحجي   الت  يهتسبهل الحهـ تعتبر مف النظلـ العػلـ كلا يجػكز  كهذ   الحجي حصؿ هذا الحهـ على 
 مخللفتهل.

هػك الحهػـ ك الذم نحف بصدد  هك الحهـ القضلئ  الحلسـ للدعكل الجزائي   كالحهـ القضلئ 
الػػذم صػػدر كفػػؽ الِصػػكؿ القلنكنيػػ  كيحػػكز علػػى الحجيػػ  بعػػد مراعػػلة ضػػكابط الطعػػف المقػػررة كفػػؽ 

 (3)أحهلـ القلنكف
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.2004/2/10 

الكسيط فػ  قػلنكف  أحمػد فتحػ  سركر   599فكزي  عبدالستلر  كرح قلنكف الإجراءات الجنلئيػ   مرجع سلبؽ   (2) 
 محمػػػكد نجيػػػب حسػػن   كػػرح 1918الطبعػػ  الرابعػػ   مرجػػع سػػلبؽ  ص  الإجػػراءات الجنلئيػػ   الجػػزء الِكؿ كالثػػلن  

 89الطبع  الثلني   مرجع سلبؽ ص   قلنكف الإجراءات الجنلئي  
  الهتػػػلب 2001لسػػػن   2مصػػػطفى عيػػػلد  الكسػػػيط فػػػ  كػػػرح قػػػلنكف أصػػػكؿ المحلهمػػػلت المدنيػػػ  كالتجلريػػػ  رقػػػـ  (3)

 710ص  د. تلمر القلض   مرجع سلبؽ كمل بعدهل  289  ص 2004  غزة  1الثلن   ط
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كتجػػد هػػذ  القلعػػدة أسلسػػهل فػػ  نصػػكص التكػػريعلت فبػػللنظر إلػػى قػػلنكف البينػػلت الفلسػػطين  
 .(1)منهل 110تحديدان ف  الملدة  2001لسن   4رقـ 

علػػى  2001( لسػػن  3قػػـ )( مػػف قػػلنكف الإجػػراءات الفلسػػطين  ر 390همػػل كنصػػت المػػلدة )
 (2)"ذات المبدأ

كهػذا مػل أهدتػ  محهمػ  الػنقض الفلسػطيني  عنػػدمل قضػت بمػل يلػ : كبمػل أف هػذا الحهػـ ملػػزـ 
سنلدهل إلى الفلعؿ  ككصفهل القلنكن   للمحهم  المدني  فيمل يتعلؽ بللجريم   1/390كفقنػل للمػلدة   كا 

ـ كالػػػػذم يػػػػنص علػػػى أف "الحهػػػػـ الجزائػػػػ   2001( لسػػػن  3مػػػف الإجػػػػراءات الجزائيػػػ . قػػػػلنكف رقػػػػـ )
الصلدر مف المحهم  المختص  يهكف ف  الدعكل الجزائي  للبراءة أك الإدان  قكة الحهـ الصػلدر أمػلـ 

هػـ فػ  كقػكع الجريمػ  ككصػفهل القػلنكن   المحلهـ المدني  ف  القضليل الت  لـ يتـ البت فيهل نهلئيػلن. حي
سنلدهل إلى الفلعؿ.  مػف قػلنكف البينػلت كترتيبػلن علػى ذلػؾ فػلا يجػكز قبػكؿ ايػ   111"كهذلؾ الملدة كا 

بين  لنقض حجي  الحهـ الجزائ  فيمل فصؿ في   مل يجعؿ مف اجراء الخبرة كالمضلهلة على التكقيػع 
عكل مػػػف بػػػلب لػػػكزـ مػػػل لا يلػػػزـ  كيهػػػكف مػػػل تكصػػػلت اليػػػ  محهمػػػ  المػػػدكف علػػػى الكػػػيؾ محػػػؿ الػػػد

الاسػػتئنلؼ بػػإجراء الخبػػرة هػػلف اجػػراءان فػػ  غيػػر محلػػ  متفقػػلن كالقػػلنكف ممػػل يغػػدك معػػ  اف هػػذا السػػبب 
 (3).غير كارد على الحهـ الطعيف هذلؾ

 

                                                           

 حجيػػػػ  الِحهػػػػلـ النهلئيػػػػ  كأثرهػػػػل   2001لسػػػػن   4مػػػػف قػػػػلنكف البينػػػػلت الفلسػػػػطين  رقػػػػـ ( 110نصػػػػت المػػػػلدة ) (1)
الحقكؽ كلا يجكز قبكؿ دليؿ ينقض هذ  الحجيػ   كلهػف لا تهػكف  النهلئي  تهكف حج  فيمل فصلت في  مف الِحهلـ-1

 لتلػػؾ الِحهػػلـ هػػذ  الحجيػػ  إلا فػػ  نػػزاع قػػلـ بػػيف الخصػػكـ أنفسػػهـ دكف أف تتغيػػر صػػفلتهـ كتتعلػػؽ بػػذات الحػػؽ محػػلان 
 .تقض  المحهم  بهذ  الحجي  مف تلقلء نفسهل .كسببلن 

نصت على يهكف للحهـ الجزائ  الصػلدر  2001( لسن  3( مف قلنكف الإجراءات الفلسطين  رقـ )390الملدة ) (2)
مف المحهم  المختص  ف  مكضكع الدعكل الجزائي  بللبراءة أك بللإدان  قكة الِمػر المقضػ  بػ  أمػلـ المحػلهـ المدنيػ  

 فلعلهل قكع الجريم  كبكصفهل القلنكن  كنسبتهل إلىف  الدعلكل الت  لـ يهف قد فصؿ فيهل نهلئيلن فيمل يتعلؽ بك 
-‎2020-01 المنعقػدة فػ  محهمػ  الػنقض بتػلريخ  ‎1016 /‎2015 القضي  رقـحهـ محهم  النقض الفلسطيني    (3)

 المنعقدة ف  محهم  استئنلؼ راـ الل بتلريخ  ‎612 /‎2018 القضي  رقـك حهـ محهم  الاستئنلؼ الفلسطيني  ف    19
‎2018-11-22   القضػي  رقػـكحهـ محهمػ  الاسػتئنلؼ ‎215 /‎2016   بتػلريخالمنعقػدة فػ  محهمػ  اسػتئنلؼ راـ الل 

27-11-2016‎    كرد لػػػػػػػػػػػػدل مكقػػػػػػػػػػػػع مقػػػػػػػػػػػػلـ الالهتركنػػػػػػػػػػػػhttps://maqam.najah.edu/    تػػػػػػػػػػػػلريخ الزيػػػػػػػػػػػػلرة
 .AM 10:10ـ  السلع  30/01/2023

https://maqam.najah.edu/judgments/7519/
https://maqam.najah.edu/judgments/7519/
https://maqam.najah.edu/judgments/7519/
https://maqam.najah.edu/judgments/556/
https://maqam.najah.edu/judgments/556/
https://maqam.najah.edu/judgments/556/
https://maqam.najah.edu/judgments/3094/
https://maqam.najah.edu/judgments/3094/
https://maqam.najah.edu/judgments/3094/
https://maqam.najah.edu/


أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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بحجيػ  كف  هذا الصدد يرل جلنب مف الفق  أف التمسؾ بحجي  الِمر المقض  ب  أك الدفع 
 أف لهمل ذات الكركط كالت  تتكافر بللحهـ الصػلدر ذاتػ ك  الِمر المقض  ب  هك كجهلف لعمل  كاحدة

أف الحجي  تقكـ بكظيفتلف الِكلى إيجلبي  كالثلني  سلبي  فللكظيف  الإيجلبي  ك  الحؽ المدعى ب  أيضلن ك 
بي  تتمثػؿ فػ  عػدـ ل  السػالكظيفػك  تتمثؿ ف  ضركرة تقيد الجهػلت القضػلئي  بمػل جػلء ككرد فػ  الحهػـ

جكاز نظر الدعكل مػف جديػد عنػد إقلمتهػل هػكف أف الػدعكل العمكميػ  بكجػ  عػلـ هػ  كسػيل  تمتلههػل 
ن  سكاء أهلف مكاطف علدم أـ مكظػؼ عػلـ كيهػكف الاقتصػلص لالحؽ مف الج اقتصلصالدكل  ف  

  (1).هنل بفرض عقكب  علي  كيهكف ذلؾ نتيج  لطرح الخصكم  القضلئي  على القضلء

كت سيسلن لمل سبؽ فإف الحهـ الجزائ  الذم يصدر مف المحهمػ  المختصػ  كيهػكف متفػؽ مػع 
أف مػػل قضػػى بػػ  هػػك الحػػؽ بعينػػ  مػػف حيػػث مكضػػكع  فإنػػ  يعتبػػر ك  صػػحي  القػػلنكف كفقػػلن لإجراءاتػػ 

يمنع على القلض  أف يعػكد للفصػؿ بػ  مػرة أخػرل كلا ك  عنكانلن للحقيق  كيحكز قكة للأمر المقض  ب 
الحهـ البلت يعن  أف يخرج مكضكع النزاع مف ذمػ  ك   جكز تعديل  إلا كفقلن للطرؽ القلنكني  السليم ي

حجيت  على الخصكص فليس لهـ إمهلني  إثلرت  مرةن أخرل علػى القضػلء   القضلء برمت  همل تعهس
 سكاء القضلء الذم قلـ بنظر المكضكع أك أم قضلء آخر.

ثػػريف أكلهمػػل: عػػدـ جػػكاز إعػػلدة أفػػ   المقضػػ  بػػ  جزائػػ حجيػػ  الحهػػـ ال يتجلػػى مفهػػكـهمػػل 
النظر ف  الدعكل مر  أخرل كثلنيهمل احتراـ مل قض  ب  الحهـ كفػض النػزاع فيػ  مػف جديػد  كتعبػر 

العقػػلب  القػػلنكف قلعػػدة )عػػدـ جػػكاز محلهمػػ  نفػػس المػػتهـ مػػرتيف مػػف أجػػؿ نفػػس )الكاقعػػ ( كقػػد نػػص 
بقكلػ : )لا يلاحػؽ (2) 1960لسػن   16كبػلت الِردنػ  رقػـ مػف قػلنكف العق 58ف  المػلدة  الفلسطين  

 .ف  المحلفظلت الكمللي  على الفعؿ إلا مرة كاحدة( كهك القلنكف المطبؽ
لا يؤاخهههذ " :علػػػى 1936لعػػػلـ  74مػػػف قػػػلنكف العقكبػػػلت الانتػػػداب  رقػػػـ  21كهػػػذلؾ المػػػلدة 

 احكهام ىهذا القهانون او الإنسان جزائيا مرتين ون نفس الفعل او التهرك سهواء أكهان ذلهك بمقتضه 
و التهرك وهن وفهاة انسهان آخهر، أقهانون آخهر، امها فهي الاحهوال التهي يسهفر فييها الفعهل  أياحكام 
ن كان قد اديهن بجهرم آخهر ناشه  وهن ذلهك الفعهل ا  الفاول بالجرم الذي سبب الوفاة و  دانةإفيجوز 

 (3)ؾ" كهذا القلنكف هك المطبؽ ف  المحلفظلت الجنكبي "و الترأ

                                                           

 .44  ص 1991محمد عبد المنعـ السللـ  مدلكؿ الحهـ الجنلئ   منك ة المعلرؼ الإسهندري   مصر   (1)
 المطبؽ ف  المحلفظلت الكمللي . 1960لسن   16مف قلنكف العقكبلت الِردن  رقـ  58الملدة  (2)
 المطبؽ ف  المحلفظلت الجنكبي . 1963لعلـ  74مف قلنكف العقكبلت الانتداب  رقـ  21الملدة   (3)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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قػكة الثػلن : ك  حجيػ  الِمػر المقضػ  بػ الِكؿ:  :ا المقلـ يجػب التفريػؽ بػيف مفهػكميفكف  هذ
الِمػػر المقضػػ  بػػ   إذ أف حجيػػ  الِمػػر المقضػػ  بػػ  يهػػكف بػػيف الخصػػكـ أنفسػػهـ كبللنسػػب  إلػػى ذات 

كلا يقبؿ الدحض إلا بللطرؽ المحددة قلنكنػل كهػذ  الحجيػ  تثبػت  لن كسبب الحؽ مكضكع المنلزع  محلان 
أـ حضػػكريل أـ  أـ نهلئيػػلن  ـ قطعػػ  فصػػؿ فػػ  مكضػػكع الػػدعكل الجنلئيػػ  سػػكاء أهػػلف ابتػػدائيلن لهػػؿ حهػػ
 عن . فهذا الحهـ تبقى الحجي  ملازم  ل  إلى أف تزكؿ  غيلبيل

أمل قكة الِمر المقض  ب  فتهكف عندمل  يصؿ الحهـ الجزائ  إلػى مرتبػ  أصػب  فيهػل نهلئيػلن 
ف العلديػ  " الاعتػراض أك الاسػتئنلؼ" أك هػلف قػلبلان للطعػف أم لا يجكز الطعف بػ  كفقػلن لطػرؽ الطعػ

بػػللطرؽ غيػػر العلديػػ  بمعنػػى أف هػػؿ حهػػـ حػػلئز لقػػكة الِمػػر المقضػػ  بػػ  تلقلئيػػلن يهػػكف حػػلئز لحجيػػ  
 (1)الِمر المقض  ب .

تبيػػلف المقصػػكد بحجيتػػ  كجػػب علينػػل عػػرض أثػػر هػػذا ك  بعػػد عرضػػنل لمفهػػكـ الحهػػـ الجزائػػ 
 .علم الحهـ على الكظيف  ال

 الثاني فرعال
 أثر الإدانة وم  الوظيفة العامة

يعرؼ الحهـ الجنلئ  بللإدانػ  ب نػ : هػك القػرار الصػلدر مػف جهػ  قضػلئي  مختصػ  بللفصػؿ 
دان  الجلن  كتكقيع  ف  الدعكل الجنلئي  بعد تطبيؽ القلعدة القلنكني  المنلسب  على الكقلئع الجنلئي  كا 

 (2)العقكب  الجزائي  علي .

يمتلز الحهػـ الجنػلئ  الصػلدر بللإدانػ  ب نػ  قػرار إرادم حػر للقلضػ  يصػدر بنػلءن علػى علػـ 
بللكقلئع كالقلنكف  كيفصؿ فػ  الػدعكل الجنلئيػ  بإدانػ  المػتهـ كتكقيػع الجػزاء الجنػلئ  عليػ   همػل أنػ  

  فػلف يصدر ف  إطلر المكركعي  الجنلئي  كف  حلؿ انعقلد الخصكم  الجنلئي   فػ  مرحلػ  المحلهمػ
الحهـ كالحلل  هذ  يعد منعدمل  كالخصكم  الجنلئي  ه  رابطػ  إجرائيػ  قضػلئي  تنكػل منػذ اتخػلذ أكؿ 

                                                           

عبػػد الػػرازؽ السػػنهكرم  الكسػػيط فػػ  كػػرح القػػلنكف المػػدن  الجديػػد  الجػػزء الثػػلن   دار الإحيػػلء  بيػػركت  لبنػػلف   (1)
 .632  ص 1986

  2018بلسؿ الفليز  أثر الحهـ الجزائ  على ت ديب المكظؼ العلـ  رسػلل  ملجسػتير  جلمعػ  الكػرؽ الِكسػط   (2)
 .64ص



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم

97 

إجػػراء مػػف إجػػراءات التحقيػػؽ  كتنتهػػ  بللبػػت فيهػػل مػػف خػػلاؿ صػػدكر حهػػـ قضػػلئ  بػػلت أك بػػللطرؽ 
 (1)عف الكهكل. الِخرل هكفلة المتهـ أك التنلزؿ

لمػػ  فػػ  علبحػػث عػػف أثػػر الإدانػػ  علػػى الكظيفػػ  الكفػػ  هػػذا المطلػػب سيقتصػػر دكرنػػل علػػى ا
سنقسػػـ هػػذا المطلػػب إلػػى البحػػث فػػ  أثػػر الإدانػػ  علػػى الكظيفػػ  العلمػػ  فػػ  ك  التكػػريعلت الفلسػػطيني 

كتعديلات  لِثر الإدان  علػى  1998( لعلـ 4تنظيـ قلنكف الخدم  المدني  رقـ ) ك التكريعلت العقلبي 
 الكظيف  العلم .

 وم  الوظيفة العامة في التشريعات العقابية النافذة.أثر الإدانة : أولاً 
 كالمتمثل  ف :ف  فلسطيف  العقلبي  المطبق  بتتبع نصكص القكانيف 

 المطبؽ ف  المحلفظلت الكمللي . 1960لسن   16قلنكف العقكبلت الِردن  رقـ  .1

 .المطبػػػػػػؽ فػػػػػػ  المحلفظػػػػػػلت الجنكبيػػػػػػ  1963لعػػػػػػلـ  74قػػػػػػلنكف العقكبػػػػػػلت الانتػػػػػػداب  رقػػػػػػـ  .2
 نجدهل قد خلت مف الإكلرة كالنص على أثر الإدان  على الكظيف  العمكمي .

 وتعديلاتو: 1998( لعام 4أثر الإدانة وم  الوظيفة العامة قانون الخدمة المدنية رقم ) : ثانياً 

 (2) 1998( لسن  4مف قلنكف الخدم  المدني  رقـ ) (  24/4)نص الملدة أكلان: 
المشرع الفمسطيني في قانون الخدمة المدنية قد حظر وم  الشخص الأمر الذي نجد معو أن 

 الترشح لتقمد الوظيفة العامة في حالتين:
 الإدان  بجنلي  .1
 الِملن .ك  الإدان  بجنح  مخل  بللكرؼ .2
 على أن  " تنتهػ  خدمػ 1998( لسن  4مف قلنكف الخدم  المدني  رقـ )( 96/6نصت الملدة) ثلنيلن: 

 علي  بحهـ نهلئ  مف محهم  فلسطيني  مختص  بجنليػ  أك بجنحػ  مخلػ  إذا حهـ6- ..المكظؼ
 (3)بللكرؼ أك الِملن 

                                                           

  منكػػػ ة المعػػػلرؼ  الإسػػػهندري   1جػػػراءات الجزائيػػػ   الفلسػػػطيني   جصػػػلل  نبيػػػ   الكسػػػيط فػػػ  كػػػرح مبػػػلدئ الإ (1)
 .103  ص 2004

علػى أف " ق يػػكترط فػػيمف يعػيف فػ  أم 1998( لسػن  4( مف قلنكف الخدم  المدنيػ  رقػـ ) 24/4نص الملدة ) (2)
لػ  بللكػػرؼ أك كظيفػ  أف يهػكف متمتعػلن بحقكقػ  المدنيػ  غيػر محهػكـ عليػػ  مػف محهمػ  مختصػ  بجنليػ  أك بجنحػ  مخ

 .الِملن  مل لـ يرد إلي  اعتبلر 
 .1998( لسن  4( مف قلنكف الخدم  المدني  رقـ )96/6) الملدة (3)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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الأمر الذي نرى معو أن المشرع الفمسطيني قد حرم الموظف العام من وظيفتو بناءً وم  حكم 
 جزائي في حالتين:

 الإدان  بجنلي  .1

 الِملن .ك  الإدان  بجنح  مخل  بللكرؼ .2
 سنقوم بعرض الجريمتين وم  حدا:وتفصيلًا لما سبق 

 الحكم وم  الموظف العام بجناية: -1

كعنػػد ارتهػػلب المكظػػؼ لهػػل فهػػك قػػد أتػػػى عمػػػلا   الجنليػػلت مػػف أخطػػر أنػػكاع الجػػرائـ تعتبػػر
 كالجنليػػلت هػػ   بللكظيف  كيصب  بقلء هذا المكظؼ ف  منصب  أمران غير مقبكؿ كغير ممهػفان مخػلا

 الإعػػػػداـ كالحػػػػبس الػػػػذم كهػػػ  1936( لعػػػلـ 74)لنكف العقكبػػػلت رقػػػـ الجػػػرائـ المعلقػػػب عليهػػػل فػػػ  قػػػ
كذلػؾ كفقػلن  يتجلكز ثلاث سنكات كقد تهكف عقكب  الحبس مقركن  بللِكغلؿ الكلق  كقد تهػكف مؤبػدة 

 مف ذات القلنكف.(1)( 39  38  37لنصكص المكاد )
                                                           

 على: 1936( لعلـ 74( مف قلنكف العقكبلت الفلسطين  رقـ )37نصت الملدة ) (1)
 العقوبات أنواع

 :التالية العقوبات من وقوبة بأية تحكم أن لممحكمة
 .الإودام( أ)
 .الحبس( ب)
 .الغرامة( ج)
 .التعويض دفع( د)
 المحكمة أمام المتيم مثول أو السيرة وحسن العامة الطمأنينة وم  المحافظة تضمن بكفالة الربط( ىه)

 وميو لمحكم
 :وم  1936 لعام( 74) رقم الفمسطيني العقوبات قانون من( 38) المادة نصت
 الإودام تنفيذ
 يموت حت  رقبتو من المجرم بشنق الإودام وقوبة تنفذ

 على: 1936( لعلـ 74( مف قلنكف العقكبلت الفلسطين  رقـ )39نصت الملدة )
 .تكون وقوبة الحبس مقرونة بالأشغال الشاقة إلا إذا أووزت المحكمة بغير ذلك (1)

 إذا ثبههت ومهه  شههخص ارتكههاب جههرم يسههتوجب الحكههم وميههو بههالحبس المؤبههد أو الحههبس لمههدة أخههرى فيجههوز (2) 
 لممحكمة أن تحكم وميو بالحبس لمدة أقل من ذلك



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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فقد نص  المطبؽ ف  المحلفظلت الكمللي  1960لسن   16قلنكف العقكبلت الِردن  رقـ أمل  
الكلق  المؤبدة كالاعتقلؿ ( من  الجرائـ الت  تعتبر مف نكع جنلي  كه  الِعملؿ 14ف  الملدة ) 

 (1)ؤقت.المؤبد كالِكغلؿ الكلق  المؤقت  كالاعتقلؿ الم

نجد أف المكرع  1998( لسن  4مف قلنكف الخدم  المدني  رقـ )( 96/6) بلستنتلج نص الملدة 
الفلسطين  قد اعتبر مجرد تكافر الجنلي  هك أمر يستكجب الفصؿ مف الكظيف  العلم  فهك يعتد 

الِمر الذم نرل مع  أف المكرع الفلسطين  قد كفؽ ف  ذلؾ  (2)بنكع الجريم  لا نكع العقكب  
ف اعتداء  ك  الِمر هكف أف المكظؼ العلـ هك كاجه  الدكل  الإيجلب  كالمكرؽ على الملؿ العلـ ا 

الخدم  ف  المرافؽ  ىأن  لا يرتق  إلك  كالذم هيف  المكرع أن  جريم  يعلقب عليهل القلنكف
 العلم  الت  تديرهل الدكل  هكن  غير مؤتمف عليهل.

 :بجنحة مخمة بالشرف أو الأمانةالحكم وم  الموظف العام  -2

( من  5ف  الملدة )  1936لعلـ ( 74)رقـ الانتداب   قلنكف العقكبلت لقد نص المكرع ف  
 (3)" ه  هؿ جريم  ليست جنلي  أك مخللف " :على تعريؼ الجنح  ب نهل

فقد نص  المطبؽ ف  المحلفظلت الكمللي  1960لسن   16قلنكف العقكبلت الِردن  رقـ أمل 
 من  على تعريؼ الجنح . (4)(15ف  الملدة ) 

نجػدهل نصػت  1998( لسػن  4المدني  رقػـ )مف قلنكف الخدم  ( 96/6) كبللنظر إلى الملدة
علػػى المكظػػؼ بجنحػػ  مخلػػ  بللكػػرؼ أك الِملنػػ   أيػػػضلن إذا حهػػػـتنتهػػ  الرابطػػ  الكظيفيػػ  علػػى أف 

                                                           

 المطبق في المحافظات الشمالية. 1960لسنو  16( من قانون العقوبات الأردني رقم 14المادة ) (1)
 535  ص 2011( ملاؾ إسهندر  حجي  الحهـ الجنلئ  أملـ القلض  الت ديب   رسلل  دهتكرا   2)
 1963( لعلـ 74(  مف قلنكف العقكبلت الفلسطين  رقـ )5الملدة ) (3)
 المطبق في المحافظات الشمالية. 1960لسنو  16( من قانون العقوبات الأردني رقم 15المادة )  (4)

 :العقوبات الجنحية ىي
 .الحبس1-
 .الغرامة2-
 الربط بكفالة3-



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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يكمػل كاحػدا  فػللمكظؼ يعػزؿ بقػكة القػلنكف مػف  بغض النظر عف العقكب  المحهكـ بهل حتى لك هلنػت
 (1).تلريخ صدكر الحهـ النهلئ 

قػػكة بارتهػػلب المكظػػؼ جنحػػ  مخلػػ  بللكػػرؼ كالِملنػػ  تسػػتكجب إقللتػػ  ك  نسػػتنتج ممػػل تقػػدـ أف
 القلنكف ممل يدفعنل إلى تعريؼ عجل  القيلدة ب نهل جن  مخل  بللكرؼ كالِملن .

 الجػػرائـ المخلػػ  بللكػػرؼ كالِملنػػ  غيػػر محػػددة فػػ  التكػػريعلت الجزائيػػ  أك الإداريػػ  كمػػػردإف 
 بنفس  قدر اسػتطلعت  عػف عمػؿ الفقػ  كالقضػلء كلا سػيمل فػ  مجػػلؿ التعريفػػلت ذلؾ أف المكرع ين ل

 (2)الت  تتغير بتغير الزملف أك المهلف أك نظرة المجتمع

 هك كصؼ غير جنلئ  إنمل هك كصؼ مهنػػ  لن إف كصؼ الجرائـ المخل  بللكرؼ أك الِم
ذا هػػلف قػػلنكف العقكبػػل  ت يعلقػػب علػػى بعػػض الجػػػرائـ كالتػػػ كرد بللػػذات فػػ  قػػلنكف الكظيفػػ  العلمػػ   كا 

 تكػػير إلػػى الكػػرؼ أك الِملنػػ  أك الآداب العلمػػ  أك التػػ  يمهػػف أف تنػػدرج للكهلػػ  الِكلػػػى تحػػػت هػػػذ 
 الِكصلؼ  إلا أف هذ  المعلقب  الجزائي  لا يمهف أف تهكف محددة لسلط  رب العمػؿ فػ  هػذا الػػك ف

 ى أنكاعهػل لِف النػكع الكاحػد مػف الجػرائـ يمهػػفكأف السبب ف  عدـ القطع بحصر هذ  الجرائـ أك حت
 (3).أف يحتكم على جرائـ مخل  بللكرؼ كجرائـ أخرل غير مخل 

   الكاقػػػع مػػػف الصػػػعب كضػػػع معيػػػلر يمهػػػف أف تتحػػػدد بػػػ  سػػػلفلن الجريمػػػ  المخلػػػػ  بللػػػػكرؼفػػػ
 (4)هلالِملن   كالِفضؿ لتحديد هذ  الجرائـ كصؼ هؿ جريم  على حدة ف  ضكء ظركفهل كملابسلتك 

كمع ذلؾ اجتهد بعض الفق  بكضع  تعريفل لهػذ  الجريمػ  بقكلػ  " ب نهػل هػ  تلػؾ التػ  ترجػع 
ضعؼ ف  الخلؽ كانحراؼ فػ  الطبػع يػدفعلف بللكػخص إلػى اجتنػلب الفضػلئؿ كاقتػراؼ الهبػلئر  إلػى

خكػػي  أف يضػػحى   التػػػ  تكجػػب احتقػػلر  كتسػػتكجب ازدراء   كلا يػػؤتمف معهػػل علػػى المصػػلح  العلمػػ 

                                                           

بحػػث  دراسػػلت  علػػكـ  إنهػػلء الرابطػػ  الكظيفيػػ  للمكظػػؼ العػػلـ نكفػػلف العقيػػؿ العجلرمػػ   أثػػر الحهػػـ الجزائػػ  فػػ   (1)
 .476ص  .2009 36الػكريع  كالقلنكف  مجلد  

 .306  ص  بدكف سن  نكردهتكرا عنلد رضكاف محمكد جراح  فصؿ المكظؼ العلـ  رسلل   (2)
العلػكـ الإداريػ   السػن  الثلنيػ  الجػزء الثػلن   مجلػ   أصداء الجريم  الجنلئي  ف  نطػلؽ الت ديػب  محمد عصفكر  (3)

أحمػػد حػػلفظ نجػػـ  انتهػػلء خدمػػ  المكظػػؼ العػػػلـ فػػػ  أحهػػػلـ القػػػضلء 119ص 1970عكػػر  العػػدد الثللػػث  ديسػػمبر 
محمد محمكد ندا  انقضلء الدعكل الت ديبي  "دراسػػ  41الإدارم المصرم  دار النهض  العربي   بدكف سن  نكر  ص 

 26.ص1981دار الفهر العرب   الطبع  الِكلى   "مقلرنػ  
  1987 منلزعػػػػلت الإداريػػػػ   رسػػػػلل  دهتػػػػكراة( محمػػػػد عبػػػػد المػػػػنعـ أحمػػػػد سػػػػللـ  قػػػػكة الحهػػػػـ الجنػػػػلئ  كأثػػػػر  فػػػػ  ال4)

 .434ص



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم

111 

هػػػل فػػػ  سػػػبيؿ مصػػػللح  الكخصػػػي  أك أف يسػػػتغؿ سػػػلطلن  ليحقػػػؽ م ربػػػ  الكخصػػػي  تػػػ ثرا بكػػػهكات  ب
 .(1)كنزكات  كسكء سير   فتنحسر عن  صفت  العلم  كتنعدـ صلاحيت  للكظيف  العمكمي 

 الثانيالمطمب 
 أثر البراءة والصمح الجزائي وم  الوظيفة العامة

الدستكري  السلمي   كالت  نهدؼ لحملي  الحقكؽ كالحريػلت إف مبدأ البراءة هك أصؿ المبلدئ 
ك إف الحهـ ببراءة المتهـ جزائيلن عف الاعتداء على المػلؿ العػلـ يحمػؿ أهثػر مػف صػكرة  (2)الكخصي 

همػػل أف الصػل  الجزائػ  هػك أحػد طػػرؽ   كتختلػؼ هػؿ صػكرة عػف الِخػػرل كفقػلن للسػبب المكلػد للبػراءة
 .هذا المطلب سننظر أثر  الجنلئ  على الكظيف  العلم  كف   انقضلء العقكب  الجزائي 

 الفرع الأول
 أثر البراءة وم  الوظيفة العامة

إف مبػػػدأ البػػػراءة هػػػك أصػػػؿ المبػػػلدئ الدسػػػتكري  السػػػلمي  كالتػػػ  تهػػػدؼ إلػػػى حمليػػػ  الحريػػػلت 
ك تػكافر كحيث أف الِحهلـ الجزائي  لا تبنى على مجرد الظػف أك الاحتمػلؿ أ  الفردي  كهرام  الإنسلف

نمػػػل علػػػى الِدلػػػ  الجلزمػػػ  كاليقػػػيف  كالتػػػ  إذا لػػػـ تتػػػكفر فػػػ  الكػػػؾ فػػػ  الِدلػػػ  ف الِصػػػؿ هػػػك بػػػراءة إكا 
لمل يترتب على الإدان  مف أحهلـ قد تؤدم إلى الإعداـ  الإنسلف  كهذ  يجب أف تهكف مفترض  نظران 

لمرهز الكظيف  فقط  لذا فللعقكبلت الجنلئي  اكد قسكة مف العقكبلت الت ديبي  حيث أف الِخيرة تمس ا
 .(3)فلف مبدأ )الِصؿ ف  الإنسلف البراءة ( ييعمؿ ب  ف  النظلـ الجنلئ  أهثر مف النظـ الِخرل 

كذهب بعض الفق  الجنلئ  إلػى أف الحهػـ بػللبراءة مقػرر لحللػ  قلنكنيػ  قلئمػ   قبػؿ صػدكرهل 
اءة لِسػبلب قلنكنيػ  فتعتبػر ثلبتػ  نسػلف البػراءة حتػى ثبػكت إدانتػ  فػإذا ثبتػت البػر إذ إف الِصؿ فػ  الإ
 (4)قبؿ صدكر الحهـ"

                                                           

كػػلر إليػػ    م310نظػػلـ العػػلمليف المػػدنييف بللجهػػلز الإدارم كالقطػػلع العػػلـ ص   ( تعريػػؼ للػػدهتكر محمػػكد حلمػػ 1)
ب بػػف أحمػػد بػػف علػػ  الجػػػلبرم  انتهػػػلء خدمػػػ  المكظػػؼ العػػلـ كالرقلبػػ  القضػػلئي  علػػى القػػرارات الصػػلدرة لػػػدل  كػػهل

 .168 ص 2004بك نهل" دراس  مقلرن " رسػلل  دهتػكراة   
 .كتعديلات  2003( مف القلنكف الِسلس  الفلسطين  المعدؿ لعلـ 14الملدة ) (2)
 91  ص 2013كيريف دكيهلت  حجي  الحهـ الجزائ  على الدعكل الت ديبي   رسلل  ملجستير  جلمع  النجلح  (3)
  مطبعػػػػ  غريػػػػب  للطبلعػػػػ   مصػػػػر  1  ط1مػػػػ مكف سػػػػلام   الإجػػػػراءات الجنلئيػػػػ  فػػػػ  التكػػػػريع المصػػػػرم  ج (4)

 .81.ص1980



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم

112 

كقد قضت المحهم  الإداريػ  المصػري  العليػل بػللقكؿ: )إف مػف المبػلدئ العلمػ  الِسلسػي  فػ  
المسؤكلي  العقلبي  سػكاء أهلنػت جنلئيػ  أك ت ديبيػ  لا يسػكغ قلنكنػل اف تقػكـ الإدانػ  ت سيسػل علػى أدلػ  

لا هلنػػت تلػػؾ الِدلػػ  مزعزعػػ  الِسػػلس متنلقضػػ  المضػػمكف مكػػهكؾ فػػ  صػػحتهل أك فػػ  دلالاتهػػ ل كا 
مػف الدسػتكر البػراءة مػل لػـ  67مفرغ  مف ثبػلت اليقػيف أف الِصػؿ فػ  هػذا الكػؾ طبقػل لػنص المػلدة 

 (1)المتهـ" تثبت إدان 

أمل محهم  النقض الفلسطيني  فقد قضت بقكلهل: إذا( قضت محهم  المكضكع ببراءة المتهـ 
ت  تهكنت لديهل بهلمؿ حريتهل كبعػد سػملع أقػكاؿ الكػهكد دكف اسػتثنلء فػإف الطعػف حسب قنلعلتهل ال

 (2).بللرفض(بحهمهل يهكف ف  غير محل  كحرم 

كقػػد تنكػػ  عنهػػل مسػػؤكليتلف إحػػداهمل  هثيػػرةالمعتػػدم علػػى المػػلؿ العػػلـ  كلعػػؿ جػػرائـ المكظػػؼ
سنلدهل إلى المتهـ  ت ديبي  كالِخرل جنلئي   كتحكز الِحهلـ الجنلئي  حجي  ف  مجلؿ ثبكت الكاقع  كا 
همػػل تثبػػت للأحهػػلـ الجنلئيػػ  الحجيػػ  نفسػػهل فػػ  حػػلؿ صػػدرت ببػػراءة المكظػػؼ لعػػدـ ثبػػكت الكاقعػػ  أك 

 عدـ نسبتهل إلى فلعلهل.

 2005ئحػػ  التنفيذيػػ  لقػػلنكف الخدمػػ  المدنيػػ  الفلسػػطين  لعػػلـ لال( مػػف ا95كنصػػت المػػلدة )
"إف تكقيػع العقكبػػ  المنصػكص عليهػل فػػ  قػلنكف الخدمػ  المدنيػػ  يحػكؿ دكف مسػلءل  المكظػػؼ  علػى 

 (3)" كيجكز النظر ف  العقكب  الت ديبي  للمكظؼ رغـ براءت  الجنلئي ".  جنلئيلن أك العهس

طين  قد كفؽ ف  هذا النص كالذم مفػلد  عػدـ تقيػد الإدارة أك كترل البلحث  أف المكرع الفلس
أف تنظػر هػؿ منهمػل علػى حػدا إلا ك  الجهلت الت ديبي  ف  حهـ البراءة الصلدر عػف المحهمػ  الجزائيػ 

أف هذا المبدأ يجػب ألا يؤخػذ علػى إطلاقػ  ؼ أسػبلب البػراءة هثيػرة كهػذا مػل ارتهػز عليػ  رأينػل كالػذم 
( لسػػػػن  3( مػػػػف قػػػػلنكف الإجػػػػراءات الجزائيػػػػ  الفلسػػػػطين  رقػػػػـ )274لمػػػػلدة )أتػػػػى مكافػػػػؽ مػػػػع أحهػػػػلـ ا

 ـ 2001

يتبػػيف لنػػل أف الحهػػـ البػػراءة لػػ  ضػػكابط هثيػػرة كمبػػررات هثيػػرة  كلا تقتصػػر فقػػط علػػى البػػراءة ك 
التلم  مف الفعؿ المنسكب بؿ تتعدد ضكابط  القلنكني  الت  يجب تكافرهل فػ  الجػرائـ المعلقػب عليهػل 

ف المكظػػؼ العػػلـ المعتػػدم علػػى المػػلؿ العػػلـ فػػ  حػػلؿ اعتػػداء  ثبػػت ارتهلبػػ  ك  نكف السػػلرمكفقػػلن للقػػل ا 
                                                           

 41  مهتػب فنػ   18/5/1996جلس   – ؽ39لسن   4204حهـ المحهم  الإداري  المصري  العليل  طعف رقـ  (1)
 .1111  ص2جزء  

 .74/2003حهـ محهم  النقض ف  غزة  ف  الدعكل الجزائي   رقـ  (2)
 2005( مف اللائح  التنفيذي  لقلنكف الخدم  المدني  الفلسطين  لعلـ 95الملدة ) (3)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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دة ضػكابط ذهرتهػل نػص المػلدة عػيمهػف أف يحهػـ بػللبراءة كذلػؾ ل للجريم  يعلقب ت ديبيلن إلإ أن  جزائيلن 
 :السلبق  مف قلنكف الإجراءات الجزائي  كه 

 الحهـ بللبراءة لعدـ كقكع الفعؿ. .1

 الحهـ بللبراءة لعدـ هفلي  الِدل . راءة بسبب الكؾ أك لعدـ هفلي  الِدل الحهـ بللب .2

 الحهـ بللبراءة لعيب ف  الكهؿ كالإجراءات. .3

 الأمر الذي يستوجب منا ورض حجية ىذه الفرضيات وم  الوظيفة العامة:

 الحكم بالبراءة لعدم وقوع الفعل. :الأول غصنال

المكظؼ العلـ مف جريمػ  جنليػ  أك جنحػ  أحللتػ  إلػى كهذا يعن  صدكر حهـ جزائ  ببراءة 
القضػػلء مػػف السػػلط  المختصػػ  للنظػػر فيهػػل أمػػلـ محهمػػ  الجنليػػلت علػػى أسػػلس عػػدـ ارتهػػلب الفعػػؿ 
الجزائ  المسند إلي . كلا يجػكز للسػلطلت الت ديبيػ  فػ  هػذ  الحللػ  أف تعلقبػ  علػى الفعػؿ المنفػ  مػف 

 (1).حضكر المجرـ

دارم أف القضػػلء الجنػػلئ  هػػك المخػػتص بإثبػػلت أك نفػػ  الِفعػػلؿ التػػ  لقػػد اسػػتقر القضػػلء الإ
تهكف جريم  جنلئي   فمتى قض  فيهػل حػلزت قػكة الِمػر المقضػ  بػ  كلا يجػكز لِم محهمػ  ت ديبيػ  
أف تعػػلكد البحػػث فػػ  ثبكتهػػل مػػف عدمػػ   كلِف النظػػلـ التػػ ديب  مختلػػؼ عػػف النظػػلـ الجنػػلئ   كذلػػؾ 

قػ  كغليتػ  بللإضػلف  لاخػتلاؼ أنػكاع الجػزاءات فػ  هػؿ منهمػل كلعػؿ لاختلاؼ أسس هؿ منهمػل كنطل
الِحهلـ الجنلئي  الت  تقض  ببراءة المتهـ كذلؾ بنف  كقػكع الجريمػ  كنسػبتهل إلػى فلعلهػل تعتبػر مػف 
 الِحهلـ الهلم  أك الفلصل   إذ لا يعقؿ أف تقلـ دعكل ت ديبي  على مكظؼ علـ سبؽ الحهـ الجنلئ 

عػدـ كقػكع الفعػؿ أصػلان  أك عػدـ ارتهػلب المكظػؼ لػ  فللقضػلء كالفقػ  يجتمعػلف بتقييػد علي  بػللبراءة ل
 (2)الإدارة بهذ  الِحهلـ"

مػف المقػرر أف للحهػـ الجنػلئ   " :وىذا ما أكدتهو المحكمهة الإداريهة العميها المصهرية بقوليها
الجنلئي   كالت  تمثػػؿ كاجب  كثلبت  قبؿ القضلء الت ديب  ف  خصكص ارتهلب المتهـ الجريم   حجيػ 
ثبت جنلئيلن عدـ ارتهلب المتهـ للفعػؿ المػؤثـ  فإفكعلى ذلؾ   بلرتهلبهلالجريم  الت ديبي  المتهـ  ذات
على المحهم  الت ديبي  أف تنػزؿ إلػػى مقتػػضى  كالمقدـ بسبب  إلى المحهم  الت ديبي  هلف كاجبلن  جنلئيلن 
إلػػى بػػراءة المػػتهـ مػػف الفعػػؿ التػػ ديب  المنسػػكب إليػػ  مػػل لػػـ يتضػػمف هػػذا الفعػػؿ   ننتهػػك الحهػػـ   هػػػذا

                                                           

 .97ص بلسؿ الفليز  أثر الحهـ الجزائ  على ت ديب المكظؼ العلـ  مرجع سلبؽ  (1)
 .284سلملف الطملكم  قضلء الت ديب  مرجع سلبؽ ص (2)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 أخرل يمهف مجلزاة المتهـ عنهل  كفػ  هػذ  كأكصلفلن  يجلكر الجريم  ب ف تتضمف أفعللان أ الت ديب  مل
 (1)الجنلئ "الحلل  تقتصر البراءة على حدكدهل المرسكم  بللحهـ 

"لا تغفػػؿ المحهمػػ  عػػف صػػح  الحهػػـ الجزائػػ  ببػػراءة بأنههووأكههدت المحكمههة الإداريههة العميهها 
 (2)" المكظؼ إذا هلف مبنيلن على صح  الكقلئع أك عدـ ثبكتهل".
" مػػػف المقػػػرر أف الحهػػػـ الجنػػػلئ  الصػػػلدر  كمههها وقضهههت المحكمهههة الإداريهههة المصهههرية ب:

الفعؿ محؿ الجريمػ  بللبراءة يقيد القلض  الإدارم أك المدن  متى هلنت البراءة كاقف  على نف  كقكع 
أك علػى نفػػ  ارتهػػلب المػػتهـ لهػػل عندئػػذ يهػػكف لهػذ  الِحهػػلـ حجيػػ  لا يجػػكز الخػػركج عنهػػل أك إهػػدار 

 (3)قيمتهل القضلئي "

كهنػػل تجلػػى للبلحثػػ  أف الحهػػـ علػػى المكظػػؼ العػػلـ المػػتهـ بجريمػػ  إعتػػداء علػػى المػػلؿ العػػلـ 
فػػإف هػػذا   أك علػػى نفػػ  ارتهػػلب المػػتهـ لهػػل  بػػللبراءة كقػػع بنػػلءن علػػى نفػػ  كقػػكع الفعػػؿ محػػؿ الجريمػػ 

الحهـ لا يؤثر ف  الكظيف  ف  حلؿ لـ يػتـ تكػهيؿ لجنػ  ت ديبيػ  لمحلسػبت  همػل فػ  حػلؿ كجػكد لجنػ  
ت ديبي  مكهل  للمحلسب  فإف عليهل تلقلئيلن كقؼ إجراءات التحقيؽ كالحهـ ببراءة المكظػؼ العػلـ الػذم 

 قد بككر التحقيؽ مع .
 :الحكم بالبراءة بسبب الشك أو لعدم كفاية الأدلة :الثانيلغصن ا

كليس على الكؾ كالكزف  ت هيدعلى أسلس اليقيف كالمبن  الحهـ الجنلئ  يجب أف يهكف  إف
 إذا كػؾ القلضػ  فػ  النسػب فػ  القلض  إلػى الثقػ  الهلملػ  المطلكبػ  لإصػدار الحهػـ كصكؿمف أجؿ 

الِدل  المعركض  ف  القضي  إلى إصدار القلض   أدت الدعلكل المرفكع  ضد المتهـ أك عدـ هفلي 
 .إدان  المتهـ كبراءت  حتى لك اقتنع القلض  بلرتهلب الفعؿ حهمنل

همل أف القضلء بللبراءة لعدـ هفليػ  الِدلػ  لا يعنػ  عػدـ حػدكث الكاقعػ   كلا يعنػ  نفيهػػل بػػؿ 
 .ر كالكؾ قلئميفالقلض  الجزائ  لـ يثبت هذ  الكاقع  على هذا المتهـ كيبقى الضر  أف

                                                           

كحهػـ  2006/12/1الصػلدر بتػلريخ  -قضػلئي 49) لسػن 3340- (الطعػف رقػـ –حهـ المحهمػ  الإداريػ  العليػل  (1)
رقـ  51مهتػب فنػ   2006/1/2 –تلريخ الجلس  -قضلئي 48)  لسن 12415 (الطعف رقـ-المحهم  الإداري  العليل 

 أحهلـ غير منككرة.301رقـ الصفح  1- -الجزاء
 /1990الصلدر بجلس . -قضلئي 33) لسن 1494 (الطعف رقـ -حهـ المحهم  الإداري  (2)
  الكػػبه  11/12/2006ؽ  جلسػػ   49 لسػػن  7824( حهػػـ المحهمػػ  الإداريػػ  العليػػل المصػػري  فػػ  الطعػػف رقػػـ 3)

 المعلكملتي .



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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لا تػػزاؿ هػػذ  الِحهػػلـ محػػؿ جػػدؿ فقهػػ  علػػى صػػعيد تقيػػد القضػػلء التػػ ديب  بهػػل  كاتضػػ  لنػػل 
سػػلبقل أف الكػػؾ يجػػب أف يفسػػر لمصػػلح  المػػتهـ فػػ  النظػػلـ الجنػػلئ   حيػػث أف الِحهػػلـ الجنلئيػػ  لا 

  الِسػلس يسكغ أف تبنى على أدل  مكهكؾ ب مرهل  كلـ يرت  لهل كجداف المحهم   كأصبحت مزعزع
متنلقض  المضمكف همل قد رأينل أف المبلدئ الِسلسي  ف  المسؤكلي  العقلبي  سكاء أهلنػت ت ديبيػ  أك 
جنلئي  ه  براءة المتهـ مل لـ تثبت أدانتػ  ب دلػ  قلطعػ   فػإذا كػلب الكػؾ كقػكع الفعػؿ أك نسػبت  إلػى 

ت  كالقضلء الجنلئ  يتكسػع فلعل  عندئذ يجب أف يفسر هذا الكؾ لمصلح  المتهـ  كأف يقضى ببراء
بللِخػػذ بهػػذا المبػػدأ إذ يهفػػ  أف يتكػػهؾ القلضػػ  الجنػػلئ  فػػ  الِدلػػ  المطركحػػ  أملمػػ  لهػػ  يقضػػ  

 (1)بللبراءة بحهم .

 أف الحهػـ بػللبراءة فػ  جريمػ  مػل:ف  أحد أحهلمهل مف "ما ذهبت إليه المحكمة الإدارية العليـا 
تعرضػػػت لصػػػح  الكاقعػػػ  مكضػػػكع الػػػبلاغ الهػػػلذب أك  لعػػػدـ هفليػػػ  الػػػدليؿ لا يػػػدؿ علػػػى أف المحهمػػػ 

نمػػل يػػدؿ علػػى أنهػػل لػػـ تجػػد نفسػػهل  هػػػذبهل بللبحػػث كالتمحػػيص الػػكاجبيف  لتهػػكيف رأم فلصػػؿ فيهػػل  كا 
هػػػذا البحػػػث للفصػػػؿ فػػػ  التهمػػػ  المعركضػػػ  عليهػػػل  كمػػػف ثػػػـ لا يصػػػ  أف يسػػػتفلد مػػػف  بحلجػػػ  إلػػػى

 (2)ف  ك ف صح  الكاقع  أك هذبهلهفلي  الدليؿ رأيلن فلصلان  قضلئهل بللبراءة لعدـ

ػػػل بللنسػػػب  للسػػػلطلت   كبمػػػل أف الكػػػؾ يفسػػػر لمصػػػلح  المػػػتهـ فػػػإف هػػػذا الِمػػػر يختلػػػؼ تملمن
حيث لا تلتػزـ الجهػلت الت ديبيػ    حيث يهف  الكؾ لإدان  المكظؼ بلرتهلب جريم  ت ديبي   الت ديبي 

 (3)(يفسر لمصلح  المتهـ(. بذريع  الجلن  النهلئ . حهـ البراءة على أسلس القلعدة )الكؾ

كقد قضت محهم  العدؿ العليل الفلسطيني  بقكلهل: إذا لـ يثبت ارتهلب المكظؼ لِي  مخللف  
 للقػػػلنكف كمكػػكب بعيػػػب تتعػػلرض مػػع القػػػكانيف كالِنظمػػ  كالتعليمػػلت فػػػلف قػػرار فصػػػل  يهػػكف مخللفػػلن 

 (4)"إسلءة استعملؿ السلط 

عليػل كحهمػت "علػى المحهمػ  الت ديبيػ  ألا تغفػؿ جلءت المحهمػ  المصػري  ال  كف  حهـ آخر
عػػف صػػح  الحهػػـ الجزائػػ  الصػػلدر ببػػراءة المكظػػؼ إذا هػػلف مبنيػػلن علػػى عػػدـ دقػػ  الكقػػلئع أك عػػدـ 

                                                           

 .254سلبؽ ص سلملف الطملكم  قضلء الت ديب مرجع  (1)
 20.الصلدر بجلس  –قضلئي  63) (لسن 10118) ( الطعف رقـ -حهـ المحهم  الإداري  العليل (2)
 .228  إدكارد غلل  الدهب  حجي  الحهـ الجزائ  أملـ القضلء المدن   صفح  (3)
  كرد لدل مكقع 14/12/2012تلريخ الحهـ  87/99حهـ محهم  العدؿ العليل الفلسطيني   راـ الل  دعكل رقـ  (4)

 المقتف  مرجع سلبؽ.



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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ثبكتهػػػل. هفليػػػ  الِدلػػػ  أك الكػػػهكؾ حكلهػػػل فػػػلا تزيػػػؿ الكػػػؾ نهلئيػػػلن عػػػف المكظػػػؼ كلا تمنػػػع المحلهمػػػ  
  (1)"م  رغـ تبرئت .الت ديبي  أك إدان  سلكه  الإدارم بنفس الته

كترل البلحث  أف حهـ البراءة هنل يجػب ألا يػؤثر فػ  الػدعكل الت ديبيػ  فػ  حػلؿ هلنػت مثػلرة 
أم لا يتـ رفع المسؤكلي  الت ديبي  لِن  لا ينف  قطعػلن براءتػ  ت ديبيػلن فػإف مجػرد البػراءة للكػؾ أك عػدـ 

لكظيفػػ  العلمػػ  فللمعتػػدم علػػى المػػلؿ هفليػػ  الِدلػػ  رغػػـ ثبػػكت الفعػػؿ تكػػهؿ إخػػلاؿ فػػ  نزاهػػ  كحيػػلد ا
 العلـ ليس نزيهلن كلا محؿ ثق  لكغؿ الكظيف .

 الحكم بالبراءة لعيب في الشكل والإجراءات. :الثالث لغصنا

قصد بللإجراءات الجزائي  الت  تبلكر مف أكؿ أعملؿ التحقيؽ كالت  تهدؼ إلى التحقؽ مف ي
العمػػؿ الإجرائػػ  صػػحيحل لا بػػد مػػف تػػكافر كػػركط كقػػكع الجريمػػ  كنسػػبتهل إلػػى فلعلهػػل  كحتػػى يهػػكف 

قلنكني  سػكاء مػف النلحيػ  المكضػكعي  أك مػف النلحيػ  الكػهلي   فػإذا تػكفرت هػذ  الكػركط فػلف العمػؿ 
فإذا تخلؼ أحد هذ  الكركط فلف العمؿ يعتبر مخللفل   لآثلر  القلنكني  كمنتجلن  الإجرائ  بلت صحيحلن 

ثػػلر المترتبػػ  علػػى الإجػػراء الػػذم لحقػػ  عيػػب نتيجػػ  عػػدـ مراعػػلة للقػػلنكف إلا أف هنػػلؾ تفلكتػػل فػػ  الا
الكركط القلنكني  فللمخللف  عػدـ الجكهريػ  لا يترتػب عليهػل جػزاءات إجرائيػ  تنػلؿ مػف الِثػر القػلنكن  
للأجػػػػراء فػػػػ  الػػػػدعكل الجنلئيػػػػ   إلا أنػػػػ  يكجػػػػد عيػػػػكب جسػػػػيم  هللقكاعػػػػد الخلصػػػػ  بػػػػإجراءات جمػػػػع 

كغيػػر قػلدر علػػى ترتيػب أثػػلر  القلنكنيػ   كحتػػى هػػذ   يصػػب  الإجػراء معيبػػلن كالتحقيػؽ الابتػػدائ  عنػدهل 
العيػػكب الجكهريػػ  هػػ  أيضػػل متفلكتػػ   فقػػد تهػػكف محصػػكرة علػػى هػػذا الإجػػراء  كقػػد تمتػػد آثلرهػػل إلػػى 

 .(2)الدعكل الجنلئي  فيترتب عليهل البطلاف المطلؽ

 ىعلػػػػ 2001( لسػػػػن  3رقػػػػـ ) ( مػػػػف قػػػػلنكف الإجػػػػراءات الجزائيػػػػ 474كلقػػػػد نصػػػػت المػػػػلدة )
اعتبلر الإجراء بلطلان يعتبػر الإجػراء بػلطلان إذا نػص القػلنكف صػراح  علػى بطلانػ  أك  :البطلاف ب ن 

 (3).كلب  عيب أدل إلى عدـ تحقيؽ الغرض من 

أثػػػر الػػػبطلاف علػػػى الإجػػػراءات: لا يترتػػػب علػػػى بطػػػلاف ( مػػػف ذات القػػػلنكف:" 477كالمػػلدة )
  أك بطػلاف الإجػراءات اللاحقػ  لػػ  إذا لػـ تهػف مبنيػ  عليػػ     عليػػ الإجػراء بطػلاف الإجػراءات السػلبق

ذا هلف الإجراء بلطلان ف  جزء من   (4).إذف فقط هذا الجزء غير صلل   كا 

                                                           

 .601محمكد إبراهيـ  حجي  الحهـ الجنلئ  على الدعكل الت ديبي   ص  (1)
 .355م مكف سلام  مرجع سلبؽ  ص  (2)
 .2001( لسن  3( مف قلنكف الإجراءات الجزائي  رقـ )474الملدة ) (3)
 .2001( لسن  3( مف قلنكف الإجراءات الجزائي  رقـ )477الملدة ) (4)



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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كنخلص إلا أن  كلك هلف هنلؾ نظلـ تكافؽ ف  النظـ العقلبي  علػى بػراءة المػتهـ بسػبب أدلػ  
الجنػلئ  تـ استخلاصهل بسبب أدلػ  غيػر مكػركع  فػإف هػذا الحهػـ لا يؤخػذ علػى إطلاقػ  كأف الحهػـ 

القلضػػػ  بػػػللبراءة بسػػػبب أدلػػػ  بنيػػػت علػػػى إجػػػراءات بلطلػػػ  يتكجػػػب أف يهػػػكف لػػػ  حجيػػػ  أمػػػلـ سػػػلط  
بمػػػل يخػػػص هػػػذ  الِدلػػػ  البلطلػػػ  كلا يجػػػكز للسػػػلط  الت ديبيػػػ  أف تعتمػػػد علػػػى دليػػػؿ قضػػػت  الت ديػػػب

 (1)المحهم  الجنلئي  ان  بلطؿ كغير مكركع.

إلا أن  كمف الصعب أف يؤخذ بهذا المبدأ على إطلاق  فإذا هلنت هنػلؾ بػراءة أمػلـ المحهمػ  
فػػ  المسػػؤكلي  الت ديبيػػ  التػػ  تقػػكـ الجنلئيػػ  لعيػػب فػػ  الكػػهؿ كالإجػػراء فإنهػػل لا تحػػكؿ دكف البحػػث 

بمجػػرد انحػػػراؼ المكظػػؼ عػػػف سػػلكه  المعتػػػلد  أك أف تهتػػز الثقػػػ  أك الِملنػػ  أك أف يضػػػع المكظػػػؼ 
 (2)نفس  مكضع الريب  كالكؾ بعيدا عف أثر بطلاف الإجراءات الجنلئي  كأدلتهل.

 2005ن  لعػػلـ ئحػػ  التنفيذيػػ  لقػػلنكف الخدمػػ  المدنيػػ  الفلسػػطيلا( مػػف ال95كنصػػت المػػلدة )
"إف تكقيػع العقكبػػ  المنصػكص عليهػل فػػ  قػلنكف الخدمػ  المدنيػػ  يحػكؿ دكف مسػلءل  المكظػػؼ  علػى 

 (3)" كيجكز النظر ف  العقكب  الت ديبي  للمكظؼ رغـ براءت  الجنلئي ".  جنلئيلن أك العهس

تحػػكؿ مػػف أف المكػػرع الفلسػػطين  قػػد أبلػػى بػػلاءن حسػػنلن هػػكف أف هػػذ  المػػلدة لا  كتػػرل البلحثػػ 
محلسػػب  المكظػػؼ المعتػػدم علػػى المػػلؿ العػػلـ ت ديبيػػلن فػػ  حػػلؿ كركد أسػػبلب براءتػػ  جزائيػػلن كفقػػلن لمػػل 

 أسلفنل .

 الفرع الثاني
 أثر الصمح الجزائي وم  الوظيفة العامة

علػى أنػ :  2017ف  قلنكف الصل  الجزائػ  لسػن  عرؼ المكرع الفلسطين  الصل  الجزائ  
 ارادة المجن  علي  أك مف يقكـ ف  مقلم  قلنكنلن لكضع حد للدعكل الجزائي .تلاق  إرادة المتهـ مع 

: أنػػ  تنػػلزؿ مػػف الهيئػػ  الاجتملعيػػ  عػػف حقهػػل فػػ  رفػػع الػػدعكل يعػػرؼ الصػػل  الجزائػػ  ب نػػ 
الجزائيػػػ  علػػػى المخػػػللؼ إذا دفػػػع مبلغػػػلن معينػػػلن فػػػ  أجػػػؿ محػػػدد كهػػػك تنػػػلزؿ تبػػػرر  المصػػػلح  العلمػػػ  

رادة المجن  علي   كيعرف  (4)للدكل   (1)البعض ب ن : تلاق  إرادة المتهـ كا 
                                                           

 .271محمد عصفكر  جريم  المكظؼ العلـ  مرجع سلبؽ  ص (1)
 .799ملهر أبك العنيف  قضلء الت ديب ف  الكظيف  العلم   مرجع سلبؽ ص  (2)
 2005ـ ( مف اللائح  التنفيذي  لقلنكف الخدم  المدني  الفلسطين  لعل95الملدة ) (3)
  صػػفح  1(. الجريمػػ  الضػػريبي . تػػ ليؼ نػػكر الكػػرع  طللػػب  الجريمػػ  الضػػريبي  )المجلػػد 2008نػػكر الكػػرع. ) (4)

 .198(. عملف: دار كائؿ للنكر.  ص198



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 
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ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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كلهف الملاحظ أف هذا التعريؼ قد يككب  النقص لعدـ بيػلف ملامػ  الصػل  كقػد هػلف قلصػران 
 على إظهلر ميزة الصل   ب ف مصدر  الإرادة دكف أف يبيف جه  عرض الصل  أك مكضكع .

ف  الدعكل الجزائي  بدفع مبل  معيف الػى كعرف  البعض الآخر الى أن : إجراء يؤدي  المتهـ 
 .(2)خزين  الدكل  ه  يتمهف مف تفلدم رفع الدعكل الجزائي  ضد 

كهنلؾ مف عرف  ب ن : عبػلرة عػف تصػرؼ قػلنكن  يرتػب أثػران فػ  مجػلؿ الإجػراءات الجزائيػ   
 (3)كهك إنهلء الدعكل الجزائي   كيتـ ذلؾ بإرادة المجن  علي  أك مف يقكـ مقلم  قلنكنلن 

كنلاحػػػظ هنػػػػل أنػػػػ  كضػػػ  الطبيعػػػػ  القلنكنيػػػػ  للصػػػل  ب نػػػػ  تصػػػػرؼ قػػػلنكن  مرجعػػػػ  القػػػػلنكف 
الإجرائ   فػنلاحظ أنػ  يعػلب عليػ  عػدـ كػمكل  نطػلؽ الصػل  كأيضػلن جعػؿ الصػل  فػ  محػض إرادة 
المجنػػ  عليػػ  أك كهيلػػ   رغػػـ أف مفهػػكـ الصػػل  الجزائػػ  فػػ  المعنػػى الكاسػػع يكػػمؿ إرادة الجػػلن  أك 

 كهيل .

فت محهم  النقض المصري  الصل  ب ن : تنلزؿ الهيئ  الاجتملعي  عف حقهل ف  الدعكل عر  
الِمػػر الػػذم يقتضػػ    الجنلئيػػ  مقلبػػؿ التعػػكيض الػػذم اسػػتند إليػػ  التكفيػػؽ كيحػػدث أثػػر  بقػػكة القػػلنكف

ـ كلهػػف إذا تػػ  للحهػػـ بلنقضػػلء الػػدعكل الجنلئيػػ   إذا تػػـ التصػػلل  أثنػػلء النظػػر فػػ  القضػػي   المحهمػػ 
يترتػب علػى ذلػؾ كجكبنػل كقػؼ تنفيػذ العقكبػ  الجنلئيػ    جنلئيػ  دعػكلتخفيفهل إلى مل بعد الفصػؿ فػ  

 (4)المحهكـ بهل.

كقد استخدـ غللبي  الفق  المصرم هذا التعريؼ للصل  كأخذ البعض مف الفق  على تعريؼ  
عنػػدمل أجػػلزت  محهمػػ  الػػنقض المصػػري  بػػ ف المحهمػػ  بػػدأت بعبػػلرة نػػزكؿ  كهػػذا غيػػر صػػحي  لِنهػػل

للأفراد الصػل  فيمػل بينهمػل كرتػب علػى ذلػؾ انقضػلء الػدعكل الجزائيػ  فإنهػل لػـ تتنػلزؿ عػف حقهػل فػ  
نهل جعلت حؽ الدكل  ف  العقلب معلقلن على كرط كهك الصل  بيف أكلهف هؿ مل ف  الِمر   العقلب

                                                                                                                                                                          

سلل  جمع . الصل  الجنلئ . ت ليؼ جمع   سلل   الصل  الجزائ  )مصر  المنصكرة: جلمع  المنصكرة  هليػ   (1)
 .2  ص 2009الحقكؽ. 

حلزـ  كهد إيلد صل  كأثر  ف  الدعكل العلم  بػيف القػلنكف الِردنػ  كالعراقػ .  الصػل  كأثػر  فػ  الػدعكل العلمػ   (2)
 20بيف القلنكف الِردن  كالعراق  الِردف: جلمع  الكرؽ الِكسط  ص

كتطبيقلتهمػل فػ  المجػلؿ التحهيـ كالصل  كتطبيقلتهمل ف  المجلؿ الجنلئ .   التحهيـ كالصػل   محمد السيد عرف  (3)
 (.246  صفح  1الجنلئ  )السعكدي   الريلض: مرهز الدراسلت كالبحكث. المجلد 

(. مجمكعػ  16/12/1963(. الػنقض الجنػلئ  الصػلدر بتػلريخ )1963  12 16مجمكع  الِحهػلـ المصػري . ) (4)
 .896(  185)185الِحهلـ المصري  رقـ 



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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يػتـ كاصػلت إجػراءات الجلن  كالمجنػ  عليػ   فػإف تػـ الصػل  يسػقط حػؽ الدكلػ  فػ  العقػلب  كاف لػـ 
 الدعكل الجزائي .

ب نػػػػ : نػػػػزكؿ الهيئػػػػ   16/11/1963كعرفتػػػػ  محهمػػػػ  الػػػػنقض الفرنسػػػػي  فػػػػ  قرارهػػػػل بتػػػػلريخ 
 (1)الاجتملعي  عف حقكقهل مقلبؿ الفعؿ الذم قلـ علي  الصل   كيحدث أثر  بقكة القلنكف

ك كهيلػ  بمعنػى نستنتج مف مل سبؽ مف تعريفلت ب ف الصل  الجزائػ  يقػدـ مػف قبػؿ المػتهـ أ
ف المكظؼ العلـ المعتدم عند ارتهلب  لجػرائـ المػلؿ العػلـ استحصػؿ ك  أن  قد ثبت ارتهلب  للجريم   كا 

علػى صػل  جزائػ  مػف الإدارة فإنػ  يهػكف مرتهػب لجريمػ  كقػد ثبػت بحقػ  الجػرـ سػكاء أهػلف التحقيػػؽ 
الجزائيػػ  الِمػػر الػػذم  لػػدعكلأـ نهلئيػػلن الِمػػر كبمػػل أف الصػػل  الجزائػػ  يعػػد سػػببلن لانقضػػلء ا ابتػػدائيلن 

ئحػ  التنفيذيػػ  لقػلنكف الخدمػػ  المدنيػ  الفلسػػطين  لعػػلـ لا( مػػف ال95نكػير فيػػ  مجػدان إلا نػػص المػلدة )
2005 "(2). 

المرتهػػب مػػف  أف الصػػل  الجزائػػ  لا يعنػػ  البػػراءة مػػف الفعػػؿكتػػرل البلحثػػ  فػػ  هػػذا المقػػلـ 
المكظؼ العلـ هكف أف الجريم  يمهف أف تهكف ثلبت  ف  حؽ المػتهـ ك أف الصػل  الجزائػ  لا يهػكف 
فػ  التحقيػؽ  الابتػدائ  فقػط بػؿ يمهػف أف يهػكف أيضػلن عنػد الحهػـ بللإدانػ  بكػرط أف يػتـ الاسػػتئنلؼ 

فػ  الػدعكل الت ديبيػ  ك مف قبؿ المست نؼ الِمر الذم ترل مع  البلحث  أف الصل  الجزائػ  لا يػؤثر 
يتـ التحقيؽ إداريلن كفقلن لنصكص القلنكف كيػتـ تكقيػع العقكبػلت علػى المكظػؼ فػ  حػلؿ ثبػت ارتهلبػ  

 .الفعؿ

 

 

 

 

 

                                                           

المػػػكاد المدنيػػػ  كالجنلئيػػػ   أحهػػػلـ الصػػػل  فػػػ  المػػػكاد المدنيػػػ  كالجنلئيػػػ  عبػػػد الحهيػػػبـ فػػػكد  أحهػػػلـ الصػػػل  فػػػ   (1)
 (.98الاسهندري : دار الفهر الجلمع . )صفح  

نصت على يمنع تكقيع العقكب   2005( مف اللائح  التنفيذي  لقلنكف الخدم  المدني  الفلسطين  لعلـ 95الملدة ) (2)
سػػػلءل  المكظػػػؼ جزائيػػػلن أك العهػػػس  كيجػػػكز النظػػػر فػػػ  مجػػػلزاة مػػػف م المدنيػػػ  الخدمػػػ  المنصػػػكص عليهػػػل فػػػ  قػػػلنكف

 .المكظؼ ت ديبيلن على الرغـ مف براءت  جزائيلن 



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 الخاتمة
ف  نهلي  الدراس  المكسكم  بلرتهلب المكظؼ العلـ لجرائـ الاعتداء على المػلؿ العػلـ كأثرهػل 

 تكصيلت هلف اهمهل:على كظيفت  تكصؿ البلحث إلى عدة نتلئج ك 

 أولًا: النتائج:
الرككة ب نهل: ه  قيلـ مكظؼ علـ مختص أك مف ف  حهم  أك كخص ذك صف  علم  أك  .1

اعتبلري  بطلب هدي  أك ملؿ أك عطلء أك كعد أك منفع  أك أم أمر مل ف  حهم   لنفس  
الامتنلع عف أك لغير  مف الِكخلص مف أجؿ القيلـ بغليلت عمل  كالمتمثل  بللقيلـ بعمؿ أك 

كهذا مل أهدت  القكانيف المعمكؿ بهل كفؽ الِكامر المطبق  ف  قطلع  عمؿ بحهـ كظيفت 
 غزة.

أف جريمػػ  الاخػػتلاس هػػ  مػػف الجػػرائـ الخطيػػرة فػػ  قػػكانيف العقكبػػلت آنفػػ  الػػذهر كهػػ  مػػف  .2
الجنليػػػػلت الخطيػػػػرة كالتػػػػ  تتكػػػػدد بهػػػػل العقكبػػػػ   كأف جريمػػػػ  الاخػػػػتلاس يتمثػػػػؿ فػػػػ  عمليػػػػ  
الاستيلاء مف قبؿ الجلن  على ملؿ المجن  علي  كمف ثـ نقل  إلى حيلزت  دكف رضػل  كهنػل 

ك المكظؼ العػلـ كمحػؿ الاخػتلاس هنػل هػك المػلؿ العػلـ كالػذم هػك يهكف الجلن  مفترضلن كه
 .حملي المحؿ 

أف حهـ البراءة يؤثر ف  الدعكل الت ديبي  ف  حلؿ هلنت مثلرة أم لا يتـ رفع المسؤكلي   .3
أك عدـ ثبكت الفعؿ أك عدـ هفلي  الِدل   ف  حلؿالت ديبي  لِن  لا ينف  قطعلن براءت  ت ديبيلن 

 الصل  الجزائ .

يمتلز الحهـ الجنلئ  الصلدر بللإدان  ب ن  قرار إرادم حر للقلض  يصدر بنلءن على علـ  .4
بللكقلئع كالقلنكف  كيفصؿ ف  الدعكل الجنلئي  بإدان  المتهـ كتكقيع الجزاء الجنلئ  علي   

 .همل أن  يصدر ف  إطلر المكركعي  الجنلئي 

ف بمع النيلب  العلم أف الصل  الجزائ  يقدـ مف قبؿ  .5 نى أن  قد ثبت ارتهلب  للجريم   كا 
المكظؼ العلـ المعتدم عند ارتهلب  لجرائـ الملؿ العلـ كاستحصؿ على صل  جزائ  مف 
 .الإدارة فإن  يهكف مرتهب لجريم  كقد ثبت بحق  الجرـ سكاء أهلف التحقيؽ ابتدائيل أـ نهلئيلن 

لرئلسي  ف  يد كخص حيث أف السلط  ا  أف نظلـ الانضبلط الرئلس  نظلـ غير فعلؿ .6
كيمهف إيصلؿ ذلؾ إلى الرأم   ممل قد يؤدم ب  إلى إسلءة استخداـ سلطت  الت ديبي   كاحد

  .العلـ مف خلاؿ أجهزت



أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
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أتقمف و جأوجلي قق أ ل لق  أوقاأ ب ققمولتحقيق أهدقف اأ لفس  قق أققيأققلقييأ لفس  قق أن قيأالأوق تنأوققاأاوجأقىمولىقمأ باققل ايأ مم ق أتممقمجأ ل ققم أبيقيأققيأققلققي  أن قيأ  ح قتنأوققاأاأ
ت
جلقييأتققمف و جأ ل م ق نأوجلي قق أولقمجأتىيقم أقوع ققيأ للق يأووقاأ لنوققنأ ل قموخأقىمولىقمأومققلأ لقو ينخأباققل ايأقأاقلسأوجأجلي ق أ للوققوأأوهسهم، قمنأت ى قمأوققاأ م حقيأ ل قموخأجلي قق أ لقتم أ مقمجأ ل ققم أوجلي ق أواققل سأم قف 

أأهنأجلي قق أولقتم أظت  قنأوققاأم  يق أو ق يم أ قق أ  قنأ باقموخأمىققيأ قمجأ م نققهأم يق أو ق أمققيأهق ق أن قيأبيمعققق أوونأساقم أودىقمأظ ققونأ باقموخ لو ينق أ ل م قق نأووقاأ، مظق أ لفس  قق أقواق ةأ ل مب ق أن ققيأمقفأأهتقما أوهققمنأ د  قمأومتقف  أمىققيأ مقمجأ ل قم أمىققيأأومتقف  أمىقيأ مققمجأ ل قم نأوقىمولىقمألملقق أ ملقأولي أ لتموظ يق أل  و قق أ م تقفعأمىقيأ مققمجأ ل قم نأوهمققلأ ل قو ق أ با  ايق أ لىموقق  أمق 
ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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 .1988القلهرة  

 المبلدئ العلم  ف  قلنكف العقكبلت.  عل  حسيف الخلؼ كسلطلف عبد القلدر الكلكم .48
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ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
ت
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ت
 نتراققم

أن يأ ل فظفأ  أ لتوايمتأوهمنأ د  مو لذعأدوأ حنأب مظ أودوأ مو  أ ل م أو حنأولتم أدىمأدوأ ممجأ ل م 
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  لم أووو الأ لوع س تنأتووسأأ لت لأ.الوسأأ قخمذأ جل   تأ بتر عي أ  أ  نأالإو سأأمىيأهعأق موعأمىيأ ممجأ ل م أوذلكأ  ألمجأ لل مت أو لتف ي أ ملت لأمىيأهم مجأاأنأوقوا ىمأهظضم
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عمػػر صػػلل  الِخػػرس  المسػػؤكلي  الت ديبيػػ  لقضػػلة المحهمػػ  الدسػػتكري  العليػػل فػػ  فلسػػطيف  .17
 .2020دراس  تحليلي   جلمع  الِقصى  

 كاف محمكد جراح  فصؿ المكظؼ العلـ  رسلل  دهتكراة  بدكف سن  نكر.عنلد رض .18

فهم  إسملعيؿ  سلط  الت ديب بيف الإدارة كالقضلء دراس  مقلرن   رسػلل  دهتػكرا   جلمعػ   .19
 .1972عيف كمس  

محمد الطكيؿ  ضملنلت المسلءل  الت ديبي  لِعضلء النيلب  العلم  ف  التكػريع الفلسػطين   .20
 ـ.2020  غزة-جلمع  الِقصى  رسلل  ملجستير  دراس  تحليلي 

محمػػػد عػػػكن  أبػػػك حمػػػد  أحهػػػلـ الػػػتظلـ الإدارم فػػػ  التكػػػريع الفلسػػػطين   دراسػػػ  تحليليػػػ    .21
 ـ2020رسلل  ملجستير  جلمع  الِقصى  غزة  فلسطيف 

دراسػػػ  مقلرنػػػ   رسػػػلل  ملجسػػػتير   -مكػػػعؿ العجمػػػ   الضػػػملنلت الت ديبيػػػ  للمكظػػػؼ العػػػلـ .22
 .2011الِكسط  الِردف  جلمع  الكرؽ 

  منكػكرة غيػر ملجسػتير رسلل  -مقلرن  دراس  -النفكذ ؿنصر جكرد عفلؼ: جريم  استغلب .23
 .2000الجلمع  الِردني   

جلمعػ    رسػلل  ملجسػتير  الكظيفػ  العلمػ  فػ  القػلنكف الفلسػطين   كليد عبد الرحمف مزهر .24
 ـ.2002  الدكؿ العربي 

 :ثالثاً المجلات والأبحاث العممية

إسػػملعيؿ إبػػراهيـ بحػػث بعنػػكاف" أحهػػلـ العقكبػػ  الت ديبيػػ  فػػ  الكظيفػػ  العلمػػ   منكػػكر بمجلػػ   .1
 .2015العلكـ القلنكني  كالكرعي   العدد السلدس  يكنيك 

 .4لب  المكسكع  الجنلئي   المجلد إيهلب عبد المط .2

  لػػكظيف بكػػ ف اسػػتغلاؿ النفػػكذ ا67 )سلسػػل  تقػػلرير قلنكنيػػ  ) تقريػػر رقػػـ   سػػلم  جبػػلريف .3
 .ـ2116  فلسطيف – غزة  الهيئ  الفلسطيني  المستقل  لحقكؽ المكاطف

سػػلم  غنػػيـ  جريمػػ  الركػػكة  فػػ  التكػػريع الفلسػػطين   دراسػػ  تحليليػػ   بحػػث منكػػكر  مجلػػ   .4
 .2017 2  لعدد 01 المجلد غزة  سلسل  العلكـ الإنسلني  -جلمع  الِزهر 

ضيلء عبدك  أثر قلنكف العقكبلت ف  الكظيف  العلم  ف  التكريع العراق   بحث منككر فػ   .5
  2015مجل  المحقؽ الحل  للعلكـ السيلسي  كالسيلسي   العدد الثللث  السن  السلبع   
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الطيػػب حسػػيف  مبػػدأ التنلسػػب بػػيف القػػرار التػػ ديب  كالمخللفػػ  فػػ  القػػلنكف السػػعكدم  بحػػث  .6
 السكداف  العدد الاكؿ. -حرم منككر ف  جلمع  ب

عبد الفتلح حسف  السلط  الت ديبي  المختص  بت ديب العلمليف المدنييف فػ  التكػريع المقػلرف  .7
  العػػدد الِكؿ كالثػػلن   7كالتكػػريع المصػػرم  بحػػث منكػػكر فػػ  مجلػػ  العلػػكـ الإداريػػ   س 

1965. 

ـ ف  التكريع الِردنػ   فيصؿ كطنلكم  إجراءات كضملنلت المسلئل  الت ديبي  للمكظؼ العل .8
 ـ.2012(  7) 26مجل  جلمع  النجلح للأبحلث )العلكـ الإنسلني (  المجلد 

التحهػػػيـ كالصػػػل  كتطبيقلتهمػػػل فػػػ  المجػػػلؿ الجنػػػلئ   التحهػػػيـ كالصػػػل   محمػػػد السػػػيد عرفػػػ  .9
   الريلض  السعكدي .1كتطبيقلتهمل ف  المجلؿ الجنلئ  مرهز الدراسلت كالبحكث. المجلد 

عصػػفكر  أصػػداء الجريمػػ  الجنلئيػػ  فػػ  نطػػلؽ الت ديػػب  الجػػزء الثػػلن   مجلػػ  العلػػكـ محمػػد  .10
 .1970الإداري   السن  الثلني  عكر  العدد الثللث  ديسمبر  

العػدد  29التظلـ الإدارم  مجل  دمكؽ للعلكـ الاقتصلدي  كالقلنكنيػ   المجلػد   نجـ الِحمد .11
 .2013الثللث 

حهػػـ الجزائػػ  فػػ  إنهػػلء الرابطػػ  الكظيفيػػ  للمكظػػؼ العػػلـ  نكفػػلف العقيػػؿ العجلرمػػ   أثػػر ال .12
 .2009  36بحث  دراسلت  علكـ الػكريع  كالقلنكف  مجلد 
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 .1999مجل  جلمع  دمكؽ  المجلد الِكؿ  العدد الِكؿ  
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 .2001( لسن  3قلنكف الإجراءات الجزائي  رقـ ) .2
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 .1960( لعلـ 16قلنكف العقكبلت الِردن  رقـ ) .4

 .2005التنفيذي  لقلنكف الخدم  المدني  الفلسطين  لعلـ اللائح   .5

 كالمطبؽ ف  المحلفظلت الجنكبي . 1960( لعلـ 16قلنكف العقكبلت الِردن  رقـ ) .6

 المطبؽ ف  المحلفظلت الجنكبي . 1963لعلـ  74قلنكف العقكبلت الانتداب  رقـ  .7
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 . 1953( لسن  69قلنكف العقكبلت المصرم رقـ ) .8

 ـ.2016( لسن  3قلنكف الفصؿ ف  المنلزعلت الإداري  رقـ) .9

 .ـ2012( لسن  4ن  الفلسطين  رقـ )لمدالقلنكف ا .10

 ـ.2005( لسن  1رقـ ) قلنكف مهلفح  الفسلد .11

 1950لسػػػن   102المكػػػرع الفلسػػػطين  فػػػ  قػػػلنكف العقكبػػػلت المعػػػدؿ بمكجػػػب الِمػػػر رقػػػـ  .12
 كالمطبؽ ف  المحلفظلت الجنكبي .

 مكركع قلنكف العقكبلت الفلسطين  الجديد. .13

 الأحكام والقرارات القضائية: خامساً:

 .1985سن   1282صفح   50/85ـ محهم  التمييز الِردني  رقـ حه .1

 .137قـ ر  33  س1982يكنيك  6حهـ محهم  النقض المصري  الصلدر ف   .2

ؽ. مكقػػػػػع 10ؿ 702  الطعػػػػػف رقػػػػػـ 15/5/1969حهػػػػػـ المحهمػػػػػ  الإداريػػػػػ  العليػػػػػل جلسػػػػػ   .3
الػػػػػػػػػدهتكر سػػػػػػػػػعيد عبػػػػػػػػػد الخػػػػػػػػػللؽ للمحلمػػػػػػػػػلة كالاستكػػػػػػػػػلرات القلنكنيػػػػػػػػػ   مرجػػػػػػػػػع الهتركنػػػػػػػػػ  

https://drwsa.yoo7.com/  10:20السلع   28/01/2023تلريخ الزيلرة الِحدam 

  21/3/1959( ؽ جلسػػػ  4( لسػػػن  )27حهػػػـ المحهمػػػ  الإداريػػػ  العليػػػل فػػػ  الطعػػػف رقػػػـ ) .4
 .998  ص 4مجمكع  المبلدئ القلنكني   س

ـ  كرد  2/3/2009ـ  جلسػػػ  2008( لسػػػن  169قػػػرار محهمػػػ  العػػػدؿ العليػػػل راـ الل  رقػػػـ) .5
تػػػػػػػػػػػػػلريخ الزيػػػػػػػػػػػػػلرة   /http://muqtafi.birzeit.eduلػػػػػػػػػػػػػدل مكقػػػػػػػػػػػػػع المقتفػػػػػػػػػػػػػ  الالهتركنػػػػػػػػػػػػػ   

 .AM 5:10ـ  السلع  29/01/2023

 - ) ( فػ  الػدعكل الجزائيػ  رقػـ -فػ  راـ االل  حهػـ محهمػ  الػنقض الفلسػطيني  المنعقػدة .6
 - ) ( كحهمهل ف  الدعكل الجزائي  رقػـ3 / 2 / 2007الفصؿ   تػلريخ2006 - لػسن 13
 2006/5/1تلريخ الفصؿ.2006 - لسن 9

- لػسن 173 -ف  الدعكل الجزائي  رقـ -حهـ محهم  النقض المنعقدة ف  غزة  .7
 2004/2/10.الػصلدر بتػلريخ2003

المنعقػدة فػ  محهمػ  الػنقض   ‎1016 /‎2015 القضػي  رقػـمحهمػ  الػنقض الفلسػطيني   حهػـ  .8
 . ‎2020-01-19 بتلريخ

https://drwsa.yoo7.com/
http://muqtafi.birzeit.edu/
https://maqam.najah.edu/judgments/7519/
https://maqam.najah.edu/judgments/7519/
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المنعقػػدة فػػ  محهمػػ    ‎612 /‎2018 القضػػي  رقػػـحهػػـ محهمػػ  الاسػػتئنلؼ الفلسػػطيني  فػػ   .9
 .  ‎2018-11-22 استئنلؼ راـ الل بتلريخ

المنعقػدة فػ  محهمػ  اسػتئنلؼ راـ الل   ‎215 /‎2016 القضػي  رقػـحهػـ محهمػ  الاسػتئنلؼ  .10
   / https://maqam.najah.eduكرد لػدل مكقػع مقػلـ الالهتركنػ     2016‎-11-27بتػلريخ

 .AM 10:10ـ  السلع  30/01/2023تلريخ الزيلرة 

 .74/2003حهـ محهم  النقض ف  غزة  ف  الدعكل الجزائي   رقـ  .11

جلسػػػػػػػ   –ؽ 39لسػػػػػػن   4204حهػػػػػػـ المحهمػػػػػػ  الإداريػػػػػػ  المصػػػػػػري  العليػػػػػػل  طعػػػػػػف رقػػػػػػـ  .12
 .1111  ص2جزء   41  مهتب فن   18/5/1996

الصػػلدر بتػػلريخ  -قضػػلئي 49 لسػػن 3340 الطعػػف رقػػـ –حهػػـ المحهمػػ  الإداريػػ  العليػػل  .13
تلريخ  -قضلئي 48 لسن 12415 الطعف رقـ-كحهـ المحهم  الإداري  العليل  2006/12/1

 أحهلـ غير منككرة.301رقـ الصفح  1-رقـ الجزاء 51مهتػب فنػ   2006/1/2 –الجلس 

 /1990الصلدر بجلس . -قضلئي 33 لسن 1494  الطعف رقـ -اري حهـ المحهم  الإد .14

ؽ  جلسػػػػ   49 لسػػػػن  7824حهػػػػـ المحهمػػػػ  الإداريػػػػ  العليػػػػل المصػػػػري  فػػػػ  الطعػػػػف رقػػػػـ  .15
   الكبه  المعلكملتي .11/12/2006

الصػػػلدر  –قضػػػلئي  63 لسػػػن 10118 الطعػػػف رقػػػـ -حهػػػـ المحهمػػػ  الإداريػػػ  العليػػػل .16
 20.بجلس 

تػػػػػػلريخ الحهػػػػػػـ  87/99الفلسػػػػػػطيني   راـ الل  دعػػػػػػكل رقػػػػػػـ حهػػػػػػـ محهمػػػػػػ  العػػػػػػدؿ العليػػػػػػل  .17
   كرد لدل مكقع المقتف .14/12/2012

(. الػػػػػػنقض الجنػػػػػػلئ  الصػػػػػػلدر بتػػػػػػلريخ 1963  12 16مجمكعػػػػػػ  الِحهػػػػػػلـ المصػػػػػػري . ) .18
 .896(  185)185(. مجمكع  الِحهلـ المصري  رقـ 16/12/1963)
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