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ا يَا ﴿ َ وا   النَّاس   أَيُّه ق  م   اتَّ م الَّذِي رَبَّك  ن خَلَقَك  س   مِّ  وَاحِدَة   ىَّف 

جَهَا مِن هَا وَخَلَقَ  مَ  وَبَثَّ  زَو  ا رِجَالا  مِن ه  وا   وَىسَِاء كَثيِرا ق   اللَََّّ وَاتَّ

حَامَ  بهِِ  تَسَاءَل ونَ  الَّذِي م   كَانَ  اللَََّّ إنَِّ  وَالأرَ   (1)﴾رَقوِباا عَلَو ك 

 
  [1النساء: سورة ] 
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 الإهداء
   الطـــاىرة الزكيـــة روح والـــديدرعػػػل الػػػذم مػػػو ا اميػػػت ك ػػػل ال يػػػاة مػػػو اقاػػػديت، إلػػػ  إلػػػ ،     

 يف كجعمو مف كرثة جنة النعيـ.كاقممو  ل عمي كر ماو مغفراواغمده مكاسع ر مو الله ك 

 إل  مف من انػل  ،اللاماناىلكالعطاء الر مة ينمكع إل  أمصرت ميا طريؽ  ياال،  إل  مف
ــــزة ،القػػػكة كالعزيمػػػة لمكاصػػػمة الػػػدرب كأمػػػدىا  أطػػػاؿ الله  ػػػل عمرىػػػا ،الغاليـــة والدتــــــي العزيـــ

 .، كجزاىا الله عنل خير الجزاءمالاقكل كالعا ية

 ،الحبيبةزوجتي ي ميجة قمب ،مف شاطرانل الأمؿ كالألـ إل  شقيقة القمب كر يقة الدرب. 

  أشػػػػد ميػػػػـ أزرم،إلػػػػ  مػػػػف  ،كيميػػػػك مػػػػذكراىـ  ػػػػؤادم ، ػػػػل عركقػػػػلإلػػػػ  مػػػػف  ػػػػميـ يجػػػػرم     
 .الأعزاء وأزواجيم وأبنائيم وبناتيم أخوتي وأخواتي

  ،الكرام أبنائياوكل  الكريمة عائمتيإل  مصدر  خرم كاعازازم. 

  ،أصدقائي وزملائي الكرامإل  مف ضاقت السطكر مف ذكرىـ؛  كسعيـ قممل. 

  مػف أسػم  كأجػؿٌ عمػارات  ػل  ، كعمػاراتو ررٍ مف دي  ذىب، ككمماتو إل  مف عممكنا  رك ان مف
ر ان  ،انير لنا مسيرة العمـ كالنجاح ، كمف  كرىـ منارةن العمـ مَّمنل  ى أصمح سػنا ك إل  كيؿ مىفٍ عى

 .الأجلاء الكــــرام ومعمميناأساتذتنـــا ، مىرٍقيو ييضلء الطَّريؽ أمامل

  فمسطين الحبيبة، أصؿ المدايات كأصؿ النيايات، مف لأجميا ايكف كاسا ؽ ال ياة إل. 
 

ىهذاىالعملىالمتواضعىيهدإلوهمىجموعاًىأُ
ىدىالقَبولىوالنَّجاحوَجِىأنْىجلالهُىجلَّاللهىمِنَىىراجواً
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 شكر وتقدير
سِهِ ]قاؿ اعال :  ر  لنِفَ  ك  ر  فَإىَِّمَ يَش  ك   [12لقمان: سورة ] [وَمَن يَش 

معػػد سػػنايف  ػػا مايف مالدراسػػة كالم ػػث كمػػا را قيمػػا مػػف اعػػب كجيػػد،   يسػػعنل إ  أفٍ أاقػػدـ 
زالػة العراقيػؿ، ليخػرج  كعظيـ ا ماناف الشكر كالعر افجزيؿ م إل  مف ساعدنل عم  اذليؿ العقمػات كاز

ميؿ اعارا ان مفضمو كصدؽ ل مالصكرة اللائقة كعممل مالصيغة الرائعة، ك ل مقدمايـ أسااذم الجيسع
أسػااذ القػانكف  ،وليد عبد الـرحمن مزىـر /الفاضل الدكتورك ل اثراء رسالال معممو السػخل  نصي او

أسػػيمت  سػػامية ؛ لر امػػة صػػدره كسػػعة  كػػره، كلمػػا أمػػداه مػػف رعايػػةالعػػاـ المسػػاعد مجامعػػة الأقصػػ 
 إسيامان كميران  ل إخراج الرسالة ممظيرىا اللائؽ.

أصػ اب الفكػػر الكػراـ إلػ  لجنػة المناقشػة  كعظػيـ ا مانػاف كأاقػدـ مجزيػؿ الشػكركمػا أخػص 
 لافضػػػػػػػػػميما عمػػػػػػػػػ  مناقشػػػػػػػػػة رسػػػػػػػػػالال كػػػػػػػػػلان مػػػػػػػػػفالسػػػػػػػػامل كالمقػػػػػػػػػاـ الر يػػػػػػػػػع الػػػػػػػػػدكاارة الأ اضػػػػػػػػػؿ؛ 

 الأزىػر،جامعػة م المشػارؾأسػااذ القػانكف العػاـ  ،محمـد عبـد ا﵀ أبـو مطـر/ الفاضـلسعادة الـدكتور 
ــدكتورو   الأزىػػر،جامعػػة م المشػػارؾأسػػااذ القػػانكف العػػاـ  ،محمــد ســميمان شــبير /الفاضــل ســعادة ال
، سػائلان الله عػز عمػ  اقػديـ أ ضػؿ المسػاعدة ك رصػوً  ف كاف لو  ضؿ  ل اعاكنو معلل  جميع ماز ك 

 .كجؿ أف يجزييـ عنل خير الجزاء كأف يمدىـ مالاقكل كعظيـ العا ية
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 الممخص
الرقميػة،  العامػةالإدارة  أعمػاؿ إظيػار كاميػاف الرقامػة المرلمانيػة عمػ  ىد ت ىذه الدراسة إلػ 

الأساليب كالأدكات الرقامية المامعة كا ديد  ،ية للإدارة العامةمالأعماؿ كالمعاملات الرق كالكشؼ عف
 كظػػػائؼمػػػف أىػػػـ  مػػػة المرلمانيػػػة عمػػػ  أعمػػػاؿ الإدارةالرقا كػػػكف أف ػػػل الػػػنظـ السياسػػػية المعاصػػػرة، 

 لمػػا ىػػ، كيامثػػؿ السػػؤاؿ الرئيسػػل لمدراسػػة  ػػل ة أك رقميػػةسػػكاء كانػػت امػػؾ الأعمػػاؿ اقميديػػالمرلمػػاف 
لػ  أم  ػد سػاىمك  ، ػل الػنظـ السياسػية المعاصػرة الرقميػةالعامػة طميعة أعمػاؿ الإدارة  المجػالس  تاز

المقػارف ؟، كاػـ اسػاخداـ المػنيك الا ميمػل الرقميةالعامة  ل اعزيز الرقامة عم  أعماؿ الإدارة  النيامية
 .اساؤؿ مف خلاؿ عدة اساؤ ت أخرللللإجامة عم  ىذا ا

عػػف: ماىيػػة  الأكؿا ػػدثنا  ػػل الفصػػؿ  ،كليػػذا قمنػػا ماقسػػيـ ىػػذه الدراسػػة إلػػ  ثلاثػػة  صػػكؿ
ثػػـ ا ػػدثنا عػػف الإدارة الرقميػػة، كقػػد مينػػا خلالػػو مفيػػكـ   ػػل الػػنظـ السياسػػية المعاصػػرة الإدارة الرقميػػة

نػا الانظػيـ القػانكنل لاعمػاؿ كالمعػاملات ميَّ كقػد  ػل الػنظـ السياسػية المعاصػرة الإدارة الرقمية أعماؿ 
 .الرقمية كمف ثـ ا دثنا عف العقكد كالقرارات الإدارية الإلكاركنية  ل النظـ السياسية

الأ كػػاـ المكضػػكعية لمرقامػػة المرلمانيػػة  ػػل الػػنظـ  منيػػا: الثػػانلكمػػف ثػػـ اناكلنػػا  ػػل الفصػػؿ  
كقػػد أسػػاس الرقامػػة المرلمانيػػة،  كمػػف ثػػـ قمنػػا مميػػاف  نا ماىيػػة الرقامػػة المرلمانيػػةكضػػ كقػػد ،السياسػػية
عمػ  أعمػاؿ الإدارة لمرقامػة المرلمانيػة  الإجرائيةالأ كاـ  :عفلم ديث  الثالثأخيران إل  الفصؿ اناقمنا 

قامػػة الر  كضػػ نا آثػػار كمػػف ثػػـ ،الا قيػػؽك  ككػػاف مػػف ضػػمنيا ا سػػاجكاب كالسػػؤاؿ الاقميديػػة كالرقميػػة
رضػت  ػل عي  صؿ الما ث إل  عدة ناائك كاكصيات، كخاامان اك انية عم  أعماؿ الإدارة الرقميةالمرلم

 .ذيؿ ىذه الدراسة

مػنف دكلػة  مسػطيف قػد ا اػذت  ػذك الأنظمػة  :إلـى أىـم النتـائج وىـي الباحـث حيث توصـل 
عم  الرغـ مف كجػكد المعيقػات كالظػركؼ  ،الرقمية الإدارةالسياسية المعاصرة شيئان  شيئان مشنف امنل 
انػػػايك المشػػػرع   قػػػد، سػػػل المساعصػػػية الاػػػل اشػػػيدىا الدكلػػػةالسياسػػػية المعقَّػػػدة ك الػػػة ا نقسػػػاـ السيا

الفمسػػطينل نظامػػان قانكنيػػان خاصػػان لممرا ػػؽ الإلكاركنيػػة كالمعػػاملات كالأعمػػاؿ الرقميػػة  ػػل  مسػػطيف، إذ 
القانكنيػػة كػػػالعقكد كالقػػػرارات كأعماليػػػا العامػػػة إمػػػراـ اصػػر اايا قػػنَّفى اشػػػريعات كقػػكانيف أاا ػػػت لػػلإدارة 

يػا مشػكؿ إلكاركنػل، كطمقايػا عمػ  العديػد مػف الػكزارات كالإدارات الإلكاركنيػة، كانفيػذ الازاماا الإدارية
 .العامة

 



 ه‌

مػنف انػدثر كانيػدـ  الػة ا نقسػاـ  وىـي: توصـل إلـى أىـم التوصـياتأن الباحـث قـد حيث و  
؛  اػل يقػكـ مػنداء دكره الاشػريعل  ػل لماف الفمسطينل مشكؿ دكرم كمسامرينعقد المر الفمسطينل كأف 

مك ػػدة لمم ا ظػػات الشػػمالية كالم ا ظػػات الجنكميػػة الماعمقػػة ممكضػػكع الدراسػػة   مسػػطينية سػػف قػػكانيف
امػػة الرقميػػة( كالماعمقػػة مجكانػػب أخػػرل، كأف يقػػكـ أيضػػان مػػدكره الرقػػامل الفعَّػػاؿ  ػػل الرقالعامػػة  الإدارة)

المشػػػرع أيضػػػان  كصػػػلن، كمػػػا عمػػػ  أعمػػػاؿ كنشػػػاطات ال ككمػػػة الاقميديػػػة كالرقميػػػة عمػػػ  أكمػػػؿ كجػػػو
نف ي ػدد ضػمف مػكاده الدسػاكرية ماشػكيؿ لجنػة دائمػة  ػل المجمػس الاشػريعل الفمسػطينل مالفمسطينل 

ييشًػػػر أك يكمػػػؼ المجمػػػس  ااعمػػػؽ ممسػػػائؿ ا اصػػػا ت كاكنكلكجيػػػا المعمكمػػػات، كػػػكف أف المشػػػرع لػػػـ
اشكيؿ لجنة خاصة ما اصا ت السمكية كاللاسمكية أك مالمعاملات الإلكاركنية؛ كمالاػالل اشريعل مال

؛ كذلػؾ لأف الرقميػة يانعمالكمىذه المجنة أيضان ماعمقة مال ككمة الإلكاركنية  مياـ كاخاصاص اككف
طار ال ككمة الإلكاركنية كمعاملاايا الرقمية مينيت عم  أساس ا ، قانكنل ينظمياقنل كعم  أساس كاز

الم ػددة كالممينػة عمػ  كجػو  الرقاميػة  إنيا اساكجب أف اخضع لرقامة المرلمػاف ك ػؽ الآليػات كمالاالل
 . ل القانكف الأساسل الفمسطينل كالنظاـ الداخمل لممجمس الاشريعل ال صر
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Abstract 
This study aimed to show the role of parliamentary oversight on the work of the 

digital public administration, to reveal the digital business and transactions of the public 

administration, and to identify the methods and control tools used in contemporary 

political systems, since parliamentary oversight over the work of the administration is 

one of the most important functions of Parliament, whether those works are traditional 

or digital.  

 The main question of the study is what is the work of digital public 

administration in contemporary political systems, and to what extent did parliaments 

contribute to strengthening oversight on the work of digital public administration? 

The comparative analytical method was used to answer this question through 

several other questions, and for this we divided this study into three chapters. 

In the first chapter, we discussed the nature of digital management in contemporary 

political systems, during which we explained the concept of digital management, then 

we talked about the work of digital management in contemporary political systems, and 

we explained the legal regulation of digital business and transactions, as well as we 

talked about contracts and electronic administrative decisions in political systems. 

In the second chapter, we dealt with the objective provisions of parliamentary 

oversight in political systems, and we have clarified what parliamentary oversight is, as 

well as we have explained the basis of parliamentary oversight. 

Finally, we moved to the third chapter and talked about: the procedural provisions for 

parliamentary oversight on the work of traditional and digital management, including 

interrogation, questioning and investigation, then we explained the effects of 

parliamentary oversight on the work of digital management. 

In conclusion, we reached several conclusions and recommendations presented 

in the appendix of this study, as it reached the most important results, which are: 

The State of Palestine has gradually followed the example of contemporary 

political systems in adopting the “electronic” digital government, despite the existence 

of obstacles, complex political conditions and the intractable state of political division 

in the country. 



 ز‌

The Palestinian legislator has adopted a special legal system for electronic 

facilities, transactions and digital business in Palestine, as it codified legislation and 

laws that allowed the public administration to conclude its legal actions such as 

electronic contracts and administrative decisions, and to implement its obligations 

electronically, and applied them to many ministries and public administrations. 

The researcher reached the most important recommendations, which are: 

The state of Palestinian division must end and the Palestinian parliament should 

convene periodically and continuously; In order for it to perform its legislative role in 

enacting unified Palestinian laws for the northern and southern governorates related to 

the subject of study (digital government) and other aspects, also to play its effective 

oversight role in supervising the work and activities of traditional and digital 

government to the fullest, We also recommend that the Palestinian legislator specify 

within its constitutional articles the formation of a permanent committee in the 

Palestinian Legislative Council related to matters of communications and information 

technology, given that the legislator did not indicate or assign the Legislative Council to 

form a special committee for telecommunications or electronic transactions; Therefore, 

the tasks and jurisdiction of this committee are also related to e-government and its 

digital work. This is because the e-government and its digital transactions were built on 

a technical basis and on a legal basis and framework that regulates them. Therefore, it 

requires that it be subject to parliamentary oversight according to the specific oversight 

mechanisms that are set out exclusively in the Palestinian Basic Law and the internal 

system of the Legislative Council. 
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 المقدمة
الماسػػػػػارعة كالمالا قػػػػػة ممجػػػػػاؿ اكنكلكجيػػػػػا الماغيػػػػػرات العالميػػػػػة الثػػػػػكرة الاقنيػػػػػة ك  خضػػػػػـ ػػػػػل 

 أصػػم ت ال اجػػة مم ػػة إلػػ  اطػػكير الإدارة ال ككميػػة مشػػكؿ يػػنعكس عمػػ  المعمكمػػات كا اصػػا ت
إلػػ   أكثػػر  اعميػػة، إضػػا ةن مكفػػاءة ك المػػكاطنيف مػػؿ عمػػ  كػػؿ أجيػػزة الدكلػػة  ػػل صػػكرة إنجػػاز الخػػدمات 

 قػد أضػ ت الػدكؿ كال ككمػات  ػل مدايػة القػرف ، الإدارة العامػةا ساغلاؿ الأمثؿ لمصادر معمكمات 
ذ أف الكا د كالعشريف ااسارع كااسامؽ  يما مينيا لامنل ال ككمة ا لكاركنية كاركيػز العمػؿ  عمييػا، كاز

الك يات الما دة الأمريكية كانت السمَّاقة  ل ىذا المجاؿ كمف معػدىا اكالػت العديػد مػف الػدكؿ لا ػذك 
كالاقنل عمػ  مخامػؼ الأصػعدة كمنػا ل ال يػاة  ػل  اضػرنا  الاكنكلكجلكلعؿ الاطكر عم  خطاىا، 

يكاكػػب لككمػة الإلكاركنيػػةل الرقميػػة لال  العامػة قػد أضػػف  لخمػؽ نػػكع جديػد كمسػػا دث لأعمػػاؿ الإدارة
 ـ مػػعءمػػف خػػلاؿ اطميػػؽ ال ككمػػة الإلكاركنيػػة ممػػا يػػالا  ػػل اقػػديـ الخػػدمات إلكاركنيػػان  ذلػػؾ الاطػػكر

الأكثر  اعميػة كالال مدكرىا اسع  لاقديـ الخدمات ال ككمية  ،ال ككمل ميئة العمؿك  النظاـ السياسل
ر المعاملات كالأعماؿ كاخفيؼ العبء كالأسرع عم  اخالاؼ أنكاعيا كاخاصاصاايا كلاسييؿ كايسي

كمذلؾ اككف ال ككمة الإلكاركنية كا دة مف الدعائـ الأساسية كالضركرية عم  المكاطنيف كال ككمة، 
لاطػػػكير أداء كذلػػػؾ  ؛مػػػف خػػػلاؿ اكظيػػػؼ اكنكلكجيػػػا المعمكمػػػات كا اصػػػا ت العامػػػةلاطػػػكير الإدارة 

كخػػدمات ذات جػػكدة عاليػػة  يػػة أف اقػػدـ أعمػػا ن كعنػػدىا يمكػػف لاجيػػزة ال ككم كىيئػػات الدكلػػةأجيػػزة 
عمػػػ  اطػػػكير جػػػكدة أداء  مػػػذلؾ إلػػػ  ا راقػػػاء ممسػػػاكل الأداء، ممػػػا يػػػنعكس إيجامػػػان  لمكاطنييػػػا ىاد ػػػةن 

أف ىػػذه الأعمػػاؿ ال ككميػػة الرقميػػة المسػػا دثة اخضػػع مطميعايػػا  ميػػدَّ ، ال ككميػػةكالأعمػػاؿ الخػػدمات 
دارية يةأيضان لرقامة مرلماناخضع لأسس قانكنية ك   .كقضائية كاز

القػكانيف  فٌ ىمػا سىػ أساسػييف كاف شكؿ نظاـ ال كـ،  ػإف دكر المرلمػاف ياجمػ   ػل أمػريف كأيان 
كانال  كرة الرقامة المرلمانية مف ممدأ سيادة الشعب ك ػؽ الشػعب  ػل  ،كالرقامة عم  أعماؿ ال ككمة

داراايػػػا لكػػػكف المرلمػػػاف ىػػػك الجيػػػة الاػػػل امثػػػؿ الشػػػعب  كاعامػػػر، الرقامػػة عمػػػ  أعمػػػاؿ أجيػػػزة الدكلػػػة كاز
 أىػـمػف  الرقامة المرلمانية ممخامؼ أساليميا كأدكاايػا  ػل جميػع الأنظمػة السياسػية القديمػة كالمعاصػرة

لماف الأصيمة كالال مدكرىا اعامر اكريسان لممػدأ الفصػؿ مػيف السػمطات، كالاػل ايػدؼ إلػ  كظائؼ المر 
ا سػػيف أداء المجػػالس النياميػػة كمكا  ػػة الفسػػاد كالمسػػاءلة كالم اسػػمة؛ كذلػػؾ رعايػػةن لممصػػالح العامػػة 

ممػػت معظػػـ الدسػػااير  ػػل كثائقيػػا ممػػدأ الفصػػؿ مػػ يف كالم ا ظػػة عمػػ  النظػػاـ القػػانكنل لمدكلػػة،  قػػد  ى
 .الثلاث السمطات كآليات كأساليب الرقامة المامادلة ميف السمطات
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مػػػع اعػػػاظـ الا ػػػكؿ الرقمػػػل لمػػػدكؿ كال ككمػػػات أضػػػ ت العديػػػد مػػػف  ككمػػػات الػػػدكؿ اقػػػدـ ك 
الطميعػة القانكنيػػة لأعمػػاؿ ال ككمػػة الرقميػػة اخامػػؼ عػػف  أعماليػا كخػػدماايا مشػػكؿ رقمػػل، كعميػػو  ػػإف

عف غيرىا كلعؿ أىـ خاصية لأعماؿ  امنيا خصائص اميزى ، كلكؿو ةالمادية الاقميديأعماؿ ال ككمة 
جػراءات اكنكلكجيػة اقنيػة  االإدارة الرقمية أني ااسـ مالمركنة كسيكلة الكصكؿ إلييا مف خلاؿ طػرؽ كاز
ذ أف أعمػػػػاؿ الإدارة الرقميػػػػة اخامػػػػؼ ، ما عامػػػػاد عمػػػػ  الشػػػػمكة العنكمكايػػػػةكذلػػػػؾ ليسػػػػت مالمعقػػػػدة  كاز

الاػل اقػكـ ميػا ال ككمػة كأعضػائيا مػف  الماديػة الاقميديػةا عػف امػؾ الأعمػاؿ مصادرىا كأسػس اككينيػ
أف امػػؾ الأعمػػاؿ سػػكاء كانػػت   يػػث شػػكميا، كلكػػف اافػػؽ مػػف  يػػث المضػػمكف كالمكضػػكع معيػػا، ميػػدَّ 

أك الرقمية جميعيا اخضع لرقامة المرلماف مػف خػلاؿ عػدة أسػاليب كأدكات اخامػؼ مػاخالاؼ  الاقميدية
ل الإلكاركنيػة الرقميػة لال ككمػة العامػة الدساكرم المامع، كلذلؾ ياكجػب عمػ  الإدارةالنظاـ السياسل ك 

أيػػػان كانػػػت امػػػؾ الػػػكزارة أك الييئػػػة الاػػػل اخضػػػع أعماليػػػا ضػػػمف نطػػػاؽ اخاصاصػػػيا الاقيػػػد كا لاػػػزاـ 
مػت ؛ لػذلؾ راَّ كالاقميديػة الماديػةلأعماليػا الرقميػة كمػا ىػك ال ػاؿ منعماليػا  المامعػة مالضكامط القانكنية

كالدسػػااير العرميػػة كالأجنميػػة  منيػػا القػػانكف الأساسػػل الفمسػػطينلككثائقيػػا ك كا ػػة الدسػػااير  ػػل طياايػػا 
أعضػػػائو  ػػػؽ السػػػؤاؿ كا سػػػاجكاب أك الأداة مػػػف ال ػػؽ الاشػػػريعل كالدسػػػاكرم لممرلمػػػاف أك لأم أ ػػػد 

 ـ الدسػاكرم، ك يػثالرقامية الم ددة كالمنصكص عمييا ك ؽ القكاعد كالآليات المامعة  ػل ذلػؾ النظػا
النظاـ الداخمل لممجمس الاشريعل مجمكعة مف ك القانكف الأساسل   ل  دد أف المشرع الفمسطينل قد

 الرقامة المرلمانية عم  أعماؿ الإدارة.مالأ كاـ الماعمقة 

ذ أف   ػػل  كلية أمػػاـ المرلمػػاف كذلػػؾ كػػؿ  ؤ لممسػػأعمػػاؿ الإدارة لال ككمػػة كأعضػػائيال اخضػػع كاز
كلية  رديػة أك اضػامنية أك كماييمػا معػان ؤ سػكاءن كانػت امػؾ المسػ دكد اخاصاصو كعف أعماؿ كزاراو 

مػف مػف المرلمػاف أك  كلية مكجيػةكاكػكف المسػؤ  ،كذلؾ  سب النظاـ السياسل كالدساكرم المعمكؿ موً 
مػػر إلػػ  كزيػػر معػػيف أك أكثػػر يػػدخؿ ضػػمف اخاصاصػػو  ػػكؿ أعمػػ  ال ككمػػة منكمميػػا أك أ ػػد نكامػػو 

كالأسػػػاليب  الآليػػػاتكذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ مجمكعػػػة مػػػف مقصػػػد اقصػػػل ال قػػػائؽ،  معػػػيف ياعمػػػؽ منعمالػػػو
كما ياراب عم  ا ريكيا مف آثار سياسية الرقامية المخامفة كالم ددة  ل النظاـ السياسل كالدساكرم 

مػػػع الرقاميػػػة مرامطػػػة مػػػف  يػػػث الممػػػدأ موليػػػة اعػػػاطل كاعػػػاكف الإدارة  الآليػػػاتكىػػػذه  ك جػػػب الثقػػػة،
  مكضكع الرقامة ك ؽ السؤاؿ كا ساجكاب كلجاف الا قيؽ.
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 إشكالية الدراسة
إف أعمػػاؿ الإدارة لال ككمػػةل اخضػػع مرمايػػا لرقامػػة المرلمػػاف ك ػػؽ معػػايير كضػػكامط م ػػددة، 

 إذ أفكذلػػؾ ك ػػػؽ أصػػػيؿ لممرلمػػػاف ككن ػػػد الكظػػػائؼ الرئيسػػية لػػػو إلػػػ  جانػػػب كظيفػػػة سػػػف القػػػكانيف، 
يسػػاكجب الاػػل أعمػاؿ الإدارة الرقميػػة الاػل اعامػػر مػف ضػػمف أىػـ أعمػػاؿ الإدارة الفعميػة  ػػل  اضػرنا 

كمػذلؾ اخامػؼ الأداة كالكسػيمة ، أف اخضع أيضان لرقامة المرلماف؛ اكريسان لممدأ الفصؿ مػيف السػمطات
 الرقامية لممرلماف عم  اخالاؼ  عاليايا كناائجيا عم  ال ككمة.

 مشكمة الدراسة
شكمة الدراسة اكميف  ل عدة اساؤ ت قانكنية إجرائية ااعمؽ مالرقامة المرلمانيػة عمػ  أعمػاؿ م

طبيعــة أعمــال  يمــا ىــ :الآاػػل السػػؤاؿ الرئيسػػلعميػػو ييمكػػف صػػياغة ا شػػكالية  ػػل الإدارة الرقميػػة، ك 
لـى أي حـد سـاىمو  ،في النظم السياسية المعاصرة الرقميةالعامة الإدارة  فـي  يـةالمجـالس النياب تا 

 .الرقمية؟العامة تعزيز الرقابة عمى أعمال الإدارة 
ن الأسئمة المنبثقة والمتفرعة عن السؤال الرئيسي ىي:  وا 

 الرقمية، كما ىل أىـ خصائصيا كمصادرىا؟.العامة ما ىل الإدارة  .1

 مػػػػػا ىػػػػػل الاشػػػػػريعات الناظمػػػػػػة لأعمػػػػػاؿ كمعػػػػػاملات الإدارة الرقميػػػػػػة  ػػػػػل الػػػػػنظـ السياسػػػػػػية .2
 .؟المعاصرة

 .؟كنطاقيا، كما ىك ممدأ الفصؿ ميف السمطات ىل الرقامة المرلمانيةما  .3

 كالأدكات الرقامية المامعة  ل النظـ السياسية؟. الآلياتما ىل  .4

 ما ىك الدكر الإجرائل لممرلماف  ل الرقامة عم  أعماؿ الإدارة الرقمية؟. .5

أعمػػػػاؿ الإدارة   ػػػػل الرقامػػػػة المرلمانيػػػػة عمػػػػ  الفمسػػػػطينل مػػػػا مػػػػدل  عاليػػػػة كظيفػػػػة المرلمػػػػاف .6
 الرقمية؟.

 أىداف الدراسة
 الرقمية.العامة أعماؿ الإدارة  ماىيةمياف  .1

اعمػػػاؿ كالمعػػػاملات الرقميػػػة لػػػلإدارة العامػػػة  ػػػل الػػػنظـ السياسػػػية ل الطميعػػػة القانكنيػػػةميػػػاف  .2
 .المعاصرة
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 الرقامة المرلمانية.ممعر ة الأ كاـ المكضكعية الماعمقة  .3

لمانية عم  أعماؿ الإدارة  ل النظاـ السياسػل الفمسػطينل كصؼ كاكضيح آليات الرقامة المر  .4
 كالنظـ السياسية المقارنة.

الاقميديػػػة آليػػػات الرقامػػػة المرلمانيػػػة عمػػػ  أعمػػػاؿ الإدارة الآثػػػار المارامػػػة عمػػػ  ا ريػػػؾ ا ديػػػد  .5
 الرقمية  ل النظاـ السياسل الفمسطينل كالنظـ المقارنة.ك 

 أىمية الدراسة
إنو كل داثة مكضكع الدراسة كالذم يعامر مف أىـ العكامؿ الال د عانا  الأىمية النظرية: .1

دكر المرلماف  ف  ل الم ث عفاكمي  مف النا ية النظرية  إف أىمية الم ث كالدراسة خاياره 
 الفمسطينل كالمرلمانات المقارنة  ل اعزيز آليات الرقامة عم  أعماؿ الإدارة العامة الرقمية.

أىـ كأخطر كظائؼ المرلماف مف  مة المرلمانية عم  أعماؿ الإدارةالرقاعامر ا الأىمية العممية: .2
ـ السياسل كالدساكرم مف خلاؿ عدة آليات اخامؼ ماخالاؼ النظا كالذم يؤدم دكره الرقامل

كاماشيان مع الاطكر الاقنل كالاكنكلكجل ك اجة الدكؿ كال ككمات لاقديـ خدماايا  ،المعمكؿ موً 
ت جكدة كسرعة عالية كسيمة لممكاطنيف كال ككمة،  قد ظيرت ال ككمة منداء ك عالية كذا
الرقمية، كمف ىنا اكميف الأىمية العممية لممرلماف الفمسطينل كالمرلمانات  ياا لكاركنية كأعمال

  الرقمية. الإدارة كمعاملات المقارنة  ل افعيؿ الرقامة عم  أعماؿ

 منيجية الدراسة
مػػػف خػػػلاؿ  المقػػػارف ىػػػك المػػػنيك الا ميمػػػل الدراسػػػةلما ػػػث  ػػػل إف المػػػنيك الػػػذم سػػػياناكلو ا

قػػانكف الأساسػػل الفمسػػطينل المعػػدؿ كالنظػػاـ الػػداخمل لمانصػػكص القانكنيػػة الماعمقػػة لمالا ميػػؿ العممػػل 
كمقارنايػػا مػػمعض الدسػػااير كالقػػكانيف كقػػانكف المعػػاملات الإلكاركنيػػة، لممجمػػس الاشػػريعل الفمسػػطينل 

مقصػػد الكصػػكؿ إلػػ  اطميقيػػا، كذلػػؾ  كا ميميػػاك يميػػا العرميػػة كالأجنميػػة الناظمػػة لممعػػاملات الرقميػػة 
، كذلػػؾ -ال ككمػػة كأعضػػائيا–آليػػات الرقامػػة المرلمانيػػة عمػػ  أعمػػاؿ الإدارة شػػرح كميػػاف  مػػف خػػلاؿ

القػػػػانكف الأساسػػػػل   ػػػػل ىػػػػل الأ كػػػػاـ الػػػػكاردة سػػػػب القكاعػػػػد القانكنيػػػػة الناظمػػػػة لمكضػػػػكع الدراسػػػػة ك 
مالأ كاـ الخاصػة  أيضان كمقارنايا  الرامع كالخامس،الماب  مفنصكص المكاد  ل الفمسطينل المعدؿ 

موليػػات الرقامػػة المرلمانيػػة عمػػ  أعمػػاؿ ال ككمػػة الػػكاردة  ػػل دسػػااير معػػض الػػنظـ السياسػػية العرميػػػة 
  ية. كالأجنمية سكاء الدسااير المكاكمة أك العر 
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 الفصل الأول
 ماىية الإدارة الرقمية في النظم السياسة المعاصرة

 تمييد وتقسيم:

 ػػػل عصػػػر اكنكلكجيػػػات المعمكمػػػات كا اصػػػا ت كالثػػػكرة الاقنيػػػة اسػػػع  الػػػدكؿ كال ككمػػػات 
كالشػػػركات العامػػػة لمكاكمػػػة ىػػػذا الاطػػػكر مػػػف خػػػلاؿ مكاءمػػػة أنشػػػطايا كأعماليػػػا الماديػػػة الاقميديػػػة مػػػع 

سػكاء العرميػة  المماكرات الاقنية كالمعمكمػات الرقميػة، كمػذلؾ اسػعل  ثيثػان العديػد مػف  ككمػات الػدكؿ
أك الأجنميػػة لامنػػل  كػػرة ال ككمػػة ا لكاركنيػػة الاػػل اممػػل ا  اياجػػات المشػػرية  ػػل عصػػر ا نارنػػت 
كالعكلمة، كذلؾ مف خلاؿ اقديـ أنشطايا كأعماليا كخدماايا عمػر الشػمكة العنكمكايػة ما عامػاد عمػ  

قميػػػة أثماػػػت نجاعايػػػا ال اسػػػب الآلػػػل، كػػػكف أف ىنػػػاؾ اجػػػارب سػػػامقة كنمػػػاذج  ال ػػػة لم ككمػػػات الر 
ك عاليايػػا   سػػيما اجرمػػة ال ككمػػة الأمريكيػػة الاػػل كانػػت الأكلػػ  عالميػػان كالاػػل قػػد أظفػػرت  ػػل ىػػذا 
المجاؿ، كاجدر ا شارة ىنا إل  أف عممية ا كيؿ كمكاءمة أعماؿ الإدارة ال ككمية الاقميديػة منعمػاؿو 

امط قانكنية كصلا يات كسػمطات رقمية الكاركنية مشكؿ كمل أك جزئل يككف ممنل عم  أسس كضك 
عامػػة إداريػػة، معامػػدةن مػػذلؾ عمػػ  ا سػػاخداـ الأمثػػؿ لػػنظـ شػػمكات ا اصػػاؿ كاكنكلكجيػػا المعمكمػػات 
عمػػر مػػرامك  اسػػكمية ماطػػكرة خصكصػػان  ػػل أمػػف كسػػرية المعمكمػػات، كمػػرامك ككسػػائؿ اقنيػػة أخػػرل 

كمػا ىػك مخطػط لػو كمافػؽ ماطكرة خاصػة مالرقامػة عمػ  الأداء؛ كذلػؾ لضػماف  سػف سػير الأعمػاؿ 
 مع المكائح كالأنظمة كالقكانيف المعمكؿ ميا  ل الدكلة.

كمناءن عم  ما اقدـ سنقكـ مإيضاح ماىية أعماؿ الإدارة العامػة الرقميػة  ػل الػنظـ السياسػية  
عمػػػ  الن ػػػك الممػػػيف  ػػػل ىػػػذا الفصػػػؿ، إذ قمنػػػا ماقسػػػيـ ىػػػذا الفصػػػؿ إلػػػ  مم ثػػػيف، مالمم ػػػث الأكؿ 

ـ الإدارة العامة الرقمية، ثـ مالمم ث الثانل سناطرؽ مال ديث عػف أعمػاؿ الإدارة سنا دث عف مفيك 
 الرقمية  ل النظـ السياسية.

 .مفيوم الإدارة العامة الرقميةالمبحث الأول:  -

 .المعاصرة في النظم السياسية الرقمية العامة أعمال الإدارةالمبحث الثاني:  -
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 المبحث الأول
 الرقميةالإدارة العامة  مفيوم

 تمييد وتقسيم:

مػػػػػػع اعػػػػػػاظـ اناشػػػػػػار الشػػػػػػمكة الدكليػػػػػػة )ا نارنػػػػػػت( كاطػػػػػػكر مجػػػػػػاؿ اكنكلكجيػػػػػػا المعمكمػػػػػػات 
كا اصا ت اعددت الخدمات كالأعماؿ الال ايقدَّـ مف خلاليا عم  اخالاؼ الطػرؽ كالكسػائؿ الاقنيػة 

ال ككمػػة ا لكاركنيػػة،  كالاكنكلكجيػػة،  قػػد امنَّػػت العديػػد مػػف الػػدكؿ ىػػذه الاكنكلكجيػػا كذلػػؾ ماسػػا داث
كأصم ت الدكؿ الال اامن  نظاـ ال ككمػة ا لكاركنيػة اماكػر كاقػدـ شػيئان  شػيئان أعمػا ن رقميػة مشػكؿ 
دكرم كمممػػكس؛ لاطػػكير النشػػاطات كالإجػػراءات كالمعػػاملات ال ككميػػة كامسػػيطيا كنقميػػا نكعيػػان مػػف 

اجات العامة كماطممات ميئة العمؿ كانجاز الأطر اليدكية إل  الأطر الإلكاركنية الماقدمة لاكاكب ال 
معاملاايػػػا الإداريػػػة كخػػػدماايا المر قيػػػة عمػػػر الشػػػػمكة العنكمكايػػػة، ميػػػد أف ىػػػذا النظػػػاـ أم ال ككمػػػػة 
ا لكاركنيػػػػة ياسػػػػـ مالمركنػػػػة كسػػػػرعة ا نجػػػػاز مػػػػف خػػػػلاؿ ا عامػػػػاد عمػػػػ  الكسػػػػائؿ الاقنيػػػػة كالشػػػػمكة 

 العنكمكاية.

كسػػكؼ نقػػكـ  ػػل ىػػذا المم ػػث ماسػػميط الضػػكء عمػػ  م ػػاكر مفيػػكـ الإدارة العامػػة الرقميػػة  
 مثلاثة مطالب مساقمة، كذلؾ مف خلاؿ الاقسيـ الآال:

 . نشأة الإدارة العامة الرقميةالمطمب الأول:  -

 .تعريف الإدارة العامة الرقمية المطمب الثاني: -

 .قمية وأطرافيامتطمبات الإدارة العامة الر المطمب الثالث:  -
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 الأول المطمب
  نشأة الإدارة العامة الرقمية

إف مػركز الشػمكة العالميػة )الإنارنػت( يعػكد إلػ  سػاينيات القػرف الماضػل، كمعػدىا معقػكد مػدأ 
ظيكر اسػاخداـ الإنارنػت لمعامػة دكف أف يقاصػر عمػ  ا سػاخدامات العسػكرية كمػا ىػك معػركؼ  ػل 

المطمب ال ديث عف نشنة الإنارنت كمف ثـ نشنة ال ككمة ا لكاركنية،  ينو، كسكؼ ناناكؿ  ل ىذا 
 كذلؾ  ل  رعيف مقسميف عم  الن ك الآال:

 .نشأة وانتشار الإنترنتالفرع الأول: 

 . الإلكترونيةنشأة الحكومة الفرع الثاني: 

 الأول الفرع
 نشأة وانتشار الإنترنت 

نما إف (، Internetالإنجميػزم )مشاقة مف المصطمح  الإنارنت كممة ليست عرمية الأصؿ كاز
( ممعنػػ  الدكليػػة أك Inter national( كىػػل اخاصػػار لكممػػة )interكالمككنػػة مػػف مقطعػػيف الأكؿ )

( ممعنػػ  شػػمكة، كمضػػـ net work( المخاصػػرة مػػف كممػػة )netالعالميػػة، أمػػا المقطػػع الثػػانل  يػػك )
كيعػػػكد نشػػػنة الإنارنػػػت إلػػػ  سػػػاينيات القػػػرف ، (1)المقطعػػػيف لمعضػػػيما يصػػػمح المعنػػػ : الشػػػمكة الدكليػػػة

الماضل، إذ ا ارضت كزارة الد اع الأمريكية كقكع كارثة نككية ككضعت الاصػكرات لمػا قػد ينػاك عػف 
اػػنثير امػػؾ الكارثػػة عمػػ  الفعاليػػات المخامفػػة لمجػػيش، كخاصػػة  عاليػػات مجػػاؿ ا اصػػا ت الػػذم ىػػك 

مفػػت الػػكزارة مجمكعػػة مػػف المػػا ثيف لدراسػػة ميمػػة القاسػػـ المشػػارؾ المكجػػو كالم ػػرؾ لكػػؿ الأعمػػاؿ،  ك
إيجاد شمكة ااصا ت اساطيع أف اسامر  ل الكجكد  ا   ل  الة ىجكـ نككم، كأات الفكرة ككانت 
غايػػة  ػػل الجػػرأة كالمسػػاطة، كىػػك أف يػػاـ اكػػكيف شػػمكة ااصػػا ت لػػيس ليػػا مركػػز ا كػػـ رئيسػػل،  ػػإذا 

 .(2)عم  ىذا النظاـ أف يسامر  ل العمؿ دمرت أ دىا أك  ا  دمرت مائة مف أطرا يا  إف

كقػػػػػد أسػػػػػس المػػػػػا ثيف شػػػػػمكة أيطمػػػػػؽ عمييػػػػػا اسػػػػػـ شػػػػػمكة ككالػػػػػة مشػػػػػركع الأم ػػػػػاث الماقدمػػػػػة 
(Advanced Research Projects Agency Network( كاخاصػارىا )ARPANET كذلػؾ ،)

كمميػػكارات  كمشػػركع خػػاص مػػكزارة الػػد اع الأمريكيػػة، إذ كانػػت ىػػذه الشػػمكة مدائيػػة ااكػػكف مػػف أرمعػػة

                                                           

ـ، 2005، إمػػػراـ العقػػػد الإلكاركنػػػل، رسػػػالة دكاػػػكراة، جامعػػػة ا سػػػكندرية، ا سػػػكندرية، امػػػراىيـد. خالػػػد ممػػػدكح  (1)
 .22ص

 .16ـ، ص2002د. م مد امراىيـ أمك الييجاء، الا كيـ مكاسطة ا نارنت، الطمعة الأكل ، دار الثقا ة، عماف،  (2)
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مرامطة ممعضيا مكاسطة اكصيلات الاميفػكف  ػل مراكػز أم ػاث اامعػة لجامعػات أمريكيػة، كقػد جعمػت 
الػكزارة ىػػذه الشػػمكة ميسػػرة لمجامعػػات كمراكػػز الأم ػػاث كالمنظمػػات العمميػػة مػػف أجػػؿ دراسػػة اطكيرىػػا، 

د كاف ىذا النظاـ كنايجة لذلؾ  قد نمت الشمكة مشكؿ مم كظ كأصم ت ذك نظاـ ااصا ت  عَّاؿ، كق
مقاصران  قػط عمػ  الجػيش كالجامعػات كالمػا ثيف، ككػاف ىػذا المشػركع غيػر معػركؼ لمعمػف  اػ  عػاـ 

ـ اـ اظياره لمعمف، كمنذ ذلؾ ال يف  إف الاغييرات أصػم ت ا ػدث مسػرعة كميػرة كاسػامر ىػذا 1980
 مقػػػػد انقسػػػػمت ـ كانػػػػت ك دة الإنارنػػػػت، 1985ـ كعػػػػاـ 1982النظػػػػاـ  ػػػػل ا اسػػػػاع، كمػػػػا مػػػػيف عػػػػاـ 

(ARPANET إلػػػػػ  قسػػػػػميف  يػػػػػث اسػػػػػاخدمت الأكلػػػػػ   ػػػػػل جيػػػػػكد الأم ػػػػػاث المدنيػػػػػة أمػػػػػا الثانيػػػػػة )
(MILNETا افظ ميا للاساخداـ العسكرم )(1). 

ـ قامػت مؤسسػة العمػكـ الكطنيػة الأمريكيػة مشػمؾ المػا ثيف معضػيـ مػمعض 1986ك ل عػاـ 
عملاقػػة، كسػػميت ىػػذه الشػػمكة ماسػػـ  ػػل كا ػػة أن ػػاء الك يػػات الما ػػد مػػف خػػلاؿ خمسػػة كمميػػكارات 

(NSFNET إذ اككنػػت مػػف مراكػػز لخطػػكط الإرسػػاؿ الماككنػػة مػػف الأليػػاؼ الضػػكئية كمػػف الأسػػلاؾ )
ف ىػػػذه الشػػػمؾ ككنػػػت  العاديػػػة كممسػػػاعدة ا اصػػػا ت عمػػػر الأقمػػػار الصػػػناعية كالمكجػػػات الدقيقػػػة، كاز

 العمكد الفقرم لممنية الا اية للإنارنت.

(، ككضعت خططػان لإنشػاء  مػؼ ARPANETريكية كقؼ امكيؿ )كقد قررت ال ككمة الأم
اجارم ليا  ل شكؿ شػمكة اقػرر اسػميايا )الإنارنػت(، كمػع أف الشػمكة أصػم ت خػدماايا اجاريػة  قػد 
ظػػػػػؿ أغمػػػػػب مسػػػػػاخدمييا مػػػػػف العممػػػػػاء داخػػػػػؿ الجامعػػػػػات كالشػػػػػركات العاممػػػػػة  ػػػػػل مجػػػػػاؿ صػػػػػناعة 

ريكا عم  إثر انييار ا ا اد السك يال  ل اسعينات ، كمعد زكاؿ خطر الايديد النككم لأم(2)الكمميكار
ـ، ككانػت الشػػركات 1990القػرف الماضػل انافػت الصػفة العسػكرية كظيػػرت مشػكؿ جديػد رسػميان عػاـ 

كالمؤسسات الخاصة مف أكائؿ المسافيديف منيا، ككاف مف أثر ىذه ا سافادة ظيكر مصطمح الاجارة 
اساخداـ نظاـ الإدارة الإلكاركنية ماعامػار أف الاجػارة اقػكـ الإلكاركنية الذم  رض عم  قطاع الاجارة 

 . (3)عم  السرعة  ل الأداء

                                                           

د. ىػػػدل  امػػػد قشػػػقكش، ال مايػػػة الجنائيػػػة لماجػػػارة الإلكاركنيػػػة عمػػػر الإنارنػػػت، دار النيضػػػة العرميػػػة، القػػػاىرة،  (1)
 .85ـ، ص2000

عامة )ال ككمة( الإلكاركنية كأثرىا عم  النظاـ القانكنل لممر ؽ العاـ كأعماؿ د. داككد عمدالرازؽ الماز، الإدارة ال (2)
 .309صـ، 2004مكظفيو، مجمس النشر العممل، جامعة الككيت، 

ـ، 2004م مػػد أمػػيف الركمػػل، الاعاقػػد الإلكاركنػػل عمػػر الإنارنػػت، دار المطمكعػػات الجامعيػػة، الإسػػكندرية، د.  (3)
 .25ص
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 الثاني الفرع
 الإلكترونيةنشأة الحكومة 

عندما نج ت الشركات الاجارية  ل إنجاز معاملاايا مف خلاؿ الاعامؿ مع شمكة الإنارنػت 
الماقدمػػػة اقافػػػل أثرىػػػا  ػػػل أداء  كمػػػا كػػػاف لػػػو مػػػف أثػػػر إيجػػػامل  ػػػل ازدىارىػػػا، مػػػدأت  ككمػػػات الػػػدكؿ

نجاز خدماايا ككاف ذلؾ إرىاصان مظيكر مصطمح ال ككمة الإلكاركنية  .(1)أعماليا كاز

ـ أثنػاء  ممػة الػرئيس الأمريكػل ميػؿ 1992ككانت الفكرة الأكلػ  لم ككمػة الإلكاركنيػة عػاـ  
يع  جر زاكية جديد  ل كميناكف ا ناخامية،  يث أعمف أنو يريد أف يجعؿ مف طريؽ المعمكمات السر 

المنيػة الأساسػية القكميػػة، كذكػر أف منػاء طريػػؽ المعمكمػات  ػػائؽ السػرع أصػمح ضػػركرة قكميػة أم أنػػو 
 يعد أ د المرا ؽ الأساسية العامة.

ـ  مػػؿ عنػػكاف لمػػف 1993كقػػد أصػػدر نائػػب الػػرئيس الأمريكػػل )آؿ جػػكر( اقريػػران  ػػل عػػاـ 
ر كاكمػػػؼ أقػػػؿل، إذ ي اػػػكم الاقريػػػر عمػػػ  عػػػدد مػػػف الميركقراطيػػػة للإناػػػاج: ن ػػػك  ككمػػػة اعمػػػؿ أكثػػػ

الاكصيات اللازمة لا سيف أداء ال ككمة لخدماايا  ل المنػاطؽ الاػل ينمغػل أف امعػب ال ككمػة دكران 
 ييا مف كجية نظػر صػناع السياسػة كاركػز امػؾ الاكصػيات مصػفة رئيسػة عمػ  كيفيػة أداء ال ككمػة 

ـ مػػدأت ىيئػػة المريػػد المركػػزم  ػػل ك يػػة 1955عػػاـ لأعماليػػا كلػػيس عمػػ  مػػا ينمغػػل أف اؤديػػو، ك ػػل 
ـ قدـ كزير الدكلػة 2000 مكريدا الأمريكية اطميؽ نظاـ ال ككمة الإلكاركنية عم  إدارايا، ك ل عاـ 

لشػػؤكف مجمػػس الػػكزراء  ػػل إنجماػػرا إطػػاران اسػػاراايجيان لم ككمػػة الإلكاركنيػػة مػػزكدان مالاقنيػػة لإدارة كنقػػؿ 
أكركميػة عديػدة  ػل اطميػػؽ نظػاـ ال ككمػة الإلكاركنيػة مثػؿ ىكلنػدا ككنػػدا المعمكمػات، ثػـ أخػذت دكؿ 

يطاليػػا كالنػػركيك، كعمػػ  المسػػاكل العرمػػل مػػادرت  ككمػػة دمػػل  ػػل دكلػػة الإمػػارات العرميػػة الما ػػدة  كاز
مإنشاء منطقة  رة لماكنكلكجيا سميت )مدينة دمل للإنارنت( ككاف ذلؾ عم  إثر إعلاف  ككمة دمل 

ـ، كمػػا اػػػـ اطميػػؽ نظػػػاـ 2001ل ككمػػػة الرقميػػة الاػػػل انطمقػػت ىنػػػاؾ نيايػػة عػػػاـ عػػف الا ػػػكؿ إلػػ  ا
ال ككمة الإلكاركنيػة منػذ مػدام القػرف ال ػادم كالعشػريف مصػكرة جزئيػة  ػل الأردف كعػدد مػف الممػداف 
العرمية مثؿ السعكدية كمصر كالككيػت، عمػ  ن ػك يجعػؿ مػف ال ككمػة الإلكاركنيػة اطػكران نكعيػان  ػل 

 .(2)اسل كالإدارم لمفيكـ الدكلة كال ككمةالمنطمؽ السي

 
                                                           

ـ، 2014قػػػانكف الإدارة العامػػػة الإلكاركنيػػػة، الطمعػػػة الأكلػػػ ،  دار كائػػػؿ لمنشػػػر، عمػػػاف، د.  مػػػدم القمػػػيلات، ( 1)
 .21ص

 كما معدىا. 25د. داككد الماز، مرجع سامؽ، ص( 2)
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 الثاني المطمب
 تعريف الإدارة العامة الرقمية

إف الإدارة العامة الرقمية الال شاع اساخداميا  ل مداية القرف الكا د كالعشريف عمػ  صػعيد 
أف ال ككمػات، مػػا ىػل إ  صػػكرة إلكاركنيػة ا اراضػػية عػف ال ككمػػة الاقميديػة، كعامػػؿ الافرقػة مينيمػػا 

ال ككمػػػة الرقميػػػة ااغمغػػػؿ  ػػػل أنظمػػػة الشػػػمكات كاكنكلكجيػػػا ا اصػػػا ت كاػػػكاءـ أعمػػػاؿ الثانيػػػة الاػػػل 
 ااكاجد مشكؿ  عمل كمادم  ل أجيزة الدكلة.

كسكؼ ناناكؿ  ػل ىػذا المطمػب مفيػكـ الإدارة العامػة الرقميػة، ثػـ سػنقكـ مميػاف خصائصػيا، 
 كذلؾ  ل  رعيف مساقميف كمقسميف عم  الن ك الآال:

 .مفيوم الإدارة العامة الرقميةالفرع الأول: 
 .إلييا في النظم السياسية ومبررات التحول مكانة الإدارة العامة الرقميةالفرع الثاني: 

 .مبادئ تطبيق الإدارة العامة الرقمية في النظم السياسية: الثالثالفرع 

 الأول الفرع
 مفيوم الإدارة العامة الرقمية

ا لكاركنيػة   يكجػد لػو أم اعريػؼ م ػدد  ػل الاشػريع الفمسػطينل ،  قػد إف مصطمح الإدارة 
اعػػددت كاخامفػػت الاعريفػػات كا صػػطلا ات الفقييػػة مشػػنف اعريػػؼ الإدارة ا لكاركنيػػة، كعميػػو سػػكؼ 

 نقكـ ماعريؼ مصطمح الإدارة ا لكاركنية ممدلكلو المغكم كا صطلا ل، كذلؾ عم  الن ك الآال:
ىة لُغةً أولًا: تعريف الإدار 

ايعرؼ الإدارة  ل المغة عم  أنيا: لمركز الرياسة كالاصػرؼ، كمصػدرىا الفعػؿ أدارى أم أدار 
ى.(1)الشلءى، كدار الشلء أم اكاارت  ركااو معضيا  ل إثر معضل

 ثانياً: تعريف الإدارة العامة اصطلاحاً 

اعددت كاخامفت الاعريفات الفقيية مشنف مصطمح الإدارة العامة، كلكؿو منيـ ااجاه كرأم  ل  
ىكسنقكـ مذكر معض الاعريفات الفقيية، كذلؾ عم  الن ك الاالل:ىكضع مفيكمو الخاص، 

                                                           

، / ar-aany.com/ar/dict/arhttps://www.alm: قػامكس المعػانل قامكس المغة العرمية المعاصر، مكقع (1)
 ـ. 7:00ـ، الساعة: 27/02/2022شار إليو مااريخ: المي  الإلكاركنل زيارة المكقع تام

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar%20/


12 

لالغاية أك اليدؼ العممل لم ككمة، إذ أف   قد ذىب كيسمكف  ل اعريؼ الإدارة العامة مننيا:
إنجػاز المشػركعات العامػة مػنكمر قػدر ممكػف مػف الفاعميػة كا افػاؽ مػع رغمػات الأ ػراد مكضكعو ىػك 
لذلػػؾ النشػػاط الػػذم يصػػدر عػػف  كااجػػو رأم آخػػر  ػػل اعريػػؼ الإدارة العامػػة مننيػػا:، (1)كا اياجػػاايـل

الدكلة، كمف مخامؼ أجيزايا لمك اء مال اجات العامة، أم ممعن  آخر الكظيفة الإدارية لمدكلة، دكف 
كقد ، (2)لنظر إل  الأجيزة أك الييئات أك الأعضاء أك الأشخاص الذيف صدرت عنيـ ىذه الكظيفةلا

دارة القكل المشرية كالمادية لا قيؽ الأىداؼ ال ككميةل ا:منني المعض ياعر  ى.(3)لانظيـ كاز
وقــد خمــص الباحــث مــن خــلال مــا تــم اســتقراءه مــن تعريفــات فقييــة حــول مفيــوم الإدارة 

لتعريفيا بأنيا: ىي إحدى ممارسات الدولة المتمثمة بجيازىا التنفيذي التي تتجمـى بصـورة العامة 
القيام بأعمال مادية وقانونية ونشاطات ومشاريع وخدمات حكومية عبر مرافقيـا العامـة المختمفـة 

واشـباع وفقاً لممعايير الإدارية والضوابط القانونية؛ لتنفيذ السياسات العامة وتحقيق الصالح العام 
ىحاجات المواطنين والحفاظ عمى الحقوق والحريات العامة.

أما عف مصػطم لٌ ال ككمػة كالإدارة العامػة  قػد ااجيػت الآراء الفقييػة  ػل اماثميػا كاخالا يػا 
 ك قان لمعياريف مكضكعل كشكمل، كسنقكـ ممياف ىذيف المعياريف عم  الن ك الآال:

 مصطمح الإدارة العامة )المعيار الشكمي(الاتجاه المعارض لاتحاد مصطمح الحكومة ب .1

ييشير أص اب ىذا ا اجاه إل  أف السػمطة الانفيذيػة اعػرؼ مكصػفيف ىمػا: ال ككمػة كالإدارة 
العامػػة،  ال ككمػػة اػػرامط مالسياسػػة كالسػػيادة كممارسػػة ال كػػـ، كغالمػػان مػػا اعػػرؼ أعماليػػا منعمػػاؿ 

مفيػػػكـ الإدارة العامػػػة، أمػػػا الإدارة العامػػػة السػػػيادة نظػػػران لطميعايػػػا الخاصػػػة، كمالاػػػالل اخػػػرج عػػػف 
 نجدىا  ل الاطميؽ اليكمل لمقكانيف كالأنظمة كالاعميمات كاقػديـ الخػدمات العامػة،  ػالإدارة العامػة 

كاطمػؽ  اعة مغرض الك ػاء مال اجػات العامػة،اارجـ الكظيفة الإدارية لمدكلة مادخميا  ل  ياة الجم
 .(4)امارس الكظيفة الإدارية أ يانان عم  الأجيزة كالييئات الال

 
                                                           

 .3ـ، ص2006( د. صماح سعدالديف العممل، الإدارة العامة كالأداء الإدارم  ل  مسطيف، مكامة اليازجل، غزة، 1)
 . 24، قانكف الإدارة العامة الإلكاركنية، مرجع سامؽ، ص( د.  مدم القميلات2)
ـ، 1999( د. م مػػد عمػػل أمػػك عمػػارة، الإدارة العامػػة  ػػل  مسػػطيف مػػيف النظريػػة كالاطميػػؽ، الطمعػػة الثانيػػة، غػػزة، 3)

 .15ص
ليؿ ، م ػث منشػكر عمػ  مكقػع الػد3، اليػامش3( د. ماجد راغب ال مك، ال ككمة الإلكاركنية كالمرا ؽ العامة، ص4)

ميشػار إليػو لػدل: د.  مػدم القمػيلات، قػانكف الإدارة  ، www.arablawinfo.comا لكاركنػل لمقػانكف العرمػل: 
 .24العامة ا لكاركنية، مرجع سامؽ، ص

http://www.arablawinfo.com/
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 الاتجاه المؤيد لوحدة مصطمح الحكومة بمصطمح الإدارة العامة )المعيار الموضوعي( .2

يرل أص اب ىذا ا اجاه ك قان لممعيار المكضكعل منف ال ككمة أك الإدارة العامة ىل: ذلؾ 
أم ممعنػ  آخػر  النشاط الػذم يصػدر عػف الدكلػة كمػف مخامػؼ أجيزايػا لمك ػاء مال اجػات العامػة،

الكظيفػػػة الإداريػػػة لمدكلػػػة دكف النظػػػر إلػػػ  الأجيػػػزة أك الييئػػػات أك الأعضػػػاء أك الأشػػػخاص الػػػذيف 
صػػدرت عػػنيـ ىػػذه الكظيفػػة، كمػػدمك المعيػػاريف الشػػكمل كالمكضػػكعل اعػػرؼ: مننيػػا النشػػاط الػػذم 

ذلػػػؾ  امارسػػػو الييئػػػات الإداريػػػة، لإشػػػماع  اجػػػات العامػػػة كاقػػػديـ الخػػػدمات العامػػػة مسػػػاخدمة  ػػػل
 .(1)أساليب السمطة العامة لمقياـ ميذا النشاط أك ىذه الكظيفة

كون أن السـمطة التنفيذيـة  ح الحكومة لمصطمح الإدارة العامة؛ويرى الباحث بدمج مصطم
عمى اخـتلاف أجيزتيـا وىيئاتيـا مـا ىـي إلا مؤسسـة حكـم إداريـة تقـوم بـ دارة كافـة مرافـق الدولـة 

 أســموبثــة، وذلـك بصــورة أنشــطة وخــدمات وأعمـال عمــى مســتوى العامـة المتمثمــة بســمطاتيا الثلا 
 ، حسب الاختصاصات والصلاحيات المخولة قانوناً لكل ىيئة.(2)المركزية واللامركزية

 ثالثاً: تعريف الإدارة العامة الرقمية )الحكومة الالكترونية( 

اشػاقاقيا مػف ( ىػك مالأصػؿ كممػة انجميزيػة مسػا دثة، اػـ electronإف مصطمح ا لكاػركف) 
 .(3)( ممعن  الكيرماءelectricمصطمح )

                                                           

 .24د.  مدم القميلات، قانكف الإدارة العامة الإلكاركنية، مرجع سامؽ، ص (1)
: اجميػػػػع الكظيفػػػػة الإداريػػػػة  ػػػػل يػػػػد سػػػػمطة رئيسػػػػية كا ػػػػدة انفػػػػرد مالمػػػػت النيػػػػائل  ػػػػل جميػػػػع يقصــــد بالمركزيــــة الإداريــــة (2)

ا خاصاصات الداخمة  ل كظيفايا عف طريؽ ممثمييػا  ػل عاصػمة الدكلػة، د. عمػدالغنل مسػيكنل عمػدالله، القػانكف الإدارم، 
آية نصر عقػؿ، الػكجيز  ػل القػانكف الإدارم  ػل  مسػطيف، الطمعػة  ، أيشير إليو لدل د. كليد عمدالر مف مزىر ك أ.113ص

ىػل اكزيػع الكظيفػة الإداريػة ويقصـد باللامركزيـة الإداريـة: ، 78ـ، ص2020الأكل ، مكامة نيساف لمطماعة كالاكزيع، غزة، 
، د. عمػػػدالغنل مػػػيف السػػػمطة المركزيػػػة كمػػػيف ىيئػػػات إداريػػػة مسػػػاقمة اخضػػػع لمسػػػمطة المركزيػػػة  ػػػل مماشػػػرايا  خاصاصػػػاايا

، أيشػػير إليػػو لػػدل د. كليػػد عمػػدالر مف مزىػػر ك أ. آيػػة نصػػر عقػػؿ، الػػكجيز  ػػل 143مسػػيكنل عمػػدالله، القػػانكف الإدارم، ص
 .86القانكف الإدارم  ل  مسطيف، مرجع سامؽ، ص

اككنػػة مػػف مركاكنػػات ا لكاػػركف أك الكيرمػػاء ىػػك جسػػيـ دكف ذرم، ا ػػيط ا لكاركنػػات مػػالنكاة الم يقصــد بــالإلكترون لغــةً: (3) 
( electricـ كاـ اشػاقاقيا مػف المصػطمح )1894كنياركنات  ل شكؿ ارايب الكاركنل، كقد اـ اسا داث كممة الكاركف عاـ 

ة سالمة منو عند مسػ و كالذم كاف يمكف ال صكؿ عم  ش نممعن  كيرماء، كالذم يساكم  ل أصمو ا غريقل كممة عنمر، 
الأخيػػر لكفل إلػػ  أنػػو ياشػػارؾ  ػػل معظػػـ الجسػػيمات ا ػػت الذريػػة الاػػل اسػػاخدمت  ػػل كممػػة مقطعػػة قمػػاش، كيرجػػع المقطػػع 
سػػييـ أكلػػل  مسػػاقر ذك شػػ نة كيرمائيػػة سػػالمة كىػػل أصػػغر شػػ نة يمكػػف أف اكجػػد  ػػل الطميعػػة، كلػػذلؾ أيػػكف، كا لكاػػركف جي

لكاركف  يل أصػغر كاػؿ الجسػيمات ااُّخذت كا دة كمية الكيرماء، كليست ش نة أم جسـ سكل مضاعفات ليا، أما كامة الإ
، امػػػػػػت زيػػػػػػارة المكقػػػػػػع الإلكاركنػػػػػػل المشػػػػػػار إليػػػػػػو ماػػػػػػاريخ:  /https://www.marefa.orgمكقػػػػػػع المعر ػػػػػػة:  المسػػػػػػاقرة،

 ـ.9:30ـ، الساعة:01/3/2022
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كاجدر الإشارة إل  أف المشرع الفمسطينل لـ يضع اعريفان للإلكاركف أسكةن ممعض الاشريعات 
العرميػػػة كالمشػػػرع الأردنػػػل الػػػذم أكرد اعريفػػػان خاصػػػان مػػػو مننػػػو: لاقنيػػػة اسػػػاخداـ كسػػػائؿ كيرمائيػػػة أك 

، (1)مغناطيسػية أك كسػائؿ مشػامية  ػل امػادؿ المعمكمػات كاخزينيػالمغناطيسية أك ضػكئية أك إلكاػرك 
ككالمشػػػػػػػػرع السػػػػػػػػعكدم الػػػػػػػػذم عػػػػػػػػرؼ ا لكاػػػػػػػػركف مننػػػػػػػػو: اقنيػػػػػػػػة اسػػػػػػػػاعماؿ كسػػػػػػػػائؿ كيرمائيػػػػػػػػة، أك 

 .(2)كيركمغناطيسية، أك مصرية، أك أم شكؿ آخر مف كسائؿ الاقنية المشامية

ىامػػاـ الفقػػو م ػػد ذااػػو، مينمػػا كعمػػ  صػػعيد الفقػػو القػػانكنل  مػػـ ي ػػظى اصػػطلاح ا لكاػػركف ما
اىامكا مدراسة الاصر ات القانكنية المرامطة مو، كعمة ذلؾ اكمف مالنسمة إلييـ كلممشرع أيضان  ل أف  
الكاقع ا لكاركنل   يعنييـ ممعده الفنل أك الاقنل الم ت، مقدر ما يكػكف ا ىامػاـ منصػمان عمػ  امػؾ 

 قػػػد عػػػرؼ الفقػػػو القػػػانكنل الإدارة العامػػػة ، (3)شػػػخاصالاصػػػر ات كالأعمػػػاؿ الماصػػػمة مػػػو كمسػػػمكؾ الأ
ا لكاركنيػػػة مننيػػػا: لا ػػػديث الكظيفػػػة الإداريػػػة كمماشػػػرايا مػػػف خػػػلاؿ الكسػػػائؿ الإلكاركنيػػػة  ػػػل إطػػػار 

، كمػػا عير ػػت مننيػػا: لاسػػاخداـ اكنكلكجيػػا المعمكمػػات الرقميػػة  ػػل انجػػاز (4)الضػػكامط القانكنيػػة القائمػػةل
 .(5)الخدمات المر قية، كالاكاصؿ مع المكاطنيف ممزيد مف الديمقراطيةلالمعاملات الإدارية كاقديـ 

ـ مننيػػػا: لاسػػػاخداـ الإنارنػػػت 2002كقػػػد عر ػػػت الأمػػػـ الما ػػػدة ال ككمػػػة الإلكاركنيػػػة عػػػاـ 
ـ عر ػت 2003كالشمكة العالمية العريضة لاقديـ معمكمات كخدمات ال ككمة لممػكاطنيفل، ك ػل عػاـ 

قاصػادية ال ككمػة الإلكاركنيػة مننيػا: لال ككمػة الإلكاركنيػة ىػل اسػاخداـ منظمة الاعػاكف كالانميػة ا 
 . (6)اكنكلكجيا المعمكمات كا اصا ت كخصكصان الإنارنت لمكصكؿ إل   ككمات أ ضؿل

 

 

                                                           

 ـ.2001( لسنة 85( مف قانكف المعاملات كالاجارة الإلكاركنية الأردنل رقـ )2المادة ) (1)
 ىػ.1428( لسنة 18( مف نظاـ الاعاملات الإلكاركنية السعكدم رقـ )ـ/1/9( المادة )2)
جامعػة عػيف  د. م مد سميماف شمير، النفػاذ ا لكاركنػل لمقػرار الإدارم )دراسػة اطميقيػة مقارنػة(، رسػالة دكاػكراة، (3)

 .202ـ، ص2015شمس، القاىرة، 
د. م مػػػد سػػػميماف شػػػمير، أثػػػر الاطػػػكر ا لكاركنػػػل عمػػػ  الاصػػػر ات القانكنيػػػة الإدارة  ػػػل دكلػػػة  مسػػػطيف، م ػػػث  (4)

 .343ـ، ص2015(، غزة، 2، العدد )17منشكر، مجمة جامعة الأزىر، سمسمة العمكـ ا نسانية، المجمد
 .3ص نية كالمرا ؽ العامة، مرجع سامؽ،الإلكارك  د. ماجد راغب ال مك، ال ككمة (5)
ـ، 04/03/2022، امػػػػػػػػػػػػت زيػػػػػػػػػػػػارة المكقػػػػػػػػػػػػع ماػػػػػػػػػػػػاريخ:  /https://www.marefa.org( مكقػػػػػػػػػػػػع المعر ػػػػػػػػػػػػة: 6)

 ـ.9:50الساعة:
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وبنــاءً عمــى مــا تقــدم يُمكــن لمباحــث تعريــف الإدارة العامــة الرقميــة بأنيــا: اســتثمار الإدارة 
المعمومــات والاتصــالات والوســائل التقنيــة؛ لمقيــام بنشــاطات وخــدمات عامــة العامــة لتكنولوجيــا 

ــذلك تيســير المعــاملات  ــة، قاصــدةً ب ــة والإداري ــاً للســس والضــوابط القانوني ــة وفق بصــورة الكتروني
 وسرعة إتماميا وفاعميتيا لأجيزة الدولة والمواطنين عمى حدٍ سواء.

 الثاني الفرع
 إلييا في النظم السياسية المعاصرة ومبررات التحول مكانة الإدارة العامة الرقمية

ااميز ال ككمة الرقميػة عػف الاقميديػة مننيػا اقػكـ منعمػاؿ أكثػر مركنػة كأكثػر  اعميػة، معامػدة 
عم  ذلؾ الكسائؿ الاقنية الماا ة كالشمكة العنكمكاية، كسػكؼ نا ػدث  ػل ىػذا الفػرع ممػررات الا ػكؿ 

 الرقمية، كمف ثـ مكانايا.للإدارة الرقمية، كخصائص ال ككمة 
 الغصن الأول

ىمكانة الإدارة العامة الرقمية وخصائيا

الرقمية منىمية مالغػة لػدل العديػد مػف الػنظـ  الإدارة العامة ل القرف الكا د كالعشريف ا ظ  
فَّ ليػػػا جممػػػة مػػػف الأىػػػداؼ اسػػػع  لا قيقيػػػا، كليػػػا العديػػػد مػػػف الخصػػػائص  السياسػػػية المعاصػػػرة، كاز

 اميزىا عف ال ككمات الاقميدية.كالسمات الال 
 (1)أولًا: مكانة الإدارة العامة الرقمية

 الرقمية الإدارة العامةأىمية  .1

ضػػػفاء كاز ، ا ماعػػػاد عػػػف الميركقراطيػػػة كالم امػػػاة  ػػػل ا سػػػافادة مػػػف خػػػدمات المرا ػػػؽ العامػػػة . أ
 كا ة المعاملات.الشفا ية عم  

 خدمات ال ككمة ا لكاركنية.سرعة انفيذ المعاملات، مما يثرم ثقة المكاطف  ل   . ب

لمػا  اعمػؿ ك قػان  كالمكااب مدليؿ أف أاماة المعمكمات ،الدقة كقمة الأخطاءالسعل قيدمان ن ك   . ت
الأجيػػزة الرقميػػة، الأمػػر الػػذم يػػؤثر عمػػ  اطػػكير المرا ػػؽ العامػػة مطريقػػة   عمػػ يػػاـ مرمجاػػو

 . عالة اماعد عف الفساد ا دارم ك المالل
                                                           

جامعػػػة ، كرقػػة م ثيػػة، ،  اعميػػة ال ككمػػة ا لكاركنيػػػة  ػػل اطػػكير المرا ػػؽ العامػػػة ا قاصػػادية ( د. رجػػاء أكمػػدكر1)
،  /  https://scholar.google.com، منشػػكرة عمػػ  مكقػػع الما ػػث العممػػل5، صم مػػد المشػػير ا مراىيمػػل

 ـ.9:40ـ، الساعة: 05/03/2022امت زيارة المكقع الإلكاركنل مااريخ: 
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مانشػيط الػدكرة ا قاصػادية عػف طريػؽ اسػييؿ معػاملات المرا ػؽ  اطكير ا قاصاد الػكطنل، . ث
 .العامة ا قاصادية

 ا نارنت.شمكة  ؽ مخدمات مسامرة، مع انظيـ مرف اساخدـ  يو اافعيؿ عمؿ المر   . ج

 الرقمية الإدارة العامةأىداف . 2

 يػث لػ  مكػاف الخدمػة إكسب رضاه، ماقميؿ الجيد كالمػاؿ كمػدكف ا ناقػاؿ خدمة المكاطف ك  . أ
 .اك ر الخدمات عف معد

 ل  اطكيره.إاكسيع الخدمااية، يعد ىدؼ ميـ اسع  ال ككمة ا لكاركنية  . ب

 .دارية مما يضمف  سف سير المرا ؽ العامةلإجراءات ار ع الأداء ماسريع الإ . ت

 القضاء عم  الفساد كا قيؽ الشفا ية كالمساءلة كالم اسمة. . ث

القطػػػاع الخػػػاص، لمػػػا ياماػػػع مػػػو مػػػف مزايػػػا  ػػػداث اطػػػكر  ػػػل المرا ػػػؽ العامػػػة ك ػػػؽ معػػػايير إ . ج
 .انا سية مف جكدة الخدمات كاخاصار مرا ؿ انجاز ىذه الخدمات

 ثانياً: خصائص الإدارة العامة الرقمية

كمة لمصطمح الإدارة العامة الرقمية )ال كاعريفنا ك مف خلاؿ الاعريفات الفقيية السامؽ ذكرىا 
 صائصيا كمكانايا  يما يمل:اساخلاص أىـ خ ، يمكف لمما ثالإلكاركنية(

جػػػراءات  الإدارة العامػػػة الرقميػػػة ااسػػػـ .1 مالمركنػػػة كسػػػيكلة الكصػػػكؿ إلييػػػا مػػػف خػػػلاؿ طػػػرؽ كاز
 كالكسائؿ الاقنية. ما عاماد عم  الشمكة العنكمكايةكذلؾ اكنكلكجية اقنية ليست مالمعقدة 

عمػػػػ  شػػػػمكة ا قػػػػؽ الإدارة الرقميػػػػة خػػػػدمات عامػػػػة كأنشػػػػطة مخامفػػػػة عمػػػػر قنكاايػػػػا الرسػػػػمية  .2
 ىالإنارنت.

الرقميػػة المػػكاطنيف مػػف سػػرعة الكصػػكؿ منقػػؿ كقػػت كأقػػؿ جيػػد لم صػػكؿ  الإدارة العامػػةايمكػػف  .3
 عم  الخدمات العامة المخامفة مف مخامؼ القطاعات العامة.

 اعمؿ ال ككمة الرقمية عم  ا سيف جكدة الخدمات المقدمة كجكدة الأداء. .4

ا سػػػػاجامة السػػػػريعة لماطممػػػػات طػػػػالمل الخدمػػػػة كمنظمػػػػات الأعمػػػػاؿ مػػػػف خػػػػلاؿ ا اصػػػػػاؿ  .5
 كالافاعؿ. 

 اعمؿ عم  ر ع مساكل الميارات لممكظفيف العمكميف كا سيف أدائيـ، كاقميؿ العبء عمييـ. .6
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 اقمؿ كاك ر مف ا ساخداـ المكامل المعامد عم  الأكراؽ كالقرطاسية.  .7

 ىىل إ  نمكذج  عَّاؿ لعممية الانمية المسادامة لمدكلة.الإدارة العامة الرقمية ما ى .8

 الغصن الثاني

 مبررات التحول من الإدارة التقميدية إلى الإدارة الرقمية

يعامػػػر الاكجػػػو الجديػػػد  ػػػل الإدارة مػػػف نظرايػػػا الاقميديػػػة إلػػػ  طمعايػػػا ا لكاركنيػػػة مػػػف أىػػػـ  
الخصػػكص، كقػد أدت ىػػذه النزعػة إلػػ  المؤسسػػات عمكمػان كالخدماايػػة عمػ  كجػو  ممػررات اسػامرارية

كقد شػاع اسػاخداميا كمػا أشػرنا سػامقان  ػل مناصػؼ ، الإدارة الإلكاركنية خمؽ  قؿ معر ل جديد كىك
الاسعينات مف القػرف الماضػل، معػد أف كػاف م ػددان  ػل المجػا ت أك القطاعػات العسػكرية كالعمميػة، 

ل  ثمانينات القرف الماضل عندما مدأت المنظمػات كلكف المدايات ال قيقية للإدارة الإلكاركنية اعكد إ
ماسػػػػاخداـ أنظمػػػػة الاصػػػػميـ ممسػػػػاعدة الكمميػػػػكار كاعامػػػػاد آليػػػػة المكاػػػػب، كالاكسػػػػع  ػػػػل اسػػػػاخداميا 

 .ما سافادة مف اطميقات الذكاء ا صطناعل  ل مجاؿ الخدمات

كذلػؾ لمممػررات  كعم  ىذا الأساس  إف الإدارة الإلكاركنية اعد امادادان لاطػكر الفكػر الإدارم
 :(1)الاالية

الإدارة الإلكاركنيػػة ىػػل اماػػداد لماطػػكر الاقنػػل  ػػل الإدارة،  يػػث  مػػت الآ ت م ػػؿ مػػكظفل  .1
 الإدارة كالرقامة؛ كصك ن إل  اساخداـ شمكة الإنارنت  ل انجاز العمميات.

اعكس الإدارة الإلكاركنية اطكر الامادؿ الإلكاركنل، الذم مػدأ  ػل الػدكؿ الماقدمػة ثػـ اناشػر   .2
 ػػػل مقيػػػة الػػػدكؿ ماعامػػػاد المعمكمػػػات الإلكاركنيػػػة  ػػػل مخامػػػؼ أنظمػػػة أعماليػػػا الداخميػػػة مػػػيف 
المنظمات الال اعمؿ ضمف ميئات إلكاركنية مك ػدة، ثػـ اكسػع الامػادؿ الإلكاركنيػة كاطػكرت 

نارنت،  نصمح مإمكانيػا أف اػزكد العػامميف  ػل المنظمػة مالمعمكمػات  ػل أم كقػت شمكات الإ
ك ل أم مكاف،  الإدارة الإلكاركنية ااعدل كثيران مفيكـ إدارة العمؿ إل  مفيكـ اكامؿ الميئات 

 كالمعمكمات داخؿ إدارة المؤسسة.

 

                                                           

. عمدالإلو خلاصل، جامعة أمل مكر ممقايد، امسماف، ك أ.  مناؿ نصرم، جامعة ماجل مخاار، عنامػة، الإدارة ( أ1)
كمػػا معػػدىا، كرقػػة م ثيػػة  4ـ، ص2020الإلكاركنيػػة كخيػػار اسػػاراايجل لا سػػيف الخػػدمات الصػػ ية  ػػل الجزائػػر، 

امت زيارة المكقع الإلكاركنل مااريخ: ،  / gle.com https://scholar.goo:منشكرة عم  مكقع الما ث العممل
 ـ.9:30ـ، الساعة: 05/03/2022
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 الفرع الثالث
 (1)السياسية المعاصرةمبادئ تطبيق الإدارة العامة الرقمية في النظم 

للإدارة العامة الإلكاركنية ممادئ كأسس قانكنية اعامد عمييػا ال ككمػات  ػل الػنظـ السياسػية   
مػػف خػػلاؿ ا راقػػاء مػػالإدارة ك المعاصػػرة، كىػػذه الممػػادئ اػػنال مػػف خػػلاؿ منػػاخ اشػػريعل يػػؤمف مػػذلؾ، 
 الن ك الاالل: الإلكاركنية، كمإاا ة الفرص الماكا ئة أماـ الجميع، كنكض يا عم  

 أولًا: المناخ التشريعي القانوني

ينمغػػػل كجػػػكد منػػػاخ اشػػػريعل مػػػلاءـ يػػػؤمف مانسػػػيس منظكمػػػة الإدارة الإلكاركنيػػػة، كيسػػػامزـ   
مالضػػركرة اطػػكير الاشػػػريعات أك صػػياغة اشػػػريعات اػػؤطر الإمػػداع الإلكاركنػػػل كالكثػػائؽ الإلكاركنيػػػة 

 يد ال قكؽ كضمانيا.كدكرىما  ل ااخاذ القرارات ك ؿ النزاعات كاني
 :لكترونية من جوانبيا المختمفة وىيالارتقاء بالبنية التحتية الإ ثانياً: 

المنية المادية: كااـ عمر اك ير الأجيزة اللازمة مف  كاسػيب كمرمجيػات كاطميقػات اسػيؿ عمميػة  .1
الاكثيؽ  ل المؤسسات العامة لااـ عممية اسيير ال صكؿ عمػ  المعمكمػات اللازمػة عمػر شػمكات 

 ا اصا ت كالإنارنت كالشمكات الأخرل.  

رية اللازمػػػػة لعمميػػػػة القيػػػػادة الإلكاركنيػػػػة المنيػػػػة المشػػػػرية: كذلػػػػؾ عمػػػػر ا راقػػػػاء مالكفػػػػاءات المشػػػػ .2
كانفيػػذىا، إذ يعػػد ا سػػاثمار  ػػل رأس المػػاؿ المشػػرم ك سػػف إعػػداد الكفػػاءات أ ػػد أمػػرز الممػػادئ 

 لضماف نجاح الجيكد الممذكلة لارسيخ ميئة العمؿ الإلكاركنل كالرقمنة الماطكرة.

ف كاك ير الخصكصية كالسػرية الميئة الانظيمية: كاشمؿ كضع معايير كقياس لمنظـ ميدؼ الانمي .3
ػػػػػننظيـ   ػػػػػل المعػػػػػاملات مػػػػػيف المنظمػػػػػات كالمنظمػػػػػات الأخػػػػػرل كالماعػػػػػامميف الآخػػػػػريف، كمػػػػػيف المي

 كالمكاطنيف الطالميف لخدمة المنظمة.
 ثالثاً: إتاحة الفرص المتكافئة

  مػػػد مػػػػف إاا ػػػػة الفػػػػرص الماكا ئػػػػة أمػػػػاـ الجميػػػػع للاسػػػػافادة مػػػػف الإمكانيػػػػات الاػػػػل اك رىػػػػا 
الخػػدمات الإلكاركنيػػػة لمخامػػػؼ قطاعػػػات الأعمػػػاؿ، إضػػػا ةن إلػػػ  اػػػك ير الاسػػػييلات لممػػػكاطنيف مشػػػكؿ 

 يسمح ليا مالاعامؿ مع المكاقع المخامفة مسيكلة.

                                                           

الطمعػػػة  ،عػػػادؿ  ر ػػػكش المفرجػػػل كآخػػػريف، الإدارة الإلكاركنيػػػة: مراكػػػزات  كريػػػة كماطممػػػات انسػػػيس عمميػػػةد. ( 1)
 كما معدىا.   10، صـ2010القاىرة،  المنظمة العرمية لمانمية الإدارية )م كث كدراسات(، ،الثانية
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 الثالث المطمب
 متطمبات الإدارة العامة الرقمية وأطرافيا

كالاػػل اعامػػد كالاعػػاملات الاػػل اقػػكـ ميػػا ال ككمػػة الإلكاركنيػػة  الأعمػػاؿىنػػاؾ العديػػد مػػف إف 
كاكنكلكجيػػػػا المعمكمػػػػات كا اصػػػػا ت، ماعامارىػػػػا مػػػػف ركائزىػػػػا  الآلػػػػل سػػػػبامشػػػػكؿ أساسػػػػل عمػػػػ  ال 

الأساسية كماطممات كأطراؼ مشػاركة؛ كذلػؾ لاكاكػب ال اجػات العامػة كماطممػات ميئػة العمػؿ كانجػاز 
 .معاملاايا الإدارية كخدماايا المر قية عمر الشمكة العنكمكاية

ىػػػذا المطمػػػب ماطممػػػات ال ككمػػػة الإلكاركنيػػػة، كمػػػف ثػػػـ سػػػنقكـ مميػػػاف كسػػػكؼ نانػػػاكؿ  ػػػل 
 الأطراؼ المشاركة  ل اطميؽ ال ككمة الإلكاركنية، كذلؾ  ل  رعيف مقسميف عم  الن ك الآال:

 .الرقمية في النظام السياسي الإدارة العامةالفرع الأول: متطمبات 
 .الرقمية العامةالإدارة  الأطراف المشاركة في تطبيق الفرع الثاني:

 الفرع الأول
 الرقمية في النظام السياسي الإدارة العامةمتطمبات 

 ػػل إطارىػػا الاقميػػدم كالاػػل  ػػل  اجػػة  الاقميديػػة ال ككمػػة الإلكاركنيػػة شػػننيا كشػػنف ال ككمػػة
طػة ميػا اماسة إل  مقكمات مادية كغير مادية؛  ا  يكاب ليا النجاح كالقدرة عم  أداء الأعمػاؿ المن

فالأىػػػداؼ الاػػػل انشػػػدىا لجميػػػع القطاعػػػات المخامفػػػة  ػػػل الدكلػػػة،  كا قيػػػؽ أمػػػرز ماطممػػػات نجػػػاح  كاز
 :اكمف مالآال ذكره كميانو ،لال ككمة الإلكاركنيةالإدارة العامة الرقمية لاطميؽ 

 : المتطمبات القانونيةأولاً 

المر قيػة كاقػديـ الخػدمات كامنػل مشػركع ال ككمػة الإلكاركنيػة  إف اطكير الإدارات ال ككميػة
نمػػػا ياعػػػدل ذلػػػؾ ليشػػػمؿ دراسػػػة  ا لكاركنيػػػة   ين صػػػر  قػػػط عمػػػ  اػػػك ير الاطميقػػػات الإلكاركنيػػػة، كاز

مػػف كا ميػػؿ ماطممػػات ال ككمػػة الإلكاركنيػػة مكػػؿ جكانميػػا  اػػ  اػػامكف نظػػـ المعمكمػػات كا اصػػا ت 
الإلكاركنية،  ؽ الناائك المرجكة منيا  ل ا سيف كاطكير الخدمات ال ككمية  ل مفيكـ ال ككمةيا ق
ف مفيكـ الكفاءة كالفعالية  ل ال ككمة الإلكاركنية ينخذ أمعادان كاسعة ثنائية الأطراؼ، م يث اككف ك  از

الإدارات ال ككمية كمزكد لمخدمة كالمكاطنيف كالقطاعات الأخرل كمامقل لمخدمة، كياراب عم  ذلؾ 
 قد أدركػت معػض الػدكؿ  م اكياايا،كجكد علاقة ااطمب اك ير الإطار القانكنل الذم ي كميا كيقنف 

أىمية ال ككمة الإلكاركنية  نصدرت اشريعات ماعددة لا قيقيا كجعؿ ا كؿ ال ككمة الاقميديػة إلييػا 
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ف شػػاءت عز ػػت عنػػو المشػػرع أف ياماػػع  لػػذلؾ  عمػػ  ،(1)أمػػران اخاياريػػان إف شػػاءت ال ككمػػة أنجزاػػو كاز
مالمركنػػة كالقػػدرة عمػػ  اطػػكير الأنظمػػة كالاشػػريعات ممػػا ااناسػػب مػػع ماطممػػات ال ككمػػة الإلكاركنيػػة 

 .(2)ككذا اطميقاايا المخامفة كأثرىا عم  الجميكر
 ثانياً: المتطمبات الإدارية والتنظيمية

ريػة الاقميديػػة إلػػ  إف مفيػكـ ال ككمػػة الإلكاركنيػة يقاضػػل ضػركرة ا ناقػػاؿ مػف الأنمػػاط الإدا
أنماط إدارية أقؿ اعقيدان كأكثر شفا ية اعامد  ل الأساس عم  ممدأ ا شاراؾ  ل المعمكمات كاك يرىا 

ف ىػػذا الاكجػػو ياطمػػب إعػػادة ىيكميػػة الإدارات ال ككميػػة ممػػا يػػالاءـ مػػع ك ميسػػر كسػػيكلة لنخػػريف،  از
ال ككميػة ككجػكد اقسػيمات إداريػة  يث أف كضكح أىػداؼ الإدارات ك ا اياجات الخدمة الإلكاركنية، 

م ػػددة مخريطػػة انظيميػػة معامػػدة كمعمنػػة كا ديػػد ميػػاـ امػػؾ الك ػػدات كاراماطاايػػا كعلاقايػػا الرأسػػية 
اؿ كالأ قيػػة كا ديػػػد الكظػػػائؼ مكػػؿ دقػػػة ككضػػػكح، عكامػػؿ أساسػػػية اسػػػيؿ اسػػاخداـ الاقنيػػػة مشػػػكؿ  عَّػػػ

 .(3)كمسامر

 ثالثاً: المتطمبات التكنولوجية

لكمير الذم عر او معظـ دكؿ العػالـ  ػل اكنكلكجيػا المعمكمػات كا اصػا ت، إ  رغـ الاقدـ ا
أف ماطممػػػات قيػػػاـ كنجػػػاح مشػػػاريع ال ككمػػػة الإلكاركنيػػػة   يعامػػػد عمػػػ  الاطػػػكر الاكنكلػػػكجل مشػػػكؿ 
عمػكدم، م يػث يشػػمؿ  ئػة م ػدكدة مػػف القطاعػات أك المؤسسػات أك أ ػػراد المجامػع، مػؿ أف الاطػػكر 

لاكنكلكجيػػػػات يجػػػػب أف ينخػػػػذ الجانػػػػب الأ قػػػػل ليػػػػك ر أكمػػػػر اغطيػػػػة ممكنػػػػة مػػػػف ال قيقػػػػل  ػػػػل ىػػػػذه ا
القطاعػػات كالمؤسسػػات كالمػػكاطنيف، لػػذلؾ  ػػإف ا سػػاثمار  ػػل المنيػػة الا ايػػة لاكنكلكجيػػا المعمكمػػات 

 .(4)كا اصا ت يعد أ د الماطممات الأساسية لقياـ مشاريع ال ككمة الإلكاركنية

 

 

                                                           

 ػػاؽ ال اضػػر كاطمعػػات المسػػاقمؿ، المكامػػة العصػػرية، المنصػػكرة، آ –( د. أ مػػد م مػػد غنػػيـ، الإدارة الإلكاركنيػػة 1)
 ـ.2004-ـ2003

 كما معدىا. 3ـ، ص2000عر ات عكجاف، ال ككمة الإلكاركنية، شركط النجاح، مجمة ال اسكب، أ.  (2)
ا اصػػاؿ كدكرىػػا  ػػل ا سػػيف الأداء، رسػػالة ماجسػػاير، جامعػػة نػػايؼ لمعمػػكـ  م مػػد مػػف عمػػل المػػانع، اقنيػػات( أ. 3)

 .66ـ، ص2006 الرياض، الأمنية،
جػػػػػاب الله شػػػػػا ية، نجػػػػػاح اطميػػػػػؽ ال ككمػػػػػة ا لكاركنيػػػػػة مػػػػػيف المقكمػػػػػات كالا ػػػػػديات، مجمػػػػػة معيػػػػػد العمػػػػػكـ د.  (4)

 .172ـ، ص2013، (27) ، العدد3ا قاصادية، جامعة الجزائر
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 رابعاً: المتطمبات البشرية

إف اعظيـ ا سافادة مػف الاطػكر الاكنكلػكجل السػريع مرىػكف ماػك ر الكفػاءات المشػرية القػادرة 
عم  الاعامؿ مػع الاقنيػات الماطػكرة كاكظيػؼ ىػذه الاكنكلكجيػا مالشػكؿ الػذم يجعميػا ا قػؽ الأىػداؼ 
 كالمنػػػا ع الاػػػل أعػػػدت مػػػف أجميػػػا، لػػػذلؾ  ػػػإف امنػػػل ممػػػادرات ال ككمػػػة الإلكاركنيػػػة يمقػػػل عمػػػ  عػػػااؽ
الأجيػزة ال ككميػة العمػؿ المسػمؽ لاػػك ير الكفػاءات المشػرية اللازمػة لػذلؾ كالاػػل مػف دكنيػا قػد ياراػػب 

، (1)عمػػ  الاطميقػػات الإلكاركنيػػة لم ككمػػة الإلكاركنيػػة أثػػر عكسػػل عمػػ  كفػػاءة ك عاليػػة ىػػذه ال ككمػػة
ف العنصػػر المشػػرم ينمغػػل اػػكا ره  ػػل منػػاء  ككمػػة الكاركنيػػة ماماسػػكة ىػػك المكظػػؼ المؤىػػؿ  ذمالػػ كاز

لػػػػ  جانمػػػػو از ر لماكنكلكجيػػػػا ال ديثػػػػة، ك عاصًػػػػدارة النظػػػػاـ ا لكاركنػػػػل كالمي إكممعنػػػ  آخػػػػر القػػػػادر عمػػػػ  
 االقانكنل كالم اسب كغيرىـ  سب كؿ مر ؽ، ك مد ليـ ااقاف اساعماؿ الأجيزة الإلكاركنية ماعامارى

 .(2)لكظيفاو  ل خدمة الجميكر العاـ الاقميدم كالإلكاركنل المر ؽ  ل أداء ةميم
 خامساً: المتطمبات المالية

إف الا ػػػػكؿ لم ككمػػػػة الإلكاركنيػػػػة ياطمػػػػب ممػػػػال  ماليػػػػة طائمػػػػة، لمنػػػػاء منيػػػػة ا ايػػػػة ماطػػػػكرة 
ـ لمشمكات كالأجيزة، مالإضػا ة لإعػادة انىيػؿ العػامميف، كلػذلؾ يلا ػظ أف عػدد كميػر مػف ممػداف العػال

إل  اطميؽ ال ككمة الإلكاركنية ادريجيان كذلؾ  ناظارىا اجارب الدكؿ الال سمقايا، كمالاالل  تا كل
 مػػد مػػف كجػػكد مرنػػامك زمنػػل م ػػدد لمراجعػػة ا اياجػػات الجيػػاز مػػف الماطممػػات الماليػػة كا قاصػػادية 

 .(3)كالاغيرات الال يجب إ داثيا
 سادساً: المتطمبات التسويقية

  اعمػؿ مػػف  ػراغ  كجكدىػا أصػػلان لخدمػة الجمػػاىير، لػذلؾ  ػػإف  الرقميػػةكمػة طالمػا أف ال كل
رسػػػاء علاقػػػات مامادلػػػة أك اشػػػكيؿ  مػػػف أكلػػػ  مسػػػؤكلياايا الافاعػػػؿ مػػػع الجمػػػاىير مػػػف خػػػلاؿ منػػػاء كاز
ا الفػػػات اعػػػكد مػػػالنفع عمػػػ  المجامػػػع،  ػػػالجميكر ىػػػك كقػػػكد ال ككمػػػة الإلكاركنيػػػة كممػػػرر لكجكدىػػػا، 

ف نجاح ال ككمة الرقمية يػرامط ممػدل قػدرايا عمػ  اسػكيؽ ة يجب الاركيز عم  المشاركة الشعمي ، كاز
 .خدماايا كنشاطاايا عمر قنكاايا الرسمية عم  الشمكة العنكمكاية لالإنارنتل

                                                           

 .66ف عمل المانع، مرجع سامؽ، صم مد مد.  (1)
، مرجػع سػامؽ،  ػل الجزائػررجاء أكمدكر،  اعمية ال ككمة ا لكاركنية  ل اطكير المرا ؽ العامػة ا قاصػادية ( د. 2)

 .6ص

مقدمػػة  ػػكؿل اكنكلكجيػػا المعمكمػػات م ثيػػة ىشػػاـ الػػديب، اكجييػػات ارسػػـ مسػػاقمؿ الاجػػارة الإلكاركنيػػة، كرقػػة د.  (3)
 ـ.2002الإدارية ن ك منظمة رقميةل، القاىرة، كالانمية 
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 الثاني الفرع
 الرقمية  الإدارة العامة الأطراف المشاركة في تطبيق

عمػػػاؿ كال ككمػػػة ممجػػػا ت أساسػػػية ىػػػل المػػػكاطف، كقطػػػاع الأ الرقميػػػة الإدارة العامػػػةاػػػرامط 
لأف  ؛ذاايا لاقديـ الخدمات العامة، كيعامر المكاطف الركيػزة الأساسػية  ػل اقنيػة ال ككمػة الإلكاركنيػة

، كعميػو يمكػف ا اياجػات المػكاطنيف قمػؿ كػؿ شػلء جميع الأعماؿ ال ككمية ايػدؼ أساسػان إلػ  امميػة
 الل:عم  الن ك الا الرقميةا ديد الأطراؼ المشاركة  ل اطميؽ ال ككمة 

 مع المواطنينالإدارة العامة أولًا: تعاملات 

يعامػػػػػر ىػػػػػذا المجػػػػػاؿ أ ػػػػػد العكامػػػػػؿ الأساسػػػػػية الاػػػػػل أدت إلػػػػػ  ا ىامػػػػػاـ مإنشػػػػػاء ال ككمػػػػػة 
الإلكاركنيػػة  ػػل الجيػػاز ال كػػكمل، إذ أنػػو الأداة الاػػل يسػػاطيع المػػكاطف مػػف خلاليػػا إجػػراء معاملااػػو 

كال صػػػكؿ عمػػػ  الػػػػرخص، الشػػػيادات، د ػػػع الرسػػػػكـ مػػػع الك ػػػدات أك الأجيػػػزة ال ككميػػػػة المخامفػػػة 
كالضرائب كا طلاع عم  المعمكمات الخاصة منداء الأجيزة ال ككمية كالمشػاركة  ػل ااخػاذ القػرارات 

، أم أف ال ككمػة (1)دكف الذىاب لامؾ الأجيزة كا ناظار  ل صػفكؼ طكيمػة لم صػكؿ عمػ  الخدمػة
ز   الإدارات ال ككميػػػػة، ممػػػػا يػػػػؤدم إلػػػػ  اعزيػػػػالإلكاركنيػػػػة ايػػػػدؼ إلػػػػ  اقمػػػػيص عػػػػدد الزيػػػػارات إلػػػػ

، كمػػا أنػػو أداة ىامػػة  ػػل الضػػغط عمػػ  ال ككمػػات لزيػػادة  عاليػػة ككفػػاءة أدائيػػا ككػػذا إامػػاع الإنااجيػػة
 الشفا ية  ل إنجاز مياميا كاطميؽ ممدأ المساءلة الإدارية عم  المسؤكليف.

 مع قطاع الأعمالالإدارة العامة ثانياً: تعاملات 

المسػػػاكل كا ػػػة الخػػػدمات المقدمػػػة لقطػػػاع الأعمػػػاؿ كالمسػػػاثمريف داخػػػؿ كخػػػارج يطػػػرح ىػػػذا 
د ع الضرائب كالرسكـ كغيرىا مف النشػاطات، كاليػدؼ مػف ىػذا الاعامػؿ ىػك ك الدكلة، مثؿ ا ساثمار 

امسػػيط إجػػػراءات الأعمػػػاؿ لمشػػػركات كالمؤسسػػػات كاسػػييؿ الكصػػػكؿ إلػػػ  المعمكمػػػات المطمكمػػػة الاػػػل 
إل  مساعدايـ  ػل ا اصػاؿ  يمػا ميػنيـ إلكاركنيػان، أم  رات ا ساثمارية، إضا ةن اساىـ  ل ااخاذ القرا

ايػػدؼ ال ككمػػة الإلكاركنيػػة  ػػل ىػػذا المجػػاؿ إلػػ  انشػػيط الػػدكرة ا قاصػػادية عمػػر اسػػييؿ معػػاملات 
 .(2)المؤسسات الاجارية سكاء كانت مؤسسات م مية أك إقميمية أك دكلية

 
                                                           

 ريػػػػػد النجػػػػػار كآخػػػػػركف، الاجػػػػػارة كالأعمػػػػػاؿ الإلكاركنيػػػػػة الماكاممػػػػػة  ػػػػػل مجامػػػػػع المعر ػػػػػة، الػػػػػدار الجامعيػػػػػة، د.  (1)
 .190ـ، ص2006الإسكندرية، 

كال مايػػة لمعاملاايػػا، عمػػده نعمػػاف صػػالح م مػػد الشػػريؼ، ال ككمػػة الإلكاركنيػػة كاسػػاراايجية كطػػرؽ الإثمػػات ( د. 2) 
 .112ـ، ص2008، الجزائر، (18) مجمة عمكـ ا قاصاد كالاسيير، جامعة مف يكسؼ مف خدة، العدد
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 الإدارةمع  الإدارةثالثاً: تعاملات 

يضػػـ ىػػذا النػػكع مػػف الاعػػاملات كػػؿ الأنشػػطة مػػيف الك ػػدات ال ككميػػة كمعضػػيا، كلػػذا  ػػإف 
الإلكاركنية ايدؼ إلػ  جعػؿ الجيػات ال ككميػة اعمػؿ  يمػا مينيػا لاقػديـ خدمػة أ ضػؿ،  الإدارة العامة

ة لاسػػييؿ كىػذا   ياػنا  إ  مػػف خػلاؿ الانسػػيؽ كا نسػجاـ مػػيف مخامفػة الأجيػػزة أك الإدارات ال ككميػ
انسػػػػياب كاػػػػد ؽ المعمكمػػػػات سػػػػكاء مػػػػيف الإدارات  ػػػػل نفػػػػس الجيػػػػاز أك مػػػػيف الأجيػػػػزة الأخػػػػرل عمػػػػ  
المسػػاكل الػػػدكلل كالم مػػل ميػػػدؼ ر ػػع مسػػػاكيات الكفػػػاءة كالفعاليػػة كأداء امػػػؾ الأجيػػزة ككػػػذا اقمػػػيص 

 .(1)اكاليفيا كالسرعة  ل إنجاز مياميا
 مع الموظفين الإدارةرابعاً: تعاملات 

نو اػػنميف عمػػب مريديػػة سػػكؼ يسػػيؿ امػػادؿ ناء مريػػد الكاركنػػل  كػػكمل مركػػزم مػػف شػػإف إنشػػ
إضا ة إل  عممية كلكج سيمة إل  المريد مف قمؿ كا ة المكظفيف كالإدارات  ،المعمكمات إل   د كمير

 .ال ككمية
 مع الخارج الإدارةخامساً: تعاملات 

 ػل ىػذا المجػاؿ ىػك دمػك ال ككمػة مطريقػة انسػيامية كذات  الرقميػةمف أىـ أىداؼ ال ككمػة 
جدكل اقاصادية مع م يطيا الخارجل، مثؿ اشجيع السيا ة عمر اقديـ خػدمات كمعمكمػات سػيا ية 
عف الممد لممؤسسات السيا ية الخارجية لممكاطنيف الأجانب، كمػا يعامػر اشػجيع ا سػاثمار الخػارجل 

 ؿ.أىـ الأىداؼ الأساسية  ل ىذا المجا

تســعى مــن خــلال نموذجيــا الإدارة العامــة الرقميــة استخلاصــو ىــو أن  لمباحــث ومــا يمكــن
تنميـة الاقتصـاد الـوطني وتحسـين بالإضـافة  الرقميـةالبنية القانونيـة  الجديد أن تساىم في تطوير

صــورة البمــد بشــكل عــام وتحقيــق الصــالح العــام واشــباع الحاجــات العامــة، بالإضــافة إلــى خدمــة 
 .ىم في المجتمع ألا وىو المواطنالعنصر الأ

 
 
 

                                                           

 .191 ريد النجار كآخركف، مرجع سامؽ، ص( د. 1)
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 الثانيالمبحث 
 المعاصرة في النظم السياسية أعمال الإدارة العامة الرقمية

 تمييد وتقسيم:

اسع  الإدارة العامة جاىدة إل  اقديـ أعماؿ كخػدمات عامػة مقصػد اشػماع ال اجػات العامػة 
كا قيؽ الصالح العاـ، كىذه الأعماؿ ااعدد كاخامؼ مف نظاـ سياسل لآخر،  كمػا أشػرنا سػامقان إلػ  
أف معظػػـ ال ككمػػات كالأنظمػػة السياسػػية  ػػل عصػػرنا ال ػػديث قػػد أضػػ ت اقػػدـ أعماليػػا كنشػػاطاايا 

رقمل لاكاكب العصػر كالاطػكرات الاكنكلكجيػة المطػردة كالماسػارعة، سػكاء كانػت امػؾ الأعمػاؿ مشكؿ 
الال اصدرىا الإدارة مامثمة مخػدمات عامػة أك قػرارات إداريػة إلكاركنيػة أك عقػكد إداريػة إلكاركنيػة أك 

كنػػة، أيػػان كػػاف ذلػػؾ العمػػؿ ال كػػكمل الإلكاركنػػل المقصػػكد منػػو إ ػػداث مراكػػز قانكنيػػة مشػػركعة كمم
مانظػيـ اشػريعل  الرقميػةكلذلؾ  قد قامت كا ة الأنظمة السياسية الال ااخػذ كاعامػد عمػ  المعػاملات 

 ال ككمية. الرقميةكقانكنل خاص ميذه المعاملات كالأعماؿ 

كعم  ما سمؽ سكؼ نسمط الضكء  ل ىذا المم ث عم  مكاضيع أعماؿ الإدارة الرقمية  ل 
 ف عم  الاكالل، كذلؾ مف خلاؿ الاقسيـ الآال:النظـ السياسية المعاصرة ممطممي

 . التنظيم القانوني للعمال والمعاملات الرقمية في النظم السياسية المطمب الأول: -

 .العقود والقرارات الإدارية الإلكترونية في النظم السياسيةالمطمب الثاني:  -
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 الأول المطمب
 الرقمية في النظم السياسيةالتنظيم القانوني للعمال والمعاملات 

إف الانظيمػػات كالإصػػلا ات الإداريػػة الاػػل ااخػػذىا الإدارة العامػػة لإصػػلاح كاطػػكير الإدارة 
كانظػػػيـ أمكرىػػػا مشػػػكؿ إلكاركنػػػل، يسػػػاكجب كجػػػكد ضػػػامط كأسػػػاس قػػػانكنل اسػػػاند عميػػػو امػػػؾ الإدارة 

نفيػذان  لازاماايػا المناطػة ميػا لمماشرة عمميػا كنشػاطاايا ممػا يػكاءـ كيكا ػؽ السياسػات العامػة لمدكلػة كا
لإشػػماع ال اجػػات العامػػة،   سػػيما معػػد أف أضػػ   عػػالـ ا اصػػا ت كاكنكلكجيػػا المعمكمػػات كاقعػػػان 

 أساسيان كأمران سائدان ك قيقةن راسخة لدل معظـ مجامعات العالـ  ل عصرنا ال ديث.

يػة  ػل الػنظـ السياسػية كسكؼ نقكـ  ل ىذا المطمب ممياف النظاـ القانكنل لممعػاملات الرقم 
 المعاصرة، مف خلاؿ  رعيف مساقميف كمقسميف عم  الن ك الآال:

 التشريعات الناظمة لممعاملات والمرافق الرقمية في النظم السياسية المقارنة.  الفرع الأول:

 .التشريعات الناظمة لمعاملات ومرافق الإدارة العامة الرقمية في فمسطينالفرع الثاني: 
 ولالأ  الفرع

 التشريعات الناظمة لممعاملات والمرافق العامة الرقمية في النظم السياسية المقارنة 
أمدت الػدكؿ ال ديثػة اىامامػان مػارزان منظػاـ الإدارة العامػة الرقميػة، كقػد سػارت معظػـ الأنظمػة 

منيػػا السياسػػية المعاصػػرة عمػػ   ػػذك الاجرمػػة ا مريكيػػة  ػػل اطميػػؽ كانظػػيـ ال ككمػػة الرقميػػة، سػػعيان 
لمكاكمة الاطكرات الاكنكلكجية كالمشرية كلا قيؽ الانمية المسادامة لمدكلة،  قد ااجيت ىذه الدكؿ الال 

، عمػ  اخػالاؼ صػكرىا (1)اعامد عم  الإدارة الرقميػة إلػ  اقنػيف كانظػيـ معاملاايػا كمرا قيػا الكاركنيػان 

                                                           

 يقصد بالمرفق الإلكتروني: (1)
نجػاز معػاملات المػكاطنيف مػ عرفو البعض بأنو:*  لا أكراؽ، كياكاصػؿ معيػـ ىك المر ؽ العاـ الذم يؤدم نشػاطو كاز

د. م مػد سػميماف عمر المكقع الخاص موً أك المريد الإلكاركنػل، أك اليػااؼ الم مػكؿ، دكف ال ضػكر الػذاال ليػـ، 
 .207، مرجع سامؽ، صشمير، النفاذ ا لكاركنل لمقرار الإدارم

: نشػاط يػاـ انفيػذه مكسػائؿ إلكاركنيػة، اضػطمع مػو الإدارة منفسػيا أك مكاسػطة أ ػراد عػادييف ا ػت وعرفو آخر بأنـو*  
، مرجػػع الإلكاركنيػة د.  مػدم القمػيلات، قػػانكف الإدارة العامػةإشػرا يا كاكجيييػا، مقصػػد اشػماع ال اجػات العامػػة ، 

 .56سامؽ، ص
ىك المر ؽ العاـ الػذم ييسػند إليػو اقػديـ الخػدمات العامػة  :ويمكن لمباحث أن يُعرٍّف المرفق العام الإلكتروني بأنو* 

نجازىػا مشػكؿ رقمػل ما عامػاد عمػ  الكسػائؿ الاقنيػة كالاكنكلكجيػة المخامفػة،  لإشماع ال اجات العامة مكػؿ  عاليػة كاز
 .قاصدةن مذلؾ ا سيف الأداء ال ككمل
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الإدارة العامة الرقمية، كسكؼ ناناكؿ كأشكاليا،  كضعت الأسس كالضكامط القانكنية الال اقكـ عمييا 
  ل ىذا الشنف معض اشريعات النظـ السياسية المقارنة الال ااخذ النظاـ الإلكاركنل  ل إدارايا:

 أولًا: التنظيم القانوني لممرافق والمعاملات الرقمية في المممكة الأردنية الياشمية

ردنيػػػػة الياشػػػػػمية لاطميػػػػػؽ مفيػػػػػكـ ييجسػػػػد مرنػػػػػامك ال ككمػػػػػة الإلكاركنيػػػػة اىامػػػػػاـ المممكػػػػػة الأ
الاعػػاملات الإلكاركنيػػة ال ككميػػة، كيػػنال المرنػػامك ضػػمف الممػػادرات كالمشػػاريع الانمكيػػة الاػػل اامناىػػا 
المممكة لا قيؽ الانمية المسادامة كالاطكير  ل جميع نكا ل ال ياة،  قد اىامت المممكػة مشػكؿ كميػر 

أىكٍل  الممؾ عمدالله الثانل مرنامك ال ككمة الإلكاركنية لما كؿ لماعاملات الإلكاركنية ال ككمية،  يث 
ـ مالإعلاف عف المرنػامك كاكميػؼ كزارة ا اصػا ت 2001ا ىاماـ اللازـ عندما مادر الممؾ  ل عاـ 

كاكنكلكجيػػػا المعمكمػػػات مانفيػػػذه، م يػػػث يعمػػػؿ المرنػػػامك عمػػػ  اعزيػػػز اقػػػديـ الخػػػدمات إلكاركنيػػػان كذلػػػؾ 
كالاكنكلكجيػػػػا المخامفػػػة كالعمػػػػؿ كنقطػػػة مركزيػػػػة مانسػػػيؽ جيػػػػكد الػػػػكزارات  ماسػػػاخداـ كسػػػػائؿ ا اصػػػاؿ

كالمؤسسػػػات المخامفػػػة، ككضػػػع الخطػػػط لاقػػػديـ الخػػػدمات كالمعػػػاملات ال ككميػػػة إلكاركنيػػػان كازكيػػػدىا 
 .(1)مالمعايير كالخمرات الضركرية

د إطػػار كقػػد دأمػػت كزارة ا اصػػا ت كاكنكلكجيػػا المعمكمػػات  ػػل ال ككمػػة الأردنيػػة إلػػ  إيجػػا
اشريعل ينظـ قطاعات ا اصا ت كاكنكلكجيا المعمكمات كالمريد  ل المممكة، لخمؽ  رص اساثمارية 

ـ، 1995( لسػنة 13جديدة كمنح الأردف ميزة انا سية، كعميو  قد اـ إصدار قػانكف ا اصػا ت رقػـ )
مػكارد اكنكلكجيػا  كالذم نظـ أ كاـ اقديـ خػدمات ا اصػا ت  ػل المممكػة، كقػد سػعت الػكزارة لاطػكير

، كقػػػد اػػػـ إصػػػدار قػػػانكف اكظيػػػؼ مػػػكارد اكنكلكجيػػػا المعمكمػػػات  ػػػل (2)المعمكمػػػات  ػػػل القطػػػاع العػػػاـ
ـ، الػػذم ييػػدؼ إلػػ  ا قيػػؽ الاكظيػػؼ الأمثػػؿ لاكنمكجيػػا 2003( لسػػنة 13المؤسسػػات ال كػػكمل رقػػـ )

 .(3)المعمكمات  ل المؤسسات ال ككمية

ـ قػػػد جػػػرل اغييػػػر مسػػػم  كزارة ا اصػػػا ت  2019كاجػػػدر الإشػػػارة ىنػػػا إلػػػ  أنػػػو  ػػػل عػػػاـ 
كاكنكلكجيا المعمكمات إل  كزارة ا قاصاد الرقمل كالريػادة، كذلػؾ مغػرض دعػـ عمميػة الا ػكؿ الرقمػل 
كامنػػل مفػػاىيـ ا قاصػػاد الرقمػػل مالإضػػا ة إلػػ  اسػػييؿ كاطػػكير منظكمػػة ريػػادة الأعمػػاؿ  ػػل الأردف، 

كالاشػػػريعات لانظػػػيـ قطػػػاع اكنكلكجيػػػا المعمكمػػػات  كماعامارىػػا الجيػػػة المسػػػؤكلة عػػػف كضػػػع السياسػػػات
دامة شمكة ال ككمة الإلكاركنية  ل الأردف.   كا اصا ت كالمريد كاساكماؿ كاز

                                                           

 .209ص مؽ،، مرجع ساالإلكاركنية د.  مدم القميلات، قانكف الإدارة العامة( 1)
 ـ. 1995( لسنة 13قانكف ا اصا ت كاكنكلكجيا المعمكمات الأردنل رقـ ) (2)
 .ـ2003( لسنة 13الأردنل رقـ ) اكنكلكجيا المعمكمات  ل المؤسسات ال ككميةقانكف ( 3)
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كاسػػاكما ن لخطػػكات المممكػػة ن ػػك افعيػػؿ مشػػركع ال ككمػػة الإلكاركنيػػة  قػػد اػػـ إقػػرار قػػانكف 
انكف إل  اسييؿ اساعماؿ الكسائؿ ، كييدؼ ىذا الق(1)ـ2015( لسنة 15المعاملات الإلكاركنية رقـ )

الإلكاركنية  ل إجػراء المعػاملات كذلػؾ مػع مراعػاة أ كػاـ أم قػكانيف أخػرل، كمػا كيراعػل أ كػاـ ىػذا 
القػػانكف قكاعػػد العػػرؼ الاجػػارم الػػدكلل ذات العلاقػػة مالمعػػاملات الإلكاركنيػػة كدرجػػة الاقػػدـ  ػػل اقنيػػة 

اركنػل، كالمعػاملات الإلكاركنيػة الرسػمية، كالمعػاملات امادليا، كمػا مػيف القػانكف ضػكامط الاكقيػع الإلك
 . (2)الال يافؽ عمييا الأطراؼ، كالمعاملات الال   يقمؿ  ييا الاكقيع الإلكاركنل

ويرى الباحث بـأن المممكـة الأردنيـة لـم تحـذر حـذو الـدول فـي سـرعة تبنـي وتطـوير نظـام 
 ي بعض الدول العربية والأجنبية.الحكومة الإلكترونية عمى الوجو المطموب كما ىو الحال ف

كاقػػػدـ  ككمػػػة الأردف الإلكاركنيػػػة العديػػػد مػػػف الخػػػدمات كالاعػػػاملات مشػػػكؿ إلكاركنػػػل الاػػػل 
 :(3)اساىـ  ل الاطكير كالا كؿ الإدارم الرقمل لم ككمة الأردنية، كمف أمرز ىذه الخدمات

المك ػػػد عمػػػ  ا نارنػػػت اعامػػػر ىػػػذه المكامػػػة المكقػػػع ا لكاركنػػػل بوابـــة الحكومـــة الإلكترونيـــة:  -1
لم ككمػػػػة الإلكاركنيػػػػة الأردنيػػػػة، إذ ايػػػػدؼ إلػػػػ  اسػػػػييؿ اعامػػػػؿ المػػػػكاطنيف كالمقيمػػػػيف كرجػػػػاؿ 
الأعمػػػاؿ مػػػع مؤسسػػػات الدكلػػػة، ممػػػا يكػػػكف لػػػو الأثػػػر الأكمػػػر  ػػػل زيػػػادة مسػػػاكل الشػػػفا ية  ػػػل 

ال كػكمل الإجراءات كالخدمات الال اقدميا قطاعات ال ككمة المخامفة كزيادة الثقة  ػل الأداء 
 .كمناء القفة  ل امكانية ال صكؿ عم  معمكمات مفيدة عمر المكامة

قامػػػت دائػػػرة ضػػػريمة الػػػدخؿ مػػػإطلاؽ البوابـــة الإلكترونيـــة لـــدائرة ضـــريبة الـــدخل والمبيعـــات:  -2
ـ، كالػػػػػذم يعامػػػػػر أكؿ مرنػػػػػامك لم ككمػػػػػػة 2005مرنامجػػػػػان لم ككمػػػػػة الإلكاركنيػػػػػة مطمػػػػػع عػػػػػاـ 

الإلكاركنيػػػة يػػػاـ اطميقػػػو  ػػػل المؤسسػػػات كالػػػدكائر ال ككميػػػة  ػػػل المممكػػػة، كايػػػدؼ الػػػدائرة إلػػػ  

                                                           

 ـ.1995( لسنة 13رقـ ) المعاملات الإلكاركنية الأردنلقانكف ( 1)
دراسػػة مقارنػػة، رسػػالة  -كمػػة الإلكاركنيػػة  ػػل المممكػػة الأردنيػػة الياشػػمية أ. جميػػؿ عػػكض الخرشػػة، مشػػركع ال ك (2)

 كما معدىا. 55ـ، ص2015ماجساير، جامعة مؤاة، عماف، 
 أنظر في:لممزيد حول الخدمات الإلكترونية في حكومة الأردن،  (3)

 . / https://www.Jordan.gov.joمكامة ال ككمة الإلكاركنية الأردنية:  *
 . / https://www.istd.gov.jo دائرة ضريمة الدخؿ كالمميعات الأردنل: مكقع *
 . / https://www.modee.gov.jo كزارة ا قاصاد الرقمل كالريادة الأردنية: مكقع *
  . / https://www.ammancity.gov.jo مكقع أمانة عماف الكمرل: *

، 78د.  مػػدم القمػيلات، قػػانكف الإدارة العامػة الإلكاركنيػػة، مرجػع سػػامؽ، ص ولمزيـد مــن التفصــيل أنظـر لــدى:* 
 .219، كص209ص
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الػػػػة كشػػػػفا ية اسػػػػييؿ معػػػػاملات المػػػػكاطنيف كالإسػػػػراع  ػػػػل إنجازىػػػػا كاقػػػػديـ الخػػػػدمات مدقػػػػة كعد
ماسػػاخداـ الاقنيػػػات ال ديثػػػة كاكنكلكجيػػػا المعمكمػػػات، كمػػػف أىػػػـ خػػػدماايا اطميػػػؽ نظػػػاـ الفػػػااكرة 
الضػػػريمل، كنظػػػاـ الػػػد ع الإلكاركنػػػل كاسػػػديد قيمايػػػا كييشػػػرؼ عميػػػو المنػػػؾ المركػػػزم الأردنػػػل، 

   مل.   كخدمة ا ساعلاـ كا ساميانات كخدمة اقديـ الطممات المانكعة الماعمقة مالشنف الضري
ــان الكبــرى:  -3 ــة عم ـ انضػػمت أمانػػة عمػػاف مالعمػػؿ المك ػػد  ػػل الخػػدمات 2006 ػػل عػػاـ أمان

الإلكاركنية مالاعاكف مػع كزارة ا اصػا ت كاكنكلكجيػا المعمكمػات،  يػث قامػت الػكزارة ماسػييؿ 
عمؿ الأمانة إلكاركنيان، كذلؾ مف خلاؿ ازكيدىا ممعض المرامك ال ككمية، كيعامر مكقع أمانػة 

ماف الإلكاركنل الأكثر اداك ن ميف المكاطنيف  ل العاصمة كذلؾ ل اجايـ إليو، كالذم ي اكم ع
عم  العديد مف الخدمات كا ساعلاـ عف  الة معاممة كمخالفػات السػير مالافصػيؿ كمعمكمػات 

 رخص الميف كا ققات الأراضل.
 العربية السعودية ثانياً: التنظيم القانوني لممرافق والمعاملات الرقمية في المممكة

أنكٍلىػػت  ككمػػة المممكػػة السػػعكدية اىامامػػان كميػػران لما ػػكؿ إلػػ  ال ككمػػة الإلكاركنيػػة، كذلػػؾ لمػػا   
اقدمو مفاىيـ ال ككمة الإلكاركنية مف  كائد كميرة للاقاصاد الكطنل،  يث صدر الأمر السامل رقـ: 

الخػػدمات كالمعػػاملات ـ، الماضػػمف كضػػع خطػػة لاقػػديـ 2003ق المكا ػػؽ 1424لسػػنة 2381/ب/7
 .(1)ال ككمية الكاركنيان مف قمؿ كزارة ا اصا ت كاقنية المعمكمات

كما قامت المممكة السعكدية مسف اشريع كنظاـ خاص لممعاملات الإلكاركنيػة،  يػث صػدر 
ـ، ياضػػػمف نظػػػاـ الاعػػػاملات الإلكاركنيػػػة 2005ق المكا ػػػؽ 1428لسػػػنة  18مرسػػػكـ ممكػػػل رقػػػـ: ـ/
كلو كأمكامػو عمػ  الآثػار النظاميػة لماعػاملات كالسػجلات كالاكقيعػات الإلكاركنيػة، كالذم يشمؿ  ل  ص

ككيفيػػػػػة انعقػػػػػاد الاعامػػػػػؿ الإلكاركنػػػػػل، كالاكقيػػػػػع الإلكاركنػػػػػل، كمػػػػػيف كظيفػػػػػة ىيئػػػػػة ال ككمػػػػػة الرقميػػػػػة 
كاخاصاصػػػاايا، كعػػػرَّؼ النظػػػاـ كاجمػػػات مقػػػدـ خػػػدمات الاصػػػديؽ كمسػػػئكليااو، كمسػػػئكليات صػػػا ب 

 .(2)ميذا النظاـ  صلان خاصان مالمخالفات كالعقكماتالشيادة، ككرد 

ـ أينشػػئت ىيئػػة ال ككمػػة الرقميػػة ممكجػػب قػػرار مجمػػس 2021كالجػػدير مالػػذكر أنػػو  ػػل عػػاـ 
ق المسػم  مانظػيـ ىيئػػة ال ككمػة الرقميػة، كاخػػاص الييئػة مكػؿ مػػا 1442( لسػػنة 418الػكزراء رقػـ )

                                                           

  أنظر في: (1)
ن ك مجامع المعر ة، سمسػمة دراسػات ييصػدرىا معيػد الم ػكث كا ساشػارات، جامعػة الممػؾ  ،* ال ككمة الإلكاركنية

 .77ـ، ص2005 -ق1427عمد العزيز، الإصدار الااسع، جدة، 
 ىػ.1428( لسنة 18نظاـ الاعاملات الإلكاركنية السعكدم رقـ )ـ/ (2)
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ـ المنيػػة الرقميػػة لمجيػػات ال ككميػػة كر ػػع كفػػاءة ياعمػػؽ مال ككمػػة الرقميػػة  ػػل المممكػػة كاطػػكير كانظػػي
المكاقػػػع كالمكامػػػات الإلكاركنيػػػة،  ضػػػلان عػػػف انظػػػيـ أعمػػػاؿ ال ككمػػػة الرقميػػػة، كذلػػػؾ ضػػػمف مسػػػاعييا 

 .(1)2030لا قيؽ مسايد ات رؤية المممكة 
ومما يلاحظ عميـو مـن خـلال اسـتقراء الباحـث لمـواد نظـام التعـاملات الإلكترونيـة نجـد أن 

ســعودي قــد أظفــر وأفمــح فــي تقنــين ىــذا النظــام الــذي أورد فيــو تعريفــات شــاممة متعمقــة المشــرع ال
ــي ومنظومــة  ــع الالكترونــي، والســجل الإلكترون ــة والتوقي ــات الإلكتروني ــاملات الرقميــة كالبيان بالمع
التوقيع الإلكتروني وشيادة التصديق الرقمي، فقد عرَّف التعاملات الإلكترونية بأنيا: أي تبادل أو 

 .(2)بوسيمة إلكترونية –بشكل كمي أو جزئي–تراسل أو تعاقد، أو أي إجراء آخر يُبرم أو يُنفذ 

ف ىنػػاؾ جممػػة مػػف الخػػدمات كالمعػػاملات العامػػة الرقميػػة اقػػدميا ال ككمػػة الإلكاركنيػػة  ػػل  كاز
ف مف أمرز ىذه الخدمات  :(3)المممكة السعكدية اساىـ  ل  عالية الأداء ال ككمل، كاز

إذ اعامر ىذه المكامة الكطنية مدخؿ إل  الخػدمات ال ككميػة،  مػف  الوطنية )سعودي(:البوابة  -1
خلاليػػػػا يسػػػػاطيع كػػػػؿو مػػػػف المػػػػكاطنيف كالػػػػزكار كالمقيمػػػػيف كالشػػػػركات الكصػػػػكؿ إلػػػػ  الخػػػػدمات 
ال ككمية الإلكاركنية مف أم مكاف كانفيذىا مكفاءة عالية، كايمكٍّف أيضان ىذه المكامة مف خلاؿ 

 لجيات ال ككمية الأخرل، أك مف خلاؿ اك ير الركامط لكا ة الخدمات.الاكامؿ مع ا

كىػػػل مكامػػػة كطنيػػػة صػػػادرة عػػػف مركػػػز المعمكمػػػات الػػػكطنل  تطبيـــق النفـــاذ الـــوطني الموحـــد: -2
مالسػعكدية، اعمػؿ مشػػكؿ أساسػل عمػػ  إصػدار اليكيػػات الرقميػة لممػػكاطنيف كالمقيمػيف، كايػػدؼ 

الرقميػػػة، م يػػث اعمػػؿ عمػػ  اقػػديـ خدمػػة النفػػػاذ  إلػػ  إيجػػاد  ػػؿ شػػامؿ لإدارة ك ككمػػة اليكيػػة
  الإلكاركنل المك د عم  المساكل الكطنل.

يعامػػر ىػػػذا الاطميػػؽ أ ػػػد أمػػرز اطميقػػػات  تطبيــق الخـــدمات الإلكترونيـــة مـــن وزارة الداخميـــة: -3
الخػػدمات ال ككميػػة  ػػل السػػعكدية،  مػػف ضػػمف الخػػدمات الاػػل يقػػدميا ىػػذا الاطميػػؽ ال كػػكمل 

ة كذلؾ للاساعلاـ العاـ عف الاعاميـ كالمعػاملات، كخدمػة الجػكازات ااضػمف خدمة ديكاف الكزار 

                                                           

 يئة ال ككمة الرقمية. ق مشنف إنشاء ى1442( لسنة 418( قرار مجمس الكزراء السعكدم رقـ )1)
 ىػ.1428( لسنة 18( مف نظاـ الاعاملات الإلكاركنية السعكدم رقـ )ـ/1/9المادة ) (2)
 أنظر في: لممزيد حول الخدمات الإلكترونية في حكومة المممكة السعودية، (3)

 . /ahttps://www.my.gov.s :* المنصة الكطنية المك دة
 . /https://www.iam.gov.sa :* مكامة النفاذ الكطنل المك د

 . / https://www.dga.gov.sa ىيئة ال ككمة الرقمية:* 

https://www.my.gov.sa/
https://www.iam.gov.sa/
https://www.dga.gov.sa/
https://www.dga.gov.sa/


31 

صػػدار الإقامػػة، كاصػػاريح السػػفر لأ ػػراد الأسػػرة، كخدمػػة  خػػدمات الانشػػيرات كاجديػػد الإقامػػة كاز
المػػػػركر الاػػػػل اشػػػػمؿ عمػػػػ  خدمػػػػة المركمػػػػات أضػػػػاؼ إلػػػػ  مسػػػػاخدـ المركمػػػػة، كاجيػػػػد اسػػػػامارة 

 لغاء مساخدـ مركمة.المركمة، كاجديد رخصة القيادة، كاز 
ييػػدؼ ىػػذا المرنػػامك إلػ  ر ػػع انااجيػػة ككفػػاءة القطػػاع  برنــامج التعــاملات الإلكترونيــة )يُســر(: -4

العػػػاـ، كاقػػػديـ خػػػدمات أ ضػػػؿ كأيسػػػر لا ػػػراد كقطػػػاع الأعمػػػاؿ، كزيػػػادة عائػػػدات ا سػػػاثمار، 
 كاك ير المعمكمات المطمكمة مدقة عالية  ل الكقت المناسب.

ااػيح المنصػة الصػ ية كالمكامػة الإلكاركنيػة لػكزارة الصػ ة كاطميػؽ كزارة  تطبيق وزارة الصحة: -5
الص ة سػرعة الكصػكؿ إلػ  جميػع المعمكمػات الماػكا رة ميػا لجميػع زكارىػا، مغػض النظػر عػف 
المسػػاكل الاعميمػػل أك الاقنػػل ليػػـ، كاػػـ اماكػػار ىػػذا الاطميػػؽ مػػف قمػػؿ كزارة الصػػ ة السػػعكدية، 

ات المرضػ  كا اياجػاايـ  ػل أسػرع كقػت كمجػكدة عاليػة  ػل كليعمؿ عمػ  سػرعة إنجػاز ماطممػ
أم زمػػػاف كمكػػػاف، كىػػػك ا ػػػرؾ سػػػريع ن ػػػك امميػػػة ا اياجػػػاايـ ك قػػػان لمعػػػايير ك اجػػػة المػػػريض 
الطميػػة، مالإضػػا ة إلػػ  اقػػديـ اساشػػارات طميػػة عػػف طريػػؽ الم ادثػػات النصػػية أك الصػػكاية أك 

 الفيديك إل  جانب اطميقات الصيدليات.  
 نظيم القانوني لممرافق والمعاملات الرقمية في الإمارات العربية المتحدةثالثاً: الت

اعامػػػر  ككمػػػة الإمػػػارات الرقميػػػة ىػػػل النمػػػكذج العرمػػػل الرائػػػد  ػػػل امنػػػل ال ككمػػػة الرقميػػػة، 
 عامارىا  ل المرامة الثامنة عالميان  ل مؤشر الخدمات الإلكاركنية،  قد امنت دكلة الإمػارات العرميػة 

ـ الا كؿ الرقمل لمعاملاايا كخدماايا عم  جميع ىيئاايا، كذلؾ مف خلاؿ اقديـ خدمات الما دة نظا
كمعاملات رقمية اشمؿ كا ة ماطممات ال ياة ا جاماعيػة كا قاصػادية كالسياسػية؛ سػعيان منيػا لاعزيػز 
اد الكفػػاءة  ػػل ال صػػكؿ عمػػ  الخػػدمات الرقميػػة كلا سػػيف الخدمػػة العمكميػػة لممػػكاطنيف كالمقيمػػيف كرك 

 الأعماؿ، كلا قيؽ الانمية المسادامة كانمية ا قاصاد الكطنل.
ـ، كذلػػػػؾ م صػػػػر جميػػػػع 2000كمػػػػدأ مشػػػػركع ال ككمػػػػة الإلكاركنيػػػػة مإمػػػػارة دمػػػػل  ػػػػل عػػػػاـ 

خدمػة اػـ  140الخدمات الال اعكد مالنفع عم  الجميكر كالدكلة معان، م يث مم  عػدد ىػذه الخػدمات 
ؽ امػؾ الخػدمات إلكاركنيػان  ػل المر مػة الأكلػ ، ك ػل عػاـ خدمة  قػط، كقػد اػـ إطػلا 40الاركيز عم  

ـ دخؿ مشركع  ككمة دمل الإلكاركنية مر ماوً الثانية مف خلاؿ إطلاؽ الخدمات المعمكماايػة 2001
كالإجرائيػػػػة إلكاركنيػػػػان،  قػػػػد اػػػػـ اسػػػػا داث عممػػػػة الػػػػدرىـ الإلكاركنػػػػل، ك يػػػػث أصػػػػدر مجمػػػػس الػػػػكزراء 

ـ مالمكا قػة عمػ  اطميػؽ معػايير ال ككمػة الإلكاركنيػة كالاػل 2001لسػنة  631/1الإماراال قػرار رقػـ 
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اشمؿ مشركع الا صيؿ الإلكاركنل لالدرىـ الإلكاركنلل كمشركع نظاـ الاراخيص الصناعية كمشركع 
 .(1)نظاـ المشاريات ال ككمية

 ـ2002( لسػنة 2كقد أصدر المشرع الإماراال قانكف المعاملات الاجارية كالإلكاركنية رقـ )
الذم نظَّـ  يػو ا  كػاـ الماعمقػة مالاكقيعػات كالممػاد ت الاجاريػة الإلكاركنيػة، كالػذم يشػمؿ  ػل مػكاده 
عمػػػ  مصػػػطم ات أضػػػفت إلػػػ  ظيػػػكر ال ككمػػػة الإلكاركنيػػػة،   سػػػيما مػػػا جػػػاء مالمػػػادة الثانيػػػة الاػػػل 

ل، اشػػػامؿ عمػػػ  اعريفػػػات، نػػػذكر أىميػػػا عمػػػ  سػػػميؿ المثػػػاؿ   ال صػػػر اعريػػػؼ مصػػػطمح الإلكاركنػػػ
كالمعمكمػػػػات الإلكاركنيػػػػة، كنظػػػػاـ المعمكمػػػػات الإلكاركنيػػػػة، كال اسػػػػب الآلػػػػل، كالاكقيػػػػع الإلكاركنػػػػل، 
كالمعاملات الإلكاركنية، كالاجارة الإلكاركنية، كأيضان ما كرد مف مػكاد مفصػكلو الثمانيػة منيػا الماعمقػة 

نشػػػاء العقػػػكد الإلكاركنيػػػة كصػػػ السػػػجلات   ايا، كنظػػػاـمطميعػػػة ماطممػػػات المعػػػاملات الإلكاركنيػػػة، كاز
 . (2)، كا ساخداـ ال ككمل لمسجلات كالاكقيعات الإلكاركنيةكالاكقيعات الإلكاركنية

كاجػػدر ا شػػارة ىنػػا إلػػ  أف مدايػػة الاقنػػيف كالانظػػيـ الاشػػريعل ل ككمػػة الإمػػارات الإلكاركنيػػة 
مكجػب ىػذا ـ مسػف اشػريع كقػانكف اا ػادم مشػنف انظػيـ ا اصػا ت، كم2003عندما قامت  ل عػاـ 

القػػانكف أينشػػئت الييئػػة العامػػة لانظػػيـ قطػػاع ا اصػػا ت كال ككمػػة الرقميػػة، كالاػػل أيسػػند إلييػػا انظػػيـ 
، ك ػػديثان قامػػت  ككمػػة (3)قطػػاع ا اصػػا ت كامكػػيف الجيػػات ال ككميػػة  ػػل مجػػاؿ الا ػػكؿ الرقمػػل
ـ كاضـ 2021لسنة  (1الإمارات العرمية الما دة ماسا داث ىيئة دمل الرقمية ممقاض  قانكف رقـ )

ىػػذه الييئػػة أرمػػع جيػػات  ككميػػة ا ػػت مظمايػػا كىػػل: مركػػز دمػػل لامػػف الإلكاركنػػل، كمركػػز دمػػل 
 .(4)للإ صاء كمؤسسة ميانات دمل، كمؤسسة  ككمة دمل الذكية

فَّ الميشػػػرع الإمػػػاراال عمػػػ  مػػػدار أكثػػػر مػػػف عشػػػريف عامػػػان قػػػد سػػػف العديػػػد مػػػف الاشػػػريعات  كاز
سػػػا دثة كالمسػػػايرة لاكنكلكجيػػػا ا اصػػػا ت كالمعمكمػػػات الاػػػل ليػػػا القػػػدرة عمػػػ  كالقػػػكانيف الماااليػػػة كالم

الاكيػػػؼ مػػػع نمػػػاذج أعمػػػاؿ ال ككميػػػة الرقميػػػة، كمػػػف ىػػػذه القػػػكانيف كالاشػػػريعات المنظٍّمػػػة لممعػػػاملات 

                                                           

( د.  سػػف الشػػيخ، ال ككمػػة الإلكاركنيػػة  ػػل دكؿ الخمػػيك العرمػػل، مكامػػة الك ػػاء القانكنيػػة، الطمعػػة الأكلػػ ، مصػػر، 1)
أ. جميؿ عكض الخرشة، مشركع ال ككمة الإلكاركنية  ل المممكة الأردنيػة ، أيشير إليو لدل: 178ـ، ص 2008
 .48، صمرجع سامؽ ،الياشمية

 شنف المعاملات كالاجارة الإلكاركنية  ل الإمارات.ـ م2002( لسنة 2قانكف رقـ ) (2)

  ـ كاعديلااو مشنف انظيـ قطاع ا اصا ت  ل الإمارات.2003( لسنة 3قانكف رقـ ) (3)

 ـ مشنف إنشاء ىيئة دمل الرقمية. 2021( لسنة 1( قانكف رقـ )4)
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ـ 2022( لسػػػنة 9: قػػػانكف رقػػـ )(1)الرقميػػة كال ككمػػة الرقميػػػة  ػػل دكلػػػة الإمػػارات عمػػ  سػػػميؿ المثػػاؿ
ـ قانكف 2021( لسنة 34لخدمات الرقمية  ل إمارة دمل، كالمرسكـ مقانكف اا ادم رقـ )مشنف اقديـ ا

ـ مشػػنف انظػػيـ نشػػر 2015( لسػػنة 26مشػػنف المعػػاملات الإلكاركنيػػة كخػػدمات الثقػػة، كالقػػانكف رقػػـ )
ـ إنشػػػػػاء مركػػػػػز دمػػػػػل لامػػػػػف 2014( لسػػػػػنة 11كامػػػػػادؿ الميانػػػػػات  ػػػػػل إمػػػػػارة دمػػػػػل، كالقػػػػػانكف رقػػػػػـ )

 .ـ ماشكيؿ المجنة الانفيذية لمدينة دمل الذكية2014( لسنة 1القرار رقـ )الإلكاركنل، ك 

كاقدـ  ككمة الإمارات العرمية العديد مف المعاملات العامة الرقمية الاػل اشػمؿ كا ػة مرا ػؽ 
 مكقػعال مػ  سػب الإ صػائية الػكاردة عك الدكلة المقدمػة لممػكاطنيف كالمقيمػيف كركاد الأعمػاؿ كالػزكار، 

خدمة اا ادية كم ميػة عمػر الإنارنػت،  60000 ككمة اايح أكثر مف أف الكمة الإمارات  كلالرسمل 
خدمػػػػة  180خدمػػػة إجرائيػػػة ك 20126، منيػػػا: خدمػػػة رقميػػػػة اا اديػػػة 20635ر الدكلػػػة  ػػػكالل كاػػػك 

ف ك اجاماعيػة،  134اجاريػة ك 110معمكمااية ك العامػة نػكرد معػضو  الخػدماتالمعػاملات ك مػف أمػرز از
 :(2)منيا عم  سميؿ المثاؿ عم  الن ك الاالل

ىػػػك أكؿ مركػػػز عمػػ  مسػػػاكل العػػالـ يػػػك ر منصػػػة لاصػػميـ كاقػػػديـ الخػػػدمات ك  :1ركــز خـــدماتم -1
ال ككميػػػة، ماسػػػػاخداـ أ ػػػػدث العمػػػكـ كالاكنكلكجيػػػػا لإعػػػػادة اصػػػػميـ الخػػػدمات  ػػػػل  ككمػػػػة دكلػػػػة 

المركػػػز مػػػف ثػػػلاث عناصػػػر: مركػػػز شػػػامؿ لمخػػػدمات، ، كياكػػػكف ىػػػذا ا مػػػارات العرميػػػة الما ػػػدة
 كمنصة للاماكار  ل الخدمات ال ككمية، كمسا ة لإشراؾ الماعامميف  ل اصميـ الخدمات.

اك ر ىذه المنصة العديد مف الخدمات الماعمقة مخدمة الماء كالكيرماء الاتحاد لمماء والكيرباء:  -2
صػػدار شػػيادة لمػػف ييمػػو منيػػا خدمػػة إصػػدار شػػيادة مػػراءة ذمػػة، كخدمػػة السػػداد  الإلكاركنػػل، كاز

 .الأمر، كخدمة افعيؿ الخدمة لممسايمؾ الجديد، كخدمة الاكصيلات المؤقاة

خدمػػة  120 يػػث يقػدـ أكثػػر مػف  ،دمػل كىػك اطميػػؽ مك ػد لخػػدمات  ككمػةتطبيـق دبــي ا ن:  -3
جية  ككمية كخاصة، ييدؼ إل  اقديـ جميع المعاملات ال ككميػة مػف  30ذكية مف أكثر مف 

 مكاف كا د مكؿ سلاسة كأماف. 

                                                           

ــد مــن القــوانين والتشــريعات والأنظمــة الإمارتيــة، أنظــر فــي (1) المكامػػة القانكنيػػة لدكلػػة الإمػػارات  :لاســتعراض المزي
 .‌ https://elaws.moj.gov.ae/HomePages/indexAR.aspx/العرمية الما دة: 

 أنظر في: ،لممزيد حول الخدمات الرقمية  في حكومة الإمارات العربية المتحدة( 2)
  ./https://www.my.gov.sa الرسمية ل ككمة دكلة الإمارات العرمية الما دة:المكامة * 

 . /https://www.iam.gov.sa :* مكامة النفاذ الكطنل المك د
    .  /https://www.digitaldubai.ae/ar ىيئة دمل الرقمية:* 

https://elaws.moj.gov.ae/HomePages/indexAR.aspx/
https://www.my.gov.sa/
https://www.iam.gov.sa/
https://www.digitaldubai.ae/ar
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كىل خدمة مف خلاليا يمكف لممكاطف أك المقيـ د ع الأكشاك الإلكترونية وأجيزة الدفع العامة:  -4
العامػػػة، كالكصػػػكؿ إلػػػ  العديػػػد مػػػف الخػػػدمات الغرامػػػات المركريػػػة، ك ػػػكااير المرا ػػػؽ كالخػػػدمات 

كالاػػل اقػػع  ػػل مراكػػز الاسػػكؽ، الأخػػرل مػػف خػػلاؿ الأكشػػاؾ الإلكاركنيػػة كأجيػػزة الػػد ع العامػػة، 
 .كالمناطؽ الاجارية، كغيرىا مف الأماكف العامة

كمخصصػػة لممسػػا ريف، إذ يسػػاطيع المسػػا ركف إنيػػاء معػػاملات البوابــات الإلكترونيــة والذكيــة:  -5
سفرىـ مشكؿ سريع دكف ال اجة للاناظار  ل طكامير أماـ مكااب مراقمػة الجػكازات  ػل مطػارات 

ايػػة اػاـ عػػف طريػؽ امريػػر المسػا ر لجػػكاز سػفره أك مطاقػػة اليكيػة الصػػادرة الدكلػة، كىػػل خدمػة ذا
عف دكلة الإمارات أك مطاقة مكامة الإمارات الذكية، إذ يسمح ماساخداـ ىذه المكامات الذكيػة لكػؿو 
مػػف مػػكاطنل دكلػػة الإمػػارات كالمقيمػػيف  ييػػا، كمػػكاطنل دكؿ مجمػػس الاعػػاكف الخميجػػل، ك ػػاممل 

 كؿ المؤىمة لم صكؿ عم  انشيرة. جكازات السفر مف الد

 رابعاً: التنظيم القانوني لممرافق والمعاملات الرقمية في الولايات المتحدة الأمريكية

اعػػػد الك يػػػات الما ػػػدة الأمريكيػػػة كمػػػا أشػػػرنا سػػػامقان مػػػف أكائػػػؿ الػػػدكؿ الاػػػل امنػػػت ال ككمػػػة 
ـ اسػػاراايجية 1992خػػلاؿ عػػاـ الإلكاركنيػػة كخمػػؽ المػػكاطف الإلكاركنػػل،  كضػػعت الإدارة الأمريكيػػة 

لجعؿ ال ككمة أذكػ  كأقػؿ كمفػة، م يػث أصػم ت ىػذه الخطػكة العنصػر اليػاـ  ػل السياسػة ا ا اديػة 
 ػػػل القػػػرف العشػػػريف، كاعامػػػدت الأسػػػس القانكنيػػػة ككضػػػعت المنيػػػة الا ايػػػة اللازمػػػة لإقامػػػة  ككمػػػػة 

ـ 2002ركنية مشكؿ  عمل  ل عاـ إلكاركنية ناج ة،  قد اـ اطميؽ القكانيف الخاصة مال ككمة الإلكا
 ل جميع الككا ت كالكزرات أك الييئات العامة، كذلؾ مالازامف مع كضع سياسػة اسػاخداـ اكنكلكجيػا 
المعمكمات ا ت سػمطة مػدير إدارة نظػـ المعمكمػات، ك يػث أ ػرزت اقػدمان كميػران  ػل ىػذا المجػاؿ مػف 

مريكية كىػل ال ككمػة الفيدراليػة، ك ككمػات خلاؿ مخامؼ مساكيات ال ككمة  ل الك يات الما دة الأ
 .(1)الك يات، كال ككمات الم مية

ف الأساس القانكنل الذم مينيت عميػو ال ككمػة الإلكاركنيػة  ػل الك يػات الما ػدة الأمريكيػة  كاز
ـ قػػػانكف اصػػػلاح إدارة اكنكلكجيػػػا المعمكمػػػات المعػػػركؼ ماسػػػـ 1996عنػػػدما أصػػػدر الكػػػكنجرس عػػػاـ 

(؛ كذلػػؾ لإصػػلاح كا سػػيف طريقػػة  صػػكؿ  Clinger Cohen Act– ف)قػػانكف كمينجػػر كػػكىي

                                                           

د الخػاص ، العػدمغػداد، جامعػة يةعمػكـ ا قاصػادكمية مغػداد لممجمة مريـ خالص  سيف، ال ككمة الإلكاركنية،  أ.( 1)
 .451ـ، ص2013، مغداد ممؤامر الكمية،
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دارايا، كلانفيذ ىذه الإصػلا ات ياطمػب إنشػاء  الككا ت الفيدرالية عم  مكارد اكنكلكجيا المعمكمات كاز
 .(1)قيادة  عالة لاكنكلكجيا المعمكمات داخؿ كؿ ككالة

لأعمػػػاؿ كالمعػػػاملات ا نظَّمػػػتالكػػػكنجرس الأمريكػػػل  مػػػف قمػػػؿ قػػػكانيفعػػػدة  كمػػػا كاػػػـ إصػػػدار
ماعامارىػػػػا  ،لم ككمػػػػة الفيدراليػػػػة الإلكاركنيػػػػة ك ككمػػػػات الك يػػػػات، كال ككمػػػػات الم ميػػػػة الإلكاركنيػػػػة

 :(2)ىذه القكانيف كلعؿ أىـالأساس القانكنل لامؾ المعاملات الإلكاركنية، 

  ال اسػػب : ك قػان ليػػذا القػػانكف اػـ اعريػػؼ ـ1999قػانكف المعػػاملات الإلكاركنيػة المك ػػد لسػػنة
الآلػل كالإلكاػػركف كالمعػػاملات كالممػػاد ت الإلكاركنيػػة كالعديػد مػػف الاعريفػػات الماعمقػػة مػػإدارة 
ال ككمة الإلكاركنية، ككضح أيضان أ كاـ الاعاقد الإلكاركنل كميف ماىية الككيؿ الإلكاركنل 

 مالإضا ة إل  نصكصو الماعمقة مخصائص ك دكد الاعاملات كالمماد ت الإلكاركنية.

  ـ2000لاكقيعػػػػات الإلكاركنيػػػػة  ػػػػل المعػػػػاملات الاجاريػػػػة العالميػػػػة كالكطنيػػػػة لعػػػػاـ اقػػػػانكف :
 يػػػاـممكجػػب ىػػذا القػػػانكف اػػـ انظػػيـ أ كػػػاـ الاكقيػػع الإلكاركنػػل كشػػػركطو، كممقاضػػاه أيضػػان 

اػنميف المعػاملات الاجاريػة مػػيف الك يػات الأمريكيػة كمػيف الك يػػات الما ػدة الأمريكيػة كالػػدكؿ 
  .انظيميا مشكؿ أ ضؿالأجنمية ك 

ـ أصدر الككنجرس الأمريكل قانكف ال ككمة الإلكاركنية الذم ييعٍرؼ ماسـ 2002ك ل عاـ 
قػػػػانكف إدارة أمػػػػف المعمكمػػػػات الفيػػػػدرالل، كممخػػػػص ىػػػػذا القػػػػانكف أنػػػػو يسػػػػع  لاعزيػػػػز الإدارة كاعزيػػػػز 

ادم داخػػؿ مكاػػب الخػػدمات كالعمميػػات ال ككميػػة الإلكاركنيػػة مػػف خػػلاؿ إنشػػاء مسػػؤكؿ معمكمػػات اا ػػ
الإدارة كالميزانيػػػػة، كمػػػػف خػػػػلاؿ إنشػػػػاء إطػػػػار كاسػػػػع مػػػػف الاػػػػدامير الاػػػػل ااطمػػػػب اسػػػػاخداـ اكنكلكجيػػػػا 

                                                           

ككىيفل، المنشكر عم  المكقع الإلكاركنل:  قانكف لكمينجر (1)
act/-cohen-https://acqnotes.com/acqnote/careerfields/clinger   امت زيارة المكقع ،

  ـ.3:00ـ، الساعة: 10/3/2022الإلكاركنل مااريخ: 
ـ كقػػػانكف الاكقيعػػات الإلكاركنيػػة  ػػل المعػػػاملات 1999قػػانكف المعػػػاملات الإلكاركنيػػة المك ػػد لسػػنة  :أنظــر فــي (2)

ـ، المنشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكراف عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  المكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع الإلكاركنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل: 2000الاجاريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة العالميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة كالكطنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة لسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنة 
https://www.law.upenn.edu/library /  ،كميشػػػػػار إلييمػػػػػا لػػػػػدل د. امػػػػػراىيـ اسػػػػػماعيؿ الركمػػػػػل كآخػػػػػريف ،

د الأكؿ، العػػد ،مامػػؿ، جامعػػة القانكنيػػة كالسياسػػيةعمػػكـ الم قػػؽ ال مػػل لممجمػػة الطمميػػة القانكنيػػة لمعقػػد الإلكاركنػػل، 
مػػريـ خػػالص  سػػيف، ال ككمػػة الإلكاركنيػػة، مرجػػع  كمػػا معػػدىا، كمشػػار إلييمػػا لػػدل أ. 153ص، ـ2012 مامػػؿ،
 ؽ. سام

https://acqnotes.com/acqnote/careerfields/clinger-cohen-act/
https://acqnotes.com/acqnote/careerfields/clinger-cohen-act/
https://www.law.upenn.edu/library%20/
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ف  المعمكمات القائمة عم  الإنارنت لاعزيز كصكؿ المكاطنيف إل  المعمكمات كالخػدمات ال ككميػة، كاز
 الاالل:، نذكرىا عم  الن ك (1)أىـ المنكد كالأ كاـ الال ياضمنيا ىذا القانكف

اعزيػػػز اسػػػاخداـ الإنارنػػػت كاقنيػػػات المعمكمػػػات الأخػػػرل لاػػػك ير مزيػػػد مػػػف الفػػػرص لمشػػػاركة  .1
 المكاطنيف  ل ال ككمة.

اعزيز الاعاكف ميف الككا ت  ل اقديـ الخدمات الإلكاركنية،  يث مف شػنف ىػذا الاعػاكف أف  .2
ػػػف الخدمػػػة لممػػػكاطنيف مػػػف خػػػلاؿ دمػػػك الكظػػػائؼ ذات الصػػػمة، ك ػػػل اسػػػاخدا ـ عمميػػػات يي سي

 ال ككمة الإلكاركنية الداخمية، كمف شنف ىذا الاعاكف أف يي سيف كفاءة ك عالية العمميات.

 جعؿ ال ككمة ا ا ادية أكثر شفا ية كخضكعان لممساءلة. .3

 اقميؿ الاكاليؼ كالأعماء عم  الأعماؿ كالجيات ال ككمية الأخرل. .4

كعمػػػر الككػػػا ت كالييئػػػات ال ككميػػػة اعزيػػػز اسػػػاخداـ الإنارنػػػت كالاكنكلكجيػػػا الناشػػػئة داخػػػؿ  .5
 لاك ير المعمكمات كالخدمات ال ككمة الال اركز عم  المكاطف.

 اعزيز الكصكؿ إل  المعمكمات كالخدمات ال ككمية عالية الجكدة عمر قنكات ماعددة. .6

اك ير كصكؿ مي سَّف إل  المعمكمات كالخدمات ال ككمية مطريقػة اافػؽ مػع القػكانيف الماعمقػة  .7
الخصكصػػية الشخصػػية كالأمػػف القػػكمل كا  افػػاظ مالسػػجلات كالكصػػكؿ لاشػػخاص م مايػػة 

 ذكم الإعاقة كالقكانيف الأخرل ذات الصمة.

كاقدـ ال ككمات الإلكاركنية الأمريكية العديد مف الخػدمات كالمعػاملات الرقميػة الاػل اشػمؿ 
يػا الإداريػة كمرا قيػا العامػة كا ة القطاعات عم  مساكل الدكلة، كالمسافاد منيػا جميػع كزراايػا كىيئاا

كمكاطنييا داخؿ أراضييا كخارجيا كالأجانب المقيميف  ييا كالزكار كالسياح كالميػاجريف، كذلػؾ عمػر 
ذ اقدـ خدماايا مما يزيد عف   .(2)لغات عالمية 10مرا قيا كمكاقعيا الرسمية عم  شمكة الإنارنت، كاز

                                                           

https://en.wikipedia.org/wiki/E-ـ، مكقػػػػػػػػػػع كيكميػػػػػػػػػػديا: 2002( قػػػػػػػػػػانكف ال ككمػػػػػػػػػػة الإلكاركنيػػػػػػػػػػة لعػػػػػػػػػػاـ 1)

Government_Act_of_2002_%D8%8C  ، :ـ، 10/3/2022امػػػػػت زيػػػػػارة المكقػػػػػع الإلكاركنػػػػػل ماػػػػػػاريخ
 ـ.3:30ة: الساع

 أنظر في: الأمريكية، المتحدة الولاياتفي  الإلكترونية الحكومة لمزيد حول خدماتلاستعراض ا( 2)
 . /https://www.usa.gov* المكقع الرسمل لم ككمة الإلكاركنية الأمريكية: 

 . /https://www.state.gov المكقع الرسمل لكزارة الخارجية الأمريكية:* 
 . /https://www.govinfo.gov مكقع اكاشؼ معمكمات ال ككمة الأمريكية:* 
    . https://my.uscis.gov/ar/appointment/v2%20:‌الأمريكية كاليجرة المكاطنة مكامة خدمات* 

https://en.wikipedia.org/wiki/E-Government_Act_of_2002_%D8%8C
https://en.wikipedia.org/wiki/E-Government_Act_of_2002_%D8%8C
https://en.wikipedia.org/wiki/E-Government_Act_of_2002_%D8%8C
https://www.usa.gov/
https://www.state.gov/
https://www.govinfo.gov/
https://my.uscis.gov/ar/appointment/v2
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 الثاني الفرع
 ق الإدارة العامة الرقمية في فمسطينالتشريعات الناظمة لمعاملات ومراف

عمػػػػ  الػػػػرغـ مػػػػف كجػػػػكد المعيقػػػػات كالعقمػػػػات كالظػػػػركؼ السياسػػػػية المعقَّػػػػدة ك الػػػػة ا نقسػػػػاـ 
السياسل المساعصية الال اشيدىا دكلة  مسطيف،  إنيا قد ا اذت  ػذك الأنظمػة السياسػية المعاصػرة 

ع الفمسػطينل نظامػان قانكنيػان خاصػان لممرا ػؽ شيئان  شيئان مشػنف امنػل ال ككمػة الرقميػة،  قػد انػايك المشػر 
كالمعػػاملات الرقميػػػة  ػػػل  مسػػػطيف، إذ قػػنَّفى اشػػػريعات كقػػػكانيف أاا ػػػت لػػلإدارة العامػػػة إمػػػراـ اصػػػر اايا 
القانكنيػػة كانفيػػذ الازاماايػػا المناطػػة ليػػا مشػػكؿ إلكاركنػػل كطمقايػػا عمػػ  العديػػد مػػف الػػكزارات كالييئػػات 

لاطػػػكرات الاكنكلكجيػػة الاػػل أصػػم ت ماغمغمػػػة  ػػل كػػا ل منػػا ل  يػػػاة كالإدارات العامػػة؛ كػػل اػػكاءـ ا
الػػدكؿ كالمجامعػػات، كالمنسػػجمة أيضػػان مػػع اطمعػػات الإدارة العامػػة كالمػػكاطف عمػػ   ػػدو سػػكاء، كسػػكؼ 
نقكـ ممياف ىذه الاشريعات كالقكانيف الفمسطينية المنظمة لممعػاملات الرقميػة كالاطميقػات عمييػا مشػلء 

 يمل نكضح ذلؾ: مف الافصيؿ، ك يما

 الغصن الأول

ىالتشريعات الفمسطينية المنظِّمَة لمعاملات الإدارة العامة ومرافقيا الرقمية

قػػػانكنل المػػػنظيـ لمعػػػالـ كنطػػػاؽ اللػػػ  امنػػػل كاطػػػكير النظػػػاـ إف المشػػػرع الفمسػػػطينل قػػػد دأب إ  
مػف خػلاؿ كضػػع  شػمكة ا اصػا ت كاكنكلكجيػا المعمكمػػات كالمعػاملات الإلكاركنيػة ال ككميػة، كذلػػؾ

الاشػػريعات كالقػػكانيف كالسياسػػات الماااليػػة؛ لانظػػيـ الأعمػػاؿ كالمعػػاملات الرقميػػة ال ككميػػة كمسػػايرايا 
كمػػف ىػػذه الاشػػريعات كالقػػكانيف  لمنظػػاـ العػػالمل الػػذم أصػػمح يعامػػد مشػػكؿ أساسػػل عمػػ  ىػػذا النظػػاـ،

مشػػػنف  1996( لسػػػنة 3رقػػػـ )قػػػانكف لالماعمقػػػة مالمعػػػاملات الرقميػػػة عمػػػ  سػػػميؿ المثػػػاؿ: الفمسػػػطينية 
المعػاملات الإلكاركنيػة مشػنف  2017( لسػنة 15رقػـ ) كالقرار مقانكفا اصا ت السمكية كاللاسمكية، 

 2013( لسػػػػػنة 6كالمعمػػػػكؿ مػػػػػو  ػػػػل الم ا ظػػػػػات الشػػػػػمالية، كقػػػػانكف المعػػػػػاملات الإلكاركنيػػػػة رقػػػػػـ )
مشػنف المدرسػة الكطنيػة  2016نة ( لسػ5كالمعمكؿ مو  ل الم ا ظات الجنكميػة، كالقػرار مقػانكف رقػـ )
ـ مالمصػػػػادقة عمػػػػ  2005( لسػػػػنة269الفمسػػػػطينية لػػػػلإدارة كاعديلااػػػػو، كقػػػػرار مجمػػػػس الػػػػكزراء رقػػػػـ )

رقػػـ  مقػػانكف السياسػػات العامػػة  سػػاخداـ ال اسػػكب كشػػمكة الإنارنػػت  ػػل المؤسسػػات العامػػة، كالقػػرار
ف الما ث سيقاصر ال ديث2004( لسنة 35) عػف  ـ مشنف النفاذ إل  الشمكة العالمية )الإنارنت(، كاز

 ، كذلؾ عم  الن ك الآال:القكانيف كالاشريعات الفمسطينية الماعمقة مالمعاملات الرقمية ىذه معض
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 (1)السمكية واللاسمكية الاتصالات بشأن 1996( لسنة 3رقم ) أولًا: قانون

مر قػانكف ا اصػا ت ىػك الممنػة الأساسػية لنظػاـ ال ككمػة الإلكاركنيػة  ػل  مسػطيف، كقػد يعا  
دأمت كزارة ا اصا ت كاكنكلكجيا المعمكمات إلػ  إيجػاد كاطػكير إطػار قػانكنل كانظيمػل اقنػل يػنظـ 
قطاعػػػات ا اصػػػا ت كاكنكلكجيػػػا المعمكمػػػات كالمريػػػد، لاقػػػديـ خػػػدمات إلكاركنيػػػة ماكاممػػػة كالنيػػػكض 

 قاصػػػػػاد الرقمػػػػػل كاعزيػػػػػز دكر قطػػػػػاع ا اصػػػػػا ت كمسػػػػػاىماو  ػػػػػل ا قيػػػػػؽ الانميػػػػػة ا قاصػػػػػادية ما
، كممقاضػ  (2)كالمجامعية المسادامة، كمالإضا ة إل  ما اقدمو الكازرة مف لػكائح انظيميػة ميػذا الشػنف

دارايػػػػا ـ القكاعػػػػد كالأ كػػػػاـ الماعمقػػػػة مشػػػػمكات ا اصػػػػا ت ينظػػػػاقػػػػانكف ا اصػػػػا ت كاعديلااػػػػو اػػػػـ  كاز
لغائيا.  كارخيصيا كاجديدىا كاعديميا كاز

 المعاملات الإلكترونية ثانياً: قانون

در  ل  مسػطيف قػانكنيٍف لممعػاملات الإلكاركنيػة أ ػدىـ  ػل الم ا ظػات الشػمالية كالآخػر    صي
ـ الذم أثر عمػ  2007نقساـ السياسل الفمسطينل منذ عاـ ا  ايجة ل الم ا ظات الشمالية؛ كذلؾ ن

ف الما ػػث سػػياناكؿ ، ك (3) الػػة النظػػاـ السياسػػل الفمسػػطينل منكممػػو  ػػل ىػػذه الدراسػػة ىػػذيف القػػانكنيٍف از
 لإثرائيا، مغض النظر عف  الة الجدؿ القانكنل القائـ  كؿ ذلؾ. 

                                                           

 أنظر في القوانين والتشريعات المنظمة للاتصالات وتكنولوجيا المعمومات:( 1)
 ـ مشنف ا اصا ت السمكية كاللاسمكية.1996( لسنة 3* قانكف رقـ )

 ـ مشنف ا اصا ت كاكنكلكجيات المعمكمات.2021( لسنة 37)* قرار مقانكف رقـ 
ـ مشػػػػػنف ا اصػػػػػا ت 2021( لسػػػػػنة 37ـ ماعػػػػػديؿ قػػػػػرار مقػػػػػانكف رقػػػػػـ )2022( لسػػػػػنة 23* قػػػػػرار مقػػػػػانكف رقػػػػػـ )

 كاكنكلكجيات المعمكمات.
 ـ مشنف الييئة الفمسطينية لانظيـ قطاع ا اصا ت2009( لسنة 15* قرار مقانكف رقـ )

 أكثر حول الموائح التنظيمية الصادرة عن وزرارة الاتصالات وتكنولوجيا المعمومات، أنظر في:لمتوسع ( 2)
 ـ مشنف اسجيؿ ميانات المشاركيف  ل خدمات ا اصا ت الخمكية.2009( لسنة 1* اعميمات رقـ )
 ـ مشنف  ماية المنا سة  ل قطاع ا اصا ت. 2011( لسنة 1* اعميمات رقـ )
      ـ مشنف عركض خدمات ا اصا ت كا علانات الاركيجية ليا. 2020( لسنة 1* اعميمات رقـ )

( إف  الػػػة ا نقسػػػاـ السياسػػػل الفمسػػػطينل قػػػد أثػػػرت عمػػػ  النظػػػاـ السياسػػػل الفمسػػػطينل، كعمػػػ  السػػػمطات الػػػثلاث 3)
، كا قاصػػػادية، منكمميػػػا )الانفيذيػػػة، كالاشػػػريعية، كالقضػػػائية(، مػػػؿ اماػػػد أثػػػره عمػػػ  القطاعػػػات المخامفػػػة )السياسػػػية

كا جاماعيػػة، كالثقا يػػة(،  نصػػم ت خارجػػة عػػف الإطػػار الدسػػاكرم كالقػػانكنل ك قػػان لمػػا ا اميػػو الأ ػػزاب السياسػػية 
المخامفة الخاضػعة ليػا، كلػيس منػاءن عمػ  الصػلا يات كا لازامػات المناطػة ميػا ك ػؽ القػانكف الأساسػل الفمسػطينل 

اـ ذلػػؾ كمػػو كأكثػػر سػػيككف الاسػػاؤؿ كالجػػدؿ قػػائـ  ػػكؿ مصػػير القػػكانيف المعػػدؿ كالقػػكانيف الفمسػػطينية الأخػػرل، كأمػػ
ـ اسانادان إلػ   2018الصادرة عف المجمس الاشريعل الفمسطينل  ل غزة كالذم قاـ الرئيس الفمسطينل م مو عاـ 



38 

 في المحافظات الجنوبية المعمول بو، 2013( لسنة 6قانون المعاملات الإلكترونية رقم ) .1

أكؿ قانكف مف نكعو  ل  مسػطيف  2013( لسنة 6الإلكاركنية رقـ )يعامر قانكف المعاملات 
اػػـ انظػػيـ كممقاضػػ  ىػػذا القػػانكف  كالميعػػد مػػف قمػػؿ كزارة ا اصػػا ت كاكنكلكجيػػا المعمكمػػات  ػػل غػػزة،

( مادة انظـ مسػائؿ: المراسػلات 67مف ) يانلؼإذ المعاملات الإلكاركنية ال ككمية كا ديد معالميا، 
كالمعػاملات الاجاريػة ، ، كالاعاقػد الإلكاركنػلالاكقيػع الإلكاركنػلك السجلات الإلكاركنيػة، ك الإلكاركنية، 
ليات  مايػػػػػة المعػػػػػاملات ك الازامػػػػػات كمسػػػػػؤ ك الاصػػػػػديؽ كالػػػػػد ع كالا كيػػػػػؿ الإلكاركنػػػػػل، ك الإلكاركنيػػػػػة، 
امكػػػػيف الجيػػػػات ك  ، مايػػػػة نظػػػػـ الاعػػػػاملات الإلكاركنيػػػػةك  مايػػػػة السػػػػجؿ الإلكاركنػػػػل، ك  الإلكاركنيػػػػة،

ا سػػاخداـ ال كػػكمل لمسػػجلات ك المعػػاملات الإلكاركنيػػة ال ككميػػة، ك لمخاصػػة  ػػل   ػػص الاشػػفير، ا
  ميذه المسائؿ.، مالإضا ة إل  اعريفااو الماعمقة كالاكقيعات الإلكاركنية

ـــم )القـــرار ب .2 ـــانون رق ـــة 2017ســـنة ل (15ق ـــاملات الإلكتروني ـــو ، بشـــأن المع ـــي المعمـــول ب ف
 المحافظات الشمالية

 المعػػػػػاملاتمشػػػػػنف المعػػػػػاملات الإلكاركنيػػػػػة  2017( سػػػػػنة 15القػػػػػرار مقػػػػػانكف رقػػػػػـ )نظَّػػػػػـ 
الإلكاركنيػػػة الاػػػل اجرييػػػا الإدارات العامػػػة كالخاصػػػة عمػػػ   ػػػدو سػػػكاء، كخاطػػػب الشػػػخص الػػػذم يقػػػكـ 

، كمػػا أاػػاح لػػلإدارة كالأ ػػراد مػػإجراء ىػػذه المعػػاملات دكف افرقػػة سػػكاءن كػػاف شػػخص طميعػػل أك معنػػكم
اليكميػػة مػػف خػػلاؿ الكسػػائؿ الإلكاركنيػػة،  ضػػلان عػػف امنػػل  كػػرة الإدارة الإلكاركنيػػة إجػػراء معػػاملاايـ 

كذلؾ ممنح الإدارة القدرة عم  إجراء اصر اايا القانكنية مالكسائؿ الإلكاركنية كمنيا السماح ماسػاخداـ 
، كقد أجاز القانكف لاشخاص الاعاقد كامادؿ الإيجػاب كالقمػكؿ عمػر الإلكاركنيةالسجلات كالاكقيعات 

الكسائؿ الإلكاركنية، كاعاد مالاعاقد الذم ياـ ميف النظاـ الإلكاركنل أك المرمجل كالشخص الطميعل، 
                                                                                                                                                                          

ىل أيضان ـ ك 2016 القرار الافسيرم الصادر عف الم كمة الدساكرية العميا كالال قاـ ماشكيميا السيد الرئيس عاـ 
 كليا جدؿ قانكنل مػف  يػث دسػاكريايا، كأيضػان الجػدؿ القػائـ  ػكؿ مصػير القػرارات مقػانكف الصػادرة عػف الػرئيس 
الفمسػػطينل، اسػػانادان ل الػػة الضػػركرة الاػػل نػػص عمييػػا القػػانكف الأساسػػل الفمسػػطينل، كقػػد اكلػػدَّ الجػػدؿ أيضػػان  ػػكؿ 

 فـي دراسـتو فـ ن الباحـثات مقػانكف مػف السػيد الػرئيس، اساكجب صدكر قػرار الال ضركرة مف عدمو الكجكد  الة 
أماـ ىذا الجدؿ كالإشكالية القانكنية ليس مصدد ك  مجاؿ لم ديث عنيا كعف مدل دساكرية القػكانيف الصػادرة عػف 

ـ، ك   ػػػل مػػػدل دسػػػاكرية 2018المجمػػػس الاشػػػريعل الفمسػػػطينل مغػػػزة الغيػػػر مكامػػػؿ النصػػػاب كالمن ػػػؿ منػػػذ عػػػاـ 
ف الصادرة عف الرئيس؛ ككف أف ىنػاؾ مراجػع قانكنيػة دسػاكرية  ػكؿ ىػذا الأمػر، ك يػث أف الما ػث القرارات مقانك 

قد أشار إل  القكانيف الماعمقة ميذه الدراسة لما ليا مف أىمية مالغة  ل إثراء الدراسة مف النا ية النظرية كالعممية، 
كـ المرلمػاف مػنداء دكره الاشػريعل  ػل سػف قػكانيف كينمؿ الما ػث أف انػدثر كانيػدـ  الػة ا نقسػاـ الفمسػطينل كأف يقػ

دكره  ػػػل الرقميػػػة( ك  الإدارة العامػػػةمك ػػػدة  ػػػل الم ا ظػػػات الشػػػمالية كالجنكميػػػة سػػػكاء الماعمقػػػة ممكضػػػكع الدراسػػػة )
 الرقامل  ل الرقامة عم  أعماؿ ال ككمة الاقميدية كالرقمية عم  أكمؿ كجو.
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كما سمح للإدارة ماساخداـ السجلات كالاكقيعات الإلكاركنية  ػل طػرح المناقصػات كاسػميـ العطػاءات 
، (1)لا قيؽ ىذا الغرض أجاز للإدارة ا ديد إجراءات كطريقة الانفيذ اللازمة كالرقامػة عمييػاالإدارية، ك 

 . (2)االماعمقة مالمسائؿ السامؽ ذكرىك  ضلان عف الاعريفات الال أكردىا 
 الغصن الثاني

ىالتطبيقات العممية للإدارة العامة الرقمية في فمسطين

 لػػػلإدارة العامػػة الرقميػػػة، القائمػػة عمػػػ الاطميقػػػات العمميػػة  سػػيقكـ الما ػػث ماسػػػاعراض معػػض
الييئػػات الإداريػػة المركزيػػة المامثمػػة  كذلػػؾ مػػف خػػلاؿ أسػػمكب ،الانظػػيـ الإدارم  ػػل  مسػػطيف مسػػاكل

الييئػػػات الإداريػػػة اللامركزيػػػة المامثمػػػة أسػػػمكب مالسػػػمطات الػػػثلاث الانفيذيػػػة كالاشػػػريعية كالقضػػػائية، ك 
ج لمييئػػػػات الم ميػػػػة، كمالنقامػػػػات كالجامعػػػػات كنمػػػػكذج لاشػػػػخاص العامػػػػة مالمجػػػػالس الممديػػػػة كنمػػػػكذ

 ، كذلؾ عم  الن ك الاالل:المر قية

 (3)لأعماليا الرقمية لييئات الإدارية المركزيةا تطبيقاتأولًا: 

إف المقصكد مالمركزية الإدارية  ل أسمكب الانظػيـ الإدارم اجميػع كاك يػد الكظيفػة الإداريػة   
كاخامػؼ ااعػدد الإلكاركنيػة  رئيسػية كا ػدة إ  كىػل ال ككمػة، ميػدٌ أفٌ ىػذه ال ككمػة  ل نمػكذج سػمطة

مياميػػػا مػػػف  يػػػث ا خاصاصػػػات الكزاريػػػة كالصػػػلا يات المخكلػػػة ليػػػا قانكنػػػان، كعميػػػو سػػػكؼ ناطػػػرؽ 
 مما يمل: الإلكاركنية، كذلؾ لمعض اطميقات الإدارة المركزية

 مركز الحاسوب الحكومي .1

مادشػػيف  المركػػز كقػػد قػػاـ، 1995( لسػػنة 22رقػػـ )مقػػانكف كجػػب قػػرار أينشػػه ىػػذا المركػػز مم
، كيقػػدـ  ػػل (4) ػػل كػػؿو مػػف الم ا ظػػات الشػػمالية الم ا ظػػات الجنكميػػة مكقعػػان إلكاركنيػػان خاصػػان مػػو

                                                           

رسالة ماجسػاير، جامعػة ( أ. سميماف أسامة أمك سلامة، الإدارة الإلكاركنية كأثرىا عم  المر ؽ العاـ  ل  مسطيف، 1)
 .90صـ، 2017، غزة، الأزىر

 .المعاملات الإلكاركنيةمشنف  ـ2017( لسنة 15قانكف رقـ )القرار م( مف 1( المادة )2)
 :فمسطين، أنظر فيفي  الإلكترونية الحكومة لمزيد حول خدماتلاستعراض ا( 3)

  http://www.palestinecabinet.gov.ps/portalم ككمة الإلكاركنية الفمسطينية: الرسمل لكقع الم* 
 الموقع الرسمي لمحاسوب الحكومي:( 4)
 . https://www.mtit.pna.ps/Site/Departments/11*  ل الم ا ظات الشمالية:  
  /https://www.mtit.gov.ps/index.php/c_home/showMangemnt/1138: *  ل الم ا ظات الجنكمية 

http://www.palestinecabinet.gov.ps/portal
https://www.mtit.pna.ps/Site/Departments/11
https://www.mtit.gov.ps/index.php/c_home/showMangemnt/1138/
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قطػػاع قطػػاع الأ ػػراد، ك  م اػػكاه العديػػد مػػف الخػػدمات ال ككميػػة الإلكاركنيػػة لعػػدة قطاعػػات، كىػػل:
 ال ككمل.القطاع الأعماؿ، ك قطاع ، ك المكظفيف

 (1)البوابة الرقمية لممعاملات الحكومية .2

المكامة الرقمية لمخدمات ال ككمية ىل منصة رقمية  ككمية ااػيح لممػكاطنيف اقػديـ الطممػات 
،  يػػػػػث اعمػػػػػؿ كزارة ا اصػػػػػا ت كاكنكلكجيػػػػػا لمعػػػػػاملات ال ككميػػػػػة كذلػػػػػؾ مشػػػػػكؿ سػػػػػيؿالخاصػػػػػة ما
كماكجييػػػات عمػػػ  ااا ػػػة كا ػػػة المعػػػاملات ال ككميػػػة مالاعػػػاكف   ػػػل الم ا ظػػػات الجنكميػػػة المعمكمػػػات

ف اكػػػكف الخػػػدمات الماا ػػػة عمػػػر ال ككميػػػة، كمػػػا كاراعػػػل الػػػكزارة مػػػن كالانسػػػيؽ مػػػع الػػػكزرات كالػػػدكائر
ات المكامػة الرقميػة مػف خػلاؿ  سػاب ا سػافادة مػف خػدم م يػث يمكػف المكامة آمنة كسػريعة كماكاممػة

لمك ػػػػد ال كػػػػكمل،  يػػػػث اعامػػػػد المكامػػػػة عمػػػػ  أ ػػػػدث الاقنيػػػػات خػػػػاص منظػػػػاـ الاسػػػػجيؿ الكاركنػػػػل إ
)تطبيــق ، كقػػد اػػـ ادشػػيف كالمرمجيػػات الاػػل اضػػمف سػػلامة الميانػػات كا فػػظ خصكصػػية المسػػاخدميف

عمػػػػر الماػػػػاجر كذلػػػػؾ ليكااػػػػؼ الذكيػػػػة خػػػػاص مػػػػنجيزة ا الحكومــــة الذكيــــة الفمســــطينية( -حكــــومي 
، كمف خلاؿ ىػذا الاطميػؽ يمكػف لممػكاطف (Google play - App Storeالإلكاركنية العالمية )

 .(2)المانكعة الرقميةكالإدارة أف اماشر مال صكؿ عم  المعاملات كالخدمات 
 (3)نظام الدخول الموحد .3

 يػػػػػنال إطػػػػػلاؽ ىػػػػػذه الخدمػػػػػة ضػػػػػمف سمسػػػػػمة مػػػػػف الخػػػػػدمات الاػػػػػل اعمػػػػػؿ كزارة ا اصػػػػػا ت
عمػػ  اك يرىػػا كمنيػػة أساسػػية  ػػل مككنػػات ال ككمػػة ا لكاركنيػػة،  يػػث سيصػػمح مإمكػػاف  الفمسػػطينية

المكاطنيف ا سافادة مف الخدمات ا لكاركنية ال ككمية ماسجيؿ دخكؿ كا د دكف ال اجة إلػ  إجػراء 
اسػػػػجيؿ دخػػػػكؿ مخامػػػػؼ لكػػػػؿ دائػػػػرة  ككميػػػػة، ممػػػػا يػػػػك ر ميئػػػػة عمػػػػؿ ماكاممػػػػة كمارامطػػػػة لمخػػػػدمات 

كمػػػا سػػػاك ر خدمػػػة اسػػػجيؿ الػػػدخكؿ  ، ككميػػػة اعمػػػؿ ككيػػػاف الكاركنػػػل  كػػػكمل كا ػػػدا لكاركنيػػػة ال
دخػكؿ مك ػد لمجمعيػات كالشػركات للاسػافادة مػف الخػدمات ا لكاركنيػة الاػل اقػدميا الػكزارات  المك د

مكانيػة الاعامػؿ إكمػا يػك ر النظػاـ  ،لكاركنػل كا ػدإؼ عػري كالمؤسسات ال ككمية المخامفة مف خػلاؿ مي 
  .ات الخاصة كالماعمقة مطميعة عمؿ الدكائر ال ككميةمع ال سام

                                                           

   /https://eportal.gov.ps/newportal/indexl البوابة الرقمية لممعاملات الحكومية لممحافظات الجنوبية:( 1)
 حكومي:الرابط الإلكتروني لتحميل تطبيق ( 2)

  /https://play.google.com/store/apps/details?id=ps.gov.mtit.d (:Google play* مكامة )
  /https://apps.apple.com/us/app(: App Storeمكامة ) *

  /https://elogin.gov.ps/new/register البوابة الرسمية لنظام الدخول الموحد في المحافظات الجنوبية:( 3)

https://eportal.gov.ps/newportal/indexl/
https://play.google.com/store/apps/details?id=ps.gov.mtit.d/
https://apps.apple.com/us/app/
https://elogin.gov.ps/new/register/
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بتعميـــق عمـــل الخـــدمات  قـــد قامـــتفمســـطين وتجـــدر الإشـــارة ىنـــا أن الإدارة العامـــة فـــي 
م 2021الإلكترونيـة عبـر نظـام الـدخول الموحـد خـلال جائحـة كورونـا عـام  الحكوميـة والمعاملات

والصـحة العـام مـن خـلال تحقيـق المناعـة  لمن لم يقم بالتطعيم؛ وذلك سعياً منيا لتحقيـق الصـالح
 ونجاعتـو ، وبالتـالي أثبـت ىـذا الأمـر فعاليتـوومنعاً لانتشار الوباء بـين عامـة المجتمـع المجتمعية

 .بعد أن قام العديد من المواطنين بتمقي التطعيم الذي أدى إلى حدٍ ما تحقيق النفع العام

ــة الأقصــى .4 عػػاـ مدينػػة غػػزة اماػػداد طميعػػل لمعيػػد دار المعممػػيف الػػذم انسػػس  ػػل ىػػل : (1)جامع
اػػػـ اعامػػػاد جامعػػػة الأقصػػػ  كقػػػد نشػػػئت كميػػػة الارميػػػة ال ككميػػػة، ـ أي 1991 ػػػل عػػػاـ ك  ـ،1955

اعامػر ك ـ، 2001عػاـ كمؤسسة اعميـ عػالل  مسػطينية  ككميػة  ػل م ا ظػات غػزة مقػرار رئاسػل 
لعػػػاـ  (11)مػػف قػػانكف الاعمػػيـ العػػالل رقػػـ  ك قػػان لكػػػؿو الجامعػػة مؤسسػػة مسػػاقمة عمميػػان كأكاديميػػان، 

الجامعة ايدؼ  ، ك يث أف، كالأنظمة الصادرة ممقاضاه عف كزارة الارمية كالاعميـ العاللـ1998
، ك ػل سػميؿ مكاكمػػة الاطػكر الاقنػل كالاكنكلػكجل للااصػػا ت إلػ  نشػر المعر ػة، كاعميػػؽ جػذكرىا

اقػػػديـ خػػػدماايا لمكظفييػػػا كلمم اضػػػريف كلمطػػػلاب  كالمعمكمػػػات  قػػػد دأمػػػت جامعػػػة الأقصػػػ  إلػػػ 
المناسميف إلييا كذلؾ مف خػلاؿ مكقعيػا الإلكاركنػل عمػ  شػمكة الإنارنػت، م يػث امكيػف الطػلاب 

اؽ الطممػة الجػدد، مف ا سافادة مف الخدمات الإلكاركنية الاػل اقػدميا الجامعػة مثػؿ خػدمات الا ػ
لمطػػػػلاب امكانيػػػػة كالػػػػدخكؿ إلػػػػ  العديػػػػد مػػػػف ، كخػػػػدمات المكامػػػػة الاػػػػل ااػػػػيح كخػػػػدمات الاسػػػػجيؿ

، كأيضػػان مػػا ييقدمػػو مكقػػع الجامعػػة الإلكاركنػػل مػػف ميػػة العالميػػة الماطػػكرة كال ديثػػةالمكامػػات الرق
 كغيرىا مف الخدمات الماعمقة مالشؤكف الكظيفية.خدمات ماعمقة مالمكظفيف كالم اضريف 

 لأعماليا الرقمية لييئات الإدارية اللامركزيةا تطبيقاتثانياً: 

ييقصد ماللامركزية الإدارية  ل أسمكب الانظيـ الإدارم اكزيع الكظيفة الإدارية ميف السمطات 
الإداريػػة كأشػػخاص معنكيػػة عامػػة، كمػػف صػػكر اللامركزيػػة الإداريػػة اللامركزيػػة الم ميػػة كاللامركزيػػة 

اركنيػػػػة منكعييػػػػا الم ميػػػػة المر قيػػػػة، كعميػػػػو سػػػػكؼ نانػػػػاكؿ معػػػػض اطميقػػػػات الإدارة اللامركزيػػػػة الإلك
 كالمر قية، كذلؾ مما يمل:

  "الرقميةللإدارة اللامركزية المحمية "نموذج تطبيق بمدية غزة  .1

مكقػػػع إلكاركنػػػل ليػػػا عمػػػر مكقعيػػػا عمػػػ  شػػػمكة الإنارنػػػت كقامػػػت أيضػػػان  أطمقػػػت ممديػػػة غػػػزة
كىػػذه القنػػكات الرسػػمية الاامعػػة ليػػا اقػػدـ خػػدمات  جيػػزة اليكااػػؼ الذكيػػة،لأاطميػػؽ إلكاركنػػل  ماطػػكير

م يػػػث  قػػػدـ العديػػػد مػػػف الاسػػػييلاتكا منافعػػػيف،مػػػكاطنيف الك ر الكقػػػت كالجيػػػد لمإلكاركنيػػػة عمرىػػػا كاػػػ
                                                           

 . / https://alaqsa.edu.ps/ar/home الموقع الإلكتروني لجامعة الأقصى:( 1)

https://alaqsa.edu.ps/ar/home%20/
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ا، كمػف إلكاركنيػة يمكػف انفيػذىا مػف خلاليػىػذه القنػكات الإلكاركنيػة لممديػة غػزة عػدة خػدمات اضمف ا
دمة دليؿ الإجراءات( م يث امكيف المنافعيف مف ا طلاع )خ عم  سميؿ المثاؿ: ضمف ىذه الخدمات

عمػ  الإجػراءات اللازمػػة للاسػافادة مػػف الخػدمات المانكعػػة لممديػة غػػزة، مالإضػا ة إلػػ  )خدمػة ماامعػػة 
 (1) .ماتم يث يمكف لممكاطنيف ماامعة طمماايـ المانكعة كمعر ة الرد عم  امؾ الطممعاممة( 

 "للإدارة الرقمية الأزىريين وجامعة نقابة المحامتطبيق  اللامركزية المرفقية "نموذج .2

اعامػر نقامػة الم ػامييف الفمسػطينييف كا ػدة مػف أشػخاص  :(2)نقابة المحـاميين الفمسـطينيين - أ
مشخصػػية صػػكر اللامركزيػػة المر قيػػة، الاػػل ااماػػع  مػػفماعامارىػػا  ا عاماريػػة، القػػانكف العػػاـ

الرسػمل عمػ  الإلكاركنػل اعامارية كذمة مالية مساقمة، كاقػدـ نقامػة الم ػامييف عمػر مكقعيػا 
ػػػف الم ػػػامل المػػػزاكؿ كالم ػػػامل  الرقميػػػةشػػػمكة الإنارنػػػت مجمكعػػػة مػػػف الخػػػدمات  الاػػػل امكي

كا طػلاع  ،كماامعػة الطممػات الخاصػة مشػؤكف المينػة ،المادرب مف اقػديـ الطممػات المانكعػة
 اجدات النقامية، مالإضا ة إل  خدمات ا ساعلامات المانكعة.عم  المس

  ل  مسطيف،دارات المر قية الإ لنظاـ الإدارة الإلكاركنية لدؽ لقد طيمي  :(3)الأزىرجامعة  - ب
 ،جامعةالكاركنية خاصة ممكظفل مغزة إذ أطمقت الجامعة مكامةن إل كمنيا جامعة الأزىر
كظفل الجامعة اسيؿ عمييـ الاكاصؿ مع الجامعة إلكاركنية مانكعة لم  يث اقدـ خدمات

ية  ل الاكاصؿ مع ة اعامد عم  الكسائؿ الإلكاركنكأصم ت الجامع مسيكلة كمركنة كميرة،
عمر المكامة الإلكاركنية الخاصة مالمكظفيف، كالمريد الإلكاركنل  مكظفييا مشكؿ كمير كذلؾ

 كلكجيا ال ديثة  ل إيصاؿمت الاكنكما أنيا اساغ كغيرىا، (SMS) كرسائؿ الجكاؿ
عمر مكاماايـ ا لكاركنية،  ضلان عف امنييا  الاعميمات كالإعلانات الإلكاركنية لممكظفيف

عكضان عف اقديـ الخدمات الإلكاركنية ك ، لممريد الإلكاركنل  ل إيصاؿ قراراايا كاعميماايا
المريد الإلكاركنل ، كاك ر خدمة المكامات الإلكاركنية الخاصة ميـلطممة الجامعة عمر 

رساؿ الرسائؿ الإلكاركنية ميف الطالب كالجامعة كالعكس، كغيرىا مف  الداخمل  ساقماؿ كاز
 . (4)الخدمات الإلكاركنل

                                                           

 . /city.org-https://gaza الموقع الرسمي لبمدية غزة:( 1)
 الرابط الإلكتروني لتحميل تطبيق بمدية غزة:*

  /https://play.google.com/store/apps/details?id=gaza.mincipality (:Google play* مكامة )
 . /https://apps.apple.com/in/app(: App Storeمكامة ) *

 . /https://www.palestinebar.ps الإلكتروني لنقابة المحاميين الفمسطينيين:الموقع ( 2)
 . /https://alazhar.edu.ps :الأزىرالموقع الإلكتروني لجامعة ( 3)
 .90ص، سامؽ( أ. سميماف أسامة أمك سلامة، مرجع 4)

 

https://gaza-city.org/
https://play.google.com/store/apps/details?id=gaza.mincipality/
https://apps.apple.com/in/app/
https://www.palestinebar.ps/
https://alazhar.edu.ps/
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 الثاني المطمب
 العقود والقرارات الإدارية الإلكترونية في النظم السياسية المعاصرة

قيػاـ ىيئاايػا الإداريػة منعمػاؿ  ياضػمف -نا سػامقان أكضػ كمػا -مما أف نظاـ ال ككمة الرقميػة 
اافػؽ مػف  يػث مضػمكنيا مػع أعمػاؿ ال ككمػة الاقميديػة كلكػف اخامػؼ مػف  مادية كقانكنيػة كاصر ات

ااعػدد كاخامػؼ مػاخالاؼ  العامػة الاقميديػة كالرقميػةأعمػاؿ الإدارة صػكر معػاملات ك   يث شكميا،  ػإفَّ 
فَّ ىذه النشاطات كالأعمػاؿ ال ككميػة الييئة الال اقكـ ميا كمف  يث اخالاؼ طميعة ذاؾ النشا ط، كاز

الرقميػػػة الاػػػل اقػػػكـ ميػػػا الإدارة اخضػػػع لرقامػػػة المرلمػػػاف؛ لإرسػػػاء ممػػػدأم المشػػػركعية كسػػػيادة القػػػانكف 
قػػد ك ، ، كايػػدؼ أيضػػان لارايػػب آثػػار قانكنيػػة معينػػة كإنشػػاء  ػػؽ أك اقريػػر الاػػزاـكلا قيػػؽ الصػػالح العػػاـ

مصػػػكرة قػػػرارات إداريػػػة اماشػػػرىا الإدارة مإرادايػػػا المنفػػػردة، أك ىػػػذه النشػػػاطات كالأعمػػػاؿ الرقميػػػة اكػػػكف 
 اككف مصكرة عقكد إدارية اماشرىا الإدارة مشاركة معيا إرادة أخرل.

ما اقػدـ، سػكؼ نانػاكؿ  ػل ىػذا المطمػب ال ػديث عػف العقػكد كالقػرارات الإداريػة  عم  ضكءك 
ؿ الإدارة العامػة الرقميػة  ػل الػنظـ الإلكاركنية  ػل الػنظـ السياسػية، ماعامارىػا مػف ضػمف صػكر أعمػا

 السياسية المعاصرة، كذلؾ مف خلاؿ  رعيف مقسميف عم  الن ك الآال:

 الفرع الأول: العقود الإدارية الإلكترونية.
 الفرع الثاني: القرارات الإدارية الإلكترونية.

 الأول الفرع
 العقود الإدارية الإلكترونية

إراداػػػيف  ػػػكؿ عمػػػؿ مػػػا يماػػػزـ كػػػؿ  منيمػػػا مشػػػركطو،  إف العقػػػد مصػػػفة عامػػػة ىػػػك اكا ػػػؽ مػػػيف  
كلمعقػػكد مكانػػة مػػارزة لػػدل  يػػاة الأ ػػراد كالجماعػػات، ككنيػػا ايمػػرـ لاسػػيير أنشػػطايـ كشػػؤكنيـ كلاػػدمير 
أىػػدا يـ كغايػػاايـ المنشػػكدة عمػػ   سػػب الظػػركؼ كالكقػػائع المينشػػئة لمعقػػد، كامجػػن الإدارة العامػػة إلػػ  

يعيػػة أك الأشػػخاص المعنكيػػة ميػػدؼ اسػػيير عمػػؿ المرا ػػؽ العامػػة كسػػيمة الاعاقػػد مػػع الأشػػخاص الطم
كمقصػػد ا قيػػؽ مصػػم ة عامػػة، كقػػد ظيػػرت  ػػديثان العقػػكد الإداريػػة الإلكاركنيػػة ماعامارىػػا أ ػػد صػػكر 
أعمػػاؿ كاصػػر ات الإدارة العامػػة الرقميػػػة، ك ػػل ىػػذا الصػػدد سنكضػػػح العقػػد الإدارم الإلكاركنػػل مػػػف 

 دكف الخكض  ل غمار العقكد الإدارية الاقميدية. الجانب القانكنل المينظيـ لو،

 

 



44 

 أولًا: تعريف العقد الإداري الإلكتروني

 العقد الإلكتروني .1

ييعػػرؼ العقػػد الإدارم الاقميػػدم  سػػب اعريػػؼ الم كمػػة الإداريػػة العميػػا المصػػرية مننػػو: لذلػػؾ 
ماغػاء ا قيػؽ مصػم ة العقد الذم ييمرمو أ ػد الأشػخاص المعنكيػة العامػة لإدارة كايسػير مر ػؽ عػاـ، ا

عامة، مامعان  ػل ىػذه الأسػاليب المقػررة  ػل القػانكف العػاـ، ممػا يعنػل انطكائػو عمػ  نػكع أك آخػر مػف 
 .(1)الشركط غير المنلك ة الإاماع  ل عقكد القانكف الخاصل

مننػػو: اافػػاؽ ييمػػرـ كيينفػػذ جزئيػػان أك كميػػان عمػػر شػػمكة ااصػػا ت   قيػػان  يقصػػد مالعقػػد الإلكاركنػػلك 
دكليػػة ماسػػاخداـ الامػػادؿ الإلكاركنػػل لمميانػػات؛ مقصػػد إنشػػاء الازامػػات اعاقديػػة، كذلػػؾ مإيجػػاب كقمػػكؿ 

، كعر و آخر مننو: اافاؽ يالاق   يو الإيجاب كالقمػكؿ (2)يمكف الاعمير عنيما مف خلاؿ ذات الكسيط
مفاك ػػػة للااصػػػاؿ مػػػف ميعػػػد، كذلػػػؾ مكسػػػيمة مسػػػمكعة مرئيػػػة مفضػػػؿ الافاعػػػؿ مػػػيف عمػػػ  شػػػمكة دكليػػػة 

 .(3)المكجب كالقامؿ

( 6كقػػد عػػرؼ المشػػرع الفمسػػطينل العقػػد الإلكاركنػػل  ػػل قػػانكف المعػػاملات الإلكاركنيػػة رقػػـ )
المطمػػؽ  ػػل الم ا ظػػات الجنكميػػة مننػػو: ا افػػاؽ الػػذم يػػاـ انعقػػاده مكسػػائؿ أك كسػػائط  2013لسػػنة 

مشػنف المعػاملات الإلكاركنيػة  2017( لسػنة 15قػانكف رقػـ )مػالقرار م، كاـ اعريفػو أيضػان (4)إلكاركنية
، (5)المطمؽ مالم ا ظات الشمالية مننػو: ا افػاؽ مػيف شخصػيف أك أكثػر مكسػائؿ أك كسػائط إلكاركنيػة

 .(6)مننو: ا افاؽ الذم ياـ انعقاده مكسائؿ إلكاركنية كميان أك جزئيان  و أما المشرع الأردنل  قد عرَّ 
 العقد الإداري الإلكتروني .2

الإدارم الإلكاركنػػل مننػػو: ا افػػاؽ الػػذم ييمرمػػو شػػخص  العقػػدااجػػو جانػػب  قيػػل إلػػ  اعريػػؼ   
ط معنػػكم عػػاـ عمػػر الإنارنػػت؛ مقصػػد إنشػػاء أك اسػػيير أك انظػػيـ عمػػؿ مر ػػؽ عػػاـ، مػػع اضػػمينو شػػرك 

                                                           

ـــك: أنظـــر فـــي( 1) ماػػػاريخ:  -ـ 1967لسػػػنة  756 ػػػل الطعػػػف رقػػػـ  – كػػػـ الم كمػػػة الإداريػػػة العميػػػا المصػػػرية  ذل
 . 2287ص -الجزء الرامع  –مجمكعة أ كاـ الم كمة الإدارية العميا  ل خمسيف عاـ  –ـ 30/12/1967

 .44ـ، ص2007الجديدة، الإسكندرية، ( د. ماجد راغب ال مك، العقد الإدارم الإلكاركنل، دار الجامعة 2)
ـ، 2000( د. أسػػػػامة أمػػػػك ال سػػػػف مجاىػػػػد، خصكصػػػػية الاعاقػػػػد عمػػػػر الإنارنػػػػت، دار النيضػػػػة العرميػػػػة، القػػػػاىرة، 3)

 .39ص
 ـ. 2013( لسنة 6( مف قانكف المعاملات الإلكاركنية رقـ )1( المادة )4)
 المعاملات الإلكاركنية. ـ مشنف2017( لسنة 15قانكف رقـ )م القرار ( مف1( المادة )5)
 ـ.2001( لسنة 85( مف قانكف المعاملات الإلكاركنية الأردنل رقـ )2( المادة )6)
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، كقد عر و جانػب  قيػل آخػر مننػو: ىػك ذلػؾ العقػد الػذم (1)غير منلك ة  ل العقكد العادية الإلكاركنية
ايمرمو الدكلة مع دكلػة أخػرل أك شػخص معنػكم عػاـ أك شػخص مػف أشػخاص القػانكف الخػاص سػكاء 
أكاف ذلؾ أصالةن أك مػف خػلاؿ افػكيض صػريح أك ضػمنل مػف أشػخاص القػانكف العػاـ؛ كذلػؾ ميػدؼ 

ير كانظػػػيـ المر ػػػؽ العػػػاـ عػػػف طريػػػؽ شػػػمكة الإنارنػػػت، كذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ اضػػػميف العقػػػد شػػػركطان اسػػػي
 . (2)اساثنائل غير منلك ة  ل المعاملات الإلكاركنية  ل القانكف الخاص

 ثانياً: خصائص العقد الإداري الإلكتروني

عااؽ الإدارة العامة إذا أنو مف العقكد الممزمة لجانميف، كالال اراب الازامات مامادلة،  يقع عم   .1
ياناسػب  مما كانت المشارم أف امازـ مد ع الثمف، كالذم قد ياـ عف طريؽ الد ع الإلكاركنل الذ

 .(3)شكؿ مف أشكاؿ العقكدلمع ىذا ا

يػػػػاـ اسػػػػاخداـ الكسػػػػائط إلكاركنيػػػػة  ػػػػل إمرامػػػػو، كىػػػػك مػػػػف أىػػػػـ مظػػػػاىر الخصكصػػػػية  ػػػػل العقػػػػد  .2
يػػث يػاـ إمرامػػو عمػػر شػػمكة ااصػػا ت إلكاركنيػػة،  العقػػد الإلكاركنػل، مػػؿ إنيػػا أسػػاس ىػػذا العقػػد  

الإلكاركنل   يخامؼ مف  يث المكضكع كالأطراؼ عف سائر العقكد الاقميدية كلكنو يخامؼ مف 
 .(4) يث طريقة إمرامو كككنو يمرـ ماساخداـ كسائط إلكاركنية

مننػو يػاـ مػيف ماعاقػديف   ييمرـ العقد الإلكاركنل دكف اكاجد مػادم لاطػراؼ، كىػك أىػـ مػا يميػزه  .3
يجمعيمػػػا مجمػػػس  قيقػػػل  يػػػث يػػػاـ الاعاقػػػد مكسػػػائؿ ااصػػػاؿ اكنكلكجيػػػة عػػػف ميعػػػد، كيػػػاـ امػػػادؿ 
الإيجػػػاب كالقمػػػكؿ منسػػػمكب إلكاركنػػػل،  ػػػإذا كػػػاف العقػػػد سػػػيمرـ عمػػػر الإنارنػػػت؛  يػػػاـ الامػػػادؿ مػػػيف 

كمل ا اراضل  .(5)طر ل العقد مف خلاؿ الشمكة مما يجعؿ مجمس العقد  ي

                                                           

 .352ص مرجع سامؽ، ،...د. م مد سميماف شمير، أثر الاطكر ا لكاركنل عم  الاصر ات القانكنية الإدارة( 1)
ثمااػو، مجمػة الرا ػديف لم قػكؽ، المجمػد )( د. قيدار عمدالقادر صالح، إمراـ العقد الإدارم الإلكاركن2) (، العػدد 10ل كاز

   .157ـ ، ص2008(، ، جامعة المكصؿ، العراؽ، 37)
عمػكـ  –د.  مدم القميلات، النظاـ القانكنل لإمراـ العقكد الإدارية الإلكاركنية، م ػث منشػكر  ػل مجمػة دراسػات  (3)

 .660ـ، ص2007(، عماف، 34الشريعة كالقانكف، المجمد )
 .75( د. خالد ممدكح امراىيـ، إمراـ العقد الإلكاركنل، مرجع سامؽ، ص4)
 .26صـ، 2017، ناممس، النجاح رسالة ماجساير، جامعة سميب، مجمس العقد الإلكاركنل، عمدالله ( أ. لما 5)
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ة مجػػا ت ا خايػػار أمػػاـ الإدارة العامػػة، إذ أصػػمح مإمكانيػػا اسػػاعراض خيػػارات عديػػدة عمػػ  زيػػاد .4
شاشػػة جيػػاز ال اسػػكب، ذلػػؾ أف الاجػػارة الإلكاركنيػػة عمكمػػان ا قػػؽ كفايػػة عمػػؿ أسػػكاؽ المنا سػػة 

 .(1)الكاممة عم  مساكل العالـ،  يث اايح الفرص الماكا ئة أماـ كا ة المؤسسات

الإدارية الإلكاركنية مانامائيا إل  طائفة الاجارة الإلكاركنيػة   الاجػارة الاقميديػة  ػل امااز العقكد  .5
أف الأكلػػ  اػػاـ مكسػػائؿ إلكاركنيػػة  ديثػػة عمػػر شػػمكة الإنارنػػت، كمسػػرعة  ائقػػة،  يػػث اػػاـ عمميػػة 

 .(2)الميع كالشراء خلاؿ دقائؽ معدكدة
 الإلكترونيةاً: التنظيم القانوني لإبرام العقود الإدارية ثالث

أدل الاطكر الاكنكلكجل لاجديد كا ديث أساليب ككسائؿ إمراـ العقكد الإدارية، عم  مساكل   
الأسػػػاليب الاقميديػػػة مثػػػؿ أسػػػمكب الممارسػػػة، كا افػػػاؽ المماشػػػر كالا ػػػاكر الانا سػػػل، أك عمػػػ  صػػػعيد 

ة الإلكاركنيػػػة مثػػػػؿ الأسػػػاليب الجديػػػدة الاػػػػل أقػػػدمت الإدارة عمػػػ  اعامادىػػػػا  ػػػل امػػػراـ العقػػػػكد الإداريػػػ
 .(3)المناقصات كالمزايدات الإلكاركنية

أسػػاليب إمػػراـ العقػػكد  كغيػػره مػػف الاشػػريعات العرميػػة كالأجنميػػة كقػػد نظػػـ المشػػرع الفمسػػطينل
كغيرىػػػا العديػػػد مػػػف الإجػػػراءات الماعمقػػػة مالمعػػػاملات اركنيػػػة كآليػػػة الاكقيػػػع الإلكاركنػػػل الإلك الإداريػػػة

ـ مشػػػػنف 2017( لسػػػػنة 15رقػػػػـ )انكف رار مقػػػػقػػػػلالفمسػػػػطينل نجػػػػد أف ا لماشػػػػريعكك قػػػػان  ،(4)الإلكاركنيػػػػة
لػػػلإدارة أف  اأجػػاز  قػػد ـ2013( لسػػنة 6رقػػـ ) الإلكاركنيػػػةكقػػانكف المعػػاملات  المعػػاملات الإلكاركنيػػة

 اقػػكـ مطػػرح المناقصػػات الاػػر ارغػػب  ػػل عقػػدىا، كاىسػػمُّـ العطػػاءات المقدمػػة مػػف المناقصػػيف ماسػػاخداـ
ـ مشنف الشراء العاـ قػد 2014( لسنة 8كما أف القرار مقانكف رقـ ) ،السجلات كالاكقيعات الإلكاركنية

                                                           

 .163قانكف الإدارة العامة الإلكاركنية، مرجع سامؽ، ص( د.  مدم القميلات، 6)
 .661ص، مرجع سامؽ، النظاـ القانكنل لإمراـ العقكد الإدارية الإلكاركنية ( د.  مدم القميلات،1)
الم قػػؽ مجمػػة الأسػػدم كآخػػريف، المفيػػكـ القػػانكنل لماكقيػػع الإلكاركنػػل )دراسػػة مقارنػػة(،  أ. م مػػد جعفػػر ىػػادم( 2)

 معدىا. 135ص، ـ2012 د الأكؿ، المجمد الرامع، مامؿ،العد ،مامؿ، جامعة القانكنية كالسياسيةعمكـ ال مل لم
قػػانكف المعػاملات الإلكاركنيػػة  أنظـر فــي ذلــك بعـض التشــريعات العربيــة المنظِّمـة لمعقــود الإداريــة الإلكترونيـة: (3)

 ـ مشػػػػػنف المعػػػػػاملات الإلكاركنيػػػػػة2017( لسػػػػػنة 15انكف رقػػػػػـ )رار مقػػػػػالقػػػػػ، ك ـ2013( لسػػػػػنة 6رقػػػػػـ ) الفمسػػػػػطينل
ـ  ػػل 2006( لسػػنة 1، قػػانكف رقػػـ )ـ2001( لسػػنة 85الأردنػػل رقػػـ )قػػانكف المعػػاملات الإلكاركنيػػة الفمسػػطينل، 

( لسػػػػنة 18شػػػػنف المعػػػػاملات كالاجػػػػارة الإلكاركنيػػػػة الإمػػػػاراال، كنظػػػػاـ الاعػػػػاملات الإلكاركنػػػػل السػػػػعكدم رقػػػػـ )ـ/
مشنف  2014( لسنة 20ـ، قانكف رقـ )2004( لسنة 15ـ، قانكف انظيـ الاكقيع الإلكاركنل المصرم رقـ )2007
 ـ.2018( لسنة 5-18لات الإلكاركنية الككيال، قانكف الاجارة الإلكاركنل الجزائرم رقـ )المعام
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مػراـ  أجاز لػلإدارة اسػاخداـ الكسػائؿ الإلكاركنيػة  ػل إجػراء المناقصػات الم ػدكدة، كاقػديـ العطػاءات كاز
 .(1)عقكد الشراء العاـ

 الثاني الفرع
 القرارات الإدارية الإلكترونية

الأعمػػػاؿ القانكنيػػػة الاػػػل اصػػػدر عػػػف الإدارة مصػػػفايا سػػػمطة إداريػػػة عامػػػة ااماػػػع م قػػػكؽ  إف  
كامايػػازات السػػمطة العامػػة كاخضػػع لأ كػػاـ القػػانكف العػػاـ، كيشػػارط  ػػل العمػػؿ القػػانكنل الصػػادرة مػػف 
 جية الإدارة مصفايا صا مة سمطة إداريػة أف ييراػب ىػذا العمػؿ آثػاران قانكنيػة، سػكاء مإنشػاء أك اعػديؿ

كممػػا أف نظػػاـ الإدارة العامػػة الإلكاركنيػػة ياضػػمف  ،(2)أك إلغػػاء لمركػػز قػػانكنل  اػػ  يعامػػر قػػراران إداريػػان 
قيػػػاـ الإدارة العامػػػة مكظيفايػػػا المامثمػػػة مالنشػػػاط الإدارم إلكاركنيػػػان مشػػػكؿ كمػػػل أك جزئػػػل،  ػػػإف الإدارة 

ياـ ممياميا ككسيمة مساندة، العامة ملا شؾ ساكظؼ شمكة الإنارنت ككسائؿ ا اصاؿ ال ديثة  ل الق
ممعنػػ  أف الإدارة العامػػة سػػاجرم اصػػر اايا القانكنيػػة مشػػكؿ جزئػػل أك كمػػل عمػػر ىػػذه الشػػمكة، الأمػػر 

 .(3)الذم أدل إل  مركز مصطم ات قانكنية جديدة كالعقد الإدارم كالقرار الإدارم
 أولًا: تعريف القرار الإداري الإلكتروني

 القرار الإداري .1

مػػالقرار الإدارم  سػػب اعريػػؼ م كمػػة العػػدؿ العميػػا الفمسػػطينية مننػػو: لإ صػػاح الإدارة ييقصػػد 
 ػػل الشػػكؿ الػػذم ياطممػػو القػػانكف عػػف إرادايػػا الممزمػػة ممػػا ليػػا مػػف سػػمطة ممقاضػػ  القػػكانيف كالمػػكائح، 
كذلػػػؾ مقصػػػد إ ػػػداث أثػػػر قػػػانكنل معػػػيف ماػػػ  كػػػاف ذلػػػؾ ممكنػػػان كجػػػائزان، ككػػػاف الماعػػػث عميػػػو اماغػػػاء 

 .(4) ة العامةلالمصم

                                                           

 .150ص، أ. سميماف أسامة أمك سلامة، مرجع سامؽ( 4)
( د. كليػػػػد عمػػػػدالر مف مزىػػػػر ك أ. آيػػػػة نصػػػػر عقػػػػؿ، الػػػػكجيز  ػػػػل القػػػػانكف الإدارم  ػػػػل  مسػػػػطيف، مرجػػػػع سػػػػامؽ، 1)

 .227ص
 .92الإدارة العامة الإلكاركنية، مرجع سامؽ، ص ( د.  مدم القميلات، قانكف2)
ـ، مكقػػع 19/09/2010، جمسػػة: 49/2010قػػرار م كمػػة العػػدؿ العميػػا مغػػزة،  ػػل الطمػػب رقػػـ  أنظــر فــي ذلــك:( 3)

المقافػػػػػػػػػػػػػػل لمنظكمػػػػػػػػػػػػػػة القضػػػػػػػػػػػػػػاء كالاشػػػػػػػػػػػػػػريع  ػػػػػػػػػػػػػػل  مسػػػػػػػػػػػػػػطيفل، جامعػػػػػػػػػػػػػػة ميزيػػػػػػػػػػػػػػت، الػػػػػػػػػػػػػػرامط الإلكاركنػػػػػػػػػػػػػػل: 
http://muqtafi.birzeit.edu/index.aspx  . 

http://muqtafi.birzeit.edu/index.aspx
http://muqtafi.birzeit.edu/index.aspx
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اعمير عف إرادة منفػردة، يصػدير مػف سػمطة إداريػة مسػند مننو:  الإدارم القرار فقوالكقد عرؼ 
عمػػؿ قػػانكنل نيػػائل صػػادر مػػإرادة آخػػر مننػػو: جانػػب  قيػػل ، كعر ػػو (1)قػػانكنل، كيراػػب آثػػاران قانكنيػػة

عر ػػو آخػػر مننػػو: عمػػؿ ، ككمػػا (2)منفػػردة مػػف سػػمطة إداريػػة كطنيػػة ي ػػدث مذااػػو آثػػار قانكنيػػة معينػػة
 .(3)قانكنل ااخذه الإدارة مإرادايا المنفردة، أك ىك المت الإدارم المنفرد ذك الأثر القانكنل

 الإداري الإلكتروني القرار .2

مقػػػػرار سػػػػكاء لالاشػػػػريعات العرميػػػػة المقارنػػػػة اعريفػػػػان خاصػػػػان   لػػػػـ يضػػػػع المشػػػػرع الفمسػػػػطينل ك 
كػػكف  ،  قػػد اػػرؾ المجػػاؿ  ػػل اعريفيمػػا لمفقػػو كالقضػػاء؛الإلكاركنػػلالاقميػػدم أك القػػرار الإدارم الإدارم 
سػػػمات القػػػانكف الإدارم أنػػػو قػػػانكف غيػػػر مقػػػنف كمػػػرف ماطػػػكر ك  ياسػػػـ مالثمػػػات؛ كذلػػػؾ أىػػػـ أف مػػػف 

 .ليالاءـ مع الظركؼ كالمساجدات الإدارية

المسػػػاند عمػػػارة عػػػف ااجػػػو جانػػػب  قيػػػل إلػػػ  اعريػػػؼ القػػػرار الإدارم الإلكاركنػػػل مننػػػو: قػػػد  
، كقػد (4)الإلكاركنل الذم يعمػر عػف الإرادة الممزمػة كالمنفػردة لػلإدارة؛ مقصػد ارايػب أثػران قانكنيػان معينػان 

امقػل الإدارة العامػة الطمػب الإلكاركنػل عمػ  مكقعيػا الإلكاركنػل، كا صػا يا عر و جانب آخػر مننػو: 
عػػػلاف صػػػا ب الشػػػنف عمػػػ  مريػػػده از رار كالاكقيػػػع عميػػػو إلكاركنيػػػان، ك عػػػف رغمايػػػا الممزمػػػة مإصػػػدار القػػػ

الإلكاركنػػل، كذلػػؾ ممػػا ليػػا مػػف سػػمطة ممقاضػػ  القػػكانيف كالمػػكائح، مقصػػد إ ػػداث أثػػر قػػانكنل معػػيف 
، كعر و آخر مننػو: مػا ىػك إ  إ صػاح عػف إرادة (5)يككف جائزان كممكنان قانكنان اماغاء المصم ة العامة

 .(6)إلكاركنية كاراب آثاران قانكنيةمنفردة ممزمة اصدر عف سمطة إدارية عامة عمر كسائؿ 

                                                           

 .352ص، ـ2004، الإسكندرية، لمنشر الإدارم، دار الجامعة الجديدة القانكف( د. ماجد راغب ال مك، 4)
ـ، 2016الإدارم، الطمعػة الأكلػ ، مكامػة نيسػاف، غػزة،  ممػادئ القػانكفغػانـ، الكسػيط  ػل  عمػدالر مف ىػانلد. ( 1)

 .171ص
( د. م مػػد سػػميماف شػػمير، ممػػادئ القػػانكف الإدارم  ػػل  مسػػطيف، الطمعػػة الأكلػػ ، دار النيضػػة العرميػػة، القػػاىرة، 2)

 .  73ـ، ص2015
 .41ص مرجع سامؽ، د. م مد سميماف شمير، النفاذ ا لكاركنل لمقرار الإدارم،( 3)
ت ال ككمة الإلكاركنية، م ث مقػدـ إلػ  ( د. علاء م يل الديف مصطف ، القرار الإدارم الإلكاركنل كن د اطميقا4)

ال ككمػة الإلكاركنيػة(،  –المؤامر العممل السنكم السامع عشر معنكاف المعاملات الإلكاركنية )الاجػارة الإلكاركنيػة 
المنعقػػػد ممركػػػز الإمػػػارات لمدراسػػػات كالم ػػػكث ا سػػػاراايجية، ا ػػػت اشػػػراؼ كميػػػة القػػػانكف مجػػػامع الإمػػػارات العرميػػػة 

   .106ـ، ص2009الإمارات لمدراسات كالم كث ا ساراايجية، المجمد الأكؿ، أمك ظمل،  الما دة كمركز
 .93( د.  مدم القميلات، قانكف الإدارة العامة الإلكاركنية، مرجع سامؽ، ص5)
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 (1)ثانياً: خصائص القرار الإداري الإلكتروني

مننو يصدر عف السمطة الإدارية العامة، كيساكم  ييػا أف اكػكف سػمطة ياميز القرار الإدارم  .1
 مركزية أـ  مركزية.

دكف أف ياميػػػز مننػػػو عمػػػلان انفراديػػػان كليػػػد الإدارة ك ػػػدىا، كيصػػػدر عنيػػػا صػػػرا ةن أك ضػػػمنان  .2
 اشارؾ معيا إرادة أخرل مالرغـ مف اعدد أطرا و.

ياميػػز مننػػو عمػػؿ قػػانكنل اسػػع  الإدارة مػػف خلالػػو إلػػ  ارايػػب أثػػران قانكنيػػان عامػػان أك خاصػػان،  .3
، كيامثػؿ  ػل ىػذا الأثػر  ػل إنشػاء مركػزان قانكنيػان أك م سب ما إذا كاف قراران انظيميان أـ  رديػان 

 .اعديمو أك إلغائو

 إصدار القرار الإداري الإلكترونيلسمطة الإدارة في  الأساس القانونياً: لثثا

إف القرار الإدارم الإلكاركنل يعكس نظيره الاقميدم  ل صكراو الماطكرة نايجة لجكء الإدارة 
ليذه الكسائؿ  ل مماشرة امايازاايا كسمطاايا الممنك ة ليا مف قمؿ المشرع، كىك ما يػؤدم إلػ  القػكؿ 

دارم الإلكاركنػل يشػػكؿ قػراران مسػػاقلان كقائمػان مذااػو إلػػ  جانػب نظيػػره الاقميػدم كيكازيػػو ك  أف القػرار الإ
 .(2)يخامؼ عنو، إ  مف نا ية كسيمة الاعمير عف الإرادة  قط

كمػػػػػػع ظيػػػػػػكر الاطميقػػػػػػات الأكليػػػػػػة لنظػػػػػػاـ الإدارة الإلكاركنيػػػػػػة مػػػػػػرزت  كػػػػػػرة القػػػػػػرار الإدارم 
ة عػػف اطميػػؽ ىػػذا النظػػاـ، كالاػػل سػػاىمت  ػػل اقمػػؿ الإدارة الإلكاركنػػل  ػػل ضػػكء المعطيػػات الماكلػػد

للاعامػػػاد عمػػػ  الإجػػػراءات الإلكاركنيػػػة  ػػػل إصػػػدار القػػػرارات الاػػػل اصػػػدر عنيػػػا  ػػػل إطػػػار انديايػػػا 
 .(3)لكظيفايا المسندة إلييا

ف سمطة الإدارة مإصدار القرار الإدارم الإلكاركنل اعامر امادادان طميعيان لسمطايا الأصيمة  كاز
الماعمقػة مإصػدار القػرار الإدارم الاقميػدم، كاػنال  ػل ظػؿ نقميػا مػف الكاقػع الاقميػدم إلػ  الإلكاركنػل؛ 

 كعميػػوممارسػػة، لػػذلؾ  ػػإف القػػرار الإدارم الإلكاركنػػل ياكلػػد عػػف ذات السػػمطة مػػع اخػػالاؼ كسػػيمة ال
لػػو، مػػع  ليمكػػف الكصػػكؿ إلػػ  الأسػػاس القػػانكنل لمقػػرار الإدارم الإلكاركنػػل كا قيػػؽ الكجػػكد القػػانكن

الانكيػػد عمػػ  أ ضػػمية كجػػكد اػػدخلان اشػػريعيان يعطػػل لػػلإدارة صػػرا ةن مثػػؿ ىػػذه السػػمطة؛  اػػ  يػػامكف 
قرار المراكز القانكنية الماكلدة ا  اجاج مالآثار القانكنية لمقرار الإدارم الإلكاركنل، ك رصان عم  اسا

                                                           

 كما معدىا. 43، مرجع سامؽ، صالنفاذ ا لكاركنل لمقرار الإدارم( د. م مد سميماف شمير، 6)
، الاكقيػػػع كشػػػكمية  ػػػل القػػػرار الإدارم الإلكاركنػػل، م ػػػث منشػػػكر  ػػػل مجمػػػة دراسػػػات، عمػػػكـ د.  مػػدم القمػػػيلات (1)

 كما معدىا. 682ـ، ص2007(، 34الشريعة كالقانكف، المجمد )
 ،64، مرجع سامؽ، صالنفاذ ا لكاركنل لمقرار الإدارم( د. م مد سميماف شمير، 2)
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ذا مػا صػدر القػرار الإدارم الإلكاركنػل كا قػؽ عنو كمما   يدع مجاؿ لمشؾ  ل مدل مشركعيايا ، كاز
كجػػػكده عمػػػ  الن ػػػك الماقػػػدـ،  ػػػلا مػػػد كأف ااػػػكا ر  يػػػو الأركػػػاف اللازمػػػة لصػػػ او  اػػػ  يمكػػػف الاسػػػميـ 

و، لذلؾ يمكف القػكؿ مػنف الكصػؼ القػانكنل مص او، إذ أف الاسميـ مكجكد القرار   يعنل ا قؽ ص ا
الذم يلازـ القرار الإدارم الإلكاركنل يسػير مػف خػلاؿ مػركر القػرار ممػر مايف ىمػا إصػداره كاطميقػو، 
 فػػل الأكؿ   مػػد أف يكػػكف القػػرار ممنيػػان  ػػل كجػػػكده عمػػ  مقكمػػات قانكنيػػة اسػػمح مػػذلؾ، أمػػا مر مػػػة 

م مػػلان عمػػ  أركانػػو كشػػركطو صػػ او مالكيفيػػة الاػػل  الاطميػػؽ ااطمػػب خػػركج القػػرار إلػػ   يػػز الكجػػكد
 .(1)اقاضاىا المشرع

 الإداري الإلكتروني القرار أركان: رابعاً 

، كىػػػػذه الأركػػػػاف   اخامػػػػؼ لأركػػػػافامجمكعػػػػة مػػػػف ييمنػػػػ  القػػػػرار الإدارم الإلكاركنػػػػل عمػػػػ  
الإدارم الإلكاركنػػل عػػف امػػؾ القػػرارات الإداريػػة الاقميديػػة مػػع اخػػالاؼ أف القػػرار كمضػػمكنيا مطميعايػػا 

ركػػف ك  ،كركػػف الم ػػؿ ،كركػػف الشػػكؿ ،ياسػػـ مالطػػامع الرقمػػل، كىػػذه الأركػػاف اامثػػؿ مػػركف ا خاصػػاص
ف الما ث يي يؿ مجاؿ ال ديث عفكأخيران ركف الغاية،  السمب الاقميدم القرار الإدارم  ماىية أركاف كاز

الفقياء المخاصكف كالمراجع المخاصة  ل إل  كالإلكاركنل كالضكامط القانكنية المنظيمة ليذه الأركاف 
 .(2)ىذا الشنف

 

                                                           

 كما معدىا. 73، مرجع سامؽ، صالإدارم النفاذ ا لكاركنل لمقرار( د. م مد سميماف شمير، 1)
 أنظر لدى: ،لمتوسع والتفصيل أكثر حول ذلك( 2)

د. كليػػػد عمػػػدالر مف مزىػػػر ك أ. آيػػػة نصػػػر عقػػػؿ، الػػػكجيز  ػػػل القػػػانكف الإدارم  ػػػل  مسػػػطيف، مرجػػػع سػػػامؽ، * 
 .276 ا  ص 259ص
كمػا  116ص الإدارم  ػل  مسػطيف،أ. عمر صالح الأخرس، الكجيز  ل القضاء ك د. كليد عمدالر مف مزىر * 

 معدىا.
 كما معدىا. 170مرجع سامؽ، ص  الإدارم، ممادئ القانكفغانـ، الكسيط  ل  عمدالر مف ىانل* د. 

 .106 ا  ص 75* د. م مد سميماف شمير، النفاذ الإلكاركنل لمقرار الإدارم، مرجع سامؽ، ص
مرجػػع  صػػر ات القانكنيػػة الإدارة  ػػل دكلػػة  مسػػطيف،د. م مػػد سػػميماف شػػمير، أثػػر الاطػػكر ا لكاركنػػل عمػػ  الا* 

 .352ص سامؽ،
 .150 ا  ص 103* د.  مدم القميلات، قانكف الإدارة العامة الإلكاركنية، مرجع سامؽ، ص

 كما معدىا. 682* د.  مدم القميلات، الاكقيع كشكمية  ل القرار الإدارم الإلكاركنل، مرجع سامؽ، ص
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 انفصم انثاني
الأحكاو الموضوعية نهرقابة انبرلمانية 

 في اننظى انسياسية
 

 السياسية النظم في البرلمانية الرقابة ماىية: الأول المبحث. 

 السياسية النظم في البرلمانية الرقابة أساس: الثاني المبحث. 
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 الثانيالفصل 
 الأحكام الموضوعية لمرقابة البرلمانية في النظم السياسية

 تمييد وتقسيم:

ك ػػؽ الشػػعب  ػػل الرقامػػة عمػػ  أعمػػاؿ  اػػنال  كػػرة الرقامػػة المرلمانيػػة مػػف ممػػدأ سػػيادة الشػػعب
داراايا كىك ما يعرؼ مممدأ الفصػؿ مػيف السػمطات الاػل ىػل أسػاس ، الاقميدية كالرقمية أجيزة الدكلة كاز

 -ال ككمػة كأعضػائيا–عم  أعمػاؿ الإدارة الرقامة المرلمانية اعامر ممارسة ك  يفة المرلمانية،ىذه الكظ
ىػػػل الػػػدكر الأصػػػيؿ لممرلمػػػاف إلػػػ  جانػػػب الممارسػػػات الأخػػػرل، كػػػكف أف  الػػػنظـ السياسػػػية منػػػذ نشػػػنة

ال ككمػػة كأعضػػائيا يخضػػعكف لممسػػؤكلية عػػف أعمػػاليـ الاقميديػػة كالرقميػػة أمػػاـ المرلمػػاف سػػكاء كانػػت 
الكظػائؼ الاػل  امؾ المسػئكلية  رديػة أـ اضػامنية، كالاػل مػدكرىا أم الرقامػة المرلمانيػة اعامػر مػف أىػـ

عمػػػ  أعمػػػاؿ الإدارة ك ػػػؽ آليػػػات كأدكات م ػػػددة  سػػػب مػػػا ىػػػك م ػػػدد  ػػػل النظػػػاـ  فيمارسػػيا المرلمػػػا
 السياسل كالدساكرم المامع  ل الدكلة.

كسكؼ نسمط الضكء  ل ىذا الفصؿ عم  الأ كاـ العامة المكضكعية لمرقامة المرلمانية  ل  
ؿ عػػػف ماىيػػػة الػػػنظـ السياسػػػية، كسػػػنقكـ ماقسػػػيـ ىػػػذا الفصػػػؿ إلػػػ  مم ثػػػيف، سػػػنا دث مالمم ػػػث الأك 
 الرقامة المرلمانية، ثـ مالمم ث الثانل سناناكؿ ال ديث عف أساس الرقامة المرلمانية.

 .في النظم السياسية المبحث الأول: ماىية الرقابة البرلمانية -

 الرقابة البرلمانية في النظم السياسية. أساسالمبحث الثاني:  -
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 المبحث الأول
 في النظم السياسية ماىية الرقابة البرلمانية

 تمييد وتقسيم:

كقاعدة دساكرية اعامر مف إ دل صكر ممارسات المرلماف عم  أعماؿ الرقامة المرلمانية إف 
الإدارة الال انصب عم  ال ككمة كأعماليا مف نا ية، كمف نا ية أخرل ااجم  مصكرة الرقامة عمػ  

المرلمانية أىمية مالغة الال مف شننيا أف اعمؿ المكازنة العامة مكا ة مرا ميا، علاكةن عم  أف لمرقامة 
عمػػػ  ضػػػماف انفيػػػذ السياسػػػات العامػػػة لمدكلػػػة كضػػػماف عػػػدـ اجػػػاكز الإدارة لمػػػا ىػػػك مخػػػكؿ ليػػػا مػػػف 

الرقامػػػة  صػػػكرصػػلا يات كسػػػمطات، كالجػػػدير مالػػذكر أف الرقامػػػة المرلمانيػػػة اخامػػؼ عػػػف غيرىػػػا مػػف 
 الأخرل كالرقامة الإدارية كالرقامة القضائية.

سكؼ ناناكؿ مكاضػيع ماىيػة الرقامػة المرلمانيػة  ػل ىػذا المم ػث مثلاثػة  اقدـناءن عم  ما كم 
 ، كذلؾ ك ؽ الاقسيـ الآال:مساقمة مطالب

 المطمب الأول: مفيوم الرقابة البرلمانية. -

 .في النظم السياسيةالرقابة البرلمانية  مكانة: الثانيالمطمب  -

 الرقابة الأخرى. صورعن غيرىا من : تمييز الرقابة البرلمانية الثالثالمطمب  -
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 الأول المطمب
 لرقابة البرلمانيةا مفيوم

ممفيكميػػا العػػاـ ا ظػػ  ماناشػػار كاىامػػاـ كاسػػع عمػػ  كا ػػة أصػػعدة ال يػػاة العمميػػة الرقامػػة إف 
جراءاايا عم   سب المؤسسة  سكاء  ل القطاع العاـ أك القطاع الخاص، كلكف اخامؼ ممضمكنيا كاز
الإداريػػػة كقانكنيػػػا الػػػذم ينظميػػػا، أمػػػا الرقامػػػة المرلمانيػػػة )السياسػػػية( مكضػػػكع الدراسػػػة يكػػػكف مجاليػػػا 

الاقميديػة لنيامية  ل النظـ السياسية الال مدكرىا اقكـ ما ريؾ الرقامة عم  أعمػاؿ ال ككمػة المجالس ا
 كمدل اكا قيا مع النظاـ كالسياسات العامة لمدكلة. كالرقمية،

كعميػػو سػػكؼ نانػػاكؿ  ػػل ىػػذا المطمػػب المػػدلكؿ المغػػكم كالفقيػػل لمرقامػػة المرلمانيػػة، كمػػف ثػػـ 
 عيف مساقميف كمقسميف عم  الن ك الآال:سنقكـ ممياف خصائصيا، كذلؾ  ل  ر 

 والفقيي لمرقابة البرلمانية. المُغويالفرع الأول: المدلول 

 . ياوخصائص الرقابة البرلمانية نطاقالفرع الثاني: 

 الأول الفرع
 مرقابة البرلمانيةل المدلول المُغوي والفقيي

المرلمانيػػة،  مرقامػػةاعريفػػان م ػػددان للػػـ يضػػع المشػػرع الفمسػػطينل أك المشػػرع الأجنمػػل مػػدلك ن أك 
 قػػد اكافػػ  المشػػرع الفمسػػطينل كمعظػػـ الاشػػريعات الأجنميػػة ما ديػػد الآليػػات كالأدكات الرقاميػػة الاػػل 
سػػكؼ نا ػػػدث عنيػػػا عمػػ  ن ػػػكو مػػػف الافصػػػيؿ  ػػل ىػػػذه الدراسػػػة، كقػػػد أيككمػػت ميمػػػة اعريػػػؼ الرقامػػػة 

عريػؼ الرقامػة المرلمانيػة ممدلكلػو المغػكم الفقيػل، المرلمانية لمفقو كشيراح القانكف، كعميػو سػكؼ نقػكـ ما
 كذلؾ عم  الن ك الآال:

ىأولًا: المدلول المُغوي لمرقابة البرلمانية

يطمػػؽ عمػػ  مصػػطمح الرقامػػة  ػػل المغػػة مننيػػا القيػػاـ مالمراقمػػة كا شػػراؼ عمػػ  عمػػؿ كاعنػػل 
الضػرائب  أك الأمػيف عمػ كالرقيػب يػنال ممعنػ  ال ػا ظ كال ػارس كالمناظػر  ،(1)المااع كن ػكه ةسا ر 
 .(2)الأمكاؿ العامةأك 

                                                           

امػػػت زيػػػارة المكقػػػع ،  .C8%8ar/%D-com/ar/dict/arhttps://www.almaany :قػػػامكس المعػػػانل( مكقػػػع 1)
 ـ.4:30ـ، الساعة: 27/03/2022شار إليو مااريخ: ا لكاركنل المي 

، لمطماعػػػة كالنشػػػر كالاكزيػػػعمؤسسػػػة الرسػػػالة مجػػػد الػػػديف م مػػػد مػػػف يعقػػػكب الفيػػػركز آمػػػادم، القػػػامكس الم ػػػيط،  (2)
  .523، صـ2005، الطمعة الثامنةميركت، 

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%8C
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نمػاأما مصطمح المرلماف  يل  مشػاقة مػف المصػطمح الفرنسػل  كممػة ليسػت عرميػة الأصػؿ كاز
((parlement ( ككممػػةparler) ماسػػـ المجمػػس النيػػامل،  كييعػػرؼ، كال ػػكار اعنػػل المناقشػػة كالا ػػدث

ذ يخامؼ اسػمياو مػف نظػاـ  كػـ لآخػر  يػث يسػم   ػل   مسػطيف مػالمجمس الاشػريعل ك ػل الأردف كاز
يسػػػم  ممجمػػػس الأمػػػة كيطمػػػؽ عميػػػو  ػػػل مصػػػر مجمػػػس النػػػكاب، كيطمػػػؽ عميػػػو  ػػػل أمريكػػػا ممجمػػػس 

.  الشيكخ، أما عف انجمارا  يطمؽ عميو مجمس العمكـ

 عميا فـي نظـام الحكـم الـديمقراطيالتشريعية الييئة ال :بأنو البرلمانتعريف  ويمكن لمباحث
 وىــو العنصــر التشــريعي ضــمن، انين والرقابــة البرلمانيــةالمنــاط لــو عــدة اختصاصــات كســن القــو 

 ة. نظام منفصل يعمل عمى تحقيق التوازن في الدول لعناصراذه ى من ولكلٍ  عناصر نظام الحكم،
 

 ثانياً: المدلول الفقيي الاصطلاحي لمرقابة البرلمانية

مشػػػػنف اعريػػػػؼ مصػػػػطمح الرقامػػػػة المرلمانيػػػػة، كلكػػػػنيـ اعػػػػددت كاماينػػػػت آراء الفقػػػػو الدسػػػػاكرم 
أجمعكا عم  أنيا ايدؼ إلػ  ا قيػؽ الصػالح العػاـ كضػماف ال فػاظ عمػ   قػكؽ كمصػالح المجامػع، 

 كنكرد معضو مف الاعريفات الفقيية لمرقامة المرلماف، عم  الن ك الاالل:

الأعمػػاؿ السياسػػية  لىػػل رخصػػة لنقػػد  ػػذىب رأم  قيػػل  ػػل اعريػػؼ الرقامػػة المرلمانيػػة مننيػػا:
ى.(1)كالإدارية لمسمطة الانفيذية كاكجيييا ما دامت   اطامؽ الأمانل الال اراضايا الأمةل

لكظيفػػة اقػػكـ ميػػا السػػمطة المخاصػػة ميػػدؼ الا قػػؽ مػػف أفن  كعر يػػا جانػػب  قيػػل ثػػافو مننيػػا:
 .(2)العمؿ يسير ك قان لاىداؼ المرسكمة مكفاية ك ل الكقت الم دد ليال

لالماامعػػة كالف ػػص كالا ػػرم كالا قػػؽ  ػػل الاصػػر ات الاػػل  جانػػب  قيػػل آخػػر مننيػػا:كعر يػػا 
ىػػػػل مػػػػف صػػػػميـ عمػػػػؿ السػػػػمطة الانفيذيػػػػة، كالاعػػػػرؼ عمػػػػ  الأداء ال كػػػػكمل، ككيفيػػػػة أداء الأعمػػػػاؿ 
المخامفػػة، كمػػدل ملاءمػػة ىػػذه الأعمػػاؿ لاىػػداؼ الاشػػريعية كالانفيذيػػة، كمالاػػالل مراجعػػة ىػػذا الأداء 

الصػػكاب كالازاميػػا منطػػاؽ الدسػػاكر كدائػػرة المصػػم ة العامػػة، كارشػػادىا لاجنػػب مكاقػػع  كرده إلػػ  جػػادة
 .(3)الزلؿ إذا ان رؼ، كاقرير المسئكلية لمخالفايا القكاعد العامة  ل الدكلةل

                                                           

د. إييػػػاب زكػػػل سػػػلاـ، الرقامػػػة السياسػػػية عمػػػ  أعمػػػاؿ السػػػمطة الانفيذيػػػة  ػػػل النظػػػاـ المرلمػػػانل، رسػػػالة دكاػػػكارة،  (1)
 .2ـ، ص1982القاىرة، 

 ػل النظػاـ الدسػاكرم الأردنػل خػلاؿ  ؿ السػمطة الانفيذيػةا، كسائؿ الرقامة المرلمانيػة عمػ  أعمػشطناكمد.  يصؿ ( 2)
  .2350ـ، ص2011، (9(، العدد )25لام اث، مجمد ) مجمة جامعة النجاح (ـ2009 -ـ2003 ارة )

عمد الر يـ  يمل المدىكف،  ؽ السؤاؿ كنداة مف الأدكات الرقامية عمػ  أعمػاؿ السػمطة الانفيذيػة ك قػان لمنظػاـ أ.  (3)
 .  11ـ، ص2010الفمسطينل لدراسة مقارنةل، رسالة ماجساير، جامعة الأزىر، 
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تعريفيـا  يمكن لمباحثما تم استقراءه من تعريفات فقيية لمرقابة البرلمانية، فعمى ضوء و 
بأنيــا: ىــي إحــدى ممارســات واختصاصــات المجــالس النيابيــة الأصــيمة المخولــة لأعضــائيا والتــي 

وسـيادة القـانون، مـن خـلال  (1)تضطمع بيا لمراقبة أعمال الإدارة ومدى التزاميا بمبـدأ المشـروعية
 عدة آليات وأدوات رقابية محددة في النظام الدستوري أو القانون الأساسي لمدولة.

 الثاني لفرعا
 وخصائصيا لرقابة البرلمانيةا نطاق

عم  الرغـ مف اعػدد صػكر المرلمانػات كاخػالاؼ أشػكاؿ أنظمػة ال كػـ، إ  أف جميػع أنظمػة 
ال كػػػػـ الديمقراطيػػػػة ااخػػػػذ مػػػػف الرقامػػػػة المرلمانيػػػػة سػػػػميلان ليػػػػا لم ػػػػد مػػػػف اعسػػػػؼ السػػػػمطات كلاخفيػػػػؼ 

 الانفيذية.الاجاكزات كالمخالفات الال اقكـ ميا السمطة 

 أولًا: نطاق الرقابة البرلمانية

  اقاصػػػر الرقامػػػة المرلمانيػػػة عمػػػ  الانكػػػد مػػػف مطامقػػػة العمػػػؿ ال كػػػكمل أك الإدارم لمقكاعػػػد 
نمػا ام ػث  ػػل مػدل اكا قيػا مػػع الكاقػع الػذم عاصػػراو، ىػذا إلػ  أف المسػػائؿ  القانكنيػة المنظمػة لػػو، كاز

 .(2)القضاء  إنو يككف لممرلماف  ؽ مراقمايا الفنية الاقديرية كالال اككف ممننل عف رقامة

كنطاؽ الرقامة المرلمانية ىك شمكليا كا ة الأعماؿ الصادرة عف السمطة الانفيذيػة، ا يجاميػة 
منيا كالسممية، المشركعة كغير المشركعة، العمدية كغير العمديػة،  المرلمػاف يم ػث  ػل مػدل سػلامة 

، سػػكاء امػػؾ ياخػػذكنيا لانفيػػذ مػػرامك ال ككمػػة أك لانفيػػذ الخطػػة القػػرارات كالإجػػراءات الكزاريػػة المخامفػػة

                                                           

لقػانكف، كعميػػو سػيادة  كػـ القػػانكف، ممعنػ  خضػػكع الجميػع  كامػػان كم كػكميف ل كػػـ ا يُقصـد بمبــدأ المشــروعية: (1)
يجب خضكع الم ككميف سكاء  ل علاقاايـ مع معضيـ أـ  ل علاقاايـ مسمطات ال كـ  ػل الدكلػة ل كػـ القػانكف 
ككػػذلؾ خضػػػكع سػػػمطات الدكلػػة المخامفػػػة ل كػػػـ القػػػانكف سػػكاء  ػػػل علاقاايػػػا  يمػػػا مينيػػا أـ  ػػػل علاقاايػػػا مػػػالأ راد، 

لدكلػػة كالأ ػػراد المقيمػػيف  ييػػا سػػكاء مػػكاطنيف أـ أجانػػب  المشػػركعية اكجػػب أف ااكا ػػؽ أعمػػاؿ كاصػػر ات سػػمطات ا
لمقكاعد القانكنية المكضكعة  ل الدكلة،  الازاـ الدكلة مكا ة سمطاايا مممدأ المشركعية كا اراـ سيادة القػانكف يعامػر 

مطات الضمانة الجكىرية لم قكؽ كال ريات العامة،  لا مجاؿ لم ديث عف ىذه ال قكؽ كامؾ ال ريات دكف اقيد س
الدكلػػػة مالقػػػانكف كا لاػػػزاـ من كامػػػو،  غايػػػة الدكلػػػة ا قيػػػؽ المصػػػم ة العامػػػة كيجػػػب أف ا اػػػكم كػػػذلؾ العديػػػد مػػػف 
الضمانات الال اكفؿ  ماية الفرد ضد نفكذ السمطة الال يخش  منيا دكمان عم  ال قػكؽ كال ريػات الفرديػة، أنظػر 

ة القضػائية عمػ  أعمػاؿ السػمطة الإداريػة  ػل  مسػػطيف الرقامػ -ىػانل عمػدالر مف غػانـ، القضػاء الإدارم د. : لػدل
 .6ـ، ص2014غزة ، ، ميف النظرية كالاطميؽ لدراسة ا ميمية مقارنةل، الجزء الأكؿ، الطمعة الأكل 

( د. م مد ماىل أمك يكنس، الرقامة المرلمانية عم  أعماؿ ال ككمة  ل النظاميف المصرم كالكػكيال، ا سػكندرية، 2)
 كما معدىا. 14ـ، ص2002الجديدة لمنشر، دار الجامعة 
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العامػػػة لمانميػػػة ا قاصػػػادية كا جاماعيػػػة، أم ممعنػػػ  رقامػػػة السياسػػػة العامػػػة لم ككمػػػة منكمميػػػا، مػػػؿ 
كاشػػمؿ أيضػػان الرقامػػة عمػػ  الأعمػػاؿ الا ضػػيرية كالاػػل لػػـ انفػػذ معػػد ككضػػع الخطػػط كالمػػرامك، مػػؿ أف 

ف لـ انخذ شكلان نيائيان مجرد الاصري ات الال ييد  .(1)لل ميا أعضاؤىا اماد إلييا، كاز
 ثانياً: خصائص الرقابة البرلمانية

إف ىنػػػاؾ جممػػػة مػػػف الخصػػػائص كالسػػػمات لمرقامػػػة المرلمانيػػػة اشػػػارؾ ميػػػا مخامػػػؼ الأنظمػػػة 
 المرلمانية نساخمصيا مف الاعريفات السامؽ ذكرىا كميانيا، كلعؿ أىميا يامثؿ مالاالل:

امػػة المرلمانيػػة  قػػان دسػػاكريان كدكران أصػػيلان لممجػػالس النياميػػة مخكلػػة لأعضػػائيا إلػػ  اعامػػر الرق .1
قرار المكازنة العامة.  جانب سف القكانيف كاز

ااخػػػذ الرقامػػػة المرلمانيػػػة عػػػدة كسػػػائؿ كآليػػػات إجرائيػػػة م ػػػددة عمػػػ  كجػػػو ال صػػػر  ػػػل النظػػػاـ  .2
 الدساكرم لمدكلة.

جيػػػػان عمػػػػ  أعمػػػػاؿ ال ككمػػػػة كأعضػػػػائيا عنػػػػد إف نطػػػػاؽ ا ريػػػػؾ الرقامػػػػة المرلمانيػػػػة يكػػػػكف مك  .3
 مخالفايا لاسس القانكنية العامة كاجاكزاايا القانكنية سكاء أكانت مالية أك إدارية.

الرقامػة المرلمانيػػة ىػل الضػػماف الجػػكىرم  لاػزاـ السػػمطة الانفيذيػػة لمقكاعػد القانكنيػػة كا اراميػػا  .4
 لم قكؽ كال ريات العامة.

انفيػػذ السياسػػات العامػػػة لمدكلػػة كضػػماف عػػػدـ اجػػاكز الإدارة لمػػا ىػػػك ايػػػاـ مىالرقامػػة المرلمانيػػة .5
 .مخكؿ ليا مف صلا يات كسمطات

ىاسع  المجالس النيامية مف خلاؿ كظيفة الرقامة إعماؿ ممدأ المشركعية كسيادة القانكف. .6

 .(2)الغاية مف عممية الرقامة ا قيؽ الصالح العاـ كال فاظ عم   قكؽ كمصالح المجامعإف  .7

 

                                                           

 كما معدىا. 10( د. إيياب زكل سلاـ، مرجع سامؽ، ص1)

ممػػدكح نميػػػؿ  ػػرج صػػػييكف، الرقامػػة المرلمانيػػػة عمػػ  المكازنػػػة العامػػة  ػػػل الاشػػريع الفمسػػػطينل لدراسػػة ا ميميػػػة ( أ. 2)
 .104ـ، ص2020مقارنةل، رسالة ماجساير، جامعة الأقص ، غزة، 
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 الثاني المطمب
 في النظم السياسية لرقابة البرلمانيةا مكانة

داراايػال اماثا ن  مػف  ممدأ سيادة الشعب، ك ؽ الشعب  ل الرقامة عم  أعمػاؿ أجيػزة الدكلػة كاز
لممجػالس النياميػة عمػ  أعمػاؿ الإدارة ة يػالرقامممارسػة الكظيفػة   إف خلاؿ ممثميو كىـ نكاب المرلماف،

اعامػر ضػامنان أساسػيان لم فػاظ عمػ  السياسػات العامػة كالنظػاـ القػانكنل لمدكلػة  -ال ككمة كأعضػائيا–
ك ماية ال قكؽ كال ريات العامة كاكػريس ممػدأ الفصػؿ مػيف السػمطات كاجسػيد ممػدأ المشػركعية الػذم 
ييخضع الجميع  كاـ كم ككميف ل كـ القانكف، ميدٌ أف ال ككمة كأعضائيا يخضػعكف لممسػئكلية عػف 

ـ المرلمػػاف سػػكاء كانػػت امػػؾ المسػػئكلية  رديػػة أـ اضػػامنية، كعميػػو سػػكؼ نانػػاكؿ  ػػل ىػػذا أعمػػاليـ أمػػا
 المطمب أىمية الرقامة المرلمانية كأىدا يا، كذلؾ  سب الاقسيـ الآال:

 .أىمية الرقابة البرلمانية عمى أعمال الإدارةالفرع الأول: 

 . عمى أعمال الإدارة الرقابة البرلمانية أىدافالفرع الثاني: 

 الأول الفرع
 أىمية الرقابة البرلمانية عمى أعمال الإدارة

ا ظ  الرقامة المرلمانية منىمية مالغة  ل النظـ السياسة المعاصرة الال مف شننيا أف اعمػؿ 
عم  ضماف انفيذ السياسات العامة لمدكلة، كا قيؽ الصالح العاـ، كسنقكـ ممياف أىمية دكر ككظيفة 

 دارة عم  الن ك الاالل:الإالمرلماف  ل الرقامة عم  أعماؿ 

أساسػيان لاكػريس ممػػدأ الفصػؿ مػػيف السػمطات الػثلاث الػػذم يقػكـ عمػػ   الرقامػة المرلمانيػة جػػكىران  .1
 أساس الفصؿ مع الاعاكف كالاكازف ميف السمطة الاشريعية كالسمطة الانفيذية.

ا ػػد عمميػػة الرقامػػة المرلمانيػػة مػػف الكقػػكع  ػػل الأخطػػاء كا ن را ػػات،  الرقامػػة اضػػمف شػػرعية  .2
 .(1)انفيذ ما ىك مطمكب ك قان لمقكانيف

أىميػػة ىػػذه الكظيفػػة لككنيػػا ايعػػد انكيػػدان لمممػػدأ الػػديمقراطل الػػذم يجعػػؿ السػػيادة لمشػػعب اػػنال  .3
كالذم يااح لممثميو مف رقامػة السػمطة الانفيذيػة لمنػع ان را يػا عػف المقاصػد العامػة، كمػا اعػد 

 . (2)الرقامة المرلمانية ضمانان أكيدان ل ماية الأ راد ضد اعسؼ ال ككمة

                                                           

كاف عدناف الزىاكم، الرقامة المالية عم  انفيذ المكازنة العامة  ل القانكف العراقل، مغداد، الطمعة الأكل ، سير د.  (1)
 .76ـ، ص2008

 .213ص ـ،2010 عماف، ، دار الثقا ة لمنشر،1 طأميف سلامة العضايمة، الكجيز  ل النظاـ الدساكرم، د.  (2)
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نية أساس الرامطة كالاكازف ميف السمطة الاشريعية كالسمطة الانفيذيػة كىػل اعامر الرقامة المرلما .4
اشػػكؿ النػػكاة الم كريػػة  ػػل علاقػػات السػػمطات مػػع معضػػيا مشػػكؿ خػػاص كالأسػػاس الدسػػاكرم 

 .(1)لمنظـ المرلمانية المعاصرة

 ة اعامر الرقامة المرلمانيػة مػف الكسػائؿ المامادلػة مػيف المرلمػاف كال ككمػة الاػل امػارس لمصػم .5
الشػػعب مغيػػة منػػع ا ن ػػراؼ كا لاػػزاـ مالمرنػػامك الػػذم اراضػػاه ممثمػػك الشػػعب داخػػؿ المرلمػػاف، 

 .(2)كا لازاـ كذلؾ مالميزانية الال أقرىا المرلماف

ااجمػ  أىميػة الرقامػػة المرلمانيػة مػالنظر إلػػ  مكضػكعيا كالأعمػاؿ الاػػل اشػمميا،  يػل انصػػب  .6
لسػمطة الانفيذيػة، كيشػمؿ مكضػكعيا الأعمػاؿ عم  جياز ىاـ ك ساس  ل منػاء الدكلػة كىػك ا

كا ػػة  ػػل شػػا  منػػا ل ال يػػاة السياسػػية كا جاماعيػػة كا قاصػػادية، كانمػػع أىميػػة الرقامػػة مػػف 
خلاؿ أىمية العمؿ المرلمانل ذااو،  عمؿ النائب يمرر مالسير عمػ   مايػة القكاعػد القانكنيػة، 

سػػو،  يػػل اراقػػب الأعمػػاؿ ال ككميػػة إضػػا ةن إلػػ  ككنيػػا رقامػػة كقائيػػة كعلاجيػػة  ػػل الكقػػت نف
كاصػػ ح الأخطػػاء قمػػؿ كقكعيػػا،  امنػػع صػػدكر القػػكانيف المخالفػػة لمدسػػاكر،  يػػل اػػؤدم إلػػ  

 .(3)صيانة ممدأ الشرعية

أىميػػة الرقامػػة انمػػع مػػف ا اػػراض مػػؤداه أف السػػمطة الاشػػريعية امثػػؿ الشػػعب الػػذم يفاػػرض أف  .7
السمطة الانفيذية مسػؤكلة عنػو، عمػ  أف ىػذا   يعنػل أف السػمطة الاشػريعية يجػب أف اطغػ  
عم  أعماؿ الانفيذية،  الذم يقكـ مكظيفة ال كـ ىل السمطة الانفيذية، أما المرلماف  يك غير 

رسة العمؿ الانفيذم، مؿ يقاصر دكره عم  الرقامة كالم اسمة، كىذا الدكر يكاسب صالح لمما
 .(4)أىمية  ل كجكد إطار م اسمل قكم لمسمطة الانفيذية، كل   انفرد الأخير مال كـ

خضػػكع ايجسيػػد كظيفػػة الرقامػػة المرلمانيػػة الطريقػػة الميثمػػ  كالفيضػػم  لاطميػػؽ المشػػركعية كذلػػؾ م .8
 القانكف. كميف ل كـالجميع  كامان كم ك

                                                           

 .18إيياب زكل سلاـ، مرجع سامؽ، صد.  (1)
م مػػد رم ػػل الشػػكامكة، الرقامػػة الامادليػػة مػػيف السػػمطايف الاشػػريعية كالانفيذيػػة كاطميقاايػػا  ػػل  مسػػطيف لدراسػػة أ.  (2)

 .9ـ، ص2017ا ميمية مقارنةل، رسالة ماجساير، جامعة النجاح الكطنية، 
لأردنل لدراسة مقارنة مع د.  ر اف المساعيد، الرقامة المرلمانية عم  أعماؿ السمطة الانفيذية  ل النظاـ النيامل ا (3)

ـ، 2011الأنظمػػة السياسػػية  ػػل كػػؿ مػػف: انجماػػرا، مصػػر، الككيػػتل، الطمعػػة الأكلػػ ، دار كائػػؿ لمنشػػر، عمػػاف، 
 95ص

 .2351د.  يصؿ شطناكم، كسائؿ الرقامة المرلمانية عم  أعماؿ السمطة الانفيذية...، مرجع سامؽ، ص (4)
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 الثاني الفرع
 أىداف الرقابة البرلمانية عمى أعمال الإدارة

اسع  المجالس النيامية إل  ممارسة دكر ككظيفة الرقامة عم  أعماؿ الإدارة؛ لا قيؽ غايات 
كأىػػداؼ عامػػة ااماشػػ  مػػع النظػػاـ الدسػػاكرم كالقػػانكنل لمدكلػػة، كالاػػل مػػف شػػننيا أف ا قػػؽ لمػػا ىػػك 

ف ىنػػاؾ يصػػب  ػػل مصػػم  ة الدكلػػة عمػػ  صػػعيد أجيزايػػا كأ رادىػػا كىػػك مػػا يعػػرؼ مالصػػالح العػػاـ، كاز
ممة مف الأىداؼ كالغايات المنشكدة لمرقامة عم  أعماؿ الإدارة، نذكر معضو منيا مما يمل:  جي

الا قػؽ مػف قيػػاـ ال ككمػة مانفيػذ المػػرامك ك ػؽ الخطػػة الاػل أقرايػا السػػمطة الاشػريعية، كالانكػػد  .1
 .(1)الإيرادات كالصرؼ ااـ ك قان لمقكانيف كالأنظمة كالاعميمات المعمكؿ ميامف أف عمميات 

ضػػػػماف  سػػػػف اطميػػػػؽ السياسػػػػة العامػػػػة كمرنػػػػامك ال ككمػػػػة الػػػػذم صػػػػادؽ عميػػػػو المرلمػػػػاف،  .2
مالإضػػػا ة إلػػػ   سػػػف اطميػػػؽ النصػػػكص الناظمػػػة لعمػػػؿ السػػػمطة الانفيذيػػػة كذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ 

الكاقع لضػماف  سػف نفػاذ القكاعػد الدسػاكرية اجسيد الأىداؼ الماكخاة مف عمميا عم  أرض 
رساء ممدأ المشركعية  .(2)كاز

م اسمة المسئكؿ عف اقصيره  ل أداء كاجمااو المطمكمة مف خلاؿ كسػائؿ الرقامػة الاػل نػص  .3
 . (3)عمييا القانكف ميدؼ إصلاح كاقكيـ الأداء ال ككمل ا قيقان لمصالح العاـ

كال ريات العامة، مف خلاؿ اػك ير ضػمانات ناجعػة ك عٌالػة ايدؼ الرقامة إل   ماية ال قكؽ  .4
 اكفؿ ىذه ال قكؽ كال ريات ك مايايا مف ا عاداء عمييا مف قمؿ السمطة الانفيذية.

لمرقامة المرلمانية ىد ان عامان اسع  كا ة كسائميا لا قيقو يامثؿ  ل ا سايثاؽ مف مػدل اافػاؽ  .5
خاص امعػان لنػكع الكسػيمة المسػاخدمة كممارسػة أعماؿ ال ككمة مع المصم ة العامة، كىدؼ 

الرقامػػػػة مػػػػف خػػػػلاؿ السػػػػؤاؿ  يكػػػػكف اليػػػػدؼ ا سافسػػػػار عػػػػف الغػػػػامض، كمنيػػػػا مػػػػا يسػػػػايدؼ 
الم اسب كا اياـ كا ساجكاب، معامريف ذلؾ مظيران لقاعدة اخصيص الأىداؼ  ػل المجػاؿ 

 .(4)الدساكرم
                                                           

ة كالاشػػػريعات الضػػػريمية، دار الثقا ػػػة لماكزيػػػع، عمػػػاف، الطمعػػػة الأكلػػػ ، د. سػػػالـ م مػػػد الشػػػكامكة، الماليػػػة العامػػػ (1)
 .260ـ، ص2015

 . 90ـ، ص1982د.  ا ل عمدالنمل الك يدم، ضمانات نفاذ القكاعد الدساكرية، رسالة دكاكارة،  قكؽ القاىرة،  (2)
كازف العامػػة ا ا اديػػة ممكجػػب د. ذك الفقػػار عمػػل رسػػف، كاػػامر ميػػدم م مػػد، الرقامػػة المرلمانيػػة عمػػ  انفيػػذ المػػ (3)

 .42ـ، ص2012، (1د )، مجمة جامعة مامؿ، العد2005دساكر 
 كما معدىا. 14، صمرجع سامؽد. م مد ماىل أمك يكنس،  (4)
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 الثالث المطمب
 الرقابة الأخرى صورعن غيرىا من تمييز الرقابة البرلمانية 

لعػػؿ الرقامػػة المرلمانيػػة كالاػػل اعامػػر مػػف ضػػمف صػػكر الرقامػػة السياسػػية ىػػل الرقامػػة الأكثػػر 
ف أساس الامييز ميف الرقامة المرلمانيػة عػف غيرىػا مػف أنػكاع الرقامػة الأخػرل ىػك أف الرقامػة   عالية، كاز

كر أك القانكف الأساسػل مػف خػلاؿ عػدة المرلمانية اقكـ ميا المجالس النيامية ك قان لما ىك م دد مالدسا
أيضػان عػف الرقامػة المرلمانيػة عمػ   الرقامػة السياسػية اخامػؼك آليات كأدكات ممينة عمػ  كجػو ال صػر، 

انفيػػذ المكازنػػة العامػػة مػػف  يػػث الإجػػراءات المامعػػة، أمػػا الأنػػكاع الرقاميػػة الأخػػرل مػػف صػػكر الرقامػػة 
السياسية كرقامة الرأم العاـ كرقامة الأ زاب كالانظيمات السياسية  يل اعامر مف قميؿ اسميط الضػكء 

 عم  نقاط الخمؿ  ل الأداء ال ككمل. عم  الأعماؿ ال ككمية المناقدة كالاركيز 

كسنميف  ل ىذا المطمب أنكاع الرقامة عم  أعماؿ الإدارة المغػايرة لمرقامػة المرلمانيػة كالرقامػة 
 الشعمية كالرقامة القضائية، كسنفرد كؿ نكع منيا مفرع مساقؿ، كذلؾ  سب الاقسيـ الآال:

 .الموازنة العامةالرقابة البرلمانية عمى تنفيذ قانون الفرع الأول: 

 .رقابة الأحزاب السياسية عمى أعمال الإدارة: الثانيالفرع 

 .الرقابة الشعبية عمى أعمال الإدارة: الثالثالفرع 

 .الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة: الرابعالفرع 

 الأول الفرع
  الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ قانون الموازنة العامة                      

إف صػػدكر قػػانكف المكازنػػة العامػػة مػػف قمػػؿ المرلمػػاف معػػد إقػػراره كاعامػػاده يعنػػل المػػدء ممر مػػة 
ايا ا صػػيؿ طالانفيػذ مػػف قمػػؿ ال ككمػػة، كيقصػػد مانفيػػذ المكازنػػة العامػػة: ىػػل العمميػػات الاػػل يػػاـ مكاسػػ
نفػػاؽ الممػػال  الػػكاردة  ػػل جانػػب النفقػػات العامػػة، ككممػػا  الممػػال  الػػكاردة  ػػل جانػػب الإيػػرادات العامػػة، كاز

عمميػة ، كعميػو سػنقكـ مال ػديث أك ن عػف (1)امقػان طكاف إعداد المكازنػة دقيقػان كممػا كػاف انفيػذ المكازنػة ما
دكر المرلمػػاف مالرقامػػة عمػػ  انفيػػذ المكازنػػة العامػػة، كذلػػؾ  ، كثانيػػان سػػنا دث عػػفانفيػػذ المكازنػػة العامػػة
 عم  الن ك الآال:

                                                           

ـ، 2013د. م مد خالد المياينل، م اضرات  ل الماليػة العامػة، المعيػد الػكطنل لػلإدارة العامػة، الاػؿ، سػكريا،  (1)
 .   80ص
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 نة العامةأولًا: محاور عممية تنفيذ المواز 

ا صػيؿ الإيػرادات ك نفاؽ النفقػات العامػة ااـ عممية انفيذ المكازنة العامة ك قان لم كريف ىما إ
 مياف م اكر عممية انفيذ المكازنة عم  الن ك الآال:مالعامة، كسكؼ نقكـ 

 تحصيل الإيرادات العامة -1

ال ككمػة، أك مػف اامثؿ الإيرادات العامة  ل الضػرائب كالرسػكـ كالجمايػة الاػل ا صػؿ عمييػا 
ة كمشاريع الدكلػة ا سػاثمارية، إذ ااػكل  ال ككمػة عمػ  اخػالاؼ أجيزايػا كىيئاايػا ميمػة طخلاؿ أنش

ا صػػيؿ الإيػػرادات عمػػ  الكجػػو الممػػيف  ػػل القػػانكف مالكيفيػػة كالكميػػة سػػكاء الخاصػػة مفػػرض الضػػرائب 
كسػكاءن كػاف الػذم يقػكـ مػد ع امػؾ كالجمامة كالرسكـ الال ياـ ا صيميا مف قمؿ مكظفيف امؾ الييئػات، 

الضػػريمة أك الرسػػـ الأشػػخاص العػػاديكف أك الييئػػات العامػػة، ك يػػث أف امػػؾ الضػػريمة أك الرسػػكـ يػػاـ 
ا صيميا مقانكف، كيعامر أيضان مف ا يرادات ا قاراض كالامكيػؿ الخػارجل،  قػد امجػن إلييػا الدكلػة أك 

، ك ل الاشػريع الأردنػل  قػد نػص قػانكف انظػيـ (1)كير ا قاصادمطاساخدميا  ل سميؿ الإصلاح كالا
المكازنة العامة عم  أف الإيرادات العامة ىل: لجميع الضرائب كالرسكـ كالعكائد كالأرماح كالمػنح كأم 

، أمػػا عػػف النظػػاـ المصػػرم  قػػد نػػص المشػػرع  ػػل قػػانكف المكازنػػة (2)أمػػكاؿ أخػػرل اػػرد لمخزينػػة العامػػةل
المكازنة العامة لمدكلة كمكاردىا إلػ  أمػكاب اافػؽ مػع المجمكعػات العامة عم  أف: لامكب اساخدامات 

الرئيسػػػية لماصػػػنيؼ ا قاصػػػادم، ك قػػػان لمنػػػكد كأنػػػكاع ك ػػػركع ىػػػذه المجمكعػػػات، كاػػػكزع ىػػػذه الأمػػػكاب 
 .(3)كالمجمكعات كاقسيماايا ك قان لماصنيؼ الإدارم لمجيات كالك داتل

 العامة إنفاق النفقات -2

أف إنفػػاؽ الممػػال   انظػػيـ المكازنػػة العامػػة كالشػػئكف الماليػػة قػػانكف ػػدد المشػػرع الفمسػػطينل  ػػل 
المخصصػػة  ػػل المكازنػػة العامػػة يػػاـ منػػاءن عمػػ  أكامػػر ماليػػة كممكجػػب  ػػكا ت ماليػػة يصػػدرىا كزيػػر 
المالية، كما   يجكز صرؼ أم نفقػة غيػر مرصػكد ليػا  ػل قػانكف المكازنػة كي ظػر اسػاخداميا لغيػر 

ا، كيككف لكؿ كزير مخاص صلا ية الإنفاؽ مف مخصصات كزاراو الال الغاية الال اعامدت لأجمي
اػػـ رصػػدىا  ػػل قػػانكف المكازنػػة العامػػة، كقػػد أكجػػب المشػػرع أف عمػػ  جميػػع الػػكزارات كالييئػػات العامػػة 

                                                           

 رقػـ ـ، كالمعدؿ مالقرار مقػانكف1998( لسنة 7( مف قانكف انظيـ المكازنة العامة كالشؤكف المالية رقـ )1)المادة ( 1)
 ـ.2008( لسنة 3)

 ـ.2008( لسنة 58( مف قانكف انظيـ المكازنة العامة الأردنل رقـ )2المادة )( 2)
( لسػنة 72لمدكلػة، كالمعػدؿ مقػانكف رقػـ ) ـ، مشنف المكازنة العامػة1973( لسنة 53( مف القانكف رقـ )5المادة )( 3)

 ـ.2013
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ازكيػػد كزارة الماليػػة كدائػػرة المكازنػػة العامػػة ماقريػػر افصػػيمل يشػػمؿ ا نفػػاؽ الشػػيرم مػػف مخصصػػاايا 
، ك ػل القػانكف الأردنػل مشػنف (1)ياجاكز نيايػة الأسػمكع الأكؿ مػف الشػير الاػالل المعامدة  ل مكعد  

صػػرؼ النفقػػات العامػػة،  قػػد نػػص المشػػرع عمػػ  أف النفقػػات العامػػة ىػػل: لالممػػال  المخصصػػة لمػػدكائر 
ال ككميػػػة )السػػػقكؼ( لامكيػػػؿ كا ػػػة منػػػكد نفقاايػػػا الجاريػػػة كالرأسػػػمالية  سػػػب قػػػانكف المكازنػػػة العامػػػة 

 .(2)السنكمل

 ثانياً: دور البرلمان في الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة

،  يػػػػث   يكافػػػػل أف اراقػػػػب الإدارة نفسػػػػيا، كالأصػػػػؿ  ػػػػل الرقامػػػػة يقػػػػكـ ميػػػػا المرلمػػػػاف عػػػػادةن 
أمكاليػػا أم ك صػػرؼ نفقاايػػا مالمرلمانيػة أف اكػػكف شػػاممة كسػػامقة ك  قػػة، كأثنػػاء قيػػاـ السػػمطة الانفيذيػػة 

ااػػكل  المجنػػة الماليػػة  ػػل مجمػػس النػػكاب كالاػػل ااماػػع مصػػلا ية ا طػػلاع عمػػ   أثنػػاء انفيػػذ ميزانيايػػا
الميانػػات كالكثػػائؽ كالمسػػاندات كغيرىػػػا ممػػا لػػو علاقػػػة مانفيػػذ المكازنػػة، كعمػػػ  أف ارسػػؿ ىػػذه المجنػػػة 

ااػػكل  ك كيقػػكـ مممارسػػة الرقامػػة المرلمانيػػة  ػػل العػػادة لجنػػة الشػػؤكف الماليػػة،  ،ماقاريرىػػا إلػػ  المرلمػػاف
امػة كماامعػػة انفيػذ منػػكد الميزانيػة، كمػػا ليػا ال ػػؽ  ػل طمػػب الكثػائؽ كالكشػػكؼ كالمسػاندات الماعمقػػة رق

مالصرؼ، كمف ثـ ادقيؽ ال ساب الخاامل لامؾ الدكائر كا طلاع عم  الكشك ات الماليػة كالػدكريات 
الاعميمػات الماليػة كالمكازنات كالقرارات، كالمعاملات الماعمقة مالصرؼ لمانكد مف سلاماو كاكا قو مػع 

الماعمقة مو، كمف أجؿ ذلؾ ااكفؿ المجنة المالية  ل المرلماف مإعداد اقرير الناائك الال ااكصؿ إلييا 
معػػد مناقشػػايا لم سػػاب الخاػػامل لمػػدكائر ال ككميػػة معػػػد انايػػاء السػػنة الماليػػة إلػػ  المرلمػػاف، ليجػػػرم 

 ؛ماعمقػة منفقاايػا كاصػػر اايا مػالأمكاؿ ال ككميػػةلأعمػػاؿ الػكزارات كدكائرىػا ال ككميػػة كال شػاملان  اقييمػان 
مرر كػؿ لإجراء مساءلة قانكنية لمكظفل امؾ الكزارات، كالدكائر مما  ييـ الكزراء ككمار المكظفيف، كيي 

ذلػػػؾ أف الاشػػػػريعات كالدسػػػػااير اعطػػػػل السػػػمطة الاشػػػػريعية ال ػػػػؽ الأكمػػػػر  ػػػل الرقامػػػػة عمػػػػ  السػػػػمطة 
الخاػػامل  ال سػػاب ممػػا يسػػم  ةاعمقػػة منعماليػػا الماليػػة، كالماكجيػػالانفيذيػػة، كعمػػ  الأخػػص الرقامػػة الم

للإيرادات كالنفقات ال ككمية مما يساعد المرلماف عم  الاقييـ الأمثؿ لمميزانيػة العامػة السػامقة، كالاػل 
قامػػت ال ككمػػة مانفيػػذىا ممػػا يسػػيؿ عمييػػا إصػػلاح أخطائيػػا كاصػػ يح اجاكزاايػػا كاجػػاكز مخالفاايػػا 

 .(3)ة القادمةلمميزانية العام

                                                           

ـ، كالمعدؿ مػالقرار مقػانكف رقػـ 1998لسنة  7( مف قانكف انظيـ المكازنة العامة كالشؤكف المالية رقـ 48المادة ) (1)
 ـ.2008لسنة  (3)
 ـ.2008( لسنة 58( مف قانكف انظيـ المكازنة العامة الأردنل رقـ )2المادة ) (2)
ـ، 2020اسػػػػكندر نشػػػػكاف، م اضػػػػرات  ػػػػل الماليػػػػة العامػػػػة كالم اسػػػػمة ال ككميػػػػة، جامعػػػػة الأقصػػػػ ، غػػػػزة،  د.( 3)

 .7ص، 14الم اضرة
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 الثاني الفرع
 رقابة الأحزاب السياسية عمى أعمال الإدارة

ياميز النظاـ المرلمانل مكجكد الأ ػزاب السياسػية المنظمػة الاػل اانػا س  يمػا مينيػا مػف أجػؿ   
الصعكد إل  سدة ال كـ، عف طريؽ عرض مرامجيا ال زمية الخاصة ميا عم  مجمكع النػاخميف،  ػل 

 .(1)ىذا المرنامك كأنو أكثر المرامك ا قيقان لممصم ة العامة م اكلة إظيار م اسف

 قػػد عػػرؼ الفقػػو القػػانكنل ال ػػزب السياسػػل مننػػو: لاا ػػاد مػػيف مجمكعػػة مػػف الأ ػػراد، مغػػرض   
العمؿ معان لا قيؽ مصم ة عامة معينة، كك قػان لممػادئ خاصػة مافػؽ عمييػا، كلم ػزب ىيكػؿ انظيمػل 

 .(2)ارم معاكفليجمع قاداو كأعضاءه، كلو جياز إد

كاقػػػكـ الأ ػػػزاب السياسػػػية المعارضػػػة لم ػػػزب ال ػػػاكـ مػػػدكر ىػػػاـ  ػػػل الرقامػػػة عمػػػ  ال ككمػػػة   
كجيازىػػػػا الإدارم  ػػػػل الدكلػػػػة،  يػػػػث اعمػػػػد إلػػػػ  اسػػػػميط الضػػػػكء عمػػػػ  اناقػػػػادات السياسػػػػة ال ككميػػػػة 

جراءاايػػا،  اظيػػر نقػػاط الضػػعؼ كالخمػػؿ  ػػل أداء الجيػػاز ال كػػكمل سػػكاء ممجممػػو ممثػػؿ  ػػل أ داء كاز
ال ككمػػػة الاػػػل اكػػػكف عمػػػ  سػػػدة ال كػػػـ، أك  ػػػل أداء معػػػض الػػػكزراء  ػػػل المرا ػػػؽ العامػػػة، كاسػػػاخدـ 
الأ ػزاب المعارضػػة  ػل ممارسػػايا لامػػؾ الرقامػة طػػرؽ ماعػػددة، ككمػا يمارسػػكف ىػػذه الرقامػة مػػف خػػلاؿ 
الصػػ ؼ ككسػػائؿ الإعػػلاـ المخامفػػة الاػػل اصػػدرىا ىػػذه الأ ػػزاب أك اشػػارؾ  ييػػا ككػػذلؾ مػػف خػػلاؿ 
ف كاف الغالب الأعـ أف ال زب المعارض كىك يسمط الضكء  ا جاماعات كالمؤامرات الال اعقدىا، كاز
عمػػ  مثػػؿ ىػػذه المخالفػػات   يسػػع  إلػػ  ا قيػػؽ المصػػم ة العامػػة مقػػدر مػػا يسػػع  إلػػ  اشػػكيو سػػمعة 

 .(3)ال زب ال اكـ، إ  أف ىذه الرقامة  عاَّلة سيما  اؿ إثارة المسئكلية السياسية لمكزراء
ويرى الباحث أن رقابة الأحزاب السياسية عمى أعمال الإدارة ىي الأكثر فعاليّة؛ سيما أنو 
يتضــح جميــاً فــي الممارســات الفعميــة لممجــالس النيابيــة بــأن مــن يمــارس عــادةً ويتمســك بتحريــك 
الرقابــة البرلمانيــة ىــم نــواب كتمــة الحــزب المعــارض ضــد الحــزب الحــاكم، إذ أنــو لا يُعقــل أن يقــوم 

ــو أســئمة أو ع ــة مــن خــلال توجي ــة الحــزب الحــاكم بممارســة الرقاب ــب عــن كتم ــان النائ ضــو البرلم
 استجواب وزراء أو حجب الثقة عن الحكومة المشكمة من أغمبية أعضاء حزبو.

                                                           

 . 65ـ، ص2008د. عمدالغنل مسيكنل، القضاء الإدارم، مطامع السعدنل، الطمعة الرامعة، القاىرة، ( 1)
، الكاػاب الأكؿ، مكامػة دار الفكػر، القػدس، د. عمدالناصر أمػك سػميدانة، مكسػكعة القضػاء الإدارم  ػل  مسػطيف (2)

 .65ـ، ص2000

مرجػػػع سػػػامؽ،  ...،الرقامػػػة القضػػػائية عمػػػ  أعمػػػاؿ السػػػمطة الإداريػػػة  ػػػل  مسػػػطيف  غػػػانـ،عمػػػدالر مف د. ىػػػانل  (3)
 .258ص
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 الثالثالفرع 
 الرقابة الشعبية عمى أعمال الإدارة

 ةنيف أنفسػػيـ لجيػػاز الدكلػػإف الرقامػػة الشػػعمية ك قػػان لمفقػػو القػػانكنل اام ػػكر  ػػل رقامػػة المػػكاط
الإدارم مػػػػػف خػػػػػلاؿ عػػػػػدة كسػػػػػائؿ، سػػػػػكاء مػػػػػف خػػػػػلاؿ الػػػػػرأم العػػػػػاـ أك الصػػػػػ ا ة ككسػػػػػائؿ الإعػػػػػلاـ 

، كلمػػػرأم العػػػاـ أثػػػره عمػػػ  اصػػػر ات ال ككمػػػة،  يػػػث انػػػافض الشػػػعكب عمػػػ  ال ككمػػػات (1)المخامفػػػة
ليػا الأثػر الأكمػر  ػل ا سامدادية كالال انايؾ  قكؽ المػكاطنيف كاصػادر ال ريػات العامػة، كلقػد كػاف 

  اغيير ال ككمات العرمية إماف الرميع العرمل.
كامعب كسائؿ الإعلاـ دكر كمير  ل ىػذه الرقامػة  يػل امقػل الضػكء عمػ  أداء ال ككمػة مػف 
لقػػػاء الضػػػكء عمػػػ  اخفاقػػػات ال ككمػػػة  ػػػل  خػػػلاؿ نشػػػر اناياكػػػات الإدارة لم قػػػكؽ كال ريػػػات العامػػػة كاز

شػماع   اجػات المػكاطنيف،  يػث يسػمط الإعػلاـ الضػكء عمػ  المشػكلات الاػل اسيير المرا ؽ العامة كاز
، كمػػذلؾ يمػػارس دكران (2)ايػػـ الصػػالح العػػاـ، كيظيػػر قصػػكر الكفػػاءة أك الفسػػاد كالميركقراطيػػة الإداريػػة

ميمان  ل ال فاظ عم  سيادة القػانكف، لػيس  قػط مالنسػمة لمسػمطة الإداريػة مػؿ عمػ  السػمطة الاشػريعية 
، الأمػر الػذم الاػل قطعػت شػكطان  ػل الديمقراطيػة يسمط الضػكء عمػ  اجػارب الػدكؿكالقضائية،  يث 

يػػػػد ع جميػػػػع السػػػػمطات إلػػػػ  ا سػػػػيف أدائيػػػػا، ك  اقاصػػػػر ىػػػػذه الرقامػػػػة عمػػػػ  كسػػػػائؿ الإعػػػػلاـ  قػػػػط، 
 ػػػالمكاطنيف عػػػادة  ػػػل الػػػدكؿ الديمقراطيػػػة ي رصػػػكف عمػػػ  المشػػػاركة  ػػػل المجػػػالس كالمجػػػاف الإداريػػػة 

ر الطريؽ لمسمطة الإدارية كذلػؾ  ػل مجػا ت عديػدة الاػل ايػـ المصػم ة العامػة كا ساشارية الال اني
كالنشاط العاـ، كما كيمعب الجميكر دكران  عا ن  ل ىذه الرقامة مف خلاؿ النقامات كا ا ػادات، كالاػل 

 .(3)يككف لآرائيا كاناقاداايا أثر  ل اعديؿ مسار عمؿ ال ككمة، إف ىل خرجت عف جادة الصكاب

                                                           

 .80ـ، ص1999( د. م مد الشا عل أمك راس، القضاء الإدارم، مكامة النصر، القاىرة، 1)
يشػير ة، ك عمػـ ا جامػاع كالعمػكـ السياسػيىل مفيكـ يساخدـ  ػل  أك الدكاكينية الميركقراطية :يقصد بالبيروقراطية( 2)

إلػػػػ  اطميػػػػؽ القػػػػكانيف مػػػػالقكة  ػػػػل المجامعػػػػات المنظمػػػػة، كاعامػػػػد ىػػػػذه الأنظمػػػػة عمػػػػ  الإجػػػػراءات المك ػػػػدة كاكزيػػػػع 
ة يكميػػػان: ال ككمػػػات، القػػػكات المسػػؤكليات مطريقػػػة ىرميػػػة، كىنالػػؾ العديػػػد مػػػف الأمثمػػة عمػػػ  الميركقراطيػػػة المسػػاخدم

، كىػل  (büro) ميػرك المسم ة، الشػركات، المساشػفيات، الم ػاكـ، كالمػدارس، كيعػكد أصػؿ كممػة الميركقراطيػة إلػ 
كمعناىا مكاب، كالمساخدمة  ل مداية القرف الثامف عشر ليس لماعمير عف كممة مكاب لمكاامة  قػط مػؿ  كممة ألمانية

معناىػا   )κράτος (الإغريقػلكىػل كممػة مشػاقة مػف الأصػؿ  قراطيػة العمػؿ، ككممػةلماعميػر عػف الشػركة، كأمػاكف 
 :المكسػػػػػػكعة ال ػػػػػػرة -مكقػػػػػػع كيكميػػػػػػديا ،السػػػػػػمطة كالكممػػػػػػة  ػػػػػػل مجمكعيػػػػػػا اعنػػػػػػل قػػػػػػكة المكاػػػػػػب أك سػػػػػػمطة المكاػػػػػػب

https://ar.wikipedia.org/wiki/  ، ـ29/03/2022ا لكاركنل الميشار إليو مااريخ: امت زيارة المكقع. 
 .255مرجع سامؽ، ص ،أعماؿ السمطة الإدارية  ل  مسطيفغانـ، الرقامة القضائية عم   عمدالر مف ( د. ىانل3)

https://ar.wikipedia.org/wiki/
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 الرابعع الفر 
 الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة 

الرقامة القضائية ىل امؾ الرقامػة الاػل يقػكـ ميػا القضػاء عمػ  أنشػطة كأعمػاؿ الإدارة، كذلػؾ 
مػػف خػػلاؿ الم ػػاكـ العاديػػة الاػػل اخػػاص مالفصػػؿ  ػػل جميػػع المنازعػػات المعركضػػة، كىػػك مػػا يعػػرؼ 

 دة القانكف ممعن  كجكد جية قضائية كا ػدة  ػل منظاـ القضاء المك د، كييقصد موً ك دة القضاء كك 
الدكلة ىل جية القضاء العادم ااكل  الفصؿ  ل جميع المنازعات ميف أطػراؼ الخصػكمة القضػائية 

، كاعامػػػر المممكػػػة الما ػػػدة كالك يػػػات (1)سػػػكاء كانػػػت مػػػيف الأ ػػػراد  يمػػػا ميػػػنيـ أـ مػػػيف الأ ػػػراد كالإدارة
النظػػاـ، كمػػف الػػدكؿ العرميػػة الاػػل اطمقػػو  مسػػطيف كالأردف  الما ػػدة مػػف أىػػـ الػػدكؿ الاػػل اطمػػؽ ىػػذا

 كالإمارات العرمية كاسم  مالدكؿ ا نجمكسكسكنية. 

كاككف الرقامة القضائية عم  أعماؿ الإدارة أيضان مػف خػلاؿ النظػاـ المػزدكج كىػل الم ػاكـ  
الخاصة مالمنازعات الإدارية، كيقصد منظاـ القضاء المزدكج ازدكاج القضاء كازدكاج القانكف، ممعن  

ل اكػكف كجكد م اكـ مساقمة عف الم اكـ العادية كىل الال اخاص مالفصؿ مالمنازعات ا دارية الا
الإدارة طر ان  ييا، كاعامر  رنسا ىل الأكل  كالسماقة  ل إنشاء ىذا النظاـ القضػائل، أمػا عػف الػدكؿ 

 العرمية الال انخذ ميذا النظاـ لعؿ أىميا مصر كلمناف كيطمؽ عمييا مالدكؿ اللااينية. 

عدمػػو،  ػػلا كاعامػػر الرقامػػة القضػػائية الفعَّالػػة ىػػل المعيػػار  ػػل اطميػػؽ ممػػدأ المشػػركعية مػػف  
جػػدكل مػػف كضػػع قيػػكد كضػػكامط دسػػاكرية كقانكنيػػة عمػػ  نشػػاط الإدارة إف لػػـ اخضػػع ىػػذه الييئػػات 
الانفيذية لجية قضائية اراقب ا اراميا ليذه الضكامط كالقيػكد، كاا قػؽ الفاعميػة لمرقامػة القضػائية  ػل 

ـ القضػػاء الإدارم ظػػؿ نظػػاـ قضػػائل ماميػػز يسػػمح لا ػػراد مػػالطعف مالإلغػػاء ضػػد أعمػػاؿ الإدارة كيقػػك 
لغػػاء القػػرارات الإداريػػة المسػػاكجمة لػػذلؾ، ككػػؿ ىػػذا يا قػػؽ  ػػل ظػػؿ  مم ػػث مشػػركعية امػػؾ الأعمػػاؿ كاز

 .(2)منظكمة قضائية مساقمة لمقضاء الإدارم
 

                                                           

   .73ـ، ص1998د. ماجد راغب ال مك، القضاء الإدارم، دار المطمكعات الجامعية، ا سكندرية،  (1)

مزىر، أ. عمر صػالح الأخػرس، الػكجيز  ػل القضػاء الإدارم  ػل  مسػطيف، الطمعػة الأكلػ ، د. كليد عمدالر مف  (2)
 كما معدىا. 13ـ، ص2020مكامة نيساف، غزة، 
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 الثانيالمبحث 
 الرقابة البرلمانية في النظم السياسية أساس

 تمييد وتقسيم:

م ػػدكدة كغاياايػػا قريمػػة  ػػالم ككمكف قميمػػك العػػدد  ػػل الأزمنػػة القديمػػة كانػػت كظػػائؼ الدكلػػة 
كالمشاكؿ م دكدة كالأرض شاسػعة ك ييػا ماسػع لمجميػع، كلػذلؾ كػاف مػف الماصػكر أف ان صػر ىػذه 
الكظائؼ كامؾ الغايات  ل جية كا دة اجمػع مػيف يػدييا جميػع السػمطات، ك  شػؾ أف اركيػز السػمطة 

يشػكؿ خطػران كميػران عمػ   ريػات الم كػكميف، كغالمػان  ل يد  اكـ  رد أك  ل أيدم ىيئة  اكمة كا دة 
ما يغرم ال اكـ أك الييئة ال اكمة ما سػامداد كالطغيػاف،  يػث أثمػت الاػاريخ أف اركيػز السػمطة غالمػان 
ف ال ػػاكـ الػػذم يركػػز السػػمطة مػػيف يديػػو  مػػا يعػػرض  ريػػات الم كػػكميف لمخطػػر ك قػػكقيـ لمضػػياع، كاز

شػػماع نزكااػػو الخاصػػة أك  ػػل الأقػػؿ   ينمػػو  ػػل  كثيػػران مػػا يسػػاخدميا لا قيػػؽ أغراضػػو الشخصػػية، كاز
ذلػػػؾ لأف الاكييػػػؼ السػػػػائد آنػػػذاؾ جعػػػػؿ  ؛(1)ممارسػػػاو  خاصاصػػػااو مرغمػػػػات الم كػػػكميف كمطػػػػالميـ

السمطة  قان شخصيان ككراثيان لمف يمارسيا اخامط مػو كيخػامط ميػا كمػف ثػـ كػاف منطقيػان مالارايػب عمػ  
ذلػػػػؾ أف يكػػػػكف أكلئػػػػؾ الػػػػذيف يمارسػػػػكف السػػػػمطة  ػػػػكؽ القػػػػانكف   ياقيػػػػدكف من كامػػػػو ك  ينصػػػػاعكف 

خذ مو  ل العصػكر القديمػة كىػل  قمػة طكيمػة مػف ، كلكف إذا كاف ممدأ اركيز السمطات قد أ(2)منكامره
مػػف الزمػػاف، اعرضػػت  يػػو  قػػكؽ الأ ػػراد ك ريػػاايـ للاعاػػداء عمييػػا كامايانيػػا مػػف قمػػؿ ال كػػاـ،  ػػإف 

ـ مو أف ممدأ اركيز السمطات ىذا لـ يقكـ عم  الصمكد أماـ ايار الفكر الديمقراطل الداعل إل  المسمَّ 
ل ػػػد مػػػف اخاصاصػػػات ال كػػػاـ، ممػػػا أدل إلػػػ  انييػػػار ىػػػذا الممػػػدأ  مايػػػة كا اػػػراـ ال قػػػكؽ الفرديػػػة، كا

ليخمػػػػل مكانػػػػو ممػػػػدأ الفصػػػػؿ مػػػػيف السػػػػمطات، كلقػػػػد ازداد الممػػػػدأ قػػػػكة كصػػػػلامة أثػػػػر اناشػػػػار الممػػػػادئ 
 .الديمقراطية  ل مخامؼ أرجاء العالـ

 عم  الن ك الاالل: مطمميف مقسميفمناءن عم  ما سمؽ سياـ اقسيـ ىذا المم ث إل  ك 

 .في النظم السياسية الأول: ماىية مبدأ الفصل بين السمطاتالمطمب  -

 المطمب الثاني: مبدأ الفصل بين السمطات في الدستور الفمسطيني. -
                                                           

، 304-303ص، 1986د. ثركت مدكم، النظـ السياسية، دار النيضة العرمية لمطمع كالنشر كالاكزيع، القػاىرة،( 1)
السػػمطات كاطػكر العلاقػة مػيف السػمطايف الاشػريعية كالانفيذيػة  ػػل ككػذلؾ د. أ مػد  ػا ظ عطيػة نجػـ، الفصػؿ مػيف 

 .81ص 1981، العدد الأكؿ،23مجمة العمكـ الإدارية، السنة  الدسااير المصرية،
-126ص ،ي يػػ  الجمػػؿ، الأنظمػػة السياسػػية المعاصػػرة، دار النيضػػػة العرميػػة، ميػػركت، مػػدكف سػػنة الطمػػػع( د. 2)

127. 
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 المطمب الأول
 في النظم السياسية ماىية مبدأ الفصل بين السمطات

السػػػمطة افاػػرض الرقامػػة الاػػل يمارسػػيا المرلمػػاف عمػػػ  أعمػػاؿ الإدارة كجػػكد ثػػلاث سػػمطات: 
كلممارسػػة  ،القضػػائية، اقػػكـ عمييػػا الدكلػػة الديمقراطيػػة ال ديثػػةالسػػمطة الانفيذيػػة ك السػػمطة الاشػػريعية ك 

الرقامػػػة مػػػف قمػػػؿ المرلمػػػاف عمػػػ  أعمػػػاؿ الإدارة يفاػػػرض أف كػػػؿ سػػػمطة مػػػف السػػػمطات المسػػػاقمة عػػػف 
يعػرؼ مممػدأ  ، كىػذا مػاالمخكلة ليػا قانكنػان ك قػان لأ كػاـ الدسػاكر ممارسة اخاصاصاايام اقكـالأخرل 

جػػػذكر الكلاكضػػػيح ذلػػػؾ ياكجػػػب دراسػػػة  ،الفصػػػؿ مػػػيف السػػػمطات الػػػذم يعػػػد أساسػػػان لمرقامػػػة المرلمانيػػػة
 .، كمف ثـ مياف اعريفولممدأ الفصؿ ميف السمطات الااريخية

كسػػػكؼ نانػػػاكؿ  ػػػل ىػػػذا المطمػػػب مفيػػػكـ ممػػػدأ الفصػػػؿ مػػػيف السػػػمطات كمػػػف ثػػػـ ميػػػاف مزايػػػاه 
 ف مساقميف، كذلؾ عم  الن ك الاالل:كا ناقادات المكجية لو  ل  رعي

 نشأتو.مفيوم مبدأ الفصل بين السمطات و : الفرع الأول

 .مبدأ الفصل بين السمطات: تقييم الفرع الثاني

 الفرع الأول
 ونشأتومفيوم مبدأ الفصل بين السمطات 

جػػكىر ممػػدأ الفصػػؿ مػػيف السػػمطات، ىػػك الفصػػؿ مػػيف كظػػائؼ الدكلػػة  صػػلان عضػػكيان أك إف 
شكميان، ممعن  اخصيص عضك مسػاقؿ لكػؿ كظيفػة مػف كظػائؼ الدكلػة،  يكػكف ىنػاؾ جيػاز خػاص 
لماشػػػػريع، كجيػػػػاز خػػػػاص لمانفيػػػػذ، كجيػػػػاز ثالػػػػث لمقضػػػػاء، كماػػػػ  ا قػػػػؽ ذلػػػػؾ أصػػػػمح لكػػػػؿ عضػػػػك 

 . (1)اخاصاص م دد   يمكنو الخركج عميو دكف ا عاداء عم  اخاصاص الأعضاء الآخريف

 الغصن الأول
 الفصل بين السمطاتمفيوم مبدأ 

 ػكؿ ممػدأ الفصػؿ مػيف السػمطات مػالنظر إلػ  كجيػة نظػر كػؿ  اتريفػالاعرت لقد اعددت ككثي 
ممػػدأ الفصػػؿ مػػيف السػػمطات ييمكيػػف الضػػمانة  كلكػػف المعػػركؼ ىػػك أف ،مفكػػر إلػػ  طميعػػة ىػػذا الفصػػؿ

الميككىػػؿ إلييػػا القيػػاـ لم ريػػات العامػػة كال قػػكؽ الفرديػػة، كيعامػػر أيضػػان الضػػماف لماػػكازف مػػيف السػػمطات 
مكظائؼ الدكلة المامثمة مالاشػريع كالإدارة كالقضػاء؛ كذلػؾ لمنػع امركػز السػمطة  ػل يػد شػخص كا ػد 

                                                           

 .175سامؽ، صثركت مدكم، مرجع د.  (1)
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: لىػػػك أ ػػػد ممػػػػادئ ممػػػدأ الفصػػػؿ مػػػيف السػػػػمطات مننػػػو أك  اػػػ  مؤسسػػػة كا ػػػدة، كيعػػػرؼ مكناسػػػػكيك
 الديمقراطية  يك نمكذج لم كـ الديمقراطل لمدكؿل.

الدكلػػة عمػػ  ىيئػػات منفصػػمة اسػػاقؿ كػػؿ منيػػا عػػف الأخػػرل  ػػل  اكزيػػع كظػػائؼ وً كيقصػػد مػػ
مماشرة كظيفايا، م يث يا قؽ داخؿ الدكلة سمطة اشريعية اامثؿ  ل كظيفة كضع القكانيف، كسػمطة 
انفيذيػػػة اامثػػػؿ  ػػػل ميمػػػة انفيػػػذ القػػػكانيف، كسػػػمطة قضػػػائية اامثػػػؿ  ػػػل ميمػػػة الفصػػػؿ  ػػػل النزاعػػػات 

 .(1)كالخصكمات
 :(2)السمطات يقوم عمى ركيزتين أساسيتين فأساس مبدأ الفصل بين

 عدـ اركيز كظائؼ الدكلة  ل يد ىيئة كا دة. .1

 الانفيذيػةالكظيفػة ك اقسيـ كظائؼ الدكلة إل  ثلاث كظػائؼ أساسػية ىػل: الكظيفػة الاشػريعية  .2
 القضائية.الكظيفة ك 

النشػاطات  الكظيفة الاشريعية اقكـ مميمة كضع القكاعد القانكنية الاػل اػنظـ كػؿ نشػاط مػف 
، أمػػا الكظيفػػة الانفيذيػػة (3)الاػػل اػػاـ داخػػؿ الدكلػػة، كا ػػدد السػػمكؾ العػػاـ لا ػػراد  ػػل الدكلػػة كالمجامػػع

 ميمايا انفيػذ القكاعػد القانكنيػة الاػل اصػنعيا السػمطة الاشػريعية لكػل اضػمف سػير أجيػزة الدكلػة  ػل 
عػف القػانكف أك الفصػؿ  ػل إطار ىذه القكاعد،  ل  يف اضمف الكظيفػة القضػائية معاقمػة الخػارجيف 

 . (4)عم  امؾ القكاعد المنازعات كالخصكمات الناشئة ميف الأ راد، مناءن 
 

 
                                                           

د. شػػريؼ أ مػػد معمكشػػة، د. عمػػر  مػػزة الاركمػػانل، الػػكجيز  ػػل القػػانكف الدسػػاكرم الفمسػػطينل، الممػػادئ العامػػة ( 1)
 .127ـ، مكامة نيساف، ص2018لمقانكف الدساكرم، النظاـ الدساكرم الفمسطينل، 

الطمعػػة الإسػػلامل، السياسػػل لفكػػر ك ػػل االمعاصػػرة سػػميماف الطمػػاكم، السػػمطات الػػثلاث  ػػل الدسػػااير العرميػػة د.  (2)
 .448، صـ1979، القاىرةدار الفكر العرمل، الرامعة، 

نجػػػد اف الػػػرأم السػػػائد ىػػػك اعامػػػار السػػػمطات ثػػػلاث:  ـ1789منػػػذ عصػػػر الثػػػكرة الفرنسػػػية الاػػػل انطمقػػػت عػػػاـ ل (3)
مػػؿ الثػػكرة الشػػيكعية )ق ـ1947ف الدسػػاكر الصػػينل الصػػادر سػػنة أننػػا نجػػد عمػػ  أالاشػػريعية كالانفيذيػػة كالقضػػائية، 

( يعامر السمطات خمسػة: إذ يضػيؼ إلػ  امػؾ السػمطات الثلاثػة الاقميديػة سػمطة رامعػة يسػمييا سػمطة ـ1949سنة 
الم ػػث كالف ػػص أك )سػػمطة ا ما ػػاف( كاخػػاص مالإشػػراؼ عمػػ  الاعيػػيف  ػػل الكظػػائؼ العامػػة، كسػػمطة خامسػػة 

، د. عمد ال ميد ماكلل، القػانكف الدسػاكرم ل ماية القانكف كالصالح العاـ ميمايا controlيسمييا )سمطة الرقامة( 
 .178، صـ1993كالأنظمة السياسية، منشنة المعارؼ، ا سكندرية، 

 .191-190، صـ1981منذر الشاكم، القانكف الدساكرم )نظرية الدكلة( مركز الم كث القانكنية، مغداد، د.  (4)
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 الغصن الثاني
 نشأة وتطور مبدأ الفصل بين السمطات 

اعكد نشنة ممدأ الفصؿ ميف السمطات إل  العصكر القديمة،  قد كاف لأعلاـ الفكر السياسػل 
ساس الذم يقكـ عميػو ىػذا الممػدأ، إذ أكضػح أ لاطػكف  ػل كن لاطكف كأرسطك دكر ىاـ  ل كضع الأ

كاامو )القكانيف(، إف كظائؼ الدكلة يجب أف ااكزع عم  ىيئات مخامفة مع إقامة الاكازف مينيا، لكل 
  انفػػرد إ ػػداىا مػػال كـ كمػػا قػػد يػػؤدم إليػػو ذلػػؾ مػػف كقػػكع ا ضػػطرامات كالثػػكرات لمامػػرد عمػػ  ىػػذا 

د نادل  ل كاامو )السياسة( إل  اقسيـ كظػائؼ الدكلػة إلػ  ثػلاث؛ كظيفػة رسطك  قأأما ، (1)ا سامداد
المداكلة، ككظيفة الأمر، ككظيفة العدالة، عم  أف ااكل  كؿ كظيفة منيا ىيئػة مسػاقمة عػف الييئػات 
الأخرل مػع قيػاـ الاعػاكف مينيػا جميعػان لا قيػؽ الصػالح العػاـ، م يػث   ااركػز ىػذه الكظػائؼ  ػل يػد 

 . (2)ىيئة كا دة

 وككاػػب مؤلفػػ( J. Locke)ثػػـ جػػاء معػػد ذلػػؾ مقػػركف عديػػدة الكااػػب الإنجميػػزم جػػكف لػػكؾ  
ـ 1690،  يػث صػدر مؤلفػو  ػل سػنة (gacques II))ال ككمػة المدنيػة( عنػدما نفػاه جػاؾ الثػانل 

ـ  ػػػل إنجماػػػرا ضػػػد ال كػػػـ ا سػػػامدادم ككػػػاف اليػػػدؼ مػػػف ىػػػذا المؤلػػػؼ ىػػػك إضػػػفاء 1688معػػػد ثػػػكرة 
ف ركػػػز لػػػكؾ  ػػػل آرائػػػو عمػػػ  الأصػػػؿ العقػػػدم لمسػػػمطة السياسػػػية أمػػػرز أرة، كمعػػػد الشػػػرعية عمػػػ  الثػػػك 

ف ىنػػاؾ ثػػلاث سػػمطات  ػػل الدكلػػة: سػػمطة أضػػركرة الفصػػؿ مػػيف السػػمطات  ػػل المجامػػع، كيػػرل لػػكؾ 
اشػػػػريعية كسػػػػمطة انفيذيػػػػة كالسػػػػمطة الفدراليػػػػة كىػػػػل سػػػػمطة العلاقػػػػات الدكليػػػػة، كعمػػػػ  الػػػػرغـ مػػػػف أف 

اف كلكنيمػػا امارسػػاف ا ػػت قيػػادة كا ػػدة، لكػػف السػػمطة الاشػػريعية أعمػػ  السػػمطايف الأخيػػرايف ماميزاػػ
كعمػ  السػمطة الاشػريعية أف ااجنػب ، منيما كيجب أف اكػكف منفصػمة عنيمػا كػل   ي ػدث الاعسػؼ

ا نعقػاد مصػفة دائمػة كػل   اكػكف طامعػة  ػل الاػدخؿ  ػل سػير ال ككمػة، كمػا أف السػمطة الانفيذيػػة 
ل افسير القكانيف، كلما كاف دكرىا يامثؿ أساسان  ل انفيػذ الإرادة المعمػر اممؾ معضان مف ا ساقلاؿ  

كمػف ىنػا يامػيف لنػا أنػو إذا ، عنيا مػف طػرؼ السػمطة الاشػريعية  يػل نايجػة لػذلؾ اكػكف خاضػعة ليػا
كانت ىذه الكظائؼ يمكف القياـ ميا مف قمؿ جياز كا د كما  دث  ل الماضل  الجيػاز الػذم يقػكـ 

                                                           

، 1997لله، الػػػػنظـ السياسػػػػية كالقػػػػانكف الدسػػػػاكرم، منشػػػػنة المعػػػػارؼ، الإسػػػػكندرية عمػػػػد الغنػػػػل مسػػػػيكنل عمػػػػد اد.  (1)
 .187ص

 .553-552ص ،1971م مد كامؿ ليمة، النظـ السياسية )الدكلة كال ككمة(، دار الفكر العرمل، القاىرة، د.  (2)
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يس ىػك الجيػاز المكمػؼ ماطميقػو كىنػا ظيػرت ضػركرة اخصػص الييئػات  ػل إطػار مكضع القػانكف لػ
 .(1)كظيفة م ددة

 مونتســــكيوأف المينىظيػػػػر ال قيقػػػػل لممػػػػدأ الفصػػػػؿ مػػػػيف السػػػػمطات ىػػػػك المفكػػػػر الفرنسػػػػل  ميػػػػدٌ  
Montesquieu)) ك ممػػدأ الفصػػؿ مػػيف يالػػذم عػػاش  ػػل القػػرف الثػػامف عشػػر، كقػػد عػػرض مكناسػػك

ـ، كمما 1748 ل كاامو الشيير )ركح القكانيف( الذم أصدره مكناسكيك عاـ السمطات مكضكح كامؿ 
يميز آراؤه الماصمة مالممدأ ىل قدراو عم  صياغاو مكيفية أعطت كزنان كمكانةن مارزة ضمف الممػادئ 
كالنظريات السياسية الال شيدايا أكركما  ل أعقاب العيكد ا سامدادية الال س قت الإنساف الأكرمل 

 .(2)كالفرنسل عم  كجو الخصكص عمكمان 

كمضػػمكف الممػػدأ عنػػد مكناسػػكيك أف اركيػػز السػػمطات العامػػة  ػػل ىيئػػة كا ػػدة أك  ػػل يػػد  ػػرد 
كا ػػد مػػف شػػننو أف يػػؤدم  امػػان إلػػ  ا سػػامداد، كضػػياع ال ريػػات الفرديػػة  اػػ  لػػك كانػػت امػػؾ الييئػػة 

المجمػس الشػيكع المطمػؽ ىل مجمس نيامل شعمل،  لامد أف يناك عف اركيػز السػمطات  ػل مثػؿ ىػذا 
كيمنػػ  مكناسػػكيك ىػػذا الػػرأم عمػػ  ملا ظػػة ال قيقػػة الكاقعيػػة الاػػل أمرزىػػا الاػػاريخ، ، كاىػػدار ال ريػػات

نو  ل كؿ مرة ااجمع السمطة أك السمطات  ل قمضة  رد أك ىيئة كا ػدة، كانػت النايجػة دائمػان أكىل 
 .اء  ريات الأ رادل النياية اخافكا دة كىل سيادة الديكاااكرية كا سامداد ك 

لػػػذلؾ يػػػرل مكناسػػػكيك أنػػػو لكػػػل نضػػػمف  ريػػػات الأ ػػػراد ك قػػػكقيـ،  مػػػد مػػػف اقسػػػيـ كاكزيػػػع 
، كمػا يكػكف ليػا ائية عمػ  ىيئػات منفصػمة كماكازيػةسمطات الدكلة الثلاث الاشريعية كالانفيذية كالقض

خيرة قائلان أنو يجب كيؤكد مكناسكيك عم  ىذه الفكرة الأ ،كسائؿ لاقييد السمطة كمنعيا مف ا ن راؼ
عم  السمطة أف اكقؼ السمطة ممعن  أف كؿ سمطة مف السمطات الػثلاث يجػب أف اراقػب السػمطات 

مػيف السػمطايف الاشػريعية كالانفيذيػة مػف شػننيا  سيماالأخرل، كأف امؾ الرقامة المامادلة ميف السمطات 
 .(3) ل الدكلة أف ا قؽ ال ماية ل قكؽ ك ريات الأ راد كأف ا قؽ سيادة الشرعية

                                                           

 ،ـ2003الجزائػػر،  ،ل ػػديثمػككرا إدريػػس، الػكجيز  ػػل القػانكف الدسػػاكرم كالمؤسسػات السياسػػية، دار الكاػاب ا( د. 1)
 .199-198ص

أصػكؿ القػانكف الدسػاكرم كالػنظـ السياسػية، الجػزء الثػانل، جامعػة الجزائػر كميػة ال قػػكؽ  ،م مػد ارزقػل نسػيب( د. 2)
 .168صـ، 2000-ـ1999الجزائر، مف عكنكف، 

 156-155، صـ1996م مد ر عت عمد الكىػاب، الػنظـ السياسػية، دار المطمكعػات الجامعيػة، اسػكندرية، د.  (3)
ككذلؾ اندريو ىكريك، القانكف الدسػاكرم كالمؤسسػات السياسػية، الجػزء الأكؿ ارجمػة عمػل مقمػد كشػفيؽ  ػداد كعمػد 

 .210-209ص ـ،1977ميركت،  ،طمعة الثانيةالالم سف سعد، الأىمية لمنشر كالاكزيع، 
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عف ممدأ الفصؿ ميف السمطات  ل الدكؿ الديمقراطية الال اعانقت  مكناسكيككقد أثرت  كرة  
ىذا الممدأ  ل دساايرىا كطمَّقاو  ل نظـ ال كـ  ييا،  يث طمَّقت إنجمارا ممػدأ الفصػؿ مػيف السػمطات 
اماػػداءن مػػف القػػرف السػػامع عشػػر، مالإضػػا ة إلػػ  الاجػػارب العمميػػة الإنجميزيػػة  ػػل اطػػكر نظػػاـ ال كػػـ 

، كما أصمح ىذا الممدأ عقيدة سياسية امناو الثكرة الفرنسية الال كصؿ ميا ال د إل  (1)المرلمانل  ييا
)كؿ جماعة سياسية منف  ـ1789( مف إعلاف  قكؽ الإنساف الصادر عاـ 16الاصريح  ل المادة )

كمػػا أخػػذ مػػو أكؿ دسػػاكر لمثػػكرة  ،  اضػػمف  قػػكؽ الأ ػػراد ك  افصػػؿ مػػيف السػػمطات   دسػػاكر ليػػا(
 صػػؿ السػػمطات ىػػك الشػػرط الأكؿ لـ المػػذيف نصػػا عمػػ  أف: 1848ـ كدسػػاكر 1791عػػاـ الصػػادر 

( منػػو عمػػ  22ـ إذ نصػػت المػػادة )1795ككػػذلؾ دسػػاكر السػػنة الثالثػػة لمثػػكرة  ،(2)للكػػؿ  ككمػػة  ػػرة
اكػػػكف الضػػػمانة ا جاماعيػػػة مفقػػػكدة، إذا لػػػـ يكػػػف اقسػػػيـ ل ممػػػدأ الفصػػػؿ مػػػيف السػػػمطات مقكليػػػا أنػػػو:

ذا لـ يكف ليذه السمطات  دكد معينةالسمطات قائمان،   .لكاز

كمػػػا امنػػػ  ممػػػدأ الفصػػػؿ مػػػيف السػػػمطات ا ا ػػػاديكف الػػػذيف كػػػانكا كراء النظػػػاـ الفيػػػدرالل  ػػػل 
الك يات الما دة الأمريكية،  ل منشػكرىـ الػذم أكػد عمػ  إقامػة الفصػؿ مػيف السػمطات لمنػع الاعسػؼ 

لػػ  ا اقػاد الاعػػاكف مػيف كػػؿ سػمطة مػػف الػذم أدل إلػػ  الإسػاءة  ػػل اسػاعماؿ كػػؿ سػمطة عمػػ   ػدة،  كاز
، ممػا جعػؿ ليػذه الفكػرة صػدل  ػل نصػكص الدسػاكر الأمريكػل ذااػو الصػادر (3)السمطايف الأخيرايف

ـ  قد اضمف الدساكر ممدأ الفصؿ ميف السمطات  ل  صكلو الثلاثة الأكل   يث اشػامؿ 1787عاـ 
 .(4)لقضائيةانظيمان دقيقان لمسمطات الثلاث الاشريعية كالانفيذية كا

 

                                                           

مع عشػر  ػل إنجماػرا  ػل دسػاكر كرمكيػؿ ف أكؿ اطميؽ عممل لممدأ الفصػؿ مػيف السػمطات ظيػر  ػل القػرف السػالإ (1)
Cromwell  ، ف كرمكيػػؿ لػػـ يكػػف عنػػد ذلػػؾ يفكػػر  ػػل اطميػػؽ ممػػدأ نظػػرم أ  إالػػذم جػػاء عمػػ  أسػػاس ىػػذا الممػػدأ

 عمػػد إلػػ   Long Parliamentنمػػا أراد  ػػل الكاقػػع القضػػاء عمػػ  ا سػػامداد الػػذم ينشػػن عػػف المرلمػػاف الطكيػػؿ از ك 
 صؿ السمطة الاشريعية عف السمطة الانفيذية كما كاف  ريصان عم  اساقلاؿ القضاء؛ ك ا ظ كرمكيؿ  ل أنظماػو 
المخامفة الماكالية عم  مراعاة ذلؾ عم  انو مانقضاء عيده كعكدة الممكية الاشت أعماؿ ىػذا الرجػؿ كلػـ يمػؽ ليػا 

د. سػػعيد مػػك الشػػعير، القػػانكف الدسػػاكرم كالػػنظـ السياسػػية المقارنػػة، ،  لأثػػر    ػػل انجماػػرا ك   ػػل الػػملاد الأجنميػػة
 .163، ص1999طمعة الثالثة منق ة، ديكاف المطمكعات الجامعية، الجزائر، الالجزء الثانل النظـ السياسية، 

، 1991-1990صػػالح جػػكاد الكػػاظـ كعمػػل غالػػب العػػانل، الأنظمػػة السياسػػية، مطمعػػة دار ال كمػػة، مغػػداد، د.  (2)
 .64ص

 .28، صـ1980مغداد،  ، ساف شفيؽ العانل، الأنظمة السياسية المقارنة، مطمعة المعارؼ( د. 3)
، ـ1971أدمػػػكف رمػػػاط، الكسػػػيط  ػػػل القػػػانكف الدسػػػاكرم العػػػاـ، الجػػػزء الثػػػانل، دار العمػػػـ لمملايػػػيف، ميػػػركت، د.  (4)

 .572-571ص
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 الفرع الثاني
  الفصل بين السمطاتمبدأ  تقييم

إف جػػكىر ممػػدأ الفصػػؿ مػػيف السػػمطات الػػذم إذا مػػا ا قػػؽ أدل إلػػ  ضػػماف ال قػػكؽ كشػػيكع 
ال ريات الفردية كالجماعية، كيمكف اعامار ىذا الممدأ كسيمة مف الكسائؿ العممية الال مػف شػننيا أف 

 .(1)ممدأ مف ممادئ الديمقراطية   اا قؽ إ  مكجكده اؤدم إل  إقامة دكلة القانكف، كليس
 مبدأ الفصل بين السمطاتأولًا: مزايا 

 ومنع الاستبداد  اتحماية الحري .1

امؾ ىل الميزة الأكل  كالأساسية لممدأ الفصؿ ميف السمطات، كالممرر الأساسػل لاخػذ ميػذا 
اسػػػاعماؿ السػػػمطة كانايػػػاؾ  قػػػكؽ الممػػدأ،  جمػػػع السػػػمطات ميػػػد شػػػخص كا ػػػد ياػػػيح الفرصػػػة لإسػػػاءة 

ك ريػػات الأ ػػراد دكف كجػػكد رقيػػب، كدكف إعطػػاء  رصػػة لا ػػراد مالػػد اع عػػف  قػػكقيـ ك ريػػاايـ أمػػاـ 
نو يفسح المجاؿ لكؿ ىيئة  ػل إما اكزيع السمطات ميف عدة ىيئات مع الفصؿ مينيما  أ ،جية أخرل

اجاكز أك الإساءة كاناياؾ  قكؽ ك ريات خرييف مما يؤدم إل  منعيا مف المراقمة أعماؿ الييئايف الأ
 .(2) رادالأ

  (3)إتقان وحسن أداء وظائف الدولة .2

 قؽ ممدأ اقسيـ العمؿ كالاخصص، الذم الميزة الثانية لممدأ الفصؿ ميف السمطات ىل أنو يي 
ف الاخصص كاقسػيـ العمػؿ أ مف الثامت  ، قؽ إاقاف كؿ ىيئة لكظيفايا ك سف أدائيامف شننو أف يي 

كمقاضػػ   ،إلػػ  إاقػػاف العمػػؿ لػػيس  قػػط  ػػل مجػػاؿ عمػػـ الإدارة مػػؿ أيضػػان  ػػل المجػػاؿ السياسػػل يػػؤدم
قسـ العمؿ إل  عدة أجزاء  سب نكع الاخصػص لكػؿ جػزء منيػا، ثػـ يعيػد مكػؿ جػزء ف يي أذلؾ الممدأ 

منػػو إلػػ  الخمػػراء الماخصصػػيف اخصػػص دقيقػػان  ػػل نكعيػػة الميػػاـ كالمسػػؤكليات الاػػل ياضػػمنيا ذلػػؾ 
دار العمػؿ كمػو مػنكمر قػػدر اكلػكا أداءىػا مالكفػاءة الاػل ااناسػب مػع اخصصػيـ  ييػا، كمػذلؾ ييػالجػزء لي

 ممكف مف الكفاءة كالدقة.

                                                           

، جامعػػة  مسػػطيفد. أ مػػد نظػػاـ الأغػػا، م اضػػرات  ػػل النظريػػة العامػػة لمقػػانكف الدسػػاكرم كالأنظمػػة السياسػػية، ( 1)
 .50، صـ2012غزة، 

مرجػع ،  الإسػلاملالسياسػل ك ػل الفكػر المعاصػرة سميماف الطمػاكم، السػمطات الػثلاث  ػل الدسػااير العرميػة د.  (2)
 .89سامؽ، ص ككذلؾ أ مد  ا ظ عطية نجـ، مرجع ،448ص ،سامؽ

 .90صككذلؾ د. أ مد  ا ظ عطية نجـ، مرجع سامؽ  ،158م مد ر عت عمد الكىاب، مرجع سامؽ، صد.  (3)
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كماطميػػػػؽ ممػػػػدأ الاخصػػػػص كاقسػػػػيـ العمػػػػؿ عمػػػػ  الكظػػػػائؼ الرئيسػػػػية لمدكلػػػػة، نجػػػػد أف امػػػػؾ 
مسػػؤكلية الكظػػائؼ ااضػػمف ثلاثػػة أنػػكاع مخامفػػة كماماعػػدة مػػف المسػػؤكلية، كىػػل مسػػؤكلية الاشػػريع ك 

ال كـ كالإدارة كمسؤكلية إقامة القضاء العادؿ ميف الناس، كقمما يامكف شخص كا د مف الجمػع مػيف 
امؾ المجمكعة المانكعة مف الاخصصػات ممػا يسػامزمو كػؿ منيػا مػف خمػرات مخامفػة، ثػـ يػامكف مػف 

عيػػد مكػػؿ إنجػػاز مسػػؤكليااو عمػػ  الكجػػو المطمػػكب، كمػػف ىنػػا كػػاف الأسػػمكب الأ ضػػؿ لمعمػػؿ ىػػك أف يي 
ػػػ نيـ مالكفػػػاءة سػػػمطة مػػػف امػػػؾ السػػػمطات إلػػػ  مجمكعػػػة مػػػف الخمػػػراء الماخصصػػػيف  ييػػػا كالػػػذيف يمكي

 .المطمكمة كمالسرعة كالدقة اللازمايف

 ضمان احترام مبدأ سيادة القانون .3

نو يؤدم إل  ضماف ا اراـ ممدأ سيادة القانكف  ػل الدكلػة، أمف المزايا اليامة لممدأ الفصؿ ك 
لأنػػو إذا اجامعػػػت  ؛خضػػكع السػػمطات ال اكمػػة لمدسػػػاكر كالقػػانكف كلػػيس  قػػط الأ ػػرادضػػمف ام يػػث 

ف ىػذه لأ ؛كاركزت السػمطة الاشػريعية كالسػمطة الانفيذيػة  ػل ىيئػة كا ػدة  ػلا ضػماف   اػراـ القػانكف
ممػػا يفقػػد القػػانكف صػػفة  ،عمػػ  ال ػػا ت الفرديػػة الطارئػػة الييئػػة سػػاقكـ مكضػػع القػػكانيف كاعػػديميا منػػاءن 

ف إسػمطة الاشػريع أيضػان،  ػ ءككػذلؾ لػك مػارس القضػا ،عامػة كمجػردة هصػمح قكاعػداعدالة لأنو لػف ال
 .(1)ذلؾ يؤدم إل  عدـ عدالة القانكف كأيضان عدـ عدالة الأ كاـ

ف الفصػػؿ مػػيف السػػمطات كمػػا يصػػا مو مػػف رقامػػة مامادلػػة مينيػػا، يػػؤدم إلػػ  ضػػماف إلػػذلؾ  ػػ 
ف الفصػػػؿ مػػػيف أ اػػػراـ كػػػؿ سػػػمطة ل ػػػدكدىا الدسػػػاكرية كا اراميػػػا لقكاعػػػد القػػػانكف، مالإضػػػا ة إلػػػ  ا

خػػػرييف كيضػػػمف مكجػػػو خػػػاص خضػػػكع السػػػمطات يجعػػػؿ السػػػمطة القضػػػائية رقيمػػػة عمػػػ  السػػػمطايف الأ
لغائيا عند مخالفايا لمقانكف  .(2)قرارات السمطة الانفيذية لرقامة القضاء كاز

 لمبدأ الفصل بين السمطات جيةاً: الانتقادات المو ثاني

مـ مػػػف نػػػو لػػـ يسٍػػإعمػػ  الػػرغـ مػػف المزايػػػا الكاضػػ ة الاػػل ي ققيػػا ممػػػدأ الفصػػؿ مػػيف السػػمطات،  
ف ك  ،ا ناقادات شننو  ل ذلؾ شنف أم ممدأ آخر  :اامثؿ مما يملأىـ ىذه ا ناقادات از

السػػمطاف  ف القصػػد مػػف ىػػذا الممػػدأ كػػاف لم ارمػػةأيػػرل مناقػػدك ممػػدأ الفصػػؿ مػػيف السػػمطات  .1
كقػد  قػؽ الممػدأ  ،المطمؽ لمممكؾ  ل القرف الثػامف عشػر، كالقضػاء عمػ  الممكيػات المسػامدة

                                                           

 .236ص ادريو ىكريك، مرجع سامؽ،د.  (1)
 .560، صـ1987م سف خميؿ، القانكف الدساكرم كالنظـ السياسية، ا سكندرية، د.  (2)
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اليدؼ الرئيسل لو، كانقضت ىذه النظـ ا سامدادية كاندثر عصر السمطاف المطمؽ لم كاـ، 
 .(1)كلـ اعد ىناؾ  اجة لاخذ مالممدأ  ل الكقت ال اضر

 ػػدة الدكلػػة، ممػػا يعطػػؿ أعماليػػا كيعرضػػيا لمخطػػر  ػػل ف الأخػػذ مالممػػدأ يػػؤدم إلػػ  افايػػت ك أ .2
ف مماشػػػرة خصػػػائص السػػػيادة اسػػامزـ اك يػػػدىا كاركيزىػػػا، كلػػػيس  صػػػميا لأ ؛أكقػػات الأزمػػػات

 يػػذه الخصػػائص كنعضػػاء الجسػػـ المشػػرم، مػػف غيػػر الممكػػف  صػػميا عػػف معضػػيا كىػػذا   
 .يافؽ مع الأخذ مممدأ الفصؿ ميف السمطات

جزئة المسؤكلية كاقسيميا كمالاالل صعكمة  صرىا أك ا ديدىا، ف ممدأ الفصؿ يؤدم إل  اأ .3
ف اعدد السمطات  ل الدكلة مع اساقلاليا عف معضيا يؤدم إل  اكزيع المسؤكلية عمييػا أذ إ

 ، عمييػػػػا  انصػػػػمت ػػػػل يػػػػد كا ػػػػدة  ةمػػػػا إذا كانػػػػت السػػػػمطة مركػػػػز أيضػػػػعفيا عػػػػف القػػػػدر الػػػػلازـ
أثرىا، لأنو  ل  الة الفصؿ ميف السمطات المسؤكلية كاممة  يزداد الإ ساس ميا كياضاعؼ 

لقاء الامعة عم  عااؽ السمطة الأخرل  .(2)اساطيع أم منيا الاخمص مف المسؤكلية كاز

ف اطغػ  إ ػدل السػمطات عمػ  السػمطايف أنػو  مػد ك أف الكاقع العممػل  ػل دكؿ كثيػرة أثمػت أ .4
السػمطة عمػ   سػاب ف اميػؿ كفػة الميػزاف إلػ  جانػب امػؾ نالأخرييف، م يػث ينايػل الأمػر مػ

غيرىػػا كعمػػ   سػػاب ممػػدأ الفصػػؿ مػػيف السػػمطات، أك ينايػػل الأمػػر إلػػ  اضػػطرار السػػمطات 
الػػػثلاث إلػػػ  ا قيػػػؽ نػػػكع مػػػف الاعػػػاكف  يمػػػا مينيػػػا افاديػػػان لمكقػػػكع  ػػػل مشػػػاكؿ الفصػػػؿ مػػػيف 

 .(3)السمطات، كىك ما يؤدم  ل النياية إل  انييار ممدأ الفصؿ ميف السمطات ذااو

ف الممػدأ يقػيـ سػياجان منيعػان مػيف أ اعاقػدكاف مناقدك الممػدأ أكمما يلا ظ عم  ىذه ا ناقادات 
، (4)كيمنػػع كػػؿ ااصػػاؿ أك اعػػاكف  يمػػا مينيػػا السػػمطات العامػػة  ػػل الدكلػػة يفصػػؿ مينيمػػا  صػػلان مطمقػػان 

                                                           

 .191صعمد الغنل مسيكنل، مرجع سامؽ، ( د. 1)
نػػكرم لطيػػؼ، القػػانكف الدسػػاكرم الممػػادئ كالنظريػػات العامػػة، الطمعػػة الأكلػػ ، سػػاعدت الجامعػػة المسانصػػرية د.  (2)

 .151، ص1976عم  طمعو،
 .92أ مد  ا ظ عطية نجـ، مرجع سامؽ، صد.  (3)
 يحكم مبدأ الفصل المطمق بين السمطات ثلاثة عناصر: (4)

نما ااقاسميا  لا يجكز اغميب سمطة عم  سمطة از انفرد أية سمطة مسيادة الدكلة ك  ف  أالمساكاة كالقصد منيا  أولًا:
أخػػػرل، م يػػػث   اكػػػكف السػػػمطة الاشػػػريعية أقػػػكل مػػػف الانفيذيػػػة كالعكػػػس صػػػ يح، مػػػع الاسػػػميـ  ػػػل  ػػػؽ السػػػمطة 

 .القضائية  ل ا ساقلاؿ مالكظيفة القضائية
نػػة، المرلمػػاف ياخصػػص  ػػل الاشػػريع، كال ككمػػة الاخصػػص الػػكظيفل  كػػؿ سػػمطة ااخصػػص  ػػل كظيفػػة معي ثانيــاً:

  ااخصص  ل الانفيذ، كالقضاء مف اخاصاص السمطة القضائية.
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ىػذه ا ناقػادات كلػـ اكجػو   قامكا ماسديد سػياـ النقػد إلػ  الممػدأ انطلاقػان مػف ىػذا الفيػـ الغيػر صػ يح
إلػػػ  ممػػػدأ الفصػػػؿ المػػػرف المشػػػمع مػػػركح الاعػػػاكف مػػػيف السػػػمطات  مػػػا زاؿ ىػػػذا الممػػػدأ مسػػػممان مػػػو  قيػػػان 

ف ممػػدأ الفصػػؿ مػػيف السػػمطات ك ، (1)كقضػػاءن  نػػو يعػػد أمقػػدران  ػػل العديػػد مػػف الدسػػااير الديمقراطيػػة مػػؿ از
مقراطيػػة ك ػػل اجاىمػػو لمديمقراطيػػة زاؿ الممػػدأ انيػػدـ أسػػاس الدي ام يػػث إذ ،عمػػاد الديمقراطيػػة الاقميديػػة

 .(2)ذاايا

لقد ر ض الكاقع العممل ممدأ الفصؿ المطمؽ ميف السمطات،  كاف  مد مف إضفاء نكع مػف ك  
المركنة  ل  يـ ىذا الممدأ كاطكيره ن ػك الفصػؿ المشػمع مػركح الاعػاكف مػيف السػمطات، كىػك المفيػكـ 

ف السػمطات الػثلاث  ػل الدكلػة، مػع قيػاـ قػدر الذم قصػده مكناسػكيك نفسػو  يػث الفصػؿ الماػكازف مػي
مف الاعاكف  يما مينيػا لانفيػذ كظائفيػا  ػل اكا ػؽ كانسػجاـ ككجػكد رقامػة مامادلػة مينيػا لضػماف كقػكؼ 

كىكػػػذا  الفصػػػؿ مػػػيف ، (3)ف اجاكزىػػػا أك اعاػػػدم عمػػػ  سػػػمطو أخػػػرلأكػػػؿ سػػػمطة عنػػػد  ػػػدكدىا دكف 
ح معلاقػػػات الاػػػداخؿ مػػػيف السػػػمطات المخامفػػػة   نسػػػميان يسػػػمإالسػػػمطات  ػػػل معنػػػاه ال قيقػػػل   يكػػػكف 

 م سب النظاـ السياسل. اواافاكت قك 

  

 

                                                                                                                                                                          

ا سػاقلاؿ العضػكم أم   يكػكف لأيػة سػمطة مػف سػمطات الدكلػة أم اػنثير  ػل السػمطة الأخػرل، ك  ي ػؽ ثالثاً: =
 ػلا ي ػؽ لعضػك  ػل السػمطة اف يكػكف لأم سمطة مشاركة سمطة أخرل  ل اداء كاجماايا نفسيا كلأم سػمب كػاف، 

 ػػل آف كا ػػد نائمػػان  ػػل المرلمػػاف ككزيػػرا، كأيضػػان   ي ػػؽ لممرلمػػاف سػػ ب الثقػػة مػػف ال ككمػػة ك ػػل المقامػػؿ   ي ػػؽ 
سػعيد مػك الشػعير، القػانكف الدسػاكرم كالأنظمػة السياسػية المقارنػة، الجػزء الثػانل، الػنظـ د.  ،لم ككمة  ؿ المرلماف
. كد. مصطف  أمك زيد  يمل، ممادئ الأنظمة السياسية، منشنة المعارؼ، 171-170ص السياسية، مرجع سامؽ

 .216، ص1984ا سكندرية، الطمعة الأكل ،
ف قاعػػػػدة الفصػػػػؿ مػػػػيف أ يػػػػث ذكػػػػرت ل  ـ20/12/1954: كػػػػـ م كمػػػػة القضػػػػاء الإدارم المصػػػػرية  ػػػػل جمسػػػػة (1)

ال ديث، كطمقػان لأسػس النظػاـ الػديمقراطل كالممػادئ جمع عميو  قياء القانكف العاـ  ل العصر أالسمطات ك قان لما 
نما ىل اامثؿ  ل  صؿ السمطات  صلان م ددان ماعاكنيا از  صلان اامان، ك  الدساكرية، اقكـ عم  عدـ  صؿ السمطات

أ يانػان ممػا ي قػؽ الصػالح العػاـ، كعمػ  ذلػؾ اقػكـ السػمطة الاشػريعية  كاساندىا م يث ااػداخؿ ا خاصاصػات مينيػا
ل مػػف اخاصػػاص السػػمطة الانفيذيػػة ، كمػػا اقػػكـ السػػمطة الانفيذيػػة منعمػػاؿ ىػػل أصػػلان مػػف اخاصػػاص منعمػػاؿ ىػػ

 .السمطة الاشريعيةل
 .566، ص1966-1965 ؤاد العطار، النظـ السياسية كالقانكف الدساكرم، دار النيضة العرمية، القاىرة د.  (2)
 .192عمد الغنل مسيكنل، مرجع سامؽ، ص( د. 3)
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 المطمب الثاني
 مبدأ الفصل بين السمطات في الدستور الفمسطيني

قػػد  ـ،1994 عػػاـ السػػمطة الفمسػػطينية قػػدكـمعػد  هنشػػأي م ذالنظػاـ السياسػػل الفمسػػطينل الػػإف 
 الاشػريعية ا ناخامػات تمػيف السػمطات،  يػث امػاطميػؽ ممػدأ الفصػؿ  ػل  عمؿ عم  اناياج المسػمؾ

القػػكانيف كمراقمػػة  سػػفٍ كممكجمػػو عمػػؿ المجمػػس الاشػػريعل كسػػمطة اشػػريعية لً  ـ،1996الرئاسػػية عػػاـ ك 
لػػ  إمالإضػػا ة  كسػػمطة انفيذيػػة ال ككمػػة كاشػػكيؿعمػػاؿ السػػمطة الانفيذيػػة، كاػػـ اناخػػاب رئػػيس الدكلػػة أ

كذلؾ اـ انشاء سمطة قضائية اعمؿ عم  اطميؽ ك  ،ـ2003 ل عاـ اسا داث منصب رئيس الكزراء 
كمػالرجكع الػ  القػانكف الأساسػل الفمسػطينل  ، العدالػة،ا قيػؽ الفصؿ  ل جميػع المنازعػات ك القانكف ك 
المجمس مػػػػ مامثمػػػػة السػػػػمطة الاشػػػػريعية ال:ككزعيػػػػا كػػػػالآ ةنػػػػو قػػػػد نػػػػص عمػػػػ  كظيفػػػػة كػػػػؿ سػػػمطأنجػػػد 

السػػػمطة ك  ،السػػػمطة الكطنيػػػة الفمسػػػطينية كمجمػػػس الػػػكزراءرئيس مػػػ مامثمػػػة السػػػمطة الانفيذيػػػة، الاشػػػريعل
 لالم اكـ عم  اخالاؼ أنكاعيا كدرجاايال. النظاـ القضائلم المامثمة القضائية

كسػػكؼ نمػػيف  ػػل ىػػذا المطمػػب ممػػدأ الفصػػؿ مػػيف السػػمطات الػػثلاث  ػػل الدسػػاكر الفمسػػطينل 
 قسمة عم  الن ك الاالل:كأكجو الاعاكف كا خالاؼ مينيا، كذلؾ  ل ثلاثة  ركع مساقمة كم

 .الفصل بين السمطة التشريعية والتنفيذية في مجال الرقابة التشريعية: الفرع الأول
 .الفصل بين السمطتين التنفيذية والقضائية وفقاً لمتشريع الفمسطيني: الفرع الثاني

 .أوجو التعاون والاختلاف بين السمطتين التشريعية والقضائيةلث: الفرع الثا

 الأولالفرع 
 الفصل بين السمطة التشريعية والتنفيذية في مجال الرقابة التشريعية

يقكـ النظاـ السياسل المرلمانل عم  أساس اطميؽ ممدأ الفصؿ ميف السػمطات، كىػذا الفصػؿ 
صػػػػة السػػػػمطة اعمػػػػ  علاقػػػػة مػػػػف الاعػػػػاكف كالمراقمػػػػة مػػػػيف السػػػػمطات، كخ قائمػػػػان  ف يكػػػػكف مرنػػػػان أيجػػػػب 

ف يقػكـ المرلمػاف مم اسػمة السػمطة الانفيذيػة عمػ  جميػع ألمقصكد مالرقامة ىنا كا ،الاشريعية كالانفيذية
ايا العامػػػة الاػػػل نالػػػت الثقػػػة مػػػف المرلمػػػاف عمػػػ  اعماليػػػا، كمناقشػػػايا  ػػػل سياسػػػأاصػػػر اايا كمخامػػػؼ 

أساسػػيا،  جػػكىر ىػػذه المراقمػػة ىػػك   ػػص الأداء السياسػػل كالإدارم كالقػػانكنل لمسػػمطة الانفيذيػػة ك ػػؽ 
ف ياعػػرؼ عمػػ  طريقػػة سػػير الجيػػاز ال كػػكمل ككيفيػػة أة، مػػف خلاليػػا يمكػػف لممرلمػػاف ضػػكامط م ػػدد

 ميدؼ الكصكؿ ال  ا قيؽ الصالح العاـ كا ساقرار  ل الممد. ؛عمالوأأداء 
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ك يمػػػا عػػػدا الأنظمػػػة الرئاسػػػية يسػػػاخدـ المرلمػػػاف  ػػػل سػػػميؿ ممارسػػػة  قػػػو  ػػػل المراقمػػػة عمػػػ  
مجمكعة مف الكسائؿ كالأدكات الاػل امن يػا الدسػااير كاػنص عمييػا الأنظمػة الداخميػة  الإدارةعماؿ أ

ف أك  شػؾ  ،ك جػب الثقػة ىـ ىذه الأدكات اكجيو الأسئمة كا ساجكاب كلجػاف الا قيػؽألممرلمانات، ك 
 .(1)ىذه الأدكات اخامؼ  ل مساكل  اعميايا كناائجيا عم  السمطة الانفيذية

ف أسمطة الانفيذيػة كػذلؾ ليػا ال ػؽ  ػل مراقمػة السػمطة الاشػريعية مػع ف الإكمف جية أخرل  
ف اكػػكف سػمطة الرقامػػة مػف جيػػة السػػمطة الاشػريعية عمػػ  أداء السػػمطة أالأصػؿ  ػػل النظػاـ المرلمػػانل 

العػػاـ، كاػػا كـ مماشػػرة  ػػل شػػؤكف ال يػػاة الدائمػػة  حالصػػلأنيػػا صػػا مة الصػػلا ية لإدارة ال ؛الانفيذيػػة
ه الاػػػل قررىػػػا النظػػػاـ المرلمػػػانل لػػػامكف السػػػمطة الانفيذيػػػة مػػػف مراقمػػػة السػػػمطة كمػػػف ىػػػذ ،لممػػػكاطنيف

 الاشريعية ما يمل:
 جواز الجمع بين عضوية البرلمان والحكومةأولًا: 

ل يمػػا عػػدا منصػػب  نػػو:أ( مػػف النظػػاـ الػػداخمل لممجمػػس الاشػػريعل عمػػ  98نصػػت المػػادة )  
كأم كظيفػة  ػل السػمطة الانفيذيػةل، ياضػح مػف الكزير   يجكز أف يجمع مػيف عضػكياو  ػل المجمػس 

ىػػذا الػػنص ىػػك عػػدـ جػػكاز جمػػع عضػػك المجمػػس الاشػػريعل لعضػػكياو  ػػل المجمػػس كأم كظيفػػة  ػػل 
، كلكف ىذا الأسمكب مف المراقمة ماالسمطة الانفيذية، ما عدا منصب الكزير  يجكز لو أف يجمع ميني

ف أكيؼ يمكف لمكزير  سة  ككماو، كأيضان ل  سياإل  ا يز العضك از يخمؽ نكع مف عدـ المصداقية ك 
عمػاؿ أ ػل المرلمػاف، كمالاػالل ياضػح ىنػا ىيمنػة السػمطة الانفيذيػة عمػ   يراقب نفسػو ماعامػاره عضػكان 

 . السمطة الاشريعية كم اكلة  رض سياسايا عمييا
لعضػك المجمػس  الػذم ييجيػزالفمسػطينل الػذم يناقػد الػنص  القػانكنل مع الفقػو يتفق الباحثو 

لأنو  ل ىذه ال الة قد   يػامكف  ؛ريعل مالاعييف  ل منصب كزير مجانب عضكياو  ل المجمسالاش
لأنػو أصػمح جػزء الإدارة؛ ىذا العضك الذم جمع ميف صفايف مف القياـ مميامػو الرقاميػة عمػ  أعمػاؿ 

إلػػ  أف الػػنص قصػػر ال ظػػر عمػػ  الجمػػع مػػيف عضػػكية  مػػف اكػػكيف كاشػػكيؿ ىػػذا المجمػػس، إضػػا ةن 
خػػػرل أك شػػػارة إلػػػ  مؤسسػػػات كىيئػػػات الدكلػػػة الأم كظيفػػػة  ػػػل السػػػمطة الانفيذيػػػة دكف الإالمجمػػػس كأ

ىيئػػات ال كػػـ الم مػػل مثػػؿ الممػػديات، كدكف ميػػاف لاثػػر الماراػػب عمػػ  الجمػػع مػػيف عضػػكية المجمػػس 
 .كميف ىذه الكظيفة

 
                                                           

اقريػر  ػكؿ اشػكالية العلاقػة مػيف السػمطايف الاشػريعية كالانفيذيػة  ،الإنسػافعزيز كايد، الييئة المساقمة ل قكؽ ( د. 1)
 .51ـ، ص2000،  ل السمطة الكطنية الفمسطينية
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 قدرة السمطة التنفيذية عمى حل البرلمانثانياً: 

كالذم اساطيع السػمطة الانفيذيػة مػف خلالػو انيػاء  (1)القانكفلـ ينخذ المشرع الفمسطينل ميذا 
مػػػا ي ػػػدث ذلػػػؾ عنػػػدما اصػػػؿ الخلا ػػػات مػػػيف  ، كعػػػادةن مػػػدة ك يػػػة المرلمػػػاف قمػػػؿ المػػػدة الم ػػػددة قانكنػػػان 

ف امجػػن الػػ  الشػػعب لإعػػادة أ ةلػػ   ػػد   يمكػػف معالجاػػو، كمالاػػالل اػػرل السػػمطة الانفيذيػػإالسػػمطايف 
 .(2)ـ  ككمة جديدةاخايار مرلماف جديد كمف ث

عمػػاؿ السػػمطة الانفيذيػػة  قػػد قػػاـ المشػػرع ماكسػػيع أمػا مالنسػػمة لرقامػػة السػػمطة الاشػػريعية عمػػ  أ
عمػػاؿ الانفيذيػػة كنفكذىػػا الكميػػر داخػػؿ الدكلػػة كاصػػر يا  ػػل المػػاؿ العػػاـ مجاليػػا، كذلػػؾ مسػػمب كثػػرة الأ

الرقاميػػػػة  ػػػػؽ اكجيػػػػو الأسػػػػئمة، كطػػػػرح مكضػػػػكع  ىػػػػذه الكسػػػػائؿكمػػػػف ك ػػػػؽ سياسػػػػة اصػػػػنعيا منفسػػػػيا، 
جراء الا قيقات المرلمانية، كا ساجكاب، ك جب الثقة عف ال ككمة، كسػكؼ نانػاكؿ ذكػر  لممناقشة، كاز

 ىذه الآليات الرقامية كشر يا مالافصيؿ  ل الفصؿ الثالث مف ىذه الدراسة.

كجيػػو الأسػػئمة الػػ  اه كػػؿ عضػػك مػػف أعضػػاءلقػػد مػػنح النظػػاـ الػػداخمل لممجمػػس الاشػػريعل ك 
لػػ  دكر المجػػاف  ػػل الرقامػػة كالاػػل منيػػا لجػػاف إكػػذلؾ أشػػار النظػػاـ الػػداخمل ، (3)الػػكزراء كاسػػاجكاميـ

يضػػا ات الاػػل ااعمػػؽ مالمكضػػكع المطػػركح عمييػػا مػػف أم الا قيػػؽ، ك قيػػا  ػػل طمػػب المعمكمػػات كالإ
خؿ الصػػلا يات كاضػػارب المصػػالح  قػػد أشػػار اكا قيقػػا لمنزاىػػة كعػػدـ اػػد ؛ك كزيػػر انفيػػذمأمسػػؤكؿ 

لػػ  عػػدـ جػػكاز الجمػػع مػػيف منصػػب الػػكزير كمػػيف إالمشػػرع الفمسػػطينل  ػػل النظػػاـ الػػداخمل لممجمػػس 
 .(4)ك عضكية المجافأعضكية ىيئة مكاب المجمس 

عمـى المجمـس التشـريعي عـدم ممارسـتو لـدوره الرقـابي  ذَ خِـأُ لقـد  الباحـث ومن وجية نظر
منيـا مـا ضـعاف أدائـو إلـى بـروز عـدة إشـكاليات، أدت الـى إ، وىـذا مـا أدى ال ومسـتمربشكل فعّـ

ىميــا أو  ،عضــائو وبعضــيا يتعمــق بقصــور النصــوص القانونيــة وغموضــياأيتعمــق بيــا المجمــس و 
فقـد أغفـل المجمـس التشـريعي دوره فـي توجيـو الأسـئمة ، يتعمق بتغول السمطة التنفيذية وىيمنتيا

عضـاؤه أ، وعاد ليعمل بيا في الدورة الثانيـة لممجمـس، وبـدا م1996في عام خلال الدورة الأولى 
حقـو فـي اسـتجواب الفمسـطيني مـارس المجمـس التشـريعي لم يكذلك  ،لى الوزراءإبتوجيو الأسئمة 

نما ل أداة حجب الثقة و فعِّ لا مرتين خلال مسيرتو كميا، ولم يُ إالوزراء   .اكتفى بالاستجوابا 
                                                           

 .ـ2003المعدؿ لسنة الفمسطينل القانكف الأساسل ( 113)المادة ( 1)
القػػػانكف الدسػػػاكرم مػػػع شػػػرح النظػػػاـ الدسػػػاكرم لمسػػػمطة ؽ، الػػػكجيز  ػػػل الػػػنظـ السياسػػػية ك اماسػػػـ صػػػم ل مشػػػند.  (2)

 .65،، ص 2017، 5الكطنية الفمسطينية،  مسطيف، غزة، مكامة نيساف لمطماعة كالاكزيع، ط
 . الفمسطينل ( مف النظاـ الداخمل لممجمس الاشريعل75المادة )( 3)
 الفمسطينل.  النظاـ الداخمل لممجمس الاشريعلمف  (58-57-51-48) دكاالم (4)
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ف  ك أليػة مسػاءلة رئػيس السػمطة الكطنيػة آك قانكنيػة اكضػح أغياب أم نصػكص دسػاكرية كاز
ف السمطة الانفيذية لـ اكف ك دىا اعمػؿ عمػ  ايمػيش الػدكر أالمؤسسات الاامعة لو، ياضح مف ذلؾ 

نمػػا كػػاف ىنػػاؾ قصػػكر ذااػػل داخػػؿ المجمػػس نفسػػو  اػػ   ػػل  ػػا ت الاػػكار مػػع از الرقػػامل لممجمػػس، ك 
ليػو يضػعؼ مػف إعػدـ المجػكء  ػإف الثقػة عػف ال ككمػة،  كػاف مجػرد ايديػد م جػبك السمطة الانفيذية، 
ايػا الاػل امامكيػا المرلمانػات اليآيممػؾ المجمػس الاشػريعل أدكات الرقامػة المرلمانيػة ك  إذىيمة المجمػس، 

ف ذلػػؾ   يكفػػل ل سػػـ أ  إالإرادة الذاايػػة لممارسػػة ىػػذه الأدكات،  المرلمػػافخػػرل كيممػػؾ أعضػػاء الأ
 .(1)ة قيقيك الأداء الرقامل، ما لـ يقارف مماامعة جادة 

 الفرع الثاني
 الفصل بين السمطتين التنفيذية والقضائية وفقاً لمتشريع الفمسطيني

يقػػكـ عمػػ  أسػػاس الفصػػؿ المػػرف مػػيف السػػمطات، لكػػف  مرلمانيػػان  يعػػد النظػػاـ الفمسػػطينل نظامػػان 
كمػػات الماااليػػة عمػػ   مسػػطيف يػػرل مػػدل قػػكة اػػنثير السػػمطة الانفيذيػػة الماعمػػؽ  ػػل دراسػػة اػػاريخ ال ك

ف مػػػػف اطميقػػػػات ممػػػػدأ الفصػػػػؿ مػػػػيف السػػػػمطايف الانفيذيػػػػة از ك  ،عمػػػػ  السػػػػمطايف الاشػػػػريعية كالقضػػػػائية
ك أيػػة اعميمػػات أف اػػؤثر  ػػل قضػػاة الم ػػاكـ مػػف خػػلاؿ أكالقضػػائية عػػدـ جػػكاز أيػػة جيػػة  ػػل الدكلػػة 

القضػاء  أف ك شػعمية مالمػت  ػل المنازعػات، كػكفأجية إدارية كانفيذيػة ية أأكامر، كما   يجكز قياـ 
ك أك الأجيػػػػزة الأمنيػػػػة أ ػػػػلا يجػػػػكز قيػػػػاـ الم ا ظػػػػات  لصػػػػا ب الك يػػػػة لمفصػػػػؿ  ػػػػل الػػػػدعاك  هك ػػػػد

 .(2) ل  مسطيف مالنظر  ل المنازعات خارج القضاء ياـ أ يانان  كىك ماالعشائرييف، 

ف عدـ كجكد ل  عدـ از ل  قكة السمطة الانفيذية مشكؿ أساسل ك إ، يرجع  عَّالةرقامة قضائية  كاز
كمعػػػد ، الفصػػػؿ مػػػيف السػػػمطات  ػػػل جميػػػع الأنظمػػػة السػػػامقة عمػػػ  امنػػػل القػػػانكف الأساسػػػل أامنػػػل ممػػػد

عمػػ   ةن  مػػف الػػنص صػػرا ان يػػلاف ىػػذا الإقػػرار جػػاء خأصػػدار الأخيػػر اػػـ إقػػرار الرقامػػة القضػػائية مػػع إ
ضايا الال يككف  ييػا ادعػاء مالاعػدم عمػ  ال قػكؽ كال ريػات النظر  ل القماكلل الم اكـ المخاصة 

عانػػػت  قػػػد ، (3)ك انايػػػاؾ لنصػػػكص الدسػػػاكر الاػػػل ااعمػػػؽ مالصػػػلا يات كا خاصاصػػػاتأالأساسػػػية 
كقػانكف السػمطة  ـ2002السمطة القضائية مف ضعؼ ا ساقلالية معد صدكر القانكف الأساسل عػاـ 

                                                           

 .63-62عزيز كايد، مرجع سامؽ، صد.  (1)
مصػػػطف   سػػػيف عمػػػد المػػػاقل، كاقػػػع النظػػػاـ القضػػػائل الفمسػػػطينل، مػػػيف ا سػػػاقلاؿ كالفعاليػػػة، دراسػػػات عمػػػكـ د.  (2)

 ـ. 2016، 4مم ؽ  ،43 الشريعة كالقانكف، المجمد
ت اقاػػػراح النصػػػكص الناظمػػػة لم قػػػكؽ أ. م مػػػد خضػػػر، الانظػػػيـ الدسػػػاكرم  ػػػل  مسػػػطيف دراسػػػة امييديػػػة لغايػػػا (3)

دراسػػػة م كمػػػة، المركػػػز الفمسػػػطينل  سػػػاقلاؿ  ،كال ريػػػات كالسػػػمطة القضػػػائية  ػػػل دسػػػاكر دكلػػػة  مسػػػطيف المقمػػػؿ
 ـ.2015 غزة، نيساف،مكامة  ،)مساكاة(،  مسطيف الم اماة كالقضاء
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السػمطة الانفيذيػة كانػت ااػدخؿ معمميػا كاضػغط عمييػا  فأك  ، خاصةن ـ2002لسنة ( 1)القضائية رقـ 
مشكؿ كمير، مما اسػمب  ػل خمػؽ العديػد مػف الإشػكاليات خاصػة  يمػا يخػص النػزاع القػائـ مػيف كزارة 
العػػدؿ كمجمػػس القضػػاء الأعمػػ  كالاػػل أىميػػا: عػػدـ ا اػػراـ السػػمطة الانفيذيػػة لا كػػاـ القضػػائية الاػػل 

 كػػاـ القضػػاء، كىػػذا مػػا أ ػػل اعزيػػز الفسػػاد كغيػػاب اطميػػؽ اصػػدرىا السػػمطة القضػػائية، ممػػا اسػػمب 
ف ا  كػاـ القضػائية أعمػ  ( 106)كػد  ػل المػادة أياعارض مع مػا جػاء  ػل القػانكف الأساسػل الػذم 

ك اعطيػػؿ انفيػػذىا عمػػ  أم ن ػػك جريمػػة يعاقػػب عمييػػا مػػال مس أكاجمػػة الانفيػػذ كا مانػػاع عػػف انفيػػذىا 
 .(1)ك مكفؿ مخدمة عامةأ عامان  مكظفان ذا كاف المايـ إكالعزؿ مف الكظيفة 

ن ىيمنـة السـمطة التنفيذيـة عمـى السـمطة القضـائية تظيـر عنـد إصــدارىا بـأ الباحـثرى ويـ
 اً مـن يكـون الحكـم موائأجـل أو مـن أنيـاء بعـض النزاعـات إجـل الإسـراع فـي ألأحكاميا سواء من 

الفمسـطينية ب صـدار قـرارات بقــوانين لـى قيـام رئـيس السـمطة إ إضـافةً  ،لمصـمحة السـمطة التنفيذيـة
، (2)نية القانونية لمقضاءمتعمقة بالشأن القضائي وما قام بو الرئيس في ىذا الصدد من تغيير بالبُ 

مـن الدولــة أبالإضـافة الــى قيـام القضـاء الاسـتثنائي كمحـاكم ، بالسـمطة القضـائية وىـو يعـد تـدخلاً 
مام المحـاكم العسـكرية، أمسمطة التنفيذية في تشكيميا واختصاصاتيا ومحاكمة المدنيين ل بتبعيتيا

 لمبدأ الفصل بين السمطات واستقلال القضاء. وىذا يعد انتياكاً 

كعمػػػ  الػػػرغـ مػػػف معارضػػػة القضػػػاة كرئػػػيس كأعضػػػاء مجمػػػس القضػػػاء الأعمػػػ  عمػػػ  كجػػػو 
ف النظػػػػػاـ إدارة السػػػػػمطة القضػػػػػائية،  ػػػػػالخصػػػػػكص لأم دكر لمسػػػػػمطة الانفيذيػػػػػة )كزارة العػػػػػدؿ(  ػػػػػل إ

خص رقامػة السػمطة الانفيذيػة مخر مالنصػكص القانكنيػة الاػل اؤكػد عمػ  ىػذا الػدكر، كاػاالفمسطينل يزٍ 
 ما يمل:مممثمة مكزير العدؿ عم  السمطة القضائية 

 ـ عمػػػ  2001( لسػػػنة5النظاميػػػة رقػػػـ ) مػػػف قػػػانكف اشػػػكيؿ الم ػػػاكـ (1/2)مػػػادة مػػػا جػػػاء مال
  .كزير العدؿ مفصلا ية اعييف دائرة اخاصاص الم اكـ النظامية ممكجب قرار يصدر 

 ( 23/3نصت المادة )نػدب ـ عمػ  إجػازة 2002( لسػنة 1رقـ ) مف قانكف السمطة القضائية
ماػ  اقاضػت ذلػؾ مصػم ة  أك مالإضػا ة إليػو لمقياـ منعماؿ قضائية غير عممػو قاض مؤقاان 

 .الأعم  ءلقضااعد مكا قة مجمس كزير العدؿ ممقرار مف كطنية 

                                                           

 .ـ2003القانكف الأساسل الفمسطينل المعدؿ لسنة مف ( 106المادة )( 1)
كىػػػل: اعػػػديؿ قػػػانكف السػػػمطة  ـ2006أصػػػدر الػػػرئيس خمػػػس قػػػرارات مقػػػكانيف ماعمقػػػة مالشػػػنف القضػػػائل مالعػػػاـ ( ل2)

القضػػائية، قػػانكف معػػدؿ لأ كػػاـ قػػانكف اشػػكيؿ الم ػػاكـ النظاميػػة، قػػانكف معػػدؿ لأ كػػاـ قػػانكف أصػػكؿ الم اكمػػات 
 .لالجنايات الكمرل قانكف م كمةك ئية، االمدنية كالاجارية، قانكف معدؿ لقانكف الإجراءات الجز 
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  لػػكزير ـ اػػنص عمػػ  أف 2002( لسػػنة 1رقػػـ )مػػف قػػانكف السػػمطة القضػػائية  (49/1)المػػادة
 ل  النائب العاـ إقامة الدعكل الانديمية ضد القاضل المخالؼ.إالعدؿ صلا ية الطمب 

  كزير ي ؽ ل ـ انص عم  أنو2002( لسنة 1رقـ )مف قانكف السمطة القضائية  (58)المادة
كقؼ القاضل الذم ياـ الا قيؽ معو عم  جريمػة مالعدؿ الطمب مف مجمس القضاء الأعم  

 .ليو اراكامياإمنسكب 

نَّ و  ـــدخلاً ا  ـــأن ىـــذه الصـــلاحية تعـــد ت ـــى اختصـــاص الســـمطة  واعتـــداءً  الباحـــث يـــرى ب عم
لذلك يرى بعض الفقياء ضرورة نزع ىـذه الصـلاحيات مـن وزيـر العـدل وتحويميـا الـى  ،القضائية

مـا فيمـا يخـص رقابـة السـمطة القضـائية عمـى السـمطة التنفيذيـة ف نيـا أ ،مجمس القضـاء الأعمـى
مـن خـلال مـا سـبق و  و التعـويض عنيـا،ألغاؤىا إتقتصر عمى مراقبة القرارات الإدارية ويحق ليا 

عمـال مبـدأ اسـتقلال القضـاء عمـى إو أخـذ بمبـدأ الفصـل بـين السـمطات م يـتم الأنـو لـأيتبين لنا ب
صـدار إرض الواقع في ظـل السـمطة الوطنيـة الفمسـطينية سـواء فـي بـدايتيا بـالفترة التـي سـبقت أ

و بــالفترة التــي تمــت إصــداره، ممــا تســبب فــي تــداخل الصــلاحيات أالقــانون الأساســي الفمســطيني 
ــادة نفــوذ وســيطرة الســ ــذلك ســوف نقــوم باســتعراض وزي ــى النظــام القضــائي، ل ــة عم مطة التنفيذي
نشاء مجمس القضاء الأعمى، وكيف أثر ذلك عمى تقميص صلاحيات إالعلاقة بين السمطتين قبل 

 وزارة العدل.

 الفرع الثالث
 أوجو التعاون والاختلاف بين السمطتين التشريعية والقضائية

مقػػة مالعلاقػػة مػػيف السػػمطايف الاشػػريعية كالقضػػائية لقػػد أدل غيػػاب العديػػد مػػف النصػػكص الماع
ليات كالإجراءات المنظمة لمعلاقة ل  عدـ كضكح الآإك القكانيف العادية أسكاء  ل القانكف الأساسل 

ليػػات، ك اػػ  لػػك كػػاف مػػيف السػػمطايف كاغا ػػؿ المشػػرع الفمسػػطينل عػػف الػػنص عمػػ  اكضػػيح ىػػذه الآ
 غيػاب ىػذه النصػكص  ،كا يػة لاكضػيح ىػذه العلاقػةىناؾ نصكص اشػريعية  قػد مػاءت قميمػة كغيػر 

ف كػؿ طػرؼ سػكاء الاشػريعل لأ ؛لػ  المسػاس مممػدأ الفصػؿ مػيف السػمطاتإأدل  ل معض الأ يػاف 
غمميػا أف ىػذه النصػكص جػاءت م ػدكدة كغيػر كا يػة كااعمػؽ كألقانكف لصال و اك القضائل يفسر أ

إقػػػرار  صػػػلا يات المجمػػػس الاشػػػريعل  ػػػل مجػػػاؿ القضػػػاء كمػػػف ، ػػػل انظػػػيـ العلاقػػػة مػػػيف السػػػمطايف
 ف ينخػػػػذ المجمػػػػسأمشػػػػاريع القػػػػكانيف الاػػػػل اػػػػنظـ شػػػػؤكف السػػػػمطة القضػػػػائية كالنيامػػػػة العامػػػػة، عمػػػػ  

 رأم مجمس القضاء  ل مشاريع ىذه القكانيف. الاشريعل
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مطة عنػدما قػػاـ ماعػديؿ قػانكف السػػ خػالؼ المجمػس الاشػػريعل ىػذا الػدكر كمػػا أشػرنا سػامقان   قػد
 صػري ة مخالفػةه ال الػة ىػذ  اعامػرخذ مرأم مجمػس القضػاء، دكف الأ قرهي كأى  ـ2002القضائية لسنة 

 .(1)ساسل كعدـ ا اراـ ممدأ الفصؿ ميف السمطاتمكاد القانكف الأل

عمالػو كالا قػؽ مػف أما جانب القضاء كعلاقاو مالسمطة الاشريعية  إنيا اقاصر عمػ  رقامػة أ
كلذلؾ  سب رأم الفقياء كجب  ،عف ال دكد القانكنية الال رسميا المشرعدساكريايا كعدـ خركجيا 

 :(2)كضع عدة إصلا ات قضائية يمكف  صرىا  يما يمل

ضركرة ا لازاـ منصكص قانكف السمطة القضائية خاصة  يما ياعمؽ ماشكيؿ مجمػس القضػاء  .1
 الأعم ، كاعييف النائب العاـ.

انفيػػذ قػػرارات الم ػػاكـ كمعاقمػػة كػػؿ مػػف يعمػػؿ عمػػ  العمػػؿ عمػػ  إلػػزاـ الجيػػات الانفيذيػػة عمػػ   .2
 اعطيميا خاصة مف مكظفل الدكلة ك قا لما ينص عميو قانكف السمطة القضائية.

اشػػكيؿ لجنػػة اكظيػػؼ لمسػػمؾ القضػػائل  ػػل عضػػكيايا ممثمػػيف عػػف المجمػػس الاشػػريعل ككزارة  .3
 العدؿ كنقامة الم اميف كمجمس القضاء الأعم .

عػػادة اعيػػيف عػػدد كػػاؼ مػػف القضػػاة  .4 ك قػػا لممعػػايير الاػػل يفرضػػيا قػػانكف السػػمطة القضػػائية كاز
 .اكزيع القضاة مما يضمف سلامة العمؿ كسرعة انجازه

العمػؿ عػف انظػيـ قكاعػد قانكنيػة ناظمػة لمعلاقػة الفمسػطينل ك ل الأخير كجػب عمػ  المشػرع 
ء كاطميػؽ ممػدأ  ل ذلؾ عدـ المساس مممػدأ اسػاقلاؿ القضػا ميف السمطايف مشكؿ أكسع كأكمر مراعيان 

عمػػاؿ أأف المشػػرع الفمسػػطينل لػػـ ي صػػف ، سػػيما الفصػػؿ الماػػكازف مػػيف السػػمطات  ػػل إطػػار القػػانكف
كأنيا اعامػر كسػيمة خطيػرة  ا دارة مف رقامة القضاء ا دارم كلـ ينخذ منظرية أعماؿ السيادة، خاصةن 

 اعػػدمكانطػػكم عمػػ  لمصػػادرة  ػػؽ الاقاضػػل، كاشػػكؿ مساسػػان خطيػػران  ػػل  قػػكؽ ا  ػػراد ك ريػػاايـ، 
المشػػركعية كاشػػكؿ مساسػػان صػػارخان مػػو كايػػدـ مفيػػكـ الدكلػػة،  يػػل اطمػػؽ  أصػػريح ككاضػػح عمػػ  ممػػد

 .(3)عم  يد السمطة الانفيذية لافعؿ ما اشاء دكف رقيب أك  سيب عم  أعماليا

 

                                                           

 ـ2003( القانكف الأساسل المعدؿ لسنة 100) المادة (1)
جياد  رب، مساقمؿ الإصلاح السياسل  ػل السػمطة الفمسػطينية  ػل ظػؿ  ككمػة  مػاس، المركػز الفمسػطينل ( أ. 2)

 ـ.2006لمم كث السياسية، نيساف/ امريؿ/ 
 .248شريؼ معمكشة، مرجع سامؽ، صد.  عمر الاركمانل،د.  (3)
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تطبيـق الالفمسـطيني نظـام ديمقراطـي يقـوم عمـى أسـاس  السياسي ن النظامويرى الباحث أ
وىــذا مــا تناولــو المشــرع الفمســطيني فــي القــانون الأساســي  ،مبــدأ الفصــل بــين الســمطاتالمــرن ل

ي تـرض الواقع تبين لنا مدى تغول وتوسع نفوذ السـمطة التنفيذيـة الألكن عمى ، والقوانين الأخرى
وذلـك  ،مـن السـمطتين التشـريعية والقضـائية عمى التـدخل فـي عمـل كـلٍ  وجميّ  عممت وبشكل كبير

وانين قـنو مع الإصلاحات الجديدة فـي الألا إسياستيا وتحقيق مصالحيا الخاصة،  لمحاولة فرض
عمل المشرع عمى تقميص صلاحياتيا ونفوذىا وتنظيم علاقـة السـمطات الثلاثـة ببعضـيا الـبعض، 

شمل لمواد القانون الاساسي التي كانت فـي معظـم الأوقـات أونحن نأمل إصلاحات أكبر وتوضيح 
 وسوء تفسير ىذه النصوص. سبب في ىذا التداخل

 

ى
ى
ى
ى
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 انفصم انثانث
الأحكاو الإجرائية نهرقابة انبرلمانية 

عهى أعًال الإدارة في اننظى 
 انسياسية

 

 

 والرقمية التقميدية الإدارة أعمال عمى البرلمانية الرقابة وسائل: الأول المبحث. 

 والرقمية التقميدية الإدارة أعمال عمى البرلمانية الرقابة آثار: الثاني المبحث. 
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 الفصل الثالث
 الأحكام الإجرائية لمرقابة البرلمانية عمى أعمال الإدارة في النظم السياسة

 تمييد وتقسيم:

ف ك   لالسػػػمطة الانفيذيػػػةالإدارة ل أعمػػػاؿ  ػػػل مكاجيػػػة المجػػػالس النياميػػػةالرقامػػػة الاػػػل امارسػػػيا از
ىػػل الاػػل اميػػز النظػػاـ المرلمػػانل عػػف غيػػره مػػف الأنظمػػة الأخػػرل، كلأف سػػكاء الاقميديػػة أك الرقميػػة، 

معظػـ الػػدكؿ العرميػػة قػػد أخػػذت مالنظػػاـ النيػػامل المرلمػػانل ك قػػان لأسسػػو؛  قػػد رأينػػا أف نعػػرض مظػػاىر 
ككمػا أف ذه الأنظمػة النياميػة، ك قػان ليػالاقميديػة كالرقميػة الكظيفة الرقامية لممرلمػاف عمػ  أعمػاؿ الإدارة 

ر الرقامة المرلمانية اخامؼ ماخالاؼ النظاـ السياسل السائد  ل الدكلة،  المعامر إذف أف ااكل  مظاى
الدسػػػااير منفسػػػيا ا ديػػػد طػػػرؽ كأسػػػاليب الرقامػػػة المرلمانيػػػة عمػػػ  أعمػػػاؿ الإدارة، كذلػػػؾ ك قػػػان لطميعػػػة 

 .العلاقة ميف السمطايف الاشريعية كالانفيذية

مامادلػػػة مػػػيف السػػػمطايف الاشػػػريعية العلاقػػػة ال ىػػػاالمرلمانيػػػة اقرر الػػػنظـ   ػػػل إف أىػػػداؼ الرقامػػػة
مينيػػػا كىػػػل اقػػػكـ  ػػػل  كالاعػػػاكف  يمػػػا ىػػػذه العلاقػػػة اقضػػػل مالنيايػػػة إلػػػ  ا قيػػػؽ الاػػػكازفك كالانفيذيػػػة، 

عمػاؿ السػػمطة الاشػػريعية كاػدخؿ السػػمطة الاشػػريعية أطميعايػا عمػػ  اػدخؿ السػػمطة انفيذيػػة  ػل معػػض 
ياجسػػػد اػػػنثير السػػػمطة الاشػػػريعية عمػػػ  السػػػمطة الانفيذيػػػة  ػػػل ، ك نفيذيػػػةعمػػػاؿ السػػػمطة الاأ ػػػل معػػػض 

 ،دت مف مظػاىر النظػاـ المرلمػانل كىػل  ػؽ السػؤاؿ كاجػراء الا قيػؽ كا سػاجكابمظاىر معرك ة عي 
سػكاء كانػت امػؾ الاصػر ات ماديػة أك  أعضػائيا اتكلة عػف كػؿ اصػر ؤ كمالاالل اصمح ال ككمة مسػ

لة المرلمػاف كمالاػالل سػ ب الثقػة مػف ال ككمػة  ػل نيايػة اءرضػيا لمسػ مػف الممكػف أف يع إلكاركنية،
  إف اقاض  الأمر  ل  اؿ ثميت مخالفة الأخيرة لممدأمٍ سيادة القانكف كالمشركعية. المطاؼ

كسػػكؼ نقػػكـ  ػػل ىػػذا الفصػػؿ ماسػػميط الضػػكء  ػػل مم ثػػيف عمػػ  م ػػاكر الأ كػػاـ الإجرائيػػة 
  ل النظـ السياسية، كذلؾ ك ؽ الاقسيـ الآال:لمرقامة المرلمانية عم  أعماؿ الإدارة 

 .الرقابة البرلمانية عمى أعمال الإدارة التقميدية والرقمية وسائلالمبحث الأول:  -
 .التقميدية والرقمية المبحث الثاني: آثار الرقابة البرلمانية عمى أعمال الإدارة -
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 الأول المبحث
 الرقميةالتقميدية و  الرقابة البرلمانية عمى أعمال الإدارة وسائل

 تمييد وتقسيم:

القػػانكف الأساسػػل الفمسػػطينل كالنظػػاـ الػػداخمل الدسػػااير  ػػل الػػنظـ السياسػػية كمنيػػا  اضػػمف
 هلس الاشػريعل مػف أداءالغرض امكػيف المجػ ؛ةيدكات الرقامكالأ مف الكسائؿ لممجمس الاشريعل عددان 

قػرار  الرقامل عم  أعماؿ السمطة الانفيذية، منيا  ؽ السؤاؿ كلجاف ا قيؽ كالمكا قػة عمػ  المكازنػة كاز
كػػؿ ىػػذه الكسػػائؿ الماا ػػة لأعضػػاء المجمػػس ، ك (1)ال سػػاب الخاػػامل كامقػػل الشػػكاكم مػػف المػػكاطنيف

السياسية كعػدـ  مالازاـ ممدأ سيادة القانكف، كعدـ اسامداد السمطة ىاأعضاءك الاشريعل اد ع ال ككمة 
كا لاػزاـ مقكاعػد القػانكف كعػدـ مخالفاػو كعػدـ إلغائػو كا اػراـ  ،القدرة عم  مخالفة القكانيف كالاشريعات

 .(2)مف الرقامة المرلمانيةكالغايات ؼ اىدممدأ المشركعية كمذلؾ اا قؽ الأ

مػػاؿ كمالإشػػارة إلػػ  مػػا اػػـ ميانػػو ككصػػفو مسػػمقان  ػػل الفصػػؿ الأكؿ مػػف ىػػذه الدراسػػة عػػف أع
كنشػػاطات الإدارة العامػػة الرقميػػة كمرا قيػػا الرقميػػة كالاػػل اماشػػرىا ك قػػان لمقػػانكف كممكجػػب الصػػلا يات 
كالسميطات المخكلة لم ككمة كأعضائيا؛  إف ىذه الأعمػاؿ كالمعػاملات الرقميػة اخضػع أيضػان مرمايػا 

 امية الدساكرية.لمرقامة المرلمانية كما ىك ال اؿ  ل أعماليا الاقميدية، ك ؽ الآليات الرق

كؼ نقػػكـ  ػػل ىػػذا المم ػػث ماكضػػيح الكسػػائؿ الرقاميػػة لممجػػالس النياميػػة سػػ   ضػػكء ذلػػؾكعمػػ
عمػػ  أعمػػاؿ الإدارة الاقميديػػة كأعمػػاؿ الإدارة العامػػة الرقميػػة  ػػل الػػنظـ السياسػػية المعاصػػرة عمػػ   ػػد 

 :السكاء، كذلؾ مثلاثة مطالب مساقمة اـ اقسيميا عم  الن ك الآال

 .والرقمية التقميديةكأحد الأدوات الرقابية عمى أعمال الإدارة ول: السؤال المطمب الأ  -

 .والرقميةالتقميدية كأداة من الأدوات الرقابية عمى أعمال الإدارة المطمب الثاني: الاستجواب  -

 .والرقميةالتقميدية كأداة من الأدوات الرقابية عمى أعمال الإدارة التحقيق المطمب الثالث:  -

                                                           

ماسػػـ مشػػناؽ، الػػكجيز  ػػل الػػنظـ السياسػػية كالقػػانكف الدسػػاكرم مػػع شػػرح النظػػاـ السياسػػل الفمسػػطينل، الطمعػػة د.  (1)
 .325ـ، ص2017الخامسة، مكامة نيساف، غزة، 

ـ، 2016ىانل غانـ، الكسيط  ل أصكؿ القضاء الإدارم  ل  مسطيف، الطمعة الأكلػ ، غػزة، مكامػة نيسػاف، د.  (2)
 .165ص
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 الأوللمطمب ا
 والرقمية التقميديةكأحد الأدوات الرقابية عمى أعمال الإدارة السؤال 

 ػؽ ا سافسػار مػف كزيػػر أك لػػو ك قػان لمنظػاـ المرلمػانل،  ػإف كػػؿ عضػك  ػل المرلمػاف مخػكؿ 
ر عمػ  النائػب السػائؿ كالػكزير صًػأكثر عف أمرو معػيف، كىػذا مػا يطمػؽ عميػو  ػؽ السػؤاؿ، كالسػؤاؿ قي 

أ ػػد الكسػػائؿ السػػؤاؿ المرلمػػانل ، كيعامػػر (1)منفسػػو عمػػ  السػػؤاؿ كييجيػػب أف يػػرد المسػػؤكؿ الػػذم عميػػو
كالأدكات الرقامية الال اسػاخدميا المجػالس النياميػة لمرقامػة عمػ  أعمػاؿ كنشػاطات ال ككمػة الاقميديػة 
كالإلكاركنية، م يث ينال السػؤاؿ للاسافسػار كا سايضػاح  ػكؿ مسػائؿ ماعمقػة مػنداء ال ككمػة سػكاء 

ت ماليػػة أك ماديػػة أك أعمػػاؿ كمعػػاملات رقميػػة أك غيرىػػا مػػف أعمػػاؿ ال ككمػػة المناطػػة كالمخكلػػة كانػػ
ليا قانكنان، كيككف السؤاؿ مكجػو مػف أ ػد نػكاب المرلمػاف إلػ  مجمػس الػكزراء أك أ ػد الػكزراء، كمػدكره 

 .يقكـ الكزير المكجو إليو السؤاؿ المرلمانل مالإجامة عنو إما مطريقة شفكية أك كاامية

كسػػكؼ نانػػاكؿ  ػػل ىػػذا المطمػػب مكاضػػيع السػػؤاؿ المرلمػػانل  ػػل  ػػرعيف، مػػف  يػػث اعريفػػو 
 كمياف عناصره كالشركط الكاجب ااماعيا عند اكجييو، كذلؾ عم  الن ك الاالل:

 : تعريف السؤال البرلماني.الفرع الأول

 السؤال البرلماني. حق الفرع الثاني: عناصر

 الفرع الأول
 البرلمانيتعريف السؤال 

سكاء مف خلاؿ نصكص قانكنية كمػا ىػك   ل ااجاىات ماعددةالسؤاؿ المرلمانل ؼ يعر كرد ا
ال ػػػػاؿ  ػػػػل النظػػػػاـ الاشػػػػريعل الأردنػػػػل كالمصػػػػرم، أك مػػػػف خػػػػلاؿ اجايػػػػادات  قييػػػػة لشيػػػػراح القػػػػانكف 
ف الدسػػاكرم، كقػػد أجمعػػت كا ػػة الاعريفػػات الاشػػريعية كالفقييػػة عمػػ  أنػػو اسايضػػاح كاسػػافياـ مكجػػو مػػ

 المرلماف لم ككمة كأعضائيا  كؿ اصر اايا كأعماليا الاقميدية كالإلكاركنية.

امكػػػيف أعضػػػاء المرلمػػػاف مػػػف  :عمػػػ  أنػػػو إلػػػ  اعريػػػؼ السػػػؤاؿ  قػػػد ااجػػػو جانػػػب مػػػف الفقػػػو
 .(2)ا سافسار عف الأمكر الال يجيمكنيا، أك لفت نظر ال ككمة إل  مكضكع معيف

                                                           

ـ، 2000، 1، عمػػػاف، ال امػػػد لمنشػػػر كالاكزيػػػع، ط1م مػػػد المصػػػال ة، دراسػػػات  ػػػل المرلمانيػػػة الأردنيػػػة، ج د. (1)
 .39ص

مرجػػع الإسػػلامل، السياسػػل ك ػػل الفكػػر المعاصػػرة د. سػػميماف الطمػػاكم، السػػمطات الػػثلاث  ػػل الدسػػااير العرميػػة  (2)
 .475صسامؽ، 
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جيػو اسايضػاح إلػ  أ ػد الػكزراء مقصػد ا سافسػار اك  :كما كرد اعريفو لدل المعض عم  أنػو
عف أمرو مف الأمكر الال ااعمػؽ منعمػاؿ كزاراػو، أك مقصػد لفػت نظػر ال ككمػة إلػ  أمػر مػف الأمػكر 

 .(1)أك إل  مخالفات  دثت مشنف مكضكع ما

 ؽ لكؿ عضك مف أعضاء المجمس ييػدؼ إلػ   :عم  أنو مف جانب  قيل آخر رؼكما عي 
الكقػػكؼ  ػػل شػػنف مػػف الشػػؤكف المككمػػة لم ككمػػة، ك  يقصػػد مػػو سػػكل ا سػػافياـ أك ا سايضػػاح عػػف 

 .(2)أمر معيف   يعممو العضك أك لما قؽ مف  صكؿ كاقعة كصؿ عمميا إليو
برلمان إلى ويمكن لمباحث تعريف السؤال البرلماني بأنو: استفيام واستيضاح موجو من ال

الحكومــة أو أحــد أعضــاءىا؛ لمتأكــد والتثبــت مــن تصــرف الحكومــة أو إحــدى وزاراتيــا حــول نشــاط 
 مادي أو إلكتروني يدخل ضمن اختصاصيا وصلاحيتيا. 

( مػف النظػاـ الػداخمل لممجمػس 75،  قػد نصػت المػادة )(3)كك قان لمنظػاـ الاشػريعل الفمسػطينل
لأسػػئمة إلػػ  الػػكزراء كلػػو اسػػاجكاميـ عػػف أمػػر يريػػد معر ػػة ي ػػؽ لمعضػػك اكجيػػو ا. 1الاشػػريعل عمػػ :ل 

 قيقاو أك لما قػؽ مػف  صػكؿ كاقعػة عمػـ ميػا كمعر ػة الإجػراءات الاػل ااخػذت أك قػد ااخػذ  ػل أمػر 
يجب أف يككف السؤاؿ أك ا ساجكاب كاض ان كم ددان لامكر المراد ا سػافياـ عنيػا  .2مف الأمكر. 

 ل.مدكف أم اعميؽ

 الأردنػػل،  قػػد عػػرؼ النظػػاـ الػػداخمل لمجمػػس النػػكاب الأردنػػلالاشػػريعل  اـك يمػػا يخػػص النظػػ
لىػك اسػافياـ العضػك مػف رئػيس الػكزراء أك الػكزراء عػف أمػرو يجيمػو  ػل شػنف و: ننم السؤاؿ المرلمانل

مف الشؤكف الال ادخؿ  ل اخاصاصاايـ أك رغماو  ل الا قؽ مف  صكؿ كاقعة كصؿ عمميا إليو، 
 .(4)ال ككمة  ل أمرو مف الأمكرلأك اساعلامو عف نية 

 

                                                           

 .354ـ، ص1980دساكرم، القاىرة، جامعة عيف شمس، د. رمزم طو الشاعر، النظرية العامة لمقانكف ال (1)
د. زكػػل م مػػد النجػػار، القػػانكف الدسػػاكرم )الممػػادئ العامػػة كالنظػػاـ الدسػػاكرم المصػػرم(، القػػاىرة، دار النيضػػة  (2)

 .498ـ، ص1995، الطمعة الأكل العرمية، 
 ( مف النظاـ الداخمل لممجمس الاشريعل الفمسطينل.75المادة ) (3)
 ( مف النظاـ الداخمل لمجمس النكاب الأردنل.114المادة ) (4)
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 الفرع الثاني
 عناصر حق السؤال البرلماني

لـ يقاصر  ؽ السؤاؿ عم  مجرد طرح ا سػافياـ عػف أمػكر معينػة مػف قمػؿ النائػب، إذا أف 
الغرض مف ممارسة ىذا ال ؽ ىك ال صكؿ عم  المعمكمات كالميانات الال ااضمنيا إجامة الػكزير، 

جامػػة الػػكزير قػػد   اكػػكف ، اعػػد أ ػػد العناصػػر الأساسػػية  ػػل  ػػؽ السػػؤاؿ كلػػذلؾ  ػػإف ىػػذه الإجامػػة كاز
كاممة أك   افل مالغرض الذم مف أجمو قدـ النائب سؤالو؛ ممػا قػد يد عػو إلػ  طػرح أسػئمة إضػا ية، 
أك الاعقيػػػب عمػػػ  مػػػا كرد  ػػػل إجامػػػة الػػػكزير مػػػف معمكمػػػات، كىػػػذا مػػػا يجعػػػؿ ال ػػػؽ مطػػػرح الأسػػػئمة 

منػاءن عمػ  مػا ، م  إجامات الكزير ىل العنصر الثالث مف عناصر ىذا ال ؽالإضا ية أك الاعقيب ع
 سمؽ  إف عناصر  ؽ السؤاؿ اككف كالآال:

 مباشرة حق السؤالأولًا: 

إذا كاف  ؽ السؤاؿ مف ا مايازات الاػل يممكيػا المرلمػاف  ػل مكاجيػة ال ككمػة، إ  أف ذلػؾ 
اشرة ىذا ال ؽ  ل مكاجية ال ككمة، كما أف ذلؾ   يعنل أف جميع العامميف  ل المرلماف يممككف مم

  يعنل إمكانية اكجيو السؤاؿ إل  جميع العامميف  ل الجياز الانفيذم ميما عمت درجاايـ الكظيفية 
 .أك مسؤكلياايـ السياسية

 فيمػػا يخػػاص مالجيػػات الاػػل امػػارس  ػػؽ السػػؤاؿ كالجيػػات الاػػل يكجػػو إلييػػا السػػؤاؿ،   ػػؽ 
أف كػػػؿ عضػػػك مػػػف أعضػػػاء المرلمػػػاف يجػػػكز لػػػو الاقػػػدـ مسػػػؤاؿ إلػػػ  أ ػػػد السػػػؤاؿ  ػػػؽ  ػػػردم،  يػػػث 

الكزراء، كيعكد السمب إل  اشاراط ممارسة ىذا ال ؽ مصكرة منفردة مػف أجػؿ امييػزه عػف مػاقل أكجػو 
الرقامػػة، لأنػػو مػػثلان لػػك كقػػع مجمكعػػة مػػف الأعضػػاء عمػػ  خطػػاب مطمػػب معمكمػػات معينػػة ي كلػػو مػػف 

كلػػػذلؾ،   يجػػػكز أف يقػػػدـ السػػػؤاؿ مػػػف مجمكعػػػة ، (1)الػػػكزير مجػػػرد سػػػؤاؿ إلػػػ  اسػػػاجكاب مكجػػػو ضػػػد
مرلمانية إل  أ د الكزراء، كما   يجكز أف ااقدـ مالسؤاؿ إ دل ىيئات المجمس الاشريعل أك لجانػو، 

اجامػاع لرؤسػاء المجػاف  ماسػـرئاسة المجمس أك ىيئة مكاب المجمػس، أك  ماسـ مثلان   يقدـ السؤاؿ 
 .الدائمة  ل المجمس

                                                           

( مػػف النظػػاـ الػػداخمل لمجمػػس 116المػػادة )( مػػف النظػػاـ الػػداخمل لممجمػػس الاشػػريعل الفمسػػطينل، ك 75المػػادة ) (1)
( مػػػف اللائ ػػػة 121المػػػادة )ك  ،المصػػػرم النػػػكاب( مػػػف اللائ ػػػة الداخميػػػة لمجمػػػس 181المػػػادة )، ك النػػػكاب الأردنػػػل

  .ة لمجمس الأمة الككيالالداخمي
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اػػػاـ ك ػػػؽ  إلػػػ  أف مماشػػػرة ىػػػذه الكسػػػيمة الرقاميػػػة عمػػػ  النشػػػاط ال كػػػكمل قيػػػل  كيػػػذىب رأم
 :(1)ياراب عمييا ناائك عديدة منيا ضكامط م ددة

أف السؤاؿ   يمكف أف يكجو إ  مػف عضػك  ػل المرلمػاف إلػ  أ ػد الػكزراء، كعميػو  ػلا يجػكز  -1
أعضػػاء السػػمطة القضػػائية إلػػ  أف يكجػػو السػػؤاؿ مػػف أ ػػد العػػامميف  ػػل المرلمػػاف أك مػػف أ ػػد 

 أ د الكزراء.

  يجكز أف يكجو السؤاؿ مف أ د أعضاء المجمس إل  عضك آخػر  ػل المجمػس، ككػذلؾ    -2
ذا  يجػػكز أف يكجػػو السػػؤاؿ إلػػ  رئػػيس المجمػػس، أك ىيئػػة مكاػػب المجمػػس أك إ ػػدل لجانػػو، كاز

نايجػة مسػامدة مػف طميعػة  كانت ىذه القيكد لـ ارد  ل المكائح الداخمية لممرلمانات إ  أنو اعد
  ؽ السؤاؿ كمنسجمة معو.

إذا كانت الأسئمة يجب أف اكجو إل  السمطة الانفيذية،  إنو ينمغل ا ديد الجيات الال يجب  -3
 اكجيو السؤاؿ إلييا  ل ىذه السمطة.

كجػو إلػ  ال ككمػة ممثمػة  ػل رئػيس مالسػؤاؿ ؛ ككف أف ذلؾل عمة انييدناك  ،نؤيده ذا الرأيوى
 ضػمفيقػع  مػادم أك رقمػل السػؤاؿ  ػكؿ نشػاط لو اء أك إل  الكزير المخاص الذم يقدـمجمس الكزر 
أعماؿ كؿ كزيػر عمػ   عم  ككؿ أك لأف الرقامة المرلمانية انطمؽ عم  أعماؿ ال ككمةك  ؛اخاصاصو

 .رقميةل، سكاءن كانت امؾ الأعماؿ مادية أك  د
 شروط قبول الأسئمةثانياً: 

 ػػل الأسػػئمة  اػػ  يمكػػف قمكليػػا، ىػػذه الشػػركط انقسػػـ إلػػ  ىنػػاؾ عػػدة شػػركط يجػػب اكا رىػػا 
 ، نكض يا  يما يمل:شركط شكمية، كأخرل مكضكعية

 (2)الشروط الشكمية .1

العديػػد مػػف المػػكائح المرلمانيػػة، كيلا ػػظ أف أف يكػػكف السػػؤاؿ مكاكمػػان، كقػػد نصػػت عمػػ  ذلػػؾ  . أ
لأف ىػذا السػؤاؿ   كاامة السؤاؿ اككف مطمكمة  ل الأسئمة الأصمية دكف الأسئمة الإضا ية 

 يككف معدان مف قمؿ، كىك يطرح  جنة معد إجامة الكزير.

                                                           

 .29ـ، ص 1987الأسئمة المرلمانية، الككيت، مطمكعات جامعة الككيت،  ،عادؿ الطمطمائل د. (1)
( مػػػػف النظػػػػاـ 117-115المػػػػكاد )( مػػػػف النظػػػػاـ الػػػػداخمل لممجمػػػػس الاشػػػػريعل الفمسػػػػطينل، ك 76-75المػػػػادايف ) (2)

، المصػػػرم النػػػكابف اللائ ػػػة الداخميػػػة لمجمػػػس ( مػػػ183-181المػػػكاد مػػػف )، ك الػػػداخمل لمجمػػػس النػػػكاب الأردنػػػل
 ( مف اللائ ة الداخمية لمجمس الأمة الككيال. 122المادة )ك 
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الصياغة المخاصرة لاسئمة، كىذا أيضان ما ا رص عميو المكائح المرلمانية،  الأسػئمة يجػب  . ب
 أف اككف  ل عمارات مكجزة ككاض ة.

المسػػؤكؿ، أف يكجػػو السػػؤاؿ إلػػ  الػػكزير المخػػاص،  السػػؤاؿ يجػػب أف يػػرامط مكظيفػػة الػػكزير  . ت
  لا يكجو لكزراء غير مخاصيف مالمكضكع.

أف يكػكف السػػؤاؿ ضػػمف العػدد المسػػمكح ماقديمػػو،  الأصػػؿ أف ياػرؾ لمنائػػب  ريػػة اقػػديـ أم  . ث
عدد مف الأسئمة دكف ا ديد، كذلؾ اقديران لأىمية ىذه الكسػيمة الاػل يمجػن إلييػا النػكاب مغيػة 

دكؿ قػػد ااجػػو إلػػ   ػػرض قيػػكد ال صػػكؿ عمػػ  ميانػػات أك معمكمػػات معينػػة، لكػػف معػػض الػػ
 انظيمية عم  عدد الأسئمة الال يسمح لمنائب اقديميا خلاؿ كقت معيف.

  (1)الموضوعيةالشروط . 2

 :عم  الن ك الآال كىل ل السؤاؿ المرلمانل، ؾ شركطان مكضكعية يجب اكا رىا لىنا

يجب أف يككف السؤاؿ خاليان مػف العمػارات غيػر اللائقػة، كيقصػد مػذلؾ أف يخمػك السػؤاؿ مػف    . أ
عمػػػارات امػػػس الػػػكزير المسػػػؤكؿ، أك أعمػػػاؿ كزاراػػػو،  اصػػػفيا مصػػػفات غيػػػر  ئقػػػة،  يناقػػػؿ 

، سػػػمكب لميجػػػكـ كا ناقػػػاد الشخصػػػلأالسػػػؤاؿ مػػػذلؾ مػػػف ككنػػػو أداة للاسػػػافياـ كالرقامػػػة إلػػػ  
 الآخريف الذيف قد يقصدىـ السؤاؿ. يماد كذلؾ إل  الأشخاصك 

أ  يؤدم السؤاؿ إل  الإضرار مالمصػم ة العميػا لمػملاد، كػنف يػؤدم إلػ  الكشػؼ عػف معػض  . ب
 إل  إثارة نزاع مع دكلة أخرل. والمعمكمات ذات الطميعة السرية، أك يؤدم طر 

 أف ياعمؽ السؤاؿ منمر مف الأمكر العامة ذات الأىمية. . ت

ؤاؿ مسػاس مػنمر انظػره الم ػاكـ، كمػا   يجػكز أف يشػير إلػ  مػا   يجكز أف يككف  ػل السػ . ث
 .ينشر  ل الص ؼ

أف يككف السؤاؿ ضمف المكضكعات المسمكح مالسؤاؿ عنيا،  معض الدكؿ ااجو إل  يجب   . ج
 رض قيكد عم  المكضكعات الال ارد  ل السؤاؿ، إذ   يجكز لمنائب أف يقدـ أسػئمة خػارج 

 ىذه المكضكعات.

                                                           

( مػف اللائ ػة 183-181المػكاد مػف )( مف النظاـ الػداخمل لممجمػس الاشػريعل الفمسػطينل، ك 76-75المادايف ) (1)
-115لمجمػػس الأمػػة الكػػكيال. المػػكاد ) ( مػػف اللائ ػػة الداخميػػة122المصػػرم. المػػادة ) النػػكابالداخميػػة لمجمػػس 

 ( مف النظاـ الداخمل لمجمس النكاب الأردنل.117
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مراعػػػػاة  ػػػدكد  ػػػػؽ السػػػػؤاؿ،  ينػػػاؾ معػػػػض المكضػػػكعات الاػػػػل   يجػػػػكز كمػػػا يجػػػػب أيضػػػان  . ح
لأعضػػاء المرلمػػاف أف يجعمكىػػا م ػػلان لسػػؤاؿ،   ػػؽ السػػؤاؿ لػػيس  قػػان مطمقػػان مػػؿ اػػرد عميػػو 
معػػػػػض القيػػػػػكد، مثػػػػػؿ امػػػػػؾ القيػػػػػكد المسػػػػػاندة إلػػػػػ  النصػػػػػكص الدسػػػػػاكرية، كا خاصاصػػػػػات 

نطػاؽ  ػؽ السػؤاؿ يجػب أف يقػؼ عنػد الدساكرية الال يماشرىا رئيس الدكلة منفػردان، كمػا أف 
 دكد ال قػكؽ الدسػاكرية الأخػرل، ك  يكػكف أداة للاعاػداء عمييػا كخاصػة امػؾ ال قػكؽ الاػل 
قد كفمايا الدسااير لمكاطنييا كنسرارىـ،  لا يجكز لمعضك مػثلان أف يسػنؿ كزيػر الصػ ة عػف 

 أسماء معض المرض  أك مساكل  ا ايـ.

قػة مػػالأعراؼ المرلمانيػة، كاشػمؿ مكضػػكعات اسػاخداـ  ػػؽ ككػذلؾ ىنػاؾ معػػض القيػكد الماعم
العفػػػك مػػػف قمػػػؿ رئػػػيس الدكلػػػة، كالمسػػػائؿ الماعمقػػػة مممػػػدأ الفصػػػؿ مػػػيف السػػػمطات، مثػػػؿ اخاصاصػػػات 
السمطة القضائية، كالمكضكعات الخاصة مالسمطة الاشريعية،  يػث   يجػكز أف اكػكف م ػلان لسػؤاؿ 

المرلمػاف ككػذلؾ الأ عػاؿ الاػل اقػع داخػؿ المرلمػاف،  مرلمانل، مثؿ ا خاصاصات الممنك ػة لأعضػاء
 .(1)كأخيران امؾ المكضكعات الخاصة ماخاصاص ال ككمات الأجنمية

 ػؽ  اسػاعماؿ إجػراءات كآليػة عمػ  الفمسػطينل لقد نص النظاـ الػداخمل لممجمػس الاشػريعلك 
 :(2)، كىل عم  الن ك الآالالسؤاؿ

عمػػ  جػػدكؿ أعمػػاؿ أكؿ  والػػكزير إلػػ  المخػػاص كيدرجػػكاامػػة كيممغػػو  أف يقػػدـ السػػؤاؿ لمػػرئيس .1
 جمسػػػة لممجمػػػس عمػػػ  أف يكػػػكف أنقضػػػ  أسػػػمكع عمػػػ  امميػػػ  الػػػكزير كيخصػػػص المجمػػػس اكؿ

 .ساعة مف الجمسة لاسئمة المرلمانية

 .الكزير كأف يعمؽ عم  اجاماو مإيجازمف لعضك المجمس الذم كجو السؤاؿ أف يساكضح  .2

 اليػػو كالمدرجػػة  ػػل جػػدكؿ أعمػػاؿ المجمػػس، كلػػو أف يطمػػبيػػرد الػػكزير عمػػ  الأسػػئمة المكجيػػة  .3
انجيػػؿ الأسػػئمة إلػػ  جمسػػة الأخػػرل ي ػػددىا المجمػػس ك ػػل ا سػػاعجاؿ ي ػػؽ لمػػكزير أف يطمػػب 

  .معد إملاغو  ا  لك اكف مدرجة عم  جدكؿ المجمس جمسةالإجامة عف الأسئمة  ل أكؿ 

 كزراء أثنػػاء مكضػكع معػػركض  انطمػؽ الإجػراءات الخاصػػة مالأسػئمة عمػػ  مػا يكجػو منيػػا لمػ .4
 عم  المجمس.

 

                                                           

 كما معدىا.  61الأسئمة المرلمانية، مرجع سامؽ، ص ،عادؿ الطمطمائلد.  (  (1
 .( مف النظاـ الداخمل لممجمس الاشريعل الفمسطينل78-77-76-75) كادالم (2)
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 المطمب الثاني
 التقميدية والرقمية كأداة من الأدوات الرقابية عمى أعمال الإدارةلاستجواب ا

ا سػػػاجكاب ىػػػك أخطػػػر  قػػػكؽ المرلمػػػاف  ػػػل علاقاػػػو مال ككمػػػة،  يػػػك لػػػيس مجػػػرد طمػػػب إف 
أك أ ػد الػكزراء عمػ   الػكزراءمجمػس ، مػؿ ىػك عمػارة عػف م اسػمة ماإيضاح أك اسافسار عف مسنلة 

،  يػػك اسايضػػاح ياضػػمف ا ايػػاـ أك النقػػد لأم عمػػؿ الاقميديػػة كالإلكاركنيػػة العامػػة أعماليػػامػػف  عمػػؿ
كقػػد كضػع ا سػاجكاب كػوخر كسػيمة مػػف كسػائؿ ا ريػؾ المسػؤكلية السياسػػية  ،عػاـ اقػكـ مػو ال ككمػة

عمكمػات، لكػف ا سػاجكاب ىػك أىػـ  الكسائؿ السامقة اشػكؿ مر مػة جمػع الم  يث يعقمو س ب الثقة،
، أمػػا الكسػػائؿ الأخػػرل  ػػلا كػػنثر ماراػػب عميػػو جػػزاءك  لأنػػو ياضػػمف م اسػػمة ؛ىػػذه الكسػػائؿ كأخطرىػػا

 .ااضمف عنصر الجزاء،  يث يعد عنصر ا ساجكاب شرطان أساسيان لس ب الثقة

اقػدـ مػو اسافسػار ينطػكم عمػ  اايػاـ ي :مننػو المرلمػانل ا سػاجكاب كقد عرؼ الفقو الدساكرم
النائػػب إلػػ  رئػػيس مجمػػس الػػكزراء أك أ ػػد نكامػػو أك الػػكزراء أك نػػكاميـ مقصػػد م اسػػماو كاكجيػػو النقػػد 

سػؤاؿ مغمػظ  :ؼ مننػوري كمػا عيػ، (2)أنو ااياـ لمكزير المكجو إليو :مؿ أف المعض اخاصر مقكلو، (1)إليو
 .(3)ييدؼ إل  كشؼ سلامة اصرؼ الكزير  ل مكضكع مساءلاو

ــن لمباحــث  ــة أو المعمومــات ويمك ــاني بأنــو: اســتخلاص الحقيق تعريــف الاســتجواب البرلم
بالمساءلة والمحاسبة يُقدم من عضو البرلمان إلى الحكومة أو إلى أحد أعضـائيا حـول واقعـة أو 
تصــرفٍ مــا يــدخل ضــمن اختصاصــو الــوزاري والإداري؛ لموقــوف عنــد ســلامة ومشــروعية أعماليــا 

 وتصرفاتيا التقميدية والرقمية.

 اػػ  يػػاـ ممارسػػة ا سػػاجكاب يجػػب ا لاػػزاـ مالشػػركط الشػػكمية كالمكضػػكعية، كعميػػو سػػكؼ ك 
 ناناكؿ ميذا المطمب الشركط الشكمية كالمكضكعية للاساجكاب، كذلؾ  سب الاقسيـ الآال:

 الفرع الأول: الشروط الشكمية للاستجواب البرلماني.

 الفرع الثاني: الشروط الموضوعية للاستجواب البرلماني.

                                                           

 .350ـ ، ص 1997د. ماجد راغب ال مك، القانكف الدساكرم، الإسكندرية، دار المطمكعات الجامعية،  (1)
 .450ـ ، ص 2003د.  ا ل  كرم، كجيز القانكف المرلمانل  ل مصر، القاىرة، دار النيضة العرمية،  (2)
مػة ال قػكؽ، مم ػؽ العػدد الثالػث، د. م مد عمد الم سف المقاطع، ا ساجكاب المرلمانل لمكزراء  ل الككيػت: مج (3)

 .11ـ، ص2002السنة السادسة كالعشركف، سماممر 
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 الأولرع فال
 للاستجواب البرلماني الشروط الشكمية

شػػركطان شػكمية لممارسػػة العضػػك ل قػػو  ػػل اقػػديـ  المرلمانيػػة أكجمػت المػػكائح الداخميػػة لانظمػػة
ممػا يفيػد مسػؤكلياو عػف  ؛مػوقدي كأف يكقػع عميػو مي  ا ساجكاب،  يجب أف يقػدـ طمػب ا سػاجكاب كاامػةن 

ذا اطممػت اللائ ػة اكقيػع عػدد معػيف مػف الأعضػاء،  يجػب أف  ،الكقائع الال ياضػمنيا ا سػاجكاب كاز
 يساك ل ىذه الاكقيعات.

( مػػف النظػػاـ الػػداخمل لممجمػػس الاشػػريعل،  ػػإف ىنالػػؾ 80ك ػػل  مسػػطيف ك قػػان لػػنص المػػادة )
جراءات م ددة للاسػاجكاب، كمالاػالل يجػب عمػ  المجمػس الاشػريعل الاقيػد ميػا عمػ   شركط شكمية كاز

 :(1)ية ا ساجكاب، كىل عم  الن ك الااللأكمؿ كجو عند عمم

كيقػدـ لمػرئيس الػذم ي ػدد مكعػدان لالاكاػو عمػ  أف اراعػ   يجب أف يككف ا ساجكاب مكاكمان  .1
السػػرعة الممكنػػة  ػػل طر ػػو لمنقػػاش، كي ػػدد المكعػػد معػػد سػػماع رد الػػكزير، ك  يجػػكز إطالػػة 

 المناقشة لأكثر مف عشرة أياـ. 

 ئر المكاد المدرجة عم  جدكؿ الأعماؿ ما عدا الأسئمة.للاساجكامات الأسمقية عم  سا .2

طلاعو عم  ميانات أك أكراؽ ااعمػؽ اأف يطمب مف الكزير المخاص  ل المرلماف لكؿ عضك  .3
 إل  رئاسة المجمس. ما ساجكاب المعركض عم  المجمس كيقدـ ىذا الطمب كاامةن 

يجػػكز لاعضػػاء ا شػػاراؾ  كمعػػد إجامػػة الػػكزير ،ب مكضػػكع اسػػاجكاموسػػاجكي المي العضػػك يشػػرح  .4
ب معد ذلؾ إذا لـ يقانع أف يميف أسماب عدـ اقاناعػو كلػو كلغيػره مػف ساجكي ممي كل ، ل المناقشة

مػػع مراعػػاة مػػا يػػنص عميػػو  أ ػػدىـالأعضػػاء أف يطر ػػكا مسػػنلة  جػػب الثقػػة عػػف الػػكزراء أك 
 القانكف الأساسل ميذا الشنف. 

ينظػر  يػو إ  إذا طمػب ذلػؾ خمسػة أعضػاء أك يجكز لمقدـ ا ساجكاب س مو كاسػارداده  ػلا  .5
 .أكثر مف أعضاء المجمس

 

 
                                                           

( مػف النظػاـ الػداخمل 123المػادة )، كأنظر  ػل ذلػؾ، النظاـ الداخمل لممجمس الاشريعل الفمسطينل (80( المادة )1)
( مػػػف 134مػػػادة )الك  ،المصػػػرم النػػػكاب( مػػػف اللائ ػػػة الداخميػػػة لمجمػػػس 217المػػػادة )، ك لمجمػػػس النػػػكاب الأردنػػػل

 .اللائ ة الداخمية لمجمس الأمة الككيال
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 الثانيالفرع 
 للاستجواب البرلماني الشروط الموضوعية

 ، يجػػب أ  ياضػػمف ا سػػاجكاب أمػػكران مخالفػػة لمدسػػاكر أك الأنظمػػة(1)معػػض المػػكائح ممكجػػب
أ الػػت ض الأنظمػػة كمعػػ ،اخاصػػاص ال ككمػػة ضػػمف، كأف يكػػكف ماعمقػػان مػػنمكر اػػدخؿ المعمػػكؿ ميػػا

، كعميػو نػكرد الشػركط المكضػكعية للاسػاجكاب عمػ  (2)شركط ا ساجكاب إل  ما يشػارط  ػل السػؤاؿ
 الن ك الآال:

 أولًا: ألا يتضمن الاستجواب أموراً مخالفة لمدستور أو الأنظمة

 المرلمػػاف يمػػارس اخاصاصػػو سػػكاء الاشػػريعل أك الرقػػامل   ػػل ظػػؿ النصػػكص الدسػػاكريةإف 
ف ا سػػػػاجكاب  ػػػػل  قيقاػػػػو يعػػػػد اايامػػػػان لم ككمػػػػة أك أ ػػػػد أعضػػػػائيا إمػػػػؿ  مخالفايػػػػا، لػػػػو  ػػػػلا يجػػػػكز

م  الدساكر كسيادة الدساكر أك القانكف، كىك ما يعنل أنو كسيمة رقامية اسايدؼ ال فاظ ع اياممخالف
القػػانكف،  مػػذلؾ يجػػب أ  ياضػػمف ا سػػاجكاب مسػػاس مالييئػػات أك إضػػرار مالمصػػم ة العميػػا لمػػملاد، 

  رئيس المجمس أف ير ض قمكؿ أم اساجكاب ياضمف مخالفة لمدساكر كالأنظمػة، عمػ  أسػاس كعم
أنػػو ىػػك المخػػاص ممطامقػػة أعمػػاؿ المجمػػس لأ كاميمػػا،  ػػإذا رأل كجػػكد ىػػذه المخالفػػة كػػاف عميػػو أف 

، كيكضػػح لػػو كجػػو المخالفػػة، كلمعضػػك  ػػل ىػػذه ال ػػاؿ أف ياػػدارؾ المخالفػػة مػػذلؾ كاامػػةن  مػػوي قدً يممػػ  مي 
المعض أف  ل ىذا الشرط الممالغة،  ا ساجكاب يػنال ممكضػكع ياضػمف المخالفػة لمدسػاكر أك  يرلك 

عماؿ ىذا الشرط ك قان لنصو قد يؤدم لر ض أم اساجكاب  .(3)القانكف، كاز
 اً: ألا يتضمن الاستجواب عبارات غير لائقةنيثا

كمػػا  أك  ييػػا مسػػاس مكرامػػة الأشػػخاص، يجػػب أ  ياضػػمف ا سػػاجكاب عمػػارات غيػػر  ئقػػة
ا سػػاجكاب مػػف  المكجػػو إليػػو الػػكزير يجػػب أف يكػػكف مكضػػكعو ماعمقػػان مػػنمكر اػػدخؿ  ػػل اخاصػػاص

، كمػف ثػـ يخػرج عػف ذلػؾ الأعمػاؿ المرلمانيػة، ككػذلؾ أعماؿ اقميديػة أك أعمػاؿ كمعػاملات إلكاركنيػة
 القضاء كالنيامة العامة.الأ كاـ القضائية، أك ما يخاص مالأمكر الكظيفية لرجاؿ 

 
                                                           

( مػػف اللائ ػػة الداخميػػة لمجمػػس 217المػػادة )( مػػف النظػػاـ الػػداخمل لممجمػػس الاشػػريعل الفمسػػطينل، ك 80المػػادة ) (1)
 ( مف اللائ ة الداخمية لمجمس الأمة الككيال.134كالمادة ) ،المصرم النكاب

 .ل لمجمس النكاب الأردنل( مف النظاـ الداخم123المادة )( 2)
د. م مد ماىل أمك يكنس، الرقامة المرلمانية عم  أعماؿ ال ككمة  ل النظاميف المصرم كالكػكيال، الإسػكندرية،  (3)

 .139ـ ، ص 2002دار الجامعة الجديدة لمنشر، 
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 اً: أن يقع الاستجواب في دائرة اختصاص الحكومةلثثا

ال ككمػػػة  أك أ ػػػد أعضػػػائيا الماعمقػػػة اخاصػػػاص  داخػػػلان ضػػػمف مػػػد أف يكػػػكف المكضػػػكع 
يػرامط معػيف لأف مسػاءلايا جميعيػا أك أ ػد أ رادىػا عػف عمػؿ  منعماليا سكاء كانت مادية أك رقميػة؛

ىذا الشرط أسػس كضػكامط إجرائيػة كمكضػكعية، كىػل عمػ  كياراب عم  ، (1)أساسان ماخاصاصيا مو
 :الآال الن ك

 أنو   يجكز اساجكاب ال ككمة أك أ د كزراءىػا عػف اخاصػاص يمارسػو رئػيس الدكلػة منفػردان، .1
 ك  اشارؾ معو ال ككمة  ل ذلؾ.

 المسػؤكليةيجب عم  مقدـ ا ساجكاب أف يسػمل الػكزير المسػايدؼ ماسػاجكامو إف كػاف يقصػد  .2
 الفردية لمكزير، أك يكجيو إل  رئيس الكزراء إف كاف ييدؼ إل  إثارة المسؤكلية الاضامنية.

أنػػو   يمكػػف اقػػديـ ، كمػػا أنػػو   يجػػكز اسػػاجكاب ال ككمػػة الجديػػدة عػػف أعمػػاؿ الػػكزارة السػػامقة .3
و أعمػػاؿ منسػػكمة إليػػ ا سػاجكاب ضػػد كزيػػر ا ػافظ ممنصػػمو الػػكزارم  ػل ال ككمػػة الجديػػدة عػف

ف ضػمت معػض أعضػاء  ؛ ل الكزارة السامقة السػامقة، إ  أف ال ككمػة لأف ال ككمة الجديػدة كاز
مرنامجيػػا كمػػا أف أعمػػاؿ ال ككمػػة السػػامقة   يمكػػف أف اخضػػع لمرقامػػة السياسػػية لممرلمػػاف  لكػػؿو 

إف كانػػت ذات  معػػد اسػػاقالايا أك إقالايػػا،  يػػث يمقػػ  لمجيػػات المخاصػػة ملا قػػة ىػػذه الأعمػػاؿ
 .ة مدنية أك جنائيةمسئكلي

 
 
 
 
 
 

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمل لممجمس الاشريعل الفمسطينل.80/4المادة ) (1)
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 المطمب الثالث
 التقميدية والرقمية كأداة من الأدوات الرقابية عمى أعمال الإدارةالتحقيق البرلماني 

 ،الرقامػػة المرلمانيػػة آليػػاتالا قيػػؽ المرلمػػانل أك لجػػاف اقصػػل ال قػػائؽ، اعػػد ىػػل أيضػػان مػػف 
خػلاؿ ىػذه الكسػائؿ مػف مكضػكعات أك ثػار مػف  يث يمكف مف خلاليا الكقكؼ عمػ   قيقػة مػا قػد يي 

مشػػػكلات ماليػػػة أك إداريػػػة، نااجػػػة عػػػف نشػػػاط إ ػػػدل المصػػػالح ال ككميػػػة أك الييئػػػات العامػػػة أك أم 
 قد يككف الأمر الاقميدية كالإلكاركنية،  جياز انفيذم أك إدارم أك أم مشركع مف المشركعات العامة
نػػا المجمػػس قػػد   اسػػية أك ماليػػة مػػثلان، ىي خطيػػران، كخمػػؿو  ػػل جيػػاز مػػف أجيػػزة الدكلػػة أك  ضػػي ة سي

يعامػػد عمػػ  مػػا قدماػػو ال ككمػػة إليػػو مػػف معمكمػػات أك ميانػػات،  يػػث يرغػػب أف يسػػاقل المعمكمػػات 
 .منفسو، كيا قؽ مف الأمر عف طريؽ إجراء ا قيؽ اقكـ مو لجنة يككنيا مف أعضائو

رغمػة المرلمػاف  ػل ا طػػلاع عمػ  معمكمػات عػف ال ككمػػة  أنػػو: يقصػد مػالا قيؽ المرلمػانلك 
ااػيح لػو ممارسػة صػلا يااو كاكميػؼ لجنػة مػف أعضػائو لجمػع المعمكمػات، كاقػديـ اقريػر ياخػذ عمػ  

أف ياكصؿ المرلماف منفسو إلػ  مػا يريػد معر اػو مػف  :كما قصد ميذا ال ؽ، (1)ضكئو القرار المناسب
إمػا أف يقانػع مالميانػػات  طػريقيفال نمامػو أ ػػد  ،يصػػدر  يػو قػراران  ػإذا أثيػر مكضػكع كأراد أف  ،ال قػائؽ

كقػد ، (2)الال اقدميا لو ال ككمة عػف أجيزايػا المخاصػة، أك أف ي ػاكؿ الكقػكؼ عمػ  ال قيقػة منفسػو
ذكػػػر الػػػمعض مػػػنف الغايػػػة مػػػف اماػػػع المرلمػػػاف ميػػػذا ال ػػػؽ ىػػػل معر ػػػة  قيقػػػة الأكضػػػاع  ػػػل أجيػػػزة 

إعماؿ رقاماو عمييا كىك عم  مينة مف الأمػر؛ ك اػ  يا قػؽ مػف  ال ككمة؛ لكل يامكف المجمس مف
 .(3)صدؽ ككماؿ الإجامات الال ياقدـ ميا الكزراء أمامو

كيعد  ؽ إجراء الا قيؽ مف ال قكؽ المقررة لممرلماف كلك لػـ يػنص عميػو  ػل الدسػاكر،  يػك 
 .(4)و الدساكريةإذف كسيمة مف الكسائؿ الضركرية الال امكف المرلماف مف ممارسة صلا ياا

                                                           

طرمكش، السمطة الاشريعية  ل الػدكؿ العرميػة ذات النظػاـ الجميػكرم، ميػركت، المؤسسػة الجامعيػة قائد م مد د.  (1)
 .377ـ، ص1995، 1لمدراسات، ط

الإسػػلامل، مرجػػع السياسػػل ك ػػل الفكػػر المعاصػػرة سػػميماف الطمػػاكم، السػػمطات الػػثلاث  ػػل الدسػػااير العرميػػة د.  (2)
 .479سامؽ، ص

 .349ـ، ص1997الدساكرم، الإسكندرية، دار المطمكعات الجامعية،  القانكف، ماجد راغب ال مكد.  (3)
السػػػمطة الاشػػػريعية  ػػػل دكؿ الخمػػػيك العرمػػػل، الككيػػػت، منشػػػكرات مجمػػػة  ،عػػػادؿ الطمطمػػػائلد.  أنظـــر فـــي ذلـــك: (4)

الرقامػػة المرلمانيػػة عمػػ  أعمػػاؿ الإدارة  ػػل  ،عثمػػاف عمػػدالممؾ الصػػالحك د.  ،278ص ـ،1985دراسػػات الخمػػيك، 
 . 21ـ، ص1981يت، مجمة ال قكؽ كالشريعة، السنة الخامسة، العدد الرامع، الكك 
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( 58المػادة ) اػنص،  يػث  عمػ  ىػذا ال ػؽ صػرا ةن  نصػتكمع ذلؾ،  ػإف معػض الدسػااير 
ف لجنة خاصة، أك ييكميؼ إ دل لجانػو، مػف مف  القانكف الأساسل الفمسطينل عم : للممجمس أف ييككي

مػػادة المػػا نصػػت عميػػو  ككػػذلؾ أجػػؿ اقصػػل ال قػػائؽ  ػػل أمػػر عػػاـ، أك  ػػل إ ػػدل الإدارات العامػػةل،
للمجمس الشػعب أف يكػكف لجنػة خاصػة أك يكمػؼ لجنػة مػف  :( مف الدساكر المصرم عم  أف131)

لجانو مف ػص نشػاط إ ػدل المصػالح الإداريػة، أك المؤسسػات العامػة أك أم جيػاز انفيػذم أك إدارم 
مػػلاغ المجمػػػس م قيقػػػة  أك أم مشػػركع مػػػف المشػػػركعات العامػػة، كذلػػػؾ مػػػف أجػػؿ اقصػػػل ال قػػػائؽ، كاز

الماليػػة أك الإداريػػة أك ا قاصػػادية، أك إجػػراء ا قيقػػات  ػػل أم مكضػػكع ياعمػػؽ معمػػؿ مػػف  الأكضػػاع
 .الأعماؿ السامقة

عمػ  ىػذا ال ػؽ، لكػف ىػذا   يعنػل  رمػاف المجمػس   مـ ينص صرا ةن  أما الدساكر الأردنل
منو، لأنو  ؽ مكمؿ  خاصاص المجمػس مإصػدار قػرار  ػل أمػكر معينػة،   ػؽ المرلمػاف  ػل إجػراء 
ا قيؽ مرلمانل يعد مػف ال قػكؽ الطميعيػة لممرلمػاف كمػا ذكرنػا،  مػف غيػر الممكػف رقامػة ال ككمػة إ  

 .(1)مالا قيؽ  ل الكقائع المعركضة عميو لمنقاش

كؼ نانػػاكؿ  ػػل ىػػذا المطمػػب مكضػػكع الا قيػػؽ المرلمػػانل ماعامػػاره أ ػػد سػػكعمػػ  ضػػكء ذلػػؾ 
مػػف خػػلاؿ الاعػػرؼ عمػػ  مقكمػػات الا قيػػؽ المرلمػػانل، ككػػذا ميػػاف الضػػكامط الرقاميػػة، كذلػػؾ  ائؿالكسػػ

 ، ك ؽ الاقسيـ الآال:الإجرائية لعمؿ لجاف الا قيؽ المرلمانل

 .لمانيالتحقيق البر  مقومات الأول: الفرع

 .الضوابط الإجرائية لعمل لجان التحقيق البرلماني :الثاني الفرع

 الأول الفرع
 مقومات التحقيق البرلماني 

جيػػاز ياػػك ه،  قػػكاـ الا قيػػؽ المرلمػػانل أرمعػػة أمػػكر ىػػل:  ػػإف كغيػػره مػػف الا قيقػػات الأخػػرل،
كىػػذه جميعيػػا اامثػػؿ  ػػل  ،كمكضػػكع ينصػػب عميػػو، كسػػمطات  زمػػة ل سػػف أدائػػو، كعلانيػػة لجمسػػااو

، كعميو سكؼ ناناكؿ  ل ىذا مكضكع الا قيؽ، كسمطات الا قيؽ، كعلانية الا قيؽك  ،لجنة الا قيؽ
 الفرع مقكمات الا قيؽ المرلمانل، ك قان لنال:

 

                                                           

خالػػد سػػمارة الزغمػػل. كسػػائؿ الرقامػػة المرلمانيػػة عمػػ  أعمػػاؿ ال ككمػػة، مجمػػة العمػػكـ الإداريػػة، السػػنة الااسػػعة ( د. 1)
 .116ـ، ص 1987كالعشركف، العدد الثانل، ديسممر 
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 لجنة التحقيق البرلماني أولًا:

ا أك أف لممجمس الخيار ميف أف يعيد مالا قيؽ إل  لجنة خاصة يككنيػ أعطت معض المكائح
يكمػػػؼ مػػػو إ ػػػدل لجانػػػو إذا رأل أف ذاايػػػة اخصصػػػيا أك طميعػػػة المكضػػػكع المػػػراد الا قيػػػؽ  يػػػو،   

كمعػػض المػػكائح جعمػػت لممجمػػس الخيػػار مػػيف أف يكػػكف لجنػػة ، (1)اقاضػػل اكػػكيف لجنػػة ا قيػػؽ خاصػػة
ا قيػؽ خاصػة أك ينػدب عضػػكان أك أكثػر مػف أعضػػائو لمقيػاـ مامػؾ الميمػة، كعمػػ  ذلػؾ  يػل   اعيػػد 

 .(2)مامؾ الميمة إل  إ دل لجانو الدائمة أك الماخصصة،  يث ينال النص صري ان مذلؾ

ك ػػػل النظػػػاـ الأردنػػػل ااضػػػح ممارسػػػة ىػػػذا ال ػػػؽ عػػػف طريػػػؽ المجػػػاف المككنػػػة مػػػف أعضػػػاء 
المجمػػس الكا ػػد،  ممجمػػس الأعيػػاف  ػػؽ اكػػكيف لجػػاف لأغػػراض معينيػػا انايػػل مػػدايا مانايػػاء الميمػػة 

ضػػػا ة إلػػػ  مػػػا لمجنػػػة الإداريػػػة الخاصػػػة مػػػالمجمس مػػػف صػػػلا ية النظػػػر  ػػػل مالإ ،الاػػػل أككمػػػت إلييػػػا
الشكاكم كالميانات كالم ث  ل الأمكر الال ليا صمة مالإدارة العامة ك ل كػؿ مػا يطمػب إلييػا الم ػث 
 يػػو، كقػػد يكػػكف مػػف مػػيف ىػػذه الميػػاـ إجػػراء الا قيقػػات اللازمػػة  ػػل معػػض الأمػػكر اليامػػة الاػػل ليػػا 

كما أف لمجمػس النػكاب اكػكيف لجػاف مؤقاػة يػرل أف ال اجػة ماسػة لاككينيػا ، كمةعلاقة منعماؿ ال ك
 .(3)معض المكضكعات اليامة،  يث انايل مدايا ماناياء الميمة المكككؿ إليياملمنظر 

 

 النطاق الموضوعي لمتحقيق البرلماني ثانياً:

ضػػػكء ذلػػػؾ يجػػػب أف ي ػػػدد مكضػػػكع الا قيػػػؽ المرلمػػػانل ك قػػػان لمرقامػػػة المرلمانيػػػة ذاايػػػا،  فػػػل 
 ااكا ر  يو الشركط الآاية:

أف يػػػػرد عمػػػػ  الأجيػػػػزة الإداريػػػػة، كالييئػػػػات كالمؤسسػػػػات العامػػػػة، أك الأشػػػػخاص ا عاماريػػػػة  .1
 .سكاء اقميدم أك رقمل الخاصة شريطة أف اككف قائمة عم  إدارة مر ؽ عاـ

كىػػػذا مػػػا يفرضػػػو  ،أ  يجػػػرم الا قيػػػؽ المرلمػػػانل  ػػػل مكضػػػكع يكػػػكف م ػػػلان لا قيػػػؽ قضػػػائل .2
اسػػػاقلاؿ السػػػمطات، كىػػػذا مػػػا ىػػػك مسػػػاقر عميػػػو  ػػػل الاقاليػػػد المرلمانيػػػة الماػػػكاارة الاػػػل امنػػػع 

 جػػػرم ا قيقػػػان  ػػػل ذات المسػػػائؿ الاػػػل ااناكليػػػا سػػػمطات الا قيػػػؽامػػػف أف  ةلس النياميػػػاالمجػػػ
 ، أك اككف م لان لنزاع معركض عم  الم اكـ أك ىيئات الا كيـ.القضائية
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 ػلا يجػكز أف اكػكف لجنػة لما قيػؽ  ػل كقػائع سػمؽ ، كع قد سمؽ الا قيؽ  يوأ  يككف المكض .3
شػػغالو ممػػا   يفيػػد، إ  إذا كػػاف لػػذلؾ مػػا يمػػرره،  ا قيقيػػا،  ػػذلؾ  يػػو إىػػدار لكقػػت المجمػػس، كاز
مثؿ أف اككف ىناؾ كقائع أك أدلة جديدة لػـ امصػرىا المجنػة السػامقة، اسػاكجب إجػراء ا قيػؽ 

 .(1)جديد مشننيا
 لجان التحقيق البرلماني صلاحياتو  سُمطات ثالثاً:

الرغـ مف أف الدسااير قد نصػت عمػ  معػض صػلا يات لجػاف الا قيػؽ المرلمػانل، إ  عم  
 ػػػل اكضػػػيح صػػػلا يات لجػػػاف  كاكسػػػعت أف المػػػكائح الداخميػػػة لممجػػػالس النياميػػػة ىػػػل كػػػذلؾ أسػػػيمت

، اندات كالأمػػػاكف كالأشػػػخاصالا قيػػػؽ  ػػػل سػػػميؿ أداء مياميػػػا، كىػػػل امػػػؾ الماعمقػػػة مالكثػػػائؽ كالمسػػػ
 كنكضح ىذه السيمطات كالصلا يات المخكلة ليا عم  الن ك الاالل:

 صلاحيات لجان التحقيق بشأن الوثائق والمستندات .1

لمجنػػػة  ػػػؽ ا طػػػلاع عمػػػ  كثػػػائؽ الإدارة، كال صػػػكؿ عمػػػ  الصػػػكر اللازمػػػة مػػػف مسػػػانداايا، 
ذه  قػػد نػػص عمييػػا المشػػرع  ػػل الدسػػاكر، كالكشػػؼ عػػف مياناايػػا الضػػركرية لأداء عمميػػا، كلأىميػػة ىػػ

كعمػػ  جميػػع الجيػػات  ، ػػنص عمػػ  أف لمجنػػة  ػػل سػػميؿ القيػػاـ مميمايػػا أف اجمػػع مػػا اػػراه مػػف الأدلػػة
الانفيذية كالإدارية أف اساجيب إل  طمميا، كأف اضع ا ت اصر يا ليذا الغرض ما اطممو مف كثائؽ 

 .(2)كمساندات أك غير ذلؾ

 الأشخاصسمطات لجان التحقيق بشأن  .2

ذا اخمػؼ  لمجاف الا قيؽ سػمطة اسػادعاء كػؿ شػخص اػرل ضػركرة ا سػاماع إلػ  شػياداو، كاز
الشػػػيكد عػػػف ال ضػػػكر أمػػػاـ لجنػػػة الا قيػػػؽ معػػػد إعلانيػػػـ مػػػالطرؽ المقػػػررة أك  ضػػػركا كامانعػػػكا عػػػف 
الإجامػػة، أك شػػيدكا مغيػػر ال ػػؽ، يكػػكف لػػرئيس المجنػػة أف يطمػػب مػػف رئػػيس المجمػػس مخاطمػػة كزيػػر 

نف ااخػػاذ الإجػػراءات النظاميػػة اللازمػػة لر ػػع الػػدعكل العمكميػػة عمػػييـ، طمقػػان لقػػانكنل الجػػزاء العػػدؿ مشػػ
نمػا  ،كالإجراءات الجزائيػة غيػر أنػو لػيس لمجنػة الا قيػؽ  ػل النظػاـ الكػكيال اسػادعاء الشػيكد جمػران، كاز

مسػجؿ، أك عم  طمب رئيس لجنة الا قيػؽ، مطريػؽ المريػد ال ياـ ذلؾ مكااب مف رئيس المجمس، مناءن 
السجؿ الخاص ممراسلات المجمس، كىذا عم  خلاؼ  ئ ة مجمس الشعب المصرم الال لـ اعارؼ 
لمجنة الا قيؽ منم سػمطات مػف ىػذا القميػؿ، كمػا أنيػا لػـ ا ػدد جػزاء يكقػع  ػاؿ امانػاع رئػيس الجيػة 
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الإد ء م ػػؿ الا قيػػؽ عػػف اقػػديـ الكثػػائؽ الاػػل اطمميػػا المجنػػة، أك اخمػػؼ الشػػيكد عػػف ال ضػػكر، أك 
كمما أف لجاف الا قيؽ المرلمانل ليسػت ىيئػة قضػائية،  يػذا ، (1)مشيادة كاذمة، أك ر ض  مؼ اليميف

يعنػػػل أنػػػو لػػػيس مػػػف اخاصاصػػػاايا كػػػذلؾ الأمػػػر مافاػػػيش الميػػػكت أك أف اقػػػرر المصػػػادرة، أك إصػػػدار 
 .(2)مذكرات الاكقيؼ إذ اقاصر صلا ياايا عم  سماع شيادة الشيكد  قط

 التحقيق بشأن المكانسمطات لجان  .3

كيامثػػؿ ذلػػؾ  ػػل  ػػؽ لجنػػة الا قيػػؽ  ػػل ا ناقػػاؿ إلػػ  أم مػػف الك ػػدات الإداريػػة أك الأمػػاكف 
جػػػراء المعاينػػػات اللازمػػػة كالقيػػػاـ مالزيػػػارات الميدانيػػػة الاػػػل يقاضػػػييا  الاامعػػػة لمجيػػػة م ػػػؿ الا قيػػػؽ، كاز

قػػات ا ناقػػاؿ كالزيػػارات ك ػػل جميػػع الأ ػػكاؿ اكػػكف نفكمػػا ىػػك ال ػػاؿ  ػػل النظػػاـ المصػػرم،  الا قيػػؽ
 .(3)الميدانية عم  المجمس النيامل الاامعة لو لجنة الا قيؽ  سب الأ كاؿ

 الثاني الفرع
 الضوابط الإجرائية لعمل لجان التحقيق البرلماني

جرائية اامثػؿ موليػة اقػديـ  إف مماشرة عمؿ لجاف الا قيؽ المرلمانل ياـ ك ؽ ضكامط قانكنية كاز
طمب الا قيؽ كمناقشاو، كالناائك المارامة عم  عمؿ لجاف الا قيؽ، كىذه الضكامط الإجرائية نكردىا 

  يما يمل: 
 تقديم طمب التحقيق البرلماني أولًا:

ل قػكؽ الجماعيػة الاػل   امػارس منػاء عمػ  طمػب عضػك يعد إجراء الا قيؽ المرلمػانل مػف ا
نمػػا  مػػد أف يشػػاركو  ػػل الاقػػدـ مالطمػػب مجمكعػػة مػػف الأعضػػاء كاجػػدر الإشػػارة إلػػ  أف ، (4)كا ػػد، كاز

طمػب الا قيػػؽ ك قػػان للائ ػػة مجمػػس الشػػعب المصػرم   يقاصػػر عمػػ  أعضػػاء المجمػػس ك قػػان لما ديػػد 
نما يجكز أيضان أف يقدـ مف المجنة العامة لممجمس أك إ دل لجانو، مؿ أنػو يجػكز  السامؽ   سب، كاز

 .(5)لرئيس الدكلة أك لم ككمة طمب إجراء الا قيؽ أيضان 
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 مناقشة طمب التحقيق البرلماني ثانياً:

مإ الػػة طمػػب الا قيػػؽ إلػػ  إ ػػدل لجانػػو  المرلمػػافالمرلمانيػػة عمػػ  أف يقػػكـ الأعػػراؼ اسػػاقرت 
 مػػدكره الػذم المرلمػافمجنػة مػف م ثػو اقػدـ اقريرىػػا إلػ  كمعػد أف انايػػل ال ،الماخصصػة  ػل مكضػكعو

 شار إلييا مشنف مناقشة طمب طرح مكضكع عاـ لممناقشة.يقكـ ممناقشاو ك قان للإجراءات المي 
 نتائج التحقيق البرلماني ثالثاً:

 فيما يختص بمضمون تقرير المجنة .1

المكضػػػكع، كالخطػػػكات الاػػػل يجػػػب عمػػػ  لجنػػػة الا قيػػػؽ أف اضػػػمف اقريرىػػػا ميانػػػان كا يػػػان عػػػف 
سػػمكايا  ػػل سػػميؿ جمػػع المعمكمػػات كالميانػػات، ككػػذا الناػػائك الاػػل اكصػػمت إلييػػا عمػػر أدائيػػا لميمايػػا 

كىػذا ، لأف المجمس سياخذ قراره أخيران منػاء عمػ  ىػذا الأسػاس ؛عم  ذلؾ كما اراه مف اكصيات مناءن 
اػو المجنػة مػف إجػراءات لاقصػل جميػع ما كرد  ل أكثر المكائح مػف كجػكب أف يشػمؿ الاقريػر مػا ااخذ

ؼ ليػػػا عػػػف  قيقػػػة الأكضػػػاع ا قاصػػػادية كالماليػػػة كشَّػػػ ػػػاؿ إلييػػػا، كمػػػا اى ال قػػػائؽ عػػػف المكضػػػكع المي 
مفػػػت المجنػػػة مف ػػػص أ كاليػػػا كمػػػدل الازاميػػػا مممػػػدأ سػػػيادة القػػػانكف كالإداريػػػة الماعمقػػػة مالجيػػػة الاػػػل كي 

مف اقريرىػػا مػػف مقار ػػات مشػػنف عػػلاج السػػمميات كمالخطػػة العامػػة كالمكازنػػة العامػػة لمدكلػػة، كأف اضػػ
كيجػػب مراعػػاة أف مػػا كرد ماقريػػر المجنػػة يمكػػف أف يكػػكف مثػػاران لسػػؤاؿ أك اقػػديـ ، (1)الاػػل اكشػػفت ليػػا

اسػػاجكاب إلػػ  رئػػيس الػػكزراء أك الػػكزير المخػػاص، مشػػكؿ قػػد ياراػػب عميػػو إثػػارة المسػػؤكلية السياسػػية 
 .(2)لم ككمة أك أ د أعضاءىا

 المدة المتعين تقديم التقرير خلاليافيما يختص ب .2

 قػػد نصػػت أكثػػر المػػكائح عمػػ  أنػػو اقػػدـ المجنػػة اقريرىػػا خػػلاؿ مػػدة معينػػة مػػف اػػاريخ إ الػػة 
المكضػػكع إلييػػا مػػا لػػـ ي ػػدد المجمػػس ميعػػادان آخػػران،  ػػإذا انقضػػ  الميعػػاد كلػػـ يقػػدـ الاقريػػر،  مػػرئيس 

ا ديػػػد المػػػدة اللازمػػػة لإامػػػاـ عمميػػػا، المجمػػػس أف يطمػػػب مػػػف رئػػػيس المجنػػػة ميػػػاف أسػػػماب الاػػػنخير، ك 
 .(3)كلمرئيس أف يعرض الأمر عم  المجمس ليقرر ما يراه

لممجمػس أف ( مف القانكف الأساسل الال جػاء  ييػا: ل58أما  ل  مسطيف  ك قان لنص المادة )
ف لجنة خاصة، أك يكمؼ إ دل لجانو، مف أجؿ اقصل ال قائؽ  ل أم أمر عاـ، أك  ل إ دل ككي يي 

                                                           

 ( مف اللائ ة الداخمية لمجمس الشعب المصرم.221( المادة )1)
 .440، صـ1996القانكف الدساكرم كالدسااير المصرية، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، ( د. م سف خميؿ، 2)
مجمػس الأمػة الداخميػة لئ ػة لالا( مػف 55كالمػادة ) المصػرم، النكاب( مف اللائ ة الداخمية لمجمس 242) المادة (3)

 الككيال.
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،  يككف لممجمس الاشريعل القياـ ماشكيؿ المجاف لاقصل ال قائؽ، كقد جاء  ل ذلؾ "ارات العامةالإد
 ( مف النظاـ الداخمل لممجمس الاشريعل  يث نصت عم :ل48نص المادة )

يشكؿ المجمس المجاف الدائمة الاالية لمرقامة كلم ػث مشػاريع القػكانيف كا قارا ػات كالقضػايا  - أ
لجنػػػػػة الأراضػػػػػل كمقاكمػػػػػة ، : لجنػػػػػة القػػػػػدسكىػػػػػل أك رئيسػػػػػو إلييػػػػػاالاػػػػػل ي يميػػػػػا المجمػػػػػس 

المجنػػػػة السياسػػػػية ، لجنػػػػة شػػػػؤكف اللاجئػػػػيف )اللاجئػػػػيف كالنػػػػاز يف كالمغاػػػػرميف(، ا سػػػػايطاف
المجنػػػة القانكنيػػػػة )القػػػػانكف الأساسػػػػل كالقػػػػانكف  ،)المفاكضػػػات كالعلاقػػػػات العرميػػػػة كالدكليػػػػة(

المجنػػػػػػة ا قاصػػػػػػادية )الصػػػػػػناعة كالاجػػػػػػارة ، لجنػػػػػػة المكازنػػػػػػة كالشػػػػػػؤكف الماليػػػػػػة، كالقضػػػػػػاء(
لجنػػػػة الداخميػػػػة )الداخميػػػػة كالأمػػػػف ، كا سػػػػاثمار كالإسػػػػكاف كالامػػػػكيف كالسػػػػيا ة كالاخطػػػػيط(

لجنػػػة الارميػػػة كالقضػػػايا ا جاماعيػػػة )الارميػػػة كالاعمػػػيـ كالثقا ػػػة كالإعػػػلاـ ، كال كػػػـ الم مػػػل(
ؿ كالعمػػاؿ كالأسػػرل كالشػػيداء كالشػػؤكف الدينيػػة كالآثػػار كالشػػؤكف ا جاماعيػػة كالصػػ ة كالعمػػ

لجنػػة المصػػادر الطميعيػػة كالطاقػػة ، كالجر ػػ  كالمقػػااميف القػػدام  كالطفكلػػة كالشػػماب كالمػػرأة(
لجنػػة الرقامػػة ل قػػكؽ الإنسػػاف ، ك )الميػػاه كالميئػػة كالطاقػػة كالثػػركة ال يكانيػػة كالصػػيد الم ػػرم(

 كال ريات العامة.

 .المجمسيشكؿ المجمس لجنة خاصة اسم  لجنة شؤكف  - ب

 لممجمس أف يشكؿ لجانا أخرل لأغراض آنية أك دائمة كلأىداؼ م ددة.  - ت

ي دد المجمس مع مداية كؿ دكرة انعقاد عدد أعضاء كؿ لجنػة مػف لجانػو الدائمػة ممػا يكفػؿ  - ث
  ."قياـ ىذه المجاف منعماليا

قػائؽ كاجدر الإشارة ىنا أنو  ل نظامنػا المرلمػانل الفمسػطينل قػد اػـ اشػكيؿ لجنػة اقصػل ال 
 كؿ أ داث اقا اـ سجف أري ا، كك قان لقرار المرلماف  إف المجنػة اضػـ ممثمػيف عػف الكاػؿ المرلمانيػة 
ميامػػة ما ديػػد أطػػراؼ كجكانػػب المسػػؤكلية الكاقعػػة الماعمقػػة ماقا ػػاـ السػػجف مػػف قمػػؿ قػػكات ا  ػػالاؿ 

ـ لاسػميـ اقريرىػا الإسرائيمل كاخاطاؼ النائب أ مد سعدات كأعطاىػا المجمػس مػدة أقصػاىا عشػرة أيػا
 .(1)ـ2006كالمجنة سممت اقريرىا  ل جمسة المجمس المنعقدة مشير مايك مف عاـ 

 

 

                                                           

ـ، 2001، الإنسػاف، راـ اللهالييئػة المسػاقمة ل قػكؽ ، النظاـ ا ناخامل كأثػره عمػ  الأداء الرقػامل( أ. جياد  رب، 1)
  .43ص



115 

 نيالثا المبحث
 الرقميةالتقميدية و  ثار الرقابة البرلمانية عمى أعمال الإدارةآ
 تمييد وتقسيم:

اعػدد  إلػ ، كيرجع ذلؾ لأخر  اارةن كالاضارب  اارةن إف أىداؼ الرقامة المرلمانية ااسـ مالاكامؿ 
إلل جنػب مػع ىػدؼ  ىل أىداؼ اسير جنمان ك  ،القائميف مالرقامة، كامايف أىدا يـ كاناماءاايـ السياسية

العكػس مػف ذلػؾ ااعػارض ىػذه الأىػداؼ مػع أيػة  كعمػ  ،مراقمة الإنفػاؽ كىػدؼ مكاجيػة الميركقراطيػة
فك  ،الاشريعيةيماغييا عضك المرلماف مف عضكياو داخؿ الييئة قد مطامح شخصية  المسمـ مػو  مف از

 .(1)شمكليان  أكاف ديمقراطيان أـلطميعة النظاـ السياسل  اخالاؼ طميعة أىداؼ الرقامة المرلمانية ك قان 

الرقامػػة المرلمانيػػة إلػػ   الدسػػااير اميػػؿأف  ػػل الػػنظـ الديمقراطيػػة  إلػػ شػػار ك ػػل ىػػذا الصػػدد يي 
ف الأثػػر الماراػػب عمػػ  ا ريػػؾ كسػػائؿ  كمصػػالح عامػػة غايػػاتا قيػػؽ ميػػدؼ  كلمػػا ليػػا مػػف آثػػار، كاز

الرقامة المرلمانية ىك المسؤكلية السياسية،  قد اككف مسػؤكلية اضػامنية اا مميػا ال ككمػة منكمميػا أك 
ف المسػػػػؤكلية مسػػػػؤكلية  رديػػػػة يا مميػػػػا الػػػػكزير المخػػػػاص الػػػػذم شػػػػامت أعمالػػػػو مخالفػػػػة دسػػػػاكرية، كاز 

ذا اخمػؼ ركػف المسػؤكلية السياسية ىل جكىر النظػاـ ال مرلمػانل كأ ػد أركانػو الاػل   يقػكـ إ  ميػا، كاز
 .(2)السياسية  إف النظاـ   يكصؼ مننو مرلمانل

كسكؼ ناناكؿ  ل ىػذا المم ػث مكضػكعات المسػؤكلية السياسػية لم ككمػة كأعضػائيا، كىػل 
 كذلؾ ك ؽ الاقسيـ الآال: ما اعرؼ موثار الرقامة المرلمانية عم  أعماؿ الإدارة الاقميدية كالرقمية،

 في النظم السياسية. الأول: ماىية المسؤولية السياسية المطمب -

 البرلمان.مام أ لمحكومةثار تحقق المسؤولية السياسية آالثاني:  المطمب -

                                                           

ىك أ ػد أشػكاؿ ال كػـ السياسػل، الػذم يفػرض أ كػاره كأكامػره عمػ  المػكاطنيف  ػل  يقصد بنظام الحكم الشمولي:( 1)
يـ ال قػػكؽ كال ريػػات، كيقػػكـ ماػػكجيييـ مالإجمػػار كسياسػػة نالدكلػػة، كيسػػيطر عمػػ  كا ػػة منػػا ل  يػػاايـ، كيسػػمب مػػ

اكر الإيطػالل القمع ممػا يخػدـ مصػال و كأىدا ػو، كأىػـ مػا يسػيطر عميػو ىػذا النظػاـ ىػل  ريػة الفػرد، ككػاف الػديكاا
مينياك مكسكلينل ىك مف أطمؽ ىذا المصطمح عندما أراد أف يصؼ الكضع  ل إيطاليا الفاشية، كاسػع  الشػمكلية 
إلػػػ  الػػػا كـ مكا ػػػة أكجػػػو ال يػػػاة ممػػػا  ػػػل ذلػػػؾ ا قاصػػػاد كالاعمػػػيـ كالفػػػف كأخلاقيػػػات المػػػكاطنيف، كمػػػف ال ككمػػػات 

ـ  ػػل 1937ـ ك1933سػمانل المسػػاقؿ الػػذم ظيػر مػػا مػػيف كال ركػات الاػػل كيصػػفت مننيػا شػػمكلية مثػػؿ ا ا ػػاد الإ
 //https://www.britannica.com: لممزيد عن نظام  الحكم الشمولي أنظـر فـيالجميكرية الإسمانية الثانية، 
            . /https://ar.wikipedia.org/wiki، كلمافصيؿ أكثر أنظر  ل: 

 .167م مد ماىل أمك يكنس ، مرجع سامؽ، ص د.  (2)

https://www.britannica.com/
https://ar.wikipedia.org/wiki/
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 الأول المطمب
 في النظم السياسة ماىية المسؤولية السياسية

درة المرلمػاف عمػ  اسػاعماليا كميػا أك إف الاعدد  ل آليات الرقامة  ػل الدسػاكر، لػيس معنػاه قيػ
مػػف اسػػػاعماليا،  دٍ ً ػػػذلػػػؾ لأنيػػا مقيػػػدة أك ن مشػػركط دسػػاكرية اى  ؛جػػزءان منيػػا لإقػػػرار مسػػؤكلية ال ككمػػة
مػػف معػػض أسػػس مالمسػػؤكلية السياسػػية ، نجػػد أنػػو أخػػذ الفمسػػطينلكمدراسػػة طميعػػة النظػػاـ السياسػػل 

منيػػػا اكقيػػػع المسػػػؤكلية السياسػػػية عمػػػ  السػػػمطة   ػػػل الأنظمػػػة الدسػػػاكرية ال ديثػػػة،النظػػػاـ المرلمػػػانل 
كىػػل مسػػؤكلية ال ككمػػة كأعضػػائيا أمػػاـ المرلمػػاف عػػف كا ػػة أعمػػاليـ كاصػػر اايـ الإيجاميػػة  الانفيذيػػة

 كالسممية المشركعة كغير العمدية الاقميدية كالرقمية. 

كمنػػػػاءن عمػػػػػ  ذلػػػػػؾ سػػػػياـ اكضػػػػػيح مفيػػػػػكـ المسػػػػؤكلية السياسػػػػػية كامييزىػػػػػا عػػػػف غيرىػػػػػا مػػػػػف 
 لمسؤكليات، م يث سياـ اقسيـ ىذا المطمب إل   رعيف كذلؾ عم  الن ك الآال:ا

 الفرع الأول: مفيوم المسؤولية السياسية.

 الفرع الثاني: تمييز المسؤولية السياسية عن غيرىا من المسؤوليات الأخرى.

 الفرع الأول
 مفيوم المسؤولية السياسية

، الآثػار الناجمػة عػف اطميػؽ الرقامػة المرلمانيػة مما أف المسؤكلية السياسػية مػا ىػل إ  إ ػدل
ينػاك  كالػذم ؛عف الخطن الذم يراكمو الرجؿ السياسل أثناء ممارسػاو لمسػمطة انشن المسؤكلية عادةن إذ 

كقػػد انشػػن أيضػػان عػػف عػػدـ ا قيػػؽ الأىػػداؼ الأساسػػية لمجماعػػة  ،عنػػو إل ػػاؽ الضػػرر ممصػػالح عامػػة
الصػػػػعيد الخػػػػارجل كا سػػػػاقرار كالر اىيػػػػة عمػػػػ  الصػػػػعيد المامثمػػػػة أساسػػػػان  ػػػػل اػػػػنميف ال مايػػػػة عمػػػػ  

يمكف الانكد مف نجا و أك  شػمو،   مكاسطاياالداخمل، ك ل كماا ال الايف اككف كنداة لاقييـ المسؤكؿ 
أنيػػػػا: لاسػػػػاعداد الشػػػػخص للالاػػػػزاـ معمػػػػؿ قػػػػاـ مػػػػو   ػػػػل الميغػػػػةاعػػػػرؼ المسػػػػؤكلية ، مراءاػػػػو أك إداناػػػػوك 

 .(1)كا عاراؼ مننو صا مو كا مؿ الناائك المارامة عنو
 

                                                           

المؤسسة العرمية لمدراسات  ،، ميركتالجزء الثالث، الطمعة الثانية ،المكسكعة السياسية ،عمد الكىاب الكيلانلد.  (1)
 كما معدىا. 178ص، ـ1993كالنشر، 
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 الغصن الأول
 تعريف المسؤولية السياسية

كعػػف  الإدارةلمكشػػؼ ال قيقػػل عػػف أداء  معيػػاران ىػػل مصػػفة عامػػة امثػػؿ كالمسػػؤكلية السياسػػية 
يػة  ػل اطػار اكػريس ممػدأ الفصػؿ مػيف السػمطات، كىػك مدل الاعاكف ميف السمطايف الاشريعية كالانفيذ
لأنيػػا امػػارس مػػف قمػػؿ مؤسسػػة دسػػاكرية سياسػػية  ؛(1)مػػا يعطػػل لمرقامػػة المرلمانيػػة الصػػمغة السياسػػية

كمػػا أف الناػػائك  ،عمػػ  مؤسسػػة دسػػاكرية سياسػػية ىػػل السػػمطة الانفيذيػػة كىػػل المرلمػػاف، كاطمػػؽ أيضػػان 
 ػػل ضػػركرة اعاػػزاؿ ال كػػاـ السػػمطة ممجػػرد  قػػدانيـ  أساسػػان المارامػػة عنيػػا ذات طميعػػة سياسػػية اامثػػؿ 

، كمػػػف ثػػػـ  إنػػػو يقصػػػد مالمسػػػؤكلية مامايػػػازلثقػػػة ممثمػػػل الشػػػعب  ػػػل المرلمػػػاف  إنيػػػا اصػػػمح سياسػػػية 
القانكنيػة  المسػؤكلية عػف خلا ػان  ،السياسية امؾ الاػل ااعقػد أمػاـ المرلمػاف المناخػب مػف طػرؼ الشػعب

 .(2)م  مخامؼ درجااياالال اخاص مالنظر  ييا الم اكـ ع

 قد عر يا جانب  قيل مننيا: ىل المسؤكلية الال انعقد أماـ المرلمػاف أك أمػاـ الشػعب، ك قػان 
لأ كاـ القانكف الدساكرم، كىل مسؤكلية انعقد   عف الأعمػاؿ الاػل يخػالؼ ميػا رجػؿ السػمطة نصػان 

نمػػػا عػػػف الأعمػػػاؿ الاػػػل   يمكػػػف اكييفيػػػا ممقاضػػػ  نصػػػكص  القػػػكانيف عمػػػ  أنيػػػا أخطػػػاء قانكنيػػػان كاز
 .(3)قانكنية، أم الأعماؿ الال انشن عف السياسة العامة كالال ياميف أنيا   اافؽ كمصالح الدكلة

خسارة ال كـ مف جانب  مننيا:المسؤكلية السياسية  (أندريو ىكريكالفقيو الفرنسل ) كقد عرَّؼ
الازاـ كػؿ مػف يمػارس سػمطة سياسػية  ػردان : مننيا ، كعر يا المعض(4)الكزارة الال خسرت ثقة المرلماف

 .(5)االمارامة عنيأك جماعة من عالو كأقكالو أماـ الجماعة الال يمثؿ أماميا، كا مؿ الناائك 

                                                           

ف كػػاف ( ل1) لمشػػعب  ػػؽ ممارسػػة الرقامػػة، كلػػك مطريػػؽ غيػػر مماشػػرة مػػف خػػلاؿ المرلمػػاف الػػذم يعامػػر  يػػزان  اػػ  كاز
لماعمير عف الإرادة الشعمية، إ  أنو   يمكف اكييؼ رقامة المرلماف عم  أعماؿ ال ككمة مالرقامة الشعمية، مػؿ ىػل 

 .لرقامة سياسية مالافسير السميـ لمنطمؽ ك كـ ممدأ الفصؿ ميف السمطات
كليد شريط، السمطة الاشريعية مف خلاؿ الاطكر الدساكرم الجزائرم، رسالة دكاػكراه، جامعػة أمػك مكػر ممقايػد، د.  (2)

 .386ـ، ص2021امسماف، الجزائر، 
عمػػد الله ناصػػؼ، مػػػدل اػػكازف السػػمطة السياسػػػية مػػع المسػػػؤكلية  ػػل الدكلػػة ال ديثػػػة، دار النيضػػة، القػػػاىرة، د.  (3)

 .10ـ، ص1981
 شػفيؽ  ػدادك  عمػل مقمػد وي لمعرميػة، ارجمػ، الجػزء الأكؿريو ىكريك، القانكف الدساكرم كالمؤسسات السياسيةأندد.  (4)

 .218، صـ1977، الطمعة الثانية، الأىمية لمنشر كالاكزيع، كعمد ال سف سعد
ائػػػرم، مجمػػػة ال قػػػكؽ كالعمػػػكـ ز سػػػميـ قيػػػرع، المسػػػؤكلية السياسػػػية لمسػػػمطة الانفيذيػػػة  ػػػل النظػػػاـ الدسػػػاكرم الج( د. 5)

 .80ـ، ص2013، الجزائر، (13)الإنسانية، العدد 
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اعنل المسؤكلية السياسية الكزارية خضكع الكزراء أك ال ككمة لمساءلة سياسػية كاممػة كممػا ك 
ك  يافػػؽ كمصػػالح الدكلػػة، كالاػػل قػػد اسػػفر قامػػت مكػػؿ مػػا مػػف شػػننو أف ين ػػرؼ عػػف السياسػػة العامػػة 

 عف اساقالة ال ككمة مرمايا ماضامنة أك اساقالة كزير أك كزراء ممفردىـ،  مساءلة ال ككمة سياسػيان 
ىػػل اجسػػيد ل ػػؽ المرلمػػاف  ػػل سػػ ب الثقػػة مػػف الػػكزارة كميػػا أك مػػف أ ػػد الػػكزراء، كياراػػب عمػػ  ىػػذا 

 .(1)الكزير، كذلؾ نايجة س ب الثقة منيماالاصرؼ المرلمانل كجكب اساقالة الكزارة أك 

فــيمكن لمباحــث أن  ،ممســؤولية السياســيةل ومــن خــلال مــا تــم ذكــره مــن تعريفــات فقييــة
سـمطة تقصـي الحقـائق عـن أعمـال السـمطة التنفيذيـة ىي المسـؤولية الناتجـة عـن : "يعرفيا بأنيا

فـي الدولـة، وتقـديم المسـؤول لمكشـف عـن عـدم التنفيـذ السـميم لمقواعـد العامـة المادية والرقميـة؛ 
 ."حد الوزراءلأالحكومة بأسرىا أو  تعنيا لممساءلة سواء كان

 الغصن الثاني
 خصائص المسؤولية السياسية وأنواعيا

 2) )أولًا: خصائص المسؤولية السياسية

أنيػػا مسػػػؤكلية سياسػػػية، اقػػػكـ كجػػػزاء سياسػػػل نايجػػة أخطػػػاء ااعمػػػؽ مػػػنداء الميػػػاـ السياسػػػية،  .1
 ينمػا اصػدر أخطػاء عػف ىيئػة سياسػية ىػل الػكزارة أك الػكزير، كا ركيػا أيضػا ىيئػة كانعقد 

 .سياسية ىل المرلماف، ممعن  أنيا ليست مدنية أك جنائية

أف الكزارة انعقد مسؤكليايا أماـ المجالس النيامية  ل النظـ ذات المجمس الكا د، ك ل الغر ػة  .2
 .السفم   ل النظـ ذات المجمسيف

مطفػػرة كا ػػدة، كلػػـ اكامػػؿ إ  معػػد مػػركر  اػػرة طكيمػػة  يػػث نشػػنت جنائيػػة، ثػػـ أنيػػا لػػـ انشػػن  .3
 .جنائية سياسية، ثـ سياسية، كما مدأت  ردية ثـ اضامنية

 ػل الكثيػر  أصم ت المسؤكلية السياسية المػديؿ الأمثػؿ للاايػاـ الجنػائل الػذم أصػمح ميجػكران  .4
راء لم كـ، كا سػايجاف الػذم امقػاه مف النظـ،  قد اعامر السياسيكف أف خسارة الكزير أك الكز 

ال ككمة مف الشعب مف جراء سكء اصر يا يعد كا يػا، مػا لػـ يممػ  ىػذا درجػة الجػرـ الخطيػر 
ذا ثمػت ذلػؾ  ػلا مػانع مػف الجمػع مػيف المسػؤكلية  الذم ييدد كياف الدكلة كسػلامايا كأمنيػا، كاز

                                                           

، ص ـ1969ميػػػركت،  ،دار النيضػػػة الدكلػػػة كال ككمػػػة، -كامػػػؿ ليمػػػة، الػػػنظـ السياسػػػية كالقػػػانكف الدسػػػاكرمد.  (1)
928. 

، مركػػػز اسػػػاراايجيةذمػػػيح ميمػػػكد، المسػػػؤكلية السياسػػػية  ػػػل الػػػنظـ المقارنػػػة مقارمػػػة ا ميميػػػة مقارنػػػة، دراسػػػات د.  (2)
 .9ـ، ص2013، 18المصيرة لمم كث كا ساشارات كالخدمات الاعميمية، العدد
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 ل  الة الخيانة العظم    ل  الة الاقاعس الخطير لممسؤكؿ أك كالجنائية، خاصةن  السياسية
 .لمملاد

، كمممػادرة منيػا مػاقاراح طػرح ا رؾ المسؤكلية السياسية أ زاب المعارضػة  ػل المرلمػاف غالمػان  .5
 .الثقة، كقد اا رؾ مممادرة مف ال ككمة نفسيا، عمر طمب الاصكيت مالثقة

معد الممػػؾ أك أنيػػا مسػػؤكلية كزاريػػة اا ػػرؾ ضػػد الػػكزراء أك الػػكزير، كمالاػػالل  ػػإف الإجػػراء يسػػا .6
، أك قاعػػػدة عػػػدـ (1)لقاعػػػدة الممػػػؾ غيػػػر مسػػػؤكؿ لأنػػػو   يخطػػػه الػػػرئيس مػػػف المسػػػاءلة ك قػػػان 

 .المرلمافمسؤكلية رئيس الجميكرية أماـ 

قد   انعقد المسؤكلية السياسية مشكؿ منعزؿ، إنما قد انشن عف اكظيؼ كسائؿ رقاميػة أخػرل  .7
مناسػػمة عػػرض مرنػامك ال ككمػػة، أك ممناسػػمة كالأسػئمة كا سػػاجكاب كالا قيػػؽ المرلمػانل، أك م

 .السنكمعرضيا لمياف السياسة العامة 

 المسؤولية السياسية ثانياً: أنواع

 المسؤولية السياسية الفردية .1

اعنػػل أف كػػؿ كزيػػر مسػػؤكؿ عػػف أعمػػاؿ كزاراػػو،  يػػل مسػػؤكلية شػػاممة،  يػػث اشػػمؿ جميػػع 
كيػػرل ، ماعامػػاره الػػرئيس السياسػػل لمػػكزارةأعمػػاؿ الػػكزارة، لكنيػػا مسػػؤكلية م ػػددة  ػػل شػػخص الػػكزير 

أف المسػػػؤكلية السياسػػػية الفرديػػػة انشػػػن عػػػف اصػػػرؼ  ػػػردم لأ ػػػد الػػػكزراء  ػػػل غيػػػر المسػػػائؿ  الػػػمعض
المقررة  ل السياسة العامة، م يث   يجكز اعامار ال ككمة جميعيا مسؤكلة عنو، ك  يجعؿ مجمس 

، (2)زير ممفرده الأخطاء المنسكمة إليػو شخصػيان الكزراء سمطة رئاسية  كؽ الكزير، كمف ثـ يا مؿ الك 
 يمكف ا ديد مكضكعات كنطاؽ المسؤكلية الفردية  ل ال ا ت الآاية: يوكعم

 أف الكزير مسؤكؿ عف انفيذه لمرنامك ال ككمة  ل  دكد كزاراو. . أ

 أف الكزير مسؤكؿ عما ياخذه مف قرارات إدارية ماعاماره الرئيس الإدارم الأعم  لكزاراو. . ب
                                                           

عف قاعدة عدـ مسؤكلية الممؾ،  اكؿ الشعب الإنجميزم اطميؽ قكاعد المسؤكلية السياسية عمػ  الممػؾ،  خركجان ( ل1)
أف قامػت ثػكرة  ػل نفػس  ـ1648كلكف الناػائك كانػت كخيمػة عميػو، إذ كػاف مػف ناػائك م اكلػة مسػاءلة الممػؾ عػاـ 

العػاـ، كمػف ىنػا اكاشػؼ الشػعب  أف قامت ثكرة أخرل  ػل نفػس ـ1988العاـ، ثـ كانت نايجة مساءلة الممؾ عاـ 
ف كانت كسيمة  عالة إ  أنيا خطرة اؤدم إل  ا ضػطرامات كالفكضػ  الاػل ا ػدثيا  الإنجميزم أف مساءلة الممؾ كاز

: د. مشير عمل م مد ماز،  ػؽ  ػؿ المجمػس النيػامل، لدل نظرأ ،الثكرات، كما أنيا ايدد ا  اراـ الكاجب لمممؾل
 .125، صـ2004الإسكندرية،  دار الجامعة الجديدة لمنشر،

 .599ـ، ص1988النظـ السياسية كالقانكف الدساكرم، القاىرة، دار الفكر العرمل،  ،د. سميماف الطماكم (2)
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الكزير مسؤكؿ عما ياخذه مف قرارات  ل إطار كزاراػو  ػل سػميؿ انفيػذ الخطػة العامػة لمانميػة أف  . ت
 ا قاصادية كا جاماعية.

 أف الكزير مسؤكؿ عف رسـ سياسة كزاراو كانفيذىا  ل  دكد السياسة العامة لمدكلة. . ث

كالاقاليػػد كػػذلؾ يسػػنؿ الػػكزير عػػف كػػؿ مػػا يصػػدر منػػو مػػف اصػػر ات اانػػا   مػػع الأخػػلاؽ العامػػة  . ج
 ا جاماعية أك امس منزاىة العمؿ أك النشاط الكزارم.

 المسؤولية السياسية التضامنية .2

كاعنل مسؤكلية ال ككمة مجامعػة أمػاـ المرلمػاف،  يػل اكجػو إلػ  ال ككمػة جميعيػا، أك إلػ  
ا كعم  ذلؾ إذا اـ س ب الثقة مف ال ككمة كجب عميي، رئيس مجمس الكزراء ماعاماره رمزان لم ككمة

 أف اساقيؿ، أم أف يساقيؿ رئيس مجمس الكزراء كأعضاء  ككماو.

كعمػػػ  ىػػػذا الأسػػػاس،  ػػػإف لممجمػػػس اقريػػػر مسػػػؤكلية ال ككمػػػة مجامعػػػة معػػػد اسػػػاجكاميا عػػػف 
ف كاف   ياراب دائمان  ػل اقريػر مسػؤكليايا اسػاقالايا أك إعفاءىػا  مكضكع يدخؿ  ل اخاصاصيا، كاز

الفمسطينل مالمسئكلية الفردية كالاضامنية لم ككمة كأعضائيا ، كقد أخذ القانكف الأساسل مف مياميا
رئػيس الػكزراء ( مف القانكف الأساسل: ل74/3أماـ المجمس الاشريعل الفمسطينل، ك قان لنص المادة )

معظػػـ  تقػػد أخػػذك ، "كأعضػػاء  ككماػػو مسػػؤكلكف مسػػؤكلية  رديػػة كاضػػامنية أمػػاـ المجمػػس الاشػػريعل
المسػػػػػؤكلية ميسػػػػػمييا  مل الػػػػػذالدسػػػػػاكر الأردنػػػػػك الاضػػػػػامنية لمػػػػػكزراء مالمسػػػػػؤكليةالعرميػػػػػة ر يااالدسػػػػػ

 .المصرم ، ككذلؾ الدساكرالمشاركة

 الفرع الثاني
 تمييز المسؤولية السياسية عن غيرىا من المسؤوليات الأخرى
 اجسػيدان  ، ذلػؾالسمطة الانفيذيػة اا مػؿ مسػؤكليايا أمػاـ السػمطة الاشػريعية  مالاكيػا السػمطة

 السػػمطة الانفيذيػػة اممػػؾ السػػمطة كالاشػػريعية  ،قػػاـ المسػػؤكليةللمممػػدأ القائػػؿ أنػػو ل يػػث اكجػػد السػػمطة اي 
اقػػكـ منعمػػاء السياسػػة  ككمػػا ىػػك مرسػػكـ ليػػا دسػػاكريان  أم الانفيذيػػة اممػػؾ  ػػؽ الرقامػػة،  يػػذه السػػمطة

عمػػ  اعامػار أنػو كػػذلؾ العامػة  ػل الدكلػػة، كمالاػالل اقػع عمػػ  عااقيػا المسػؤكلية كاممػػة أمػاـ المرلمػاف 
ليا عف كؿ اجاكز أك اعدم ل دكد ا خاصاصات ن، م يث يس(1)رقيب دائـ عم  أعماليا كاصر اايا

 ممكجب أ كاـ كقكاعد الدساكر. المرسكمة ليا مسمقان 

                                                           

 .607ـ، ص2010م مد ا مد غكمر، الكزير  ل النظـ السياسية المعصرة، دار النيضة العرمية، القاىرة،  ( د.1)
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لذلؾ  السؤاؿ الذم يفرض نفسو مإل اح  ل ىػذا الصػدد يام ػكر  ػكؿ أكجػو ا خػالاؼ مػيف 
 الغصػكفليات الثلاث الأخرل، كىك الأمر الذم ن اكؿ الإجامة عنو  ل المسؤكلية السياسية كالمسؤك 

خصػص الأكؿ لاميػػاف العلاقػػة مػػيف المسػؤكلية السياسػػية كالمسػػؤكلية المدنيػػة، نالثلاثػة الااليػػة،  يػػث س
، كذلػؾ كالثانل لمعلاقة مينيا كميف المسؤكلية الإدارية، كالثالث كالأخير مينيا كميف المسؤكلية الجنائية

 الن ك الاالل: عم 

 الأول الغصن
 المسؤولية السياسية والمسؤولية المدنية

اقػػكـ المسػػؤكلية المدنيػػة كاا قػػؽ  ػػيف يخػػؿ الفػػرد ممػػا الاػػزـ مػػو ااجػػاه الغيػػر سػػكاء كػػاف ىػػذا 
ا لاػزاـ قػانكنل أك اافػػاقل، كىػل اقامػػؿ المسػؤكلية الاقصػػيرية أك الماديػة الاػػل انشػن جػػراء القيػاـ معمػػؿ 

مسػػمب  كااجمػ  ىػذه المسػؤكلية  ػل الػدعاكل المقدمػة مػف المػكاطنيف الماضػرريف ماديػان غيػر مشػركع، 
الانفيذ الخاطه مف قمؿ ال ككمة لماشريعات السارية، إذ ياراػب عمػ  ال ككمػة أك أعضػائيا منفػرديف 
إزالة الضرر النااك أك اعكيض الماضرريف جراء الأخطاء كالأضرار النااجة، كعميػو اقػكـ المسػؤكلية 

 .(1)مدنية عم  أركاف ثلاثة ىل الخطن كالضرر كالعلاقة السممية ميف الخطن كالضررال

كيعامػػػر الخطػػػن أىػػػـ الأركػػػاف الثلاثػػػة الاػػػل اقػػػكـ عمييػػػا المسػػػؤكلية المدنيػػػة لأنػػػو أسػػػاس امػػػؾ 
، كاف اسػاقر الفقػو كالقضػاء عمػ  اعامػاره دقيقػان  المسؤكلية مع ملا ظػة أف  كراػو غيػر م ػددة ا ديػدان 

كالضػػػرر ىػػػك ثػػػانل أركػػػاف المسػػػؤكلية المدنيػػػة  ػػػلا يكفػػػل لا قػػػؽ ، لازاـ قػػػانكنل أك عقػػػدمإخػػػلاؿ مػػػا
المسػػؤكلية المدنيػػة إذف أف يقػػع الخطػػن مػػف الماسػػمب  يػػو، مػػؿ  مػػد مػػف أف ي ػػدث ذلػػؾ الخطػػن ضػػررا 

، أما إذا اخمؼ ىذا الضرر  لا كجػكد لممسػؤكلية أدميان  أك ضرران  ماديان  لمغير سكاء كاف الضرر ضرران 
إثمػػات الضػػرر الػػذم ل ػػؽ مػػو، كىػػك كاقعػػة ماديػػة يمكػػف إثماايػػا  ءمدنيػػة، كيقػػع عمػػ  المضػػركر عػػبال

 .مكؿ الطرؽ

أمػا الػػركف الثالػػث كالأخيػر مػػف أركػػاف المسػػؤكلية المدنيػة  يامثػػؿ  ػػل كجػكد علاقػػة اػػرمط مػػيف 
المسؤكلية  الخطن كالضرر كىك ما يعمر عنو مالعلاقة السممية  إذا انعدمت ىذه الرامطة انعدمت معيا

 ،لمغيػر المدنية، كعميو  إنو  ا  ي اسب الشخص عف الخطن الذم اراكمو كأ دث عمػ  أثرىػا ضػرران 
 مد مف كجكد علاقة سممية ميف ذلػؾ الضػرر كالخطػن المراكػب م يػث يمكػف القػكؿ أف ىػذا  الضػرر 

ل  ااراب عمػ  كاف سممو ذلؾ الخطن، كىذا النكع مف المسؤكلية يشمؿ نكعيف عقدية كاقصيرية، الأك 

                                                           

سػميماف مػرقس، الػكا ل  ػل شػرح القػانكف المػدنل د.  حـول المسـؤولية المدنيـة، أنظـر لـدى: لمزيد من التفصيل (1)
 .3ـ، ص1988 ل ا لازامات، الجزء الثانل، مطمعة السلاـ، القاىرة، الطمعة الخامسة، 
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عػػػدـ انفيػػػذ ا لاػػػزاـ الناشػػػه عمػػػ  العقػػػد ك قػػػا لمصػػػيغة المافػػػؽ  كليػػػا مػػػيف الطػػػر يف، أمػػػا المسػػػؤكلية 
الاقصيرية  يل الاػل اقػكـ عمػ  اعػكيض الضػرر الػذم ينشػن دكف كجػكد علاقػة عقديػة مػيف المسػؤكؿ 

 .(1)عف الضرر كميف مف أصامو ذلؾ الضرر

المسػػؤكلية السياسػػية مصػػفة عامػػة يخضػػع ليػػا مػػف يمػػارس كعميػػو يمكػػف القػػكؿ أنػػو إذا كانػػت 
سمطة سياسية  قط، ك  يمكف مالاالل أف امس أشخاص آخريف   ياقمدكف ىذه المناصب السياسػية، 

كمػف جيػة أخػرل  ػإف الجػزاء الماراػب ،  إف المسؤكلية المدنية يخضع ليا الجميع السياسيكف كغيرىـ
ء سياسػػل يامثػػؿ  ػػل العػػزؿ أك الطػػرد مػػف المنصػػب،  ػػل عمػػ  ا ريػػؾ المسػػؤكلية السياسػػية ىػػك جػػزا

المقامؿ  إف الجزاء الماراب عػف ا ريػؾ المسػؤكلية المدنيػة يامثػؿ  ػل الاػزاـ عضػك السػمطة مإصػلاح 
الضرر الذم قد أل قػو من ػد الأ ػراد نايجػة لاخطػاء الشخصػية الاػل يكػكف قػد اراكميػا أثنػاء ممارسػة 

دة ال ػاؿ إلػ  مػا كػاف عميػو قمػؿ كقػكع الضػرر أك  ػل صػكرة مياـ كظيفاو، سكاء كاف  ل صػكرة إعػا
 .(2)رر ع مف الشخص المسؤكؿ م دث الضداعكيض مالل ي

 المسػػؤكلية المدنيػػة   علاقػػة ليػػا مالسػػمطة الانفيذيػػة ك  ممػػف يمػػارس كظيفػػة عامػػة،  ن كػػاـ 
ازعػات الماعمقػة ىذه المسؤكلية ينظميا القانكف الخاص أك القانكف الإدارم كيخاص مالفصػؿ  ػل المن

مشننيا القضاء العادم أك الإدارم، أما المسؤكلية السياسية  ينظـ أ كاميا القانكف الدساكرم كياػكل  
المرلماف ا ريكيا عند كجكد أم اقصير أك إىماؿ مف السمطة الانفيذية عند قياميا ممياميا الكظيفيػة 

 .(3)دارمالقضاء الإ أكعف رقامة القضاء العادم  ككؿ ذلؾ يككف معيدان 

مػع كجػكد  ب ضػرران نايجػة خطػن سػمَّ  -كمػا أكضػ نا سػامقان -كما أف المسؤكلية المدنية ااراب 
علاقػػة مينيمػػػا، أمػػا المسػػػؤكلية السياسػػية  ػػػلا اشػػارط كجػػػكد ىػػذه الأركػػػاف أم   ااطمػػب كجػػػكد خطػػػن 
صػػادر مػػف الػػكزير ك ػػدكث ضػػرر مطػػرؼ مػػا نايجػػة لكجػػكد ىػػذا الخطػػن، مػػؿ أنيػػا اقػػكـ عمػػ  جميػػع 

 ية أك غير عمدية، ايجامية أكدأعماؿ كاصر ات الكزراء سكاء كانت مشركعة أك غير مشركعة، عم
لمسػػؤكلية السياسػػية ااجػػاه ال ككمػػة مرمايػػا أك أم عضػػك منيػػا  إنػػو اما ريػػؾ يقػػكـ سػػممية،  المرلمػػاف 

مػػػدل سػػػلامة الإجػػػراءات المامعػػػة  ػػػل إصػػػدار القػػػرارات الكزاريػػػة المخامفػػػة،   مػػػف  يػػػث  ينظػػػر  ػػػل
  ػػل مػػدل ملاءمايػػا لمظػػركؼ الكاقعيػػة الاػػل صػػدرت  ييػػا، كمػػدل مطامقايػػا لمقػػانكف  قػػط، مػػؿ أيضػػان 
                                                           

رؽ ائيػػػة  ػػػل القػػانكف الأردنػػػل كالكػػػكيال، رسػػػالة ماجسػػػاير، جامعػػػة الشػػػز مشػػارم الزعمػػػل، مسػػػؤكلية الػػػكزير الج( أ. 1)
 .33ـ، ص2011الأكسط، الأردف، 

 .380كليد شريط، مرجع سامؽ، صد.  (2)
، ـ2008، القاىرةالمجد لمطماعة،  أمكاف، دراسة مقارنة، دار ز سعيد السيد عمل، المسؤكلية السياسية  ل الميد.  (3)

 .52ص
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، انسػػػجاميا كاكا قيػػػا مػػػع الصػػػالح العػػػاـ، ك ػػػل مػػػدل ا قيقيػػػا لرغمػػػات كاكجييػػػات المرلمػػػاف المخامفػػػة
يخضػعكف لممسػؤكليايف المدنيػة الانفيذيػة نف جميػع أعضػاء السػمطة مػعم  ذلؾ يمكػف القػكؿ  انسيسان ك 

 اخالا ػػات جكىريػػة ك ػػركؽ أساسػػية مػػيف المسػػؤكلية السياسػػية كجػػكدكالسياسػػية عمػػ   ػػد سػػكاء، مػػع 
 لمكزارة كميف مسؤكلياايا المدنية.

 الثاني الغصن
 المسؤولية السياسية والمسؤولية الجنائية

مػػف المعمػػكـ أنػػو لكػػؿ  ػػرد ال ريػػة الكاممػػة  ػػل اسػػاعماؿ  قكقػػو  ػػل دائػػرة مػػا ااػػيح كاسػػمح مػػو 
راػب القػانكف  القكانيف داخؿ الدكلة،  إذا اجػاكز  ػل اسػاعمالو ليػذه ال قػكؽ مػا رسػماو امػؾ القػكانيف، 

كياراػػب عمػػ  اقاػػراؼ ىػػذه الجػػرائـ ال كػػـ ، اا قػػؽ مػػا يسػػم  مالمسػػؤكلية الجنائيػػةك عقكمػػة عمػػ  ذلػػؾ 
، معقكمػػػة جنائيػػػة امسػػػو  ػػػل شخصػػػو أك  ػػػل  رياػػػو أك مالػػػو -الػػػكزيرالمػػػكاطف أك  -الميخػػػالؼ عمػػػ  

، كاعامػػد ىػػذه عمػػ  طمػػب النيامػػة العامػػة ماعامارىػػا ممثمػػة لم ػػؽ العػػاـ كاا ػػرؾ ىػػذه المسػػؤكلية منػػاءن 
المسؤكلية  ل ا ديدىا لمجرائـ عم  الأ عاؿ الم ددة  ل نصكص القانكف عم  سميؿ ال صر اطميقا 

كا ديػد العقكمػة  كليػذا كجػب اعيػيف الأ عػاؿ المعاقػب عمييػا للممدأ أنو ل  جريمة ك  عقكمة إ  منص
كما يشػارط مػف اػكا ر النيػة كمػا المناسمة ليا، كمالاالل اكلت الاشريعات ا ديد ما يعد جريمة جنائية 

 .يككف مف دكرىا  ل ىذا المجاؿ

كىكػػذا نػػرل أف المسػػؤكلية الجنائيػػة يخضػػع ليػػا جميػػع الأ ػػراد سػػكاء كػػانكا سياسػػييف أك غيػػر 
سياسييف، كما أنيا   اثير أم إشكاؿ أك غمكض مف  كليا لأنيػا اقػكـ ممجػرد اػك ر أركانيػا العامػة 

، ككػذلؾ يجػب اػك ر الأركػاف الخاصػة (1)لإضا ة إل  الركف المعنػكمالشرعل كالركف المادم ما الركف
، كيخضػػع الػػكزراء كمػػاقل أعضػػاء السػػمطة الانفيذيػػة لممسػػؤكلية لالاػػل ااعمػػؽ مكػػؿ جريمػػة عمػػ   ػػد

الجنائيػػة شػػػننيـ شػػػنف الأ ػػػراد، كمنػػو يمكػػػف اعريػػػؼ المسػػػؤكلية الجنائيػػة عمػػػ  أنيػػػا مسػػػؤكلية أعضػػػاء 
الجنائيػة الاػل يراكمكنيػا كاصػدر عػنيـ سػكاء كانػت امػؾ الجػرائـ ماعمقػة السمطة الانفيذية عف الجرائـ 

مممارسػػايـ لكظػػائفيـ كنااجػػة عنيػػا كالخيانػػة العظمػػ  أك اماػػزاز أمػػكاؿ الدكلػػة أـ مػػف الجػػرائـ العاديػػة 
عمييا  ػل قػانكف العقكمػات كامػؾ الاػل اكػكف ضػد الأ ػراد أك  ييػا اقييػد لم ريػات العامػة،  المنصكص

                                                           

ة، كياراػب عمػ  ذلػؾ ف يقكـ ماراكاب سمكؾ إجرامل مخالؼ لقاعدة قانكنيػألكل يسنؿ شخص عف جريمة يجب ل (1)
الفعؿ نايجة إجرامية، كيجمع ميف السمكؾ كالنايجة علاقة سممية، ليس ذلؾ   سب مؿ يجب أف ياكا ر لديػو الػركف 

مػػركاف م مػد م ػػركس، مرجػع سػػامؽ، د.  :كلممزيػػد راجػع ل،المعنػكم سػكاء امثػػؿ  ػل القصػػد الجنػائل أك  ػػل الخطػن
 .12ص
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ف كانػت معػض الػدكؿ اعيػد ىػذا ا خاصػاص كػذلؾ  المسؤكلية ى نا يخػاص مػالنظر  ييػا القضػاء، كاز
 .(1)إل  المجالس النيامية

ذا كػػػػاف مػػػػف المفاػػػػرض أف يخضػػػػع ال كػػػػاـ لممسػػػػؤكلية الجنائيػػػػة كمػػػػاقل الأ ػػػػراد  ػػػػل  الػػػػة  كاز
رج اراكاميـ لجرائـ منصكص عمييا  ل قانكف العقكمات،  إنو قد ي دث  ل كثير مف الأ ياف أف يند

 عػػػؿ كا ػػػد  ػػػل نطػػػاؽ المسػػػؤكلية السياسػػػية ك ػػػل نطػػػاؽ المسػػػؤكلية الجنائيػػػة، كقػػػد أدل ىػػػذا الكضػػػع 
إلػػػػ  إنكػػػػار أم امييػػػػز أك اخػػػػالاؼ مػػػػيف ىػػػػذيف  (ىكريػػػػك)أندريػػػػو الفرنسػػػػل  الفقيػػػػوكمػػػػالمعض مػػػػنيـ 

إذ يػػرل مننػػو إذا اراكػػب أ ػػد الػػكزراء جريمػػة أثنػػاء ممارسػػة الكظيفػػة  ،يف السياسػػية كالجنائيػػةاالمسػػؤكلي
، (2)الكزارية،  إف ىذه الجريمة اككف ذات طميعة سياسية  يث ياراب عمييا عزؿ الكزير مػف كظيفاػو

كلكف الرأم الراجح  ل الفقو يؤكد عم  كجكد اخالا ات جكىرية ميف المسؤكليايف السياسػية كالجنائيػة 
 ، نكضح عؿ الن ك الآال:ة نكا للمكزراء  ل عد

 : من حيث نطاق كل منيماأولاً 

يخضػػع لممسػػؤكلية السياسػػية كػػؿ مػػف يمػػارس سػػمطة سياسػػية،  ػػالكزراء أك أعضػػاء ال ككمػػة 
يا ممكف المسؤكلية السياسية أماـ أعضاء المرلماف، سكاء مصفة  ردية أك جماعية )اضامنية(، كمف 

ف، عكس المسؤكلية الجزائية الاػل يخضػع ليػا الجميػع سػكاء ثـ   يمكف ارايميا عم  أشخاص عاديي
  .كانكا سياسييف أك غير ذلؾ مف الأ راد العادييف

 المتبعة : من حيث الإجراءاتثانياً 

عمػػ  إجػػراءات ااشػػامو مػػع الإجػػراءات السػػارية أمػػاـ  اا ػػرؾ المسػػؤكلية الجنائيػػة لمػػكزراء منػػاءن 
مػػة ا ايػػاـ كمر مػػة الا قيػػؽ، كمػػا أنيػػا ااػػيح لمػػكزير الم ػاكـ العاديػػة،  يػػث ااضػػمف الفصػػؿ مػػيف مر 

 ػػؽ الػػد اع عػػف نفسػػو،  ػػل  ػػيف اخضػػع المسػػؤكلية السياسػػية لإجػػراءات سياسػػية م ضػػة كان صػػر 
 آثارىا  ل مجرد الاصكيت عم  مقارح س ب الثقة مف الكزير داخؿ المرلماف.

 : من حيث طبيعة العملثالثاً 

المسؤكلية الجنائية ارد عم  اراكاب جرائـ جنائية م ػددة عمػ  سػميؿ ال صػر  ػل قػانكف  إف
العقكمػػات، إذ افاػػرض كجػػكد خطػػن شخصػػل سػػكاء كػػاف عمػػدم أك كػػاف نايجػػة الإىمػػاؿ كعػػدـ الأخػػذ 

                                                           

 .151صإيياب زكل اسلاـ، مرجع سامؽ، د.  (1)
قدكر ظريؼ، المسؤكلية السياسية كالجنائية لمسػمطة الانفيذيػة  ػل النظػاـ الدسػاكرم الجزائػرم، رسػالة دكاػكراه، د.  (2)

 .30ـ، ص2017، 2جامعة م مد لميف دماغيف، سطيؼ
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نمػػا يكفػػل لا ققيػػا  ـمكسػػائؿ ال يطػػة كال ػػذر قػػد يراكميػػا  ػػرد سػػكاء كانػػت لػػو سػػمطة سياسػػية أ  ، كاز
جميع الأعماؿ الال يقكـ ميػا أعضػاء  السياسل ميف المرلماف كالكزارة، م يث ارد عم مجرد الخلاؼ 

ال ككمػػػة ممناسػػػمة انديػػػة ميػػػاـ كظيفػػػايـ، ممعنػػػ  أف الميػػػـ ىػػػك الم ػػػث  ػػػل مػػػدل شػػػرعية كملامسػػػة 
 .(1)الإجراءات الماخذة مف الكزارة كليس  قط الم ث  ل مدل اطامقيا مع القانكف

 لمترتب: من حيث الجزاء ارابعاً  

اخامػػؼ المسػػؤكليااف مػػف  يػػث الجػػزاء الماراػػب عمػػ  قياميمػػا،  ػػالجزاء الماعمػػؽ مالمسػػؤكلية 
الجنائية يامثؿ  ل مخامؼ العقكمات الجنائية كما ىل معرك ة كمنصكص عمييا  ل قانكف العقكمات 

ىػك جػزاء  مقان كالقكانيف المكممة لو،  ل  يف أف الجزاء الماراب عم  المسؤكلية السياسية كما رأينا سػا
مػػف نػػكع خػػاص ين صػػر  قػػط  ػػل عػػزؿ الشػػخص المػػداف مػػف ال كػػـ ممػػا يػػنجـ عنػػو  قدانػػو  سياسػػل

 .(2)السمطة الال كاف ياماع ميا قمؿ  دكث الجزاء

كلػػذؾ  قػػد نصػػت العديػػد مػػف الدسػػااير العرميػػة كالأجنميػػة صػػرا ةن عمػػ  المسػػؤكلية الجنائيػػة 
ذم نػص عمػ  المسػؤكلية الجنائيػة لمػكزراء  ػاؿ اراكػاميـ لمكزراء، كما ىك ال اؿ مالدساكر الأردنل الػ

أ عاؿ يؤاخذ عمييا  ل قانكف العقكمات، ك ؽ المرلماف  ل إ الة ذلػؾ الػكزير المخػالؼ لمنيامػة العامػة 
، كأيضان ما اضمنو القػانكف الأساسػل الفمسػطينل  ػكؿ ذلػؾ، كلكػف (3)مع إمداء الأسماب الممررة لذلؾ
ليػا  ػؽ الإ الػة إلػ  الا قيػؽ  ػإذا كانػت المخالفػة الجنائيػة ك قػان لأ كػاـ  مع اخالاؼ الجية المخكلػة

القػػانكف مػػف رئػػيس الػػكزراء   ػػؽ الإ الػػة إلػػ  النيامػػة العامػػة لما قيػػؽ ميخكلػػة لػػرئيس السػػمطة الكطنيػػة 
الفمسػطينية، أمػػا إف كانػت المخالفػػة الجنائيػة مػػف أ ػد الػػكزراء   ػؽ الإ الػػة ىنػا يكػػكف مخػكؿ لػػرئيس 

، ك سب القانكف الأساسل الفمسطينل  إف  ػؽ إ الػة رئػيس الػكزراء أك أ ػد الػكزراء ليسػت (4)الكزراء
مخكلػة لممرلمػػاف عمػ  خػػلاؼ الدسػػاكر الأردنػل الػػذم خػػكؿ  ػؽ إ الػػة رئػػيس الػكزراء أك أ ػػد الػػكزراء 

 لمنيامة العامة إل  مجمس النكاب. 
 

 

                                                           

 .381كليد شريط، مرجع سامؽ، صد.  (1)
 .64سعيد السيد عمل، مرجع سامؽ، صد.  (2)
 ـ.2011لدساكر الأردنل المعدؿ لسنة ( مف ا56-55المادايف ) (3)
 ـ.2003( مف القانكف الأساسل الفمسطينل المعدلة لسنة 76-75المادة ) (4)
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 الثالث الغصن
 المسؤولية السياسية والمسؤولية الإدارية

المسؤكلية الإدارية ىل امؾ المسؤكلية المارامة عف الأ عاؿ الصادرة عف السمطة الانفيذية   
مصػػفايا ىيئػػة  ككميػػة، مػػؿ مكصػػفيا ىيئػػة إداريػػة مركزيػػة أك م ميػػة، كمعناىػػا اقريػػر جػػزاء عمػػ  ىػػذه 

عػف الإدارة  ل  الة الخطن أك الاقصير الذم ي دث مف مكظفييا، سػكاء كانػت ىػذه الأخطػاء نااجػة 
الأعماؿ المادية أك الأعماؿ القانكنية،  ردية أك اعاقدية، كمالاالل  المسؤكلية الإدارية اعنل مسػؤكلية 

 .(1)الدكلة عف أعماليا كقراراايا

دارية، مجانب خضػكعيـ لممسػؤكلية كمالرغـ مف خضكع الكزراء كرئيس الكزراء لممسؤكلية الإ
 المسػؤكلية ، يف السياسػية كالإداريػةاية مػيف المسػؤكليالسياسية،  ينػاؾ مطميعػة ال ػاؿ اخالا ػات أساسػ

العادم كالإدارم، كعم  خلاؼ ذلؾ  المسػؤكلية  عف أعيف القضاء ثار أماـ المرلماف معيدان السياسية اي 
ك  يخضػػػػػع ، الإداريػػػػػة اثػػػػػار أمػػػػػاـ م ػػػػػاكـ القضػػػػػاء الإدارم كالاػػػػػل يػػػػػنظـ أ كاميػػػػػا القػػػػػانكف الإدارم

لممسؤكلية السياسية إ  مف كاف يمارس سمطة سياسية  قط، أما المسؤكلية الإداريػة  يخضػع ليػا كػؿ 
مػػف يمػػارس عمػػؿ إدارم  ػػل الدكلػػة، كمالاػػالل يػػنظـ المسػػؤكلية الإداريػػة القػػانكف الإدارم، مينمػػا يػػنظـ 

مػػع معضػػيما ىػػل علاقػػة  المسػػؤكلية السياسػػية القػػانكف الدسػػاكرم، كمعمػػكـ أف علاقػػة ىػػذيف القػػانكنيف
السػمطة الانفيذيػة، لكػف كػؿ انظػيـ ، إذ ىما  رعاف لأصؿ كا ػد ىػك لالقػانكف العػاـل كيانػاك ف مارامطة

نػػكع ياناكليػػا مػػف زاكيػػة مخامفػػة،  القػػانكف الدسػػاكرم ياناكليػػا مػػف الكجيػػة ال ككميػػة  يمػػيف نػػكع نظػػاـ 
ك قػػكؽ ك ريػػات الأ ػػراد  ػػل الدكلػػة، أمػػا  ،اكزيػػع السػػمطات  ػػل الدكلػػة كالعلاقػػة مينيػػاك ال كػػـ الدكلػػة، 

القانكف الإدارم  ياناكليا مف الكجية الإداريػة  ي ػدد مخامػؼ الييئػات الإداريػة المركزيػة كاللامركزيػة، 
 كالأعماؿ الال اقكـ ميا ىذه الييئات.

كاا قؽ المسؤكلية الإدارية مثميا مثؿ المسؤكلية المدنيػة ماػك ر ثلاثػة أركػاف الخطػن كالضػرر 
كالعلاقة السممية مينيما،  يث يككف مصدر الخطن كركف أكؿ مف أركاف المسؤكلية الإدارية، كالخطػن 

، كياراػػػب عمػػػ  الافرقػػػة مػػػيف ىػػػذيف النػػػكعيف مػػػف الخطػػػن (2)ىػػػك نكعػػػاف خطػػػن شخصػػػل كخطػػػن مر قػػػل
الشخصل كالمر قػل أف المكظػؼ أك رجػؿ الإدارة ىػك الػذم يا مػؿ عػبء الاعػكيض  ػل  الػة الخطػن 

كما أف مجمس الدكلة الفرنسل قد أقر ، (3)مينما اسنؿ الدكلة ك دىا عف الأخطاء المر قية الشخصل،
                                                           

 .25قدكر ظريؼ، مرجع سامؽ، صد.  (1)
ـ، 1986 القػػػاىرة، سػػػميماف الطمػػػاكم، القضػػػاء الإدارم، دراسػػػة مقارنػػػة، الجػػػزء الثػػػانل، دار الفكػػػر العرمػػػل،د.  (2)

 .124ص
 .55السيد عمل، مرجع سامؽ، صسعيد د.  (3)
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مكجكد المسػؤكلية الإداريػة  ػل معػض ال ػا ت مغيػر الخطػن،  ػالإدارة قػد اقػكـ منعمػاؿ معينػة، كلكنيػا 
ر اخمػؽ ميػذه الأعمػاؿ المشػػركعة معػض المخػاطر كالأعمػػاء ااجػاه الغيػر  يجػػب عمييػا أف اا مػؿ آثػػا

شػركط اامثػؿ  عنػو عػدةكيشارط  ل الضرر  ا  امازـ الإدارة مػالاعكيض ، (1)ىذه المخاطر كامعيايا
 يمل: مما
 : أن يكون الضرر مباشراً أولاً 

يقصد ميذا الشرط أف يككف الضرر كنثر مماشر ككنايجة  امية لاخطاء المر قية المنسكمة 
  امػػؾ الأعمػػاؿ الإداريػػة  إنػػو يعامػػر ضػػررا غيػػر لػػلإدارة، كممفيػػكـ المخالفػػة  إنػػو إذا اعػػذر نسػػماو إلػػ

   اا مؿ الدكلة أية مسؤكلية عنو. مماشران 

 : أن يكون الضرر محققاً اً نيثا

كىنػػا يشػػارط  ػػل الضػػرر أف يكػػكف مؤكػػد الكجػػكد كلػػيس م امػػؿ الكجػػكد، كمالاػػالل إذا كػػاف 
 قط،  إنو   اا مؿ الدكلة أية مسؤكلية عنو، كمف ثـ  ػلا كجػكد لماعػكيض عػف ىػذا  الضرر م املان 

 .ا  امالل الضرر

 : أن ينصب الضرر عمى مركز قانوني جدير بالحمايةاً لثثا

كمنظمػػة قانكنػػان  مشػػركعة كرامػػت ضػػرران الإدارة  ينمغػػل أف اكػػكف ال قػػكؽ الاػػل اعاػػدت عمييػػا
 .عف ذلؾ الضرر الال اسممت موً الإدارة ؽ صا ميا الاعكيضيسا كجديرة مال ماية الاشريعية،  

 : امكانية تقدير الضرر نقداً رابعاً 

، أـ نقديان   ؽ مالل سكاء أكاف عينيان  عم كيقصد مذلؾ أف يككف لمضرر قيمة مالية انصب 
المطرك ػػة ااعمػػؽ مالضػػرر الأدمػػل   الإشػػكالية، كمػػف ثػػـ م يػػث اكػػكف ىنػػاؾ إمكانيػػة  ػػل اقػػديره نقػػدان 

الذم ينصب عم  ال قكؽ غير المالية كيؼ يمكف اقدير قيماو المادية؟  ل ىذا الصدد  ػإف القاعػدة 
العامة الال يسير عمييا القضاء ا دارم  ل  رنسػا ىػل المكا قػة عمػ  الاعػكيض مػع معظػـ ال ػا ت 

 .(2)الال يكجد عمييا ىذا الضرر
 

 

                                                           

 .26قدكر ظريؼ، مرجع سامؽ، صد.  (1)
 كما معدىا. 451مرجع سامؽ، ص، سميماف الطماكم، النظـ السياسية كالقانكف الدساكرمد.  (2)
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 السببية بين الخطأ والضرر: وجود علاقة خامساً 

آخػػر الأركػػاف الاػػل اقػػكـ عمييػػا المسػػؤكلية الإداريػػة الدكلػػة عمػػ  غػػرار المسػػؤكلية المدنيػػة ىػػك 
العلاقػة السػممية مػيف الخطػن كالضػرر، كالػذم يعنػل أف اكػكف ىنػاؾ علاقػة مماشػرة مينيمػا، ممعنػػ  أف 

 خؿ مينيما سمب أجنمل.دارة ىك السمب المماشر  ل إ داث الضرر دكف أف ياديككف خطن الإ

إذا اػػكا رت  ػػل الضػػرر الشػػركط السػػامقة ارامػػت المسػػؤكلية الإداريػػة، الاػػل اكػػكف كمنػػاءن عميػػو 
كمالاػػالل ، نايجايػػا النيائيػػة ىػػل الاعػػكيض، أم اعػػكيض المضػػركر عػػف الخطػػن الػػذم اراكماػػو الإدارة

عميػو سػكاء كػاف مػف أعضػاء انصب المسؤكلية الإدارية عمػ  الذمػة الماليػة لممسػؤكؿ كيمػزـ الم كػكـ 
  .(1)لم ككـ موا ع الاعكيض دعم  جمر الضرر ك  عاديان  ال ككمة أك شخصان 

 ػػإف الجػػزاء الماراػػب عمػػ  المسػػؤكلية السياسػػية ىػػك العػػزؿ مػػف الكظيفػػة،  ػػل  ػػيف أف  كأخيػػران 
الجػػزاء الماراػػب عمػػ  المسػػؤكلية الإداريػػة ىػػك د ػػع مممػػ  مػػف المػػاؿ كاعػػكيض لممضػػركر مػػف خطػػة 

كاا ممػػو الدكلػػػة إذا كػػاف الخطػػػن  يا ممػػو الػػكزير أك رئػػػيس الػػكزراء إذا كػػاف الخطػػػن شخصػػيان ك ارة، الإد
 .(2)مر قيان 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .32مشارم الزعمل، مرجع سامؽ، صأ.  (1)
 .57سعيد السيد عمل، مرجع سامؽ، صد.  (2)
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 الثاني المطمب
 البرلمانمام أ لمحكومةثار تحقق المسؤولية السياسية آ

المسؤكلية السياسية  جب الثقة سكاء كانت امؾ المسػؤكلية  رديػة اقػع إف مف مظاىر ا قؽ 
عمميػة  جػب  ، كاعػدمنكممومجمس الكزراء  اقع عم  عااؽ عااؽ الكزير، أك مسؤكلية اضامنيةعم  
 عمػػػ  أعمػػػاؿ السػػػمطة الانفيذيػػػة الفعالػػػة كالناجعػػػة مػػػف مظػػػاىر رقامػػػة السػػػمطة الاشػػػريعية مظيػػػران  الثقػػػة

اراػػو ، كعنػػدما اثػػار المسػػؤكلية الفرديػػة عمػػ  الػػكزير مػػف الممكػػف أف اسػػ ب الثقػػة مكز الماديػػة كالرقميػػة
، كلكػػف المرلمػػافكالػػذم ياراػػب عمييػػا ا سػػاقالة مػػف قمػػؿ الػػكزير المكجػػو ضػػده قػػرار سػػ ب الثقػػة مػػف 

عنػػدما اثػػػار المسػػؤكلية السياسػػػية اجػػػاه رئػػيس الػػػكزراء أك مجمػػس الػػػكزراء، اكػػػكف ىنػػا أمػػػاـ مسػػػؤكلية 
أمػػػاـ  و ككماػػػعػػػف  سياسػػػيان لأنػػػو ىػػػك المسػػػؤكؿ  ؛اضػػػامنية ياراػػػب عمييػػػا اسػػػاقالة ال ككمػػػة اضػػػامينان 

ىػػذه الكسػػيمة ا قػػؽ لممجمػػس الاشػػريعل ىػػد يا مػػف عمميػػة الرقامػػة عمػػ  أعمػػاؿ ك السػػمطة الاشػػريعية، 
  الإدارة الاقميدية كالرقمية.

ك ػػػؽ  ـ عمميػػػة  جػػػب الثقػػػةكياضػػػح أف النظػػػاـ الدسػػػاكرم الفمسػػػطينل  ػػػل نصكصػػػو قػػػد نظَّػػػ
ذ ، ك إجػػراءات كضػػكامط م ػػددة الاػػل اخكلػػو مػػف خلاليػػا  اػػزكؿ عػػف مجمػػس الػػكزراء الصػػفة القانكنيػػةاز

ممارسػػة صػػلا يااو الاػػل نػػص عمييػػا الدسػػاكر،  ينػػا قػػد قيػػد المشػػرع  ػػل عمميػػة  جػػب الثقػػة لأىميػػة 
 ػػل ذلػػؾ كالػػذم يػػؤدم إلػػ  اسػػاقرار كاناظػػاـ أعمػػاؿ  ك ساسػػية ىػػذا الإجػػراء القػػانكنل كقػػد كػػاف مك قػػان 

 .دائـمجمس الكزراء، ك ا    ياعرض للامازاز مف الكاؿ المرلمانية مشكؿ 

كمنػػاءن عمػػ  ذلػػؾ سػػكؼ نسػػمط الضػػكء  ػػل ىػػذا المطمػػب عمػػ  م ػػاكر آثػػار ا قػػؽ المسػػؤكلية   
 السياسية لمجمس الكزراء أماـ المرلماف، مف خلاؿ  رعيف مقسميف عم  الن ك الآال:

 الفرع الأول: ماىية حجب الثقة في النظم السياسية.
 الفرع الثاني: آلية حجب الثقة في التشريع الفمسطيني.

 الفرع الأول
 ماىية حجب الثقة في النظم السياسية

مفيػػكـ  جػػب الثقػػة ياعمػػؽ معمميػػة دسػػاكرية معقػػدة ااعمػػؽ مال ككمػػة أك ااعمػػؽ من ػػد الػػكزراء، 
اضػمف سػيادة القػانكف مػف  ة الاػلديمقراطيػال الػنيظـ ػل  كاعامر عممية  جب الثقة نيك أساسػل كقػائـ

فػػػة المشػػػركعية كا ػػػد أيضػػػان مػػػف اعسػػػؼ السػػػمطة خػػػلاؿ آليػػػات اشػػػريعية كدسػػػاكرية؛ ا ػػػد مػػػف مخال
الانفيذيػػة  ػػل إسػػاءة إدارايػػا ال ككميػػة ك ػػل منػػع الخمػػؿ الػػذم قػػد يناػػاب نشػػاطيا ال كػػكمل، كىػػل مػػا 
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عف أعماليا كنشػاطاايا الماديػة كأعماليػا كمعاملاايػا  أماـ المرلماف مسؤكلية السمطة الانفيذيةم اعرؼ
يساخدـ الذم  المرلمافخؿ عممية  جب الثقة  ل صمب أعماؿ كادالرقمية المخكلة ليا ك ؽ القانكف، 

أك أف ال ككمػػة  لاغييرىػػا،أف ال ككمػػة قػػد آف الأكاف  المرلمػػاف يػػث يػػرل  ال ككمػػة،ىػػذا العمػػؿ ضػػد 
، كجاء ىذا الفرع لاكضيح مفيكـ  جب الثقة  ػل الال سادير الملاد لممر مة المقممة غير مؤىمة لذلؾ

 مو الااريخل كأىمياو.النظـ السياسة، كمياف انصي
 الغصن الأول

 التعريف بمفيوم حجب الثقة

يعد الاعريؼ م جب الثقة مف الضركريات الميمة لاككيف  كرة كا يػة عػف ىػذه العمميػة كمػف 
أجػؿ إزالػة أم لػمس قػد يكػػكف عالقػان  ػل الأذىػاف، كجػاء ال ػػديث عنيػا ممناسػمة ال ػديث عػف مظػػاىر 

ف  الػػذيف ا ػػدثكا عػػف  جػػب الثقػػة ا ػػدثكا عنيػػا ضػػمف اػػدخؿ السػػمطة الاشػػريعية مالسػػمطة الانفيذيػػة، كاز
معامريف أف  جب الثقة عنيا ىػك جػزاء يصػيب ال ككمػة نايجػة  لم ككمة،المسؤكلية السياسية  إطار

انايجيا، كلاككيف ىذه الفكرة يميف الما ث  ل ىذا الفرع عدـ رضا المرلماف عنيا كعف السياسة الال 
لن ػػك المفيػػكـ المغػػكم كا صػػطلا ل ل جػػة الثقػػة كمػػف ثػػـ ميػػاف أىمياػػو  ػػل النظػػاـ المرلمػػانل، عمػػ  ا

 الآال:
 أولًا: التعريف المغوي لحجب الثقة في المغة

 الحجب في المغة -1

: منػع الشػخص عػف كشػرعان  ،يعرؼ ال جب  ل المغة كما كرد  ل معجػـ الكسػيط مننػو المنػع
مػا معضػو مكجػكد شػخص آخػر كجػاء  ػل المعجػـ العرمػل الأساسػل الصػادر عػف ، (1)ميراثو إما كمػو كاز

مػػف  منعػػو -أ ك جامػػان: الشػػخص: كالثقا ػػة كالعمػػكـ أف  جػػب ي جػػب  جمػػان المنظمػػة العرميػػة لمارميػػة 
 .(2)مف الميراث  منعو -الدخكؿ ب

 الثقة في المغة -2

اليقػػيف  ا ئامػػاف، كاعنػػل أيضػػان  ممعنػػ اعػػرؼ الثقػػة  ػػل المغػػة كمػػا جػػاء  ػػل معجػػـ الم ػػيط 
 عمػػػ  ثقػػػة مػػػف نجػػػاح ىػػػذه الاجرمػػػة(، ككػػػذلؾ اعنػػػل مػػػف يعامػػػد عميػػػو  ػػػل الأقػػػكاؿ كالأ عػػػاؿ )لسػػػتي 

                                                           

ـ، 1985الكسػػػيط، الجػػػزء الأكؿ، الطمعػػػة الثانيػػػة، مكامػػػة النػػػكرم، دمشػػػؽ، إمػػػراىيـ أنػػػيس كأخػػػركف، المعجػػػـ د.  (1)
 .156ص

أ مد العايد كجماعة مف المغػكيف العػرب، المعجػـ العرمػل الأساسػل، الطمعػة الأكلػ ، المنظمػة العرميػة لمارميػة د.  (2)
، اكنس،   .291ـ، ص1988كالثقا ة كالعمكـ
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العرميػػػة  المغػػػة ك ػػػل معجػػػـ، (1)كاة  ػػػديث()ىػػػك رجػػػؿ ثقػػػة أمػػػيف / ىػػػـ الثقػػػات مػػػف الم ػػػدثيف أك ري  
مف  كاعنل أيضان  ،اطمئناف كاعنل: كثكؽ، يقيف، ،مصدر كثؽ ىل ثقة:الالكلاسيكية كالمعاصرة  إف 

 .(2)كيعامد عميو، أخك ثقة: مكثكؽيكثؽ مو 
 ثانياً: التعريف الاصطلاحي لحجب الثقة

الػذم   القػانكف الدسػاكرم عػف  جػب الثقػة عػف ال ككمػة مننيػا ذات المعنػ قيػاء قاؿ معض 
م يػػػث اامثػػػؿ ىػػػذه المسػػػؤكلية مسػػػ ب الثقػػػة  المرلمػػػاف،يعمػػػر عػػػف المسػػػؤكلية السياسػػػية لمػػػكزارة أمػػػاـ 

نو عندما يصدر عف أكأف القاعدة الأساسية  ل النظاـ المرلمانل اعنل  ال ككمة،مكساطة النكاب مف 
مسػ ب الثقػة كذلػؾ عم  ا ساقالة جمران  ايمزمياال ككمة اصر ات أك أ عاؿ اساكجب المساءلة،  إنيا 

كقيؿ مػنف سػ ب الثقػة مػف الػكزارة أك مػف الػكزير لعػدـ مكا قػة المرلمػاف ، (3)منيا أك مف أ د أعضائيا
 .(4)ىك المعن  المقصكد مالمسؤكلية السياسيةك  منيما،م  سياسة أم ع

 ػػت ىػػذه العمميػػة مننيػػا: كسػػيمة مرلمانيػػة يػػاـ مػػف خلاليػػا  جػػب الثقػػة عػػف ال ككمػػة، ري كمػػا عي 
مسػػمب مػػا يعامػػره المرلمػػاف سياسػػات خاطئػػة اسػػادعل ر ػػض افػػكيض المرلمػػاف ليػػؤ ء مػػال كـ، الأمػػر 

  .(5)كاقعيـ  ل السمطة الانفيذيةالذم يؤدم لإرغاميـ عم  ارؾ م

إذا كػاف جػزاء  ػ ،عمارة عف عقكمة م ػؽ ال ككمػة ىل: منف  جب الثقة الفقوكما قاؿ معض 
المسػػػػؤكلية المدنيػػػػة ىػػػػك الاعػػػػكيض، كجػػػػزاء المسػػػػؤكلية الجنائيػػػػة ىػػػػك العقػػػػاب،  ػػػػإف جػػػػزاء المسػػػػؤكلية 

كاقرر المسؤكلية الكزارية  ،معنل  يياالسياسية ىك ا ساقالة أم اساقالة ال ككمة أك اساقالة الكزير ال
 .(6)مس ب ثقة المرلماف منيال

                                                           

ة العرمية، المجمد الأكؿ، الطمعة الأكل ، الناشػر الم ػيط، ميػركت، أديب المجمل كآخركف، الم يط معجـ المغد.  (1)
 .380ـ، ص1993

يكسػػؼ م مػػد رضػػا، معجػػـ العرميػػة الكلاسػػيكية كالمعاصػػرة، الطمعػػة الأكلػػ ، مكامػػة لمنػػاف ناشػػركف، ميػػركت، د.  (2)
 .432ـ، ص2006

 .201ـ، ص2005عماف،   يصؿ شطناكم، النظـ السياسية كالقانكف الدساكرم، الطمعة الثانية،د.  (3)
 ػػػارس م مػػػد عمػػػراف، الا قيػػػؽ المرلمػػػانل )لجػػػاف اقصػػػل ال قػػػائؽ المرلمانيػػػة(  ػػػل الػػػدكؿ العرميػػػة كالأمريكيػػػة د.  (4)

 .543ـ، ص2008كالأكركمية، دراسة مقارنة، الطمعة الأكل ، المركز القكمل للإصدارات القانكنية، القاىرة، 
كسيمة مف كسائؿ الرقامة عم  أعماؿ السػمطة الانفيذيػة، الطمعػة الأكلػ ، أ مد منصكر القميش، ا ساجكاب كد.  (5)

 .134ـ، ص2012منشكرات ال ممل ال قكقية، ميركت، 
، مكامػة دار الثقا ػة لمنشػر 11نعماف أ مد الخطيب، الكسيط  ل النظـ السياسية كالقانكف الدساكرم، الطمعػة د.  (6)

 كما معدىا. 336ـ، ص2017كالاكزيع، عماف، 
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ف يػػرغـ الػػكزارة عمػػ  أكعر يػػا الفقيػػو الفرنسػػل مػػكريس دك رجيػػو مننيػػا كاقعػػة يمكػػف لممرلمػػاف 
آخػػػر سػػػكل نػػػكع مػػػف عػػػزؿ المجػػػػالس  ا سػػػاقالة مالاصػػػكيت عمػػػ   جػػػب الثقػػػة، كأنيػػػا ليسػػػت شػػػيئان 

الأعضاء ال ككمة، كىػك عػزؿ ياخػذ شػكؿ اصػكيت المجػالس عمػ   جػب الثقػة عػف ال ككمػة يجػب 
 .(1)عم  إثره أف ينس ب الكزراء

 ػؽ دسػاكرم لأعضػاء المرلمػاف  ػل الاخمػل  مػف جانػب  قيػل مننيػا:  جب الثقةكقد عير ت 
القػػانكف أك النظػػاـ الػػداخمل عمػػ  إثػػر ا سػػاجكاب، عػػف الػػكزارة أك الػػكزير، أك مػػف يقػػرره الدسػػاكر أك 

 .(2)نياء مياـ عمميـ ال ككمل كالإدارم(عم  اصكيت مالأغممية المطمكمة لذلؾ لإ كمناءن 

لمباحـث أن يعـرف  فـيمكن ،الباحـث ليـذه التعريفـات وفيـم مضـمونيا اسـتقراءوعمى ضوء 
محتواىـا إجـراء يقـوم  تشـريعية دسـتوريةعبارة عن عمميـة  :حجب الثقة عن الحكومة بالقول أنيا

نيـج الحكومـة وعـن سياسـاتيا مـن خـلال جمسـة يقـرر  مـنر فيو عن عـدم رضـاه عبِّ يُ  البرلمانبو 
لإجبــار  وزارتــو؛دارة لإأو عــدم صــلاحية الــوزير  الــبلاد،فييــا اعتبــار الحكومــة غيــر مؤىمــة لإدارة 

 الاستقالة.الحكومة بكامل طاقميا أو أحد وزرائيا عمى 

 شػػػيئافأنيمػػا كاعامػػركا مػػػيف المسػػاءلة السياسػػية كمػػيف  جػػػب الثقػػة  معػػض الفقيػػاء  ػػرؽقػػد ك 
كلكؿ منيمػا شػركطيا كأركانيػا  الثقة،ف، كأف عممية المساءلة عممية مساقمة عف عممية  جب امخامف

ف كانػػػت عمميػػة المسػػػاءلة اػػؤدم  ػػػل  ميػػا،الخاصػػػة  كافاصػػيميا  يػػػاف ل جػػب الثقػػػة عػػػف معػػض الأكاز
ىػذه ىػل النايجػة، أك ممغػة القضػاء كالم ػاكـ ىػذا  ليست مالضركرة أف اكػكف دائمػان  إ  أنيا ال ككمة،
كػػـ عمػػ  ال ككمػػة  ي  مػػا ىػك إ  اعامػػر الػمعض مػػنف  جػػب الثقػػة  ػل  قيقػػة الأمػػرقػػد ك ، (3)كػػـىػك ال ي 

معػدـ الصػلا ية السياسػية، كأف ىػذه العمميػػة اعنػل عػدـ رضػا المرلمػػاف عػف مرنػامك ال ككمػة أك عػػف 
 .(4)العامةسياساايا 

                                                           

مػػكريس دك رجيػػو، المؤسسػػات السياسػػية كالقػػانكف الدسػػاكرم، الأنظمػػة السياسػػية الكمػػرل، ارجمػػة جػػكرد سػػعد، د.  (1)
ـ، 2014الطمعة الثانية، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالاكزيع كالشػمكة العرميػة لام ػاث كالنشػر، ميػركت، 

 .127ص
دكلػػة، الثقػػة النياميػػة كالػػكزارة: دراسػػة مقارنػػة، مجمػػة كميػػة القػػانكف عصػػاـ سػػعيد عمػػد العميػػدم كأ مػػد عمػػد الله د.  (2)

 .264ـ.، ص2018، الجزء الأكؿ، كرككؾ، 24كالسياسة، المجمد السامع، العدد 
 .543 ارس م مد عمراف، مرجع سامؽ، صد.  (3)
، دراسػػات  ػػل القػػانكف الدسػػاكرم كالػػنظـ السياسػػية، منشػػكرات جامعػػة دمشػػؽ، ( د. 4) ـ، 2005دمشػػؽ،  يصػػؿ كمثػػكـ

 .669ص
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ن كانـت أن حجب الثقة عممية دسـتورية منظَّ  ويرى الباحث مـة ىـدفيا المصـمحة العامـة وا 
ن كانت تعتبر عقوبة جزائية فمصمحة البلاد  الاستقالة،في النياية تجبر الحكومة عمى  بل حتى وا 

ين أن يتبـالـبلاد، وممـا تقـدم أصـبحت عـاجزة عـن إدارة قد في النياية أىم بكثير من بقاء حكومة 
وأن حجـب الثقـة عـن  الحكومـة،لـنيج البرلمـان حجب الثقة عن الحكومة يـأتي نتيجـة عـدم قبـول 

التقميديـة سياسـات الحكومـة و عن نيج البرلمان لأن عدم رضا  لمساءلتيا؛الحكومة مرحمة لاحقة 
مجمـس البمعنـى أن حجـب الثقـة عقوبـة يقررىـا  عنيـا،بحجـب الثقـة  البرلمـانيعبر عنـو والرقمية 

نما من أجل المصمحة العامة ليس نكايةً  لنيابيا  .بالحكومة وا 

كغالمية الفقو الدساكرم اعامر أف  جب الثقة عف ال ككمة اشكؿ كسػيمة مػف كسػائؿ الرقامػة 
ياماع ميا مجمس النكاب كيساخدميا م سػب كاقػع ال ػاؿ كم سػب الظػركؼ القػائـ، مػؿ إف  المرلمانية،

ىنػػػاؾ مػػػف اعامرىػػػا مننيػػػا اشػػػكؿ أخطػػػر صػػػكرة مػػػف صػػػكر الرقامػػػة المرلمانيػػػة عمػػػ  أعمػػػاؿ السػػػمطة 
كمػػف أصػػ اب ىػػذا ، (1)ااركػػز  ػػل إرغػػاـ ال ككمػػة عمػػ  ا سػػاقالة معػػد  جػػب الثقػػة عنيػػا الانفيذيػػة،

ر أف أىػـ كظيفػة لممرلمػاف  ػل الدكلػة الاػل انخػذ مالنظػاـ المرلمػانل ىػل الرقامػة عمػ  ا اجاه مف اعام
كقػػاؿ ، (2)ال ككمػػةال ككمػػة، كانخػػذ عػػدة مظػػاىر مػػف مينيػػا المسػػؤكلية الكزاريػػة أك  جػػب الثقػػة عػػف 

 صكرىا،أف  جب الثقة عف ال ككمة كسيمة لإثارة المسؤكلية الكزارية  ل أشد  ا اجاه:أص اب ىذا 
مػالنظر إلػ   اسػاخداميا،الدساكر أ اطيا مسياج مف الضػمانات كالإجػراءات الكفيمػة لعػدـ إسػاءة كأف 

أف جػزاء المسػؤكلية السياسػية الػذم ياراػػب  كقيػؿ، (3)خطػكرة ىػذه الكسػيمة كمػا ياراػب عميػا مػف ناػائك
جمارىػػػا عمػػػػ   ال ككمػػػة،عمػػػ  ال ككمػػػة ىػػػك اسػػػاعماؿ المرلمػػػاف ل قػػػو الدسػػػاكرم منػػػزع الثقػػػة عػػػف  كاز

 .(4)ا ساقالة

أف  جػب الثقػػة يشػكؿ كسػػيمة أساسػػية  قيػػاء القػانكف الدسػػاكرم ك ػل ىػػذا السػياؽ قػػاؿ معػض 
جمارىػػػػا عمػػػػ  اقػػػػديـ اسػػػػاقالايا إذا اػػػػك ر النصػػػػاب  ال ككمػػػػة،لمراقمػػػػة ال ككمػػػػة لمضػػػػغط عمػػػػ   مػػػػؿ كاز

                                                           

 كما معدىا. 604 ارس م مد عمراف، مرجع سامؽ، صد.  (1)
 627ـ، ص1951، دار الفكر العرمل، القاىرة، 2طخميؿ عثماف، القانكف الدساكرم، ك د.  سميماف الطماكمد.  (2)

 كما معدىا.
 ػػل النظػػاـ الدسػػاكرم الم رينػػل، صػػماح مػػف  مػػد آؿ خميفػػة، الرقامػػة المرلمانيػػة عمػػ  أعمػػاؿ السػػمطة الانفيذيػػة د.  (3)

 كما معدىا. 575ـ، ص2012الطمعة الأكل ، دار النيضة العرمية، القاىرة، 
منصػػكر صػػالح العكاممػػػة، الكسػػيط  ػػل الػػػنظـ السياسػػية، المجمػػػد الثػػانل، الممػػادئ العامػػػة لانظمػػة الأساسػػػية د.  (4)

سػاايرل، المركػز العرمػل لمخػدمات الطلاميػة، عمػاف، كالدكلة، الكااب الأكؿ، الممادئ العامػة لانظمػة الأساسػية لالد
  .182ـ، ص1995
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كقػػد عممػػت كػػؿ الدسػػااير المغارميػػة عمػػ  الػػنص عمػػ  ىػػذه الاقنيػػة ككسػػيمة مػػف  ،المطمػػكب دسػػاكريان 
 كالمرلمػاف، ػل النظػاـ المرلمػانل مػا مػيف ال ككمػة  ؿ ل  يف أف ىنالػؾ اقامػ المرلمانية،كسائؿ الرقامة 

 .(1) يث يقامؿ  ؽ ال ككمة م ؿ مجمس النكاب  ؽ ىذا الأخير  ل  جب الثقة عنيا

رية لدساكر دكلة قطر منف  جب الثقة عػف ال ككمػة يعامػر مػف أشػد كاعامرت المذكرة الافسي
( مػػف الدسػػاكر القطػػرم 111-110صػػكر الرقامػػة المرلمانيػػة، كذلػػؾ  ػػل معػػرض افسػػيرىا لممػػادايف )

شد صكر الرقامة المرلمانية الال أما يا أعندما ذكرت: )أما ا  اماؿ الثانل  يك الذم يصؿ منا إل  
 .(2)الكزير المساكجب(الدساكر كىل طرح الثقة م

ممؾ مجمكعة مف الكسائؿ اعامر مف أكجو الرقامة عمػ  ا النياميةلس امنف المجكالجدير ذكره 
امػػػؾ الاػػػل انخػػػذ مالنظػػػاـ  السػػػمطة الانفيذيػػػة، كأف ىنالػػػؾ شػػػمو إجمػػػاع  ػػػل دسػػػااير العػػػالـ خصكصػػػان 

لممناقشػػة،  ح مكضػكعالمرلمػانل مػنف السػمطة الاشػػريعية اممػؾ كسػائؿ  ػؽ السػػؤاؿ، كا سػاجكاب، كطػر 
جراء ا قيؽ، كس ب الثقة كأف س ب الثقة يعامر أىـ كسيمة لمرقامة مف جانػب السػمطة الاشػريعية ، كاز

 .(3)عم  السمطة الانفيذية

إنمػػػا ىػػػك نايجػػػة  الرقامػػػة،كيػػػذىب رأم آخػػػر إلػػػ  أف  جػػػب الثقػػػة لػػػيس كسػػػيمة مػػػف كسػػػائؿ 
إنمػػا ىػػل  ػػل  رقاميػػان، ا اجػػاه   اعامػػر سػػلا ان ، كىػػل منظػػر أصػػ اب ىػػذا (4)اسػػاخداـ كسػػائؿ الرقامػػة

كيػذىب أصػ اب ىػذا الػرأم إلػ  أف كسػائؿ الرقامػة ، (5)ليػا لاصة الأسم ة الرقامية كنايجػةن  قيقايا خي 
 العامػػة،المرلمانيػػة لم ككمػػة اقاصػػر عمػػ  السػػؤاؿ كا سػػاجكاب كالا قيػػؽ المرلمػػانل كطمػػب المناقشػػة 

 .(6)كقد اخرج عف مجاؿ الرقامة المرلمانية ممعناىا الص يح الثقة،س مف ميف ىذه الكسائؿ  جب كلي

                                                           

 ػػدكل مػػرامط، السػػمطة الانفيذيػػة  ػػل ممػػداف المغػػرب العرمػػل، الطمعػػة الأكلػػ ، مركػػز دراسػػات الك ػػدة العرميػػة، د.  (1)
أ مػػػد سػػػفياف، الأنظمػػػة السياسػػػية كالممػػػادئ الدسػػػاكرية ، كأنظػػػر لػػػدل: د. كمػػػا معػػػدىا 196ـ، ص2010ميػػػركت، 

 .224ـ، ص2008لعامة، الطمعة الأكل ، منشكرات ال ممل ال قكقية، ميركت، ا
 .133أ مد منصكر القميش، مرجع سامؽ، صد.  (2)
ـ، 1999م مػػػػد أنػػػػس قاسػػػػـ جعفػػػػر، لػػػػنظـ السياسػػػػية كالقػػػػانكف الدسػػػػاكرم، دار النيضػػػػة العرميػػػػة، القػػػػاىرة، د.  (3)

 كما معدىا. 353ص
 .577سامؽ، صصماح مف  مد آؿ خميفة، مرجع د.  (4)
، الأنظمػػػة السياسػػػػية كالقػػػانكف الدسػػػاكرم الأردنػػػػل كالمقػػػارف، الكاػػػػاب الثالػػػث، النظػػػػاـ معمػػػل خطػػػار شػػػػطناك د.  (5)

 .400ـ، ص2013الدساكرم الأردنل، الطمعة الأكل ، دار كائؿ لمنشر كالاكزيع، عماف، 
الأكلػ ، دار الثقا ػة لمنشػر كالاكزيػع، مصػطف  صػالح العمػاكم، الانظػيـ السياسػل كالنظػاـ الدسػاكرم، الطمعػة د.  (6)

 .267ـ، ص2011عماف، 
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 في النظام البرلماني أىمية حجب الثقةثالثاً: 

ااخػػاذ مكقػػؼ المرلمػػاف امػػرز أىميػػة  جػػب الثقػػة عػػف ال ككمػػة  ػػل الظػػركؼ الاػػل اسػػادعل 
أك ااخػػاذ مكاقػػؼ  ػػل  إدارايػػا لمػػملاد، اسػػـ مػػف ال ككمػػة عنػػدما ااعسػػؼ  ػػل اسػػاخداـ السػػمطة اجػػاه 

العامة سكاء كانت أك انايك سياسات عامة   اخدـ المصالح  مشركعة،القضايا الكطنية اعامر غير 
امػػؾ السياسػػات العامػػة ماعمقػػة منشػػاطيا المػػادم أك الإلكاركنػػل المامثػػؿ منعماليػػا كمعاملاايػػا الرقميػػة 

 جديػػػدةميػػػة عنػػدما يػػػاـ اشػػكيؿ  ككمػػػة كمػػا امػػػرز ىػػذه الأىكػػالقرارات كالعقػػػكد كالمرا ػػؽ الإلكاركنيػػػة، 
أك أف عمميػة اشػكيؿ  ،ذلػؾإف كانت ىػذه ال ككمػة صػال ة ل كػـ الػملاد أـ أنيػا غيػر  المرلماف ر يقر 

كيعػػد  جػػب العامػػة، اغييػػر  ػػل السياسػػات دكف ال ككمػػة   اعػػدك أف اكػػكف اغييػػر أشػػخاص  قػػط أك 
نل كممػدأ الفصػؿ مػيف السػمطات، كصػكرة الثقة عف ال ككمة مف الأساسيات اليامة  ل النظاـ المرلمػا

 مف صكر الرقامة المرلمانية الال اقكـ ميا السمطة الاشريعية اجاه السمطة الانفيذية.
 جػػػب الثقػػػة عػػػف ال ككمػػػة  ػػػل النظػػػاـ المرلمػػػانل ييػػػدـ الكجػػػكد القػػػانكنل أف  يـــرى الباحـــثو 

ال ككمػػػة القانكنيػػػة لأف مػػػف شػػػركط اسػػػاكماؿ مرا ػػػؿ اشػػػكيؿ  ؛كمت  ػػػديثان إذا شيػػػ لم ككمػػػة خصكصػػػان 
دارة شؤكف الملاد،  صكؿ ال ككمة كمشكؿ مسمؽ عم  ثقة المجمس المناخب ، (1)كاسالاميا لم كـ كاز

، قمػػؿ أف ااخػػذ المرلمػػافكعنػػدما نقػػكؿ مشػػكؿ مسػػمؽ  ػػإف ذلػػؾ يعنػػل أف ا صػػؿ ال ككمػػة عمػػ  ثقػػة 
غيػر الجكىريػة كالقػرارات ال ككمة أيػة قػرارات جكىريػة اػؤثر  ػل السياسػة العامػة لم كػـ، أمػا القػرارات 

  .المسيطة كالال اسيؿ أمكر الأ راد  إنيا ادخؿ  ل ماب اصريؼ الأعماؿ

كامم  أىمية  جب الثقة عف ال ككمة  ل ظؿ النظاـ المرلمانل  ل أف ال ككمػة   اسػاطيع 
دارة شؤكنيا مػدكف ال صػكؿ عمػ  ثقػة مجمػس النػكاب،  ػإذا اػـ  جػب الثقػة عنيػا كجػب   كـ الملاد كاز

، ماسػاثناء معػض الػدكؿ الاػل لػـ يشػارط (3)، كمػا ىػك ال ػاؿ  ػل الدسػاكر الأردنػل(2)ييا أف اساقيؿعم
دساكرىا  صكؿ ال ككمة عم  الثقة  ا  اكاسب الشرعية كاماشر عمميػا  ػل إدارة الػملاد كالدسػاكر 

كر ،  يػػػث نػػػص عمػػػ  قيػػػاـ ال ككمػػػة ماقػػػديـ مرنامجيػػػا ال كػػػكمل لمعمػػػؿ، إ  أف الدسػػػاالكػػػكيال مػػػثلان 
الكػػكيال لػػـ يعمػػؽ ىػػذا المرنػػامك عمػػ   صػػكؿ ال ككمػػة عمػػ  ثقػػة مجمػػس الأمػػة، مػػؿ إف الثقػػة اعامػػر 

                                                           

 .191، مرجع سامؽ، صمشطناك  خطارعمل د.  (1)
، ـ2008الأنظمة السياسػية كالممػادئ الدسػاكرية العامػة، منشػكرات ال ممػل ال قكقيػة، ميػركت، أ مد سعيفاف، د.  (2)

 .224ص
 ـ.2011 ( مف الدساكر الأردنل المعدؿ لسنة54-53المادايف ) (3)
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( مػػف الدسػاكر الكػكيال الػذم اعامػػر عمػ  مػا يمػدك أف ثقػػة أميػر الػملاد  ػػل 98لممػادة ) مفارضػة ك قػان 
 .(1)ال ككمة عند اشكيميا اغنل عف ثقة مجمس الأمة

ة خاصة عندما يرل المجمس أف ال ككمة الال ادير كما أف عممية  جب الثقة اكاسب أىمي
، كذلػؾ معػد عمػؿ الإجػراءات اللازمػة كالاػل اكػكف مميػدة لعمميػة  جػب (2)الملاد غير مؤىمػة سياسػية

  يكػػػكف قػػػد دخػػػؿ  ػػػل عمميػػػة ال جػػػب إ  معػػػد أف يكػػػكف قػػػد اسػػػانفذ الأسػػػاليب  المرلمػػػافلأف  ؛الثقػػػة
، كىػػػذا   يعنػػػل أف القيػػػاـ ميػػػذه الا قيػػػؽكاب أك ا سػػػاج الأخػػػؼ كطػػػنة عمػػػ  ال ككمػػػة مثػػػؿ عمميػػػة
نمػػػا يعنػػػل أف  جػػػبالعمميػػػة العمميػػػات ىػػػك شػػػرط لمػػػدخكؿ  يمػػػا معػػػد م مػػػا ي ػػػاكؿ  عػػػادةن  المرلمػػػاف، كاز

معمميػػة الاصػػعيد كر ػػع  المرلمػػافا سايضػػاح كالكصػػكؿ إلػػ  ال قيقػػة قمػػؿ اصػػعيد الأمػػر،  ػػإذا مػػا قػػاـ 
 يصؿ إل  نايجة مرضية مع ال ككمة.ف المرلماف لـ إالمساكل إل   جب الثقة،  

 تالػػة إذا أ سػػن جػػب الثقػػة مػػا ىػػك إ  كسػػيمة رقاميػػة  عَّ  أفكمشػػكؿ عػػاـ  إنػػو يمكػػف القػػكؿ 
ت مػػف صػػلا ية الاشػػكيمة الكزاريػػة كمػػدل ملائمػػة مرنامجيػػا اسػػاخداميا، كذلػػؾ لماثميػػ النياميػػةلس امجػػال

ليػػا، أك اخايػػاره لمشخصػػية  ذيػػة أك رئيسػػان  ػػل السػػمطة الانفي لممر مػػة، كأف اعامػػار رئػػيس الدكلػػة طر ػػان 
 لمجمػس ككضػع ثقاػو  ػل ىػذه الشخصػية،   ينمغػل أف يشػكؿ  رجػان  ال ككمػةالال كمفيا  ل اشػكيؿ 

النكاب كالذم يجب عميػو أف يضػع كػؿ ثقمػو ل جػب الثقػة عػف ال ككمػة إذا كانػت غيػر مؤىمػة لقيػادة 
ذا كانػػت ال ككمػػة  ػػكر  صػػكليا عمػػ  ة، المر مػػة القادمػػ دارة شػػؤكف كاز ثقػػة المرلمػػاف اسػػاطيع ال كػػـ كاز

الملاد،  إنيا مدكف ىذه الثقة   يمكػف ليػا أف اا ػرؾ سػكاء أكػاف ذلػؾ عنػد اشػكيؿ ال ككمػة أك أثنػاء 
لأف  جب الثقة عنيا يعامر مف أىـ كسائؿ الرقامة المرلمانية عمػ  أعمػاؿ ال ككمػة، كمػدكف  ؛ كميا

 .(3) طرة الديمقراطيةىذه الثقة   يمكف أف اخضع ال ككمة لمسي
 الغصن الثاني

 التأصيل التاريخي لحجب الثقة

قاؿ أف الأساس الاػاريخل ل جػب الثقػة ىػك مسػؤكلية ال ككمػة كعػدـ مسػؤكلية الممػؾ، كىػل يي 
الممػػؾ    ، كأنيػػا اقػػكـ عمػػ  أف(4) كػػرة إنجميزيػػة ظيػػرت  ػػل أكاخػػر القػػرف الثػػامف عشػػر  ػػل مريطانيػػا

ك يمػػا ، مػػدل  يااػػو، كأف مػػف يا مػػؿ أخطػػاء الممػػؾ ىػػل ال ككمػػة، كمننػػو يمقػػ  غيػػر مسػػؤكؿ يخطػػه
                                                           

عمد الله عكض المطيػرم، سػمطات مجمػس الأمػة الكػكيال اجػاه المرنػامك ال كػكمل، رسػالة ماجسػاير، جامعػة د.  (1)
 كما معدىا. 49ـ، ص2012الشرؽ الأكسط، عماف، 

 .589صماح مف  مد آؿ خميفة، مرجع سامؽ، ص( د. 2)
 .250صعصاـ سعيد العميدم، كأ مد عمد الله دكلة، مرجع سامؽ، ( د. 3)
 .624ـ، ص1971الدكلة كال ككمة، دار الفكر العرمل، القاىرة، -م مد كامؿ ليمة، النظـ السياسيةد.  (4)
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مض  كانت ال ككمة مسؤكلة أماـ الممؾ، ثـ اناقمت ىػذه المسػؤكلية إلػ  أف أصػم ت أمػاـ المرلمػاف 
ف أعضػاء ال ككمػة كػكي ،  يػث اسػاطاع المرلمػاف  ػل مريطانيػا أف يي (1) ل ظؿ أنظمة ال كـ المرلمانيػة
أف كاف يخاارىـ الممؾ، عمػ  اعامػار أف ىػؤ ء الأعضػاء ياماعػكف مثقػة الكزراء مف ميف صفك و معد 

مػػف  كػػرة أف  لأم صػػداـ أك خػػلاؼ مػػع الممػػؾ كالػػذم ميػػده  ػػؿ المرلمػػاف، كانطلاقػػان  المرلمػػاف، كاجنمػػان 
الممػػؾ   يا مػػؿ امعػػة أم شػػلء، جػػاءت  كػػرة المسػػؤكلية الكزاريػػة مالاػػدريك،  يػػث كانػػت  ػػل المدايػػة 

شنت  ل القرف الرامع عشر لفػرض الرقامػة عمػ  أعضػاء المجمػس الخػاص كرجػاؿ مسؤكلية جنائية، ن
عػػف المرلمػاف، ككػػاف دكر ىػػذا الأخيػر ا ايػػاـ الجنػػائل مسػػمب  الاػاج الػػذيف كػػاف يخاػارىـ الممػػؾ معيػػدان 

كمسمب  -أم  ل القرف السامع عشر-اراكاب جريمة مف قمؿ الكزير، كمعد مركر  كالل ثلاثة قركف 
كمػػا لػػك  الأ يػػاف،علاقػػة مػػالجرائـ  ػػل كثيػػر مػػف  ايػػاـ الجنػػائل كالاػػل لػػـ يكػػف ليػػاضػػعؼ عمميػػات ا 

مدأت  ل ىػذا القػرف المسػؤكلية مػالا كؿ  الملاد،ممصالح  أشار كزير لمممؾ معقد صفقة سممت أضراران 
مف المسؤكلية الجنائية إل  المسؤكلية السياسية، إل  أف  مت ىذه الأخيػرة مكػاف المسػؤكلية الجنائيػة 

  .(2) ل القرف الثامف عشر كارسخت ممادئيا

عػػد أكؿ اطميػػؽ عممػػل ل جػػب الثقػػة عػػف ال ككمػػة عنػػدما طمػػب مجمػػس العمػػكـ المريطػػانل كيي 
كالاػل كانػت ذك نفػكذ كميػر  - Robert Walpole" (1721 - 1742) ركمػرت كلمػكؿ" إقالػة كزارة

قناع المجمس ميا عم  إثػر (3)كعلاقة ماينة مع الممؾ ،  يث إف الكزارة  اكلت إمراز كجية نظرىا، كاز
معمكمػات كصػػمت لممجمػػس ااعمػػؽ ماراكػاب رئػػيس ال ككمػػة كلمػػكؿ جػػرائـ الػدكؿ،  مػػا كػػاف مػػف رئػػيس 

معػػػد  شػػػمو  ػػػل إقنػػػاع المجمػػػس الػػػذم كػػػاف ياجػػػو ن ػػػك اايامػػػو  إ  ا سػػػاقالة مضػػػطران  ال ككمػػػة كقايػػػا
 ماراكاب امؾ الجػرائـ ،  كػاف ىػذا القػرار ممثامػة  جػب الثقػة عػف ال ككمػة لعػدـ رضػا مجمػس العمػكـ
عنيا كاكج ماساقالة ال ككمة،  ل الكقت الذم أعمف  يو زعػيـ الأغمميػة المرلمانيػة  ػل مجمػس العمػكـ 

                                                           

جيػػػاد زىيػػػر ديػػػب ال ػػػرازيف،  ػػػؽ  ػػػؿ المرلمػػػاف  ػػػل الػػػنظـ الدسػػػاكرية، مكامػػػة الك ػػػاء القانكنيػػػة، الإسػػػكندرية، د.  (1)
 .47ـ، ص2013

كضػمانات اسػاقلاليا  ػل الػنظـ الديمقراطيػة النياميػة، الطمعػة الأكلػ ، م مػد عمػل الػدماس، السػمطة الاشػريعية د.  (2)
 كما معدىا. 234ـ، ص2008كزارة الثقا ة، عماف، 

 أمريػػؿ 11 مػػف مريطانيػػا اػػكل  رئاسػػة الػػكزارة  ػػل مريطػػانل سياسػػل : Robert Walpole"- روبــرت ولبــول" (3)
عامػان، كىػذه  20لمريطانيا، كقػد  كػـ أكثػر مػف يعد أكؿ رئيس كزراء ك  ـ،1742  مراير عاـ 11 إل  ـ1721 عاـ

الفاػػرة ىػػل أطػػكؿ مػػف  اػػرة  كػػـ أم رئػػيس كزراء جػػاء معػػده، كىػػل أطػػكؿ كػػذلؾ  اػػ  مػػف مجمػػكع  اػػرات  كػػـ أم 
نمػػػا كػػػاف    كيجػػػب الػػػذكر أف لقػػػب رئػػػيس ،رئػػػيس كزراء  كػػػـ أكثػػػر مػػػف  اػػػرة الػػػكزراء لػػػـ يكػػػف معرك ػػػان آنػػػذاؾ، كاز

لػػػػـ يسػػػػاخدـ  ػػػػل مريطانيػػػػا إٌ  مػػػػع  كزيػػػػر أكؿ أك رئػػػػيس كزراء أمػػػػا مصػػػػطمح، سػػػػيد الخزانػػػػة الأكؿ المسػػػػاخدـ ىػػػػك
 .لالقرف العشريف أكائؿ
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يػد إمعػاد الػكزراء عػف ال كػـ  قػط ك  ييػدؼ إلػ  م ػاكمايـ،  ػل إشػارة كاضػ ة يفػرؽ  ييػا مػيف أنػو ير 
 .(1)مسؤكليايـ السياسية كميف مسؤكليايـ الجنائية

 اػ  اكػكف ال ككمػات  ػائزة عمػػ   جيػده، يمػا معػد أصػمح مجمػس العمػكـ المريطػانل يمػػذؿ ك 
مف ميف أعضائو ، كذلؾ لضماف أف يككف ثقاو، كمف أجؿ ىذه الغاية عسؿ جاىدا أف يككف الكزراء 

 ـ1742ذلؾ اعامػر المسػؤكلية الكزاريػة قػد ا ققػت لأكؿ مػرة  ػل العػاـ ، كمػعمميـ كمػا يريػده المجمػس
كاطػكرت ىػذه المسػؤكلية إلػ   المريطػانل،عم  طمب مجمػس العمػكـ  معد اساقالة رئيس ال ككمة مناءن 

 .(2)أف أصم ت اضامنية مع مركر الكقت

 يالفرع الثان
 آلية حجب الثقة في التشريع الفمسطيني

الثقة مػف ال ككمػة أك أ ػد كزرائيػا مػف الػدعائـ الرئيسػة القػائـ عمييػا النظػاـ  طرحاعامر آلية 
المرلمانل، كأ د أىـ أركانو الجكىرية القائمة عم  أعماؿ الرقامػة ذات الأىميػة القصػكل، كالاػل امثػؿ 

عمػػ  أعمػػاؿ ال ككمػػة، كالاػػل مػف خلاليػػا اجمػػر ال ككمػػة لعمػػؿ  المرلمػاف جػر الزاكيػػة  ػػل قػػكة رقامػػة 
مكانيػػة نػػزع السػػمطة منيػػا أك مػػف أ ػػد مسػػؤكلييا، كمػػا كاسػػاطيع السػػمطة   سػػاب لمسػػمطة الاشػػريعية كاز
الاشريعية مف خلاؿ ىذه الآلية مراقمة أعماؿ ال ككمة كالادخؿ  ل كا ة مجا ت عمميا سػكاء كانػت 

مانكػػػػد مػػػػف عػػػػدـ ان را يػػػػا أك ل أك ماليػػػػة أك كانػػػػت اقميديػػػػة أك رقميػػػػة؛ أك إدارةاقاصػػػػادية أك سياسػػػػية 
 .مدت مف قمؿ المرلمافمت كاعاي اعسفيا  ل اساخداـ السياسات الال رسي 

كػكف يمػا م ر  ،خػر كسػيمة أك إجػراء يقػكـ مػو المرلمػاف اجػاه ال ككمػةآكما كأف ىذه الآليػة اعػد 
  كسيمة ا ساجكاب المرلمانل كالال اؤدم إل  نػزع لأعماؿ الا قيؽ المرلمانية أك أثر ماراب عم هأثر 

ف عػػدـ نجػػاح ك  ،(3)السػػمطة عػػف المسػػؤكؿ المسػػايدؼ مػػف امػػؾ الآليػػة سػػكاء كانػػت  رديػػة أك جماعيػػة از
مجمػػػس الػػػكزراء  ػػػل كضػػػع أم أمػػػر أمػػػاـ المجمػػػس الاشػػػريعل مثػػػؿ اقديمػػػو مشػػػركع قػػػانكف أك طمػػػب 

مػف المكاضػيع الاػل ي اػاج إلػ  مكا قػة السػمطة  المكا قة عم  قانكف المكازنة السػنكية أك أم مكضػكع
الاشػػريعية عميػػو كاػػـ طر ػػو أمػػاـ المرلمػػاف كلػػـ يكا ػػؽ عمػػ  امػػؾ الطممػػات أك المشػػاريع المقدمػػة مػػف 

                                                           

 كما معدىا. 604م مد كامؿ ليمة، مرجع سامؽ، صد.  (1)
أندريػػو ىكريػػك، القػػانكف الدسػػاكرم كالمؤسسػػات السياسػػية، الجػػزء الأكؿ، الطمعػػة الثانيػػة، ارجمػػة عمػػل كشػػفيؽ د.  (2)

 .218ـ، ص1977سعد، ا ىمية لمنشر كالاكزيع، ميركت،   داد، كعمد ال سف
، ـ2008ـ، مركػز ىػدؼ ل قػكؽ ا نسػاف، 2008-1996يكسؼ صا ل، اجرمة المجمس الاشػريعل الفمسػطينل  (3)

 .83ص
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ف ذلػؾ سػيؤدم  ال ككمة كرئيس الػكزراء اعامػر ىػذا الػر ض ممثامػة اصػكيت معػدـ الثقػة مال ككمػة، كاز
لمجمػػس الاشػػريعل، أك افيميػػا مننيػػا  جػػب ثقػػة عػػف إلػػ  إمػػا أف اقانػػع ال ككمػػة مكجيػػة نظػػر كرأم ا

ف  جػب(1)ال ككمة مػف قمػؿ المرلمػاف الثقػة مػف مجمػس الػكزراء اعنػل ا قػؽ المسػؤكلية السياسػية  ، كاز
لم ككمة أماـ المرلماف كالذم يساطيع مف خلاؿ ىػذا الإجػراء إقالػة ال ككمػة، كقػد يكػكف سػ ب الثقػة 

 .(2)ف جماعية اسايدؼ ال ككمةأك أف اكك  ،معيف كزيرمشكؿ  ردم اسايدؼ 

 مػػػكاد عمػػػ  آليػػػة ككسػػػيمة  جػػػب الثقػػػة ضػػػمف كمػػػا أف المشػػػرع الفمسػػػطينل قػػػد نػػػص صػػػرا ةن 
كالأثػػر الماراػػب عمػػ  امػػػؾ  اعمػػ  الجيػػات المكجػػو إلييػػ كنػػص أيضػػان  ،القػػانكف الأساسػػل الفمسػػطينل

أعضػائيا،  يػث نصػت  الكسيمة  اؿ اساخدميا المجمس الاشريعل الفمسطينل اجاه ال ككمة أك أ ػد
يػػاـ  جػػب الثقػػة عػػف رئػػيس الػػكزراء ك ككماػػو عمػػ : ل( مػػف القػػانكف الأساسػػل الفمسػػطينل 78المػػادة )

للاسػاجكاب المرلمػانل  ، كمػا كجعمػت  جػب الثقػة أثػران لمالأغممية المطمقة لأعضاء المجمػس الاشػريعل
أف يطمػػػػؽ عمييػػػػا كالاػػػػل يمكػػػػف  ، ػػػػد الػػػػكزراء مشػػػػكؿ  ػػػػردملأالمكجػػػػو لم ككمػػػػة مشػػػػكؿ اضػػػػامنل أك 

 ( عمػ :77/1المسؤكلية السياسية الاضػامنية أك المسػؤكلية السياسػية الفرديػة،  يػث نصػت المػادة )
 ل.عقد جمسة خاصة لطرح الثقة مال ككمة أك من د الكزراء معد اساجكامولا

 جػب كمناءن عم  ما اـ ذكره كافصػيمو سػكؼ نقػكـ ماسػميط الضػكء  ػل ىػذا الفػرع عمػ  آليػة  
 ، كمف ثـ سناناكؿ الآثار القانكنية ل جب الثقة.الاشريع الفمسطينلالثقة  ل 

 الغصن الأول
 شروط سحب الثقة من مجمس الوزراء

 أف سػػ ب الثقػة كسػػيمة مػػف كسػػائؿ الرقامػة الاػػل يمارسػػيا المجمػػس الاشػػريعل مػػف رغـعمػ  الػػ
ك   ك ػػؽ ضػػكامط قانكنيػػة مػػة، إ  أنيػػا منظَّ الفمسػػطينل عمػػ  أعمػػاؿ الإدارة العامػػة الاقميديػػة كالرقميػػة

 :الآال نكردىا عم  الن ك ،يجكز ممارسايا إ  ك ؽ شركط معينة

 : أن يكون قرار سحب الثقة صادر عن المجمس التشريعي بالأغمبية المطمقةأولاً 

المشرع الفمسػطينل عمػ  أف قػرار سػ ب الثقػة ىػك قػرار  صػرم لممجمػس الاشػريعل ك    دد
مػػػف القػػػانكف ( 78يجػػػكز لأم جيػػػة رقاميػػػة أخػػػرل أف اسػػػاخدـ ىػػػذه الكسػػػيمة، لػػػذلؾ نجػػػد أف المػػػادة )

                                                           

قائد م مػد طرمػكش، السػمطة الاشػريعية  ػل الػدكؿ العرميػة ذات النظػاـ الجميػكرم، الطمعػة الأكلػ ، المؤسسػة د.  (1)
 .399ـ، ص1995لمدراسات كالنشر كالاكزيع، ميركت، الجامعية 

(، 2006-1996الأسير مركاف المرغكثل، الأداء الاشػريعل كالرقػامل كالسياسػل لممجمػس الاشػريعل الفمسػطينل )( 2)
 .261ـ، ص2010مركز دراسات الك دة العرمية، الطمعة الأكل ، ميركت، 
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مػف القػانكف الأساسػل الفمسػػطينل يػاـ  جػب الثقػة عػف رئػػيس   قرايػػا الأكلػ قػد نصػت  ػل الأساسػل 
 ."الأغممية المطمقة لأعضاء المجمس الاشريعلالكزراء ك ككماو م

 أن يقدم من عدد من نواب المجمس التشريعي يجب سحب الثقة طمب: ثانياً 

ف قؿ عدد النكاب   يجػكز أف امػدأ إجػراءات    يقؿ عف عشرة نكاب مف أعضاء المجمس كاز
نصػت المػادة  جب المجمس لمثقة ك  اثار أصلا  يث  صر ذلؾ المشرع معشرة مف الأعضاء  قػد 

يجػػكز لعشػػرة مػػف أعضػػاء مػػف المجمػػس الاشػػريعل الاقػػدـ مطمػػب إلػػ  رئػػيس   ػػل  قرايػػا الأكلػػ ( 77)
 .(1)ل ...المجمس لعقد جمسة خاصة لطرح الثقة

 اً م لرئيس المجمس مكتوبقدَّ : أن يكون طمب سحب الثقة من الأعضاء ومُ ثالثاً 

ـ مػػف عشػػرة مقػػدَّ ، كيكػػكف طمػػب سػػ ب الثقػػة ي شػػفكيان  طمػػب سػػ ب الثقػػة  ػػلا يجػػكز أف يكػػكف
يجػكز "  ل الفقػرة الأكلػ  منيػا عمػ :( 77 يث نصت المادة )المجمس، إل  رئيس المرلماف أعضاء 

لعشػػرة أعضػػاء مػػف المجمػػس الاشػػريعل الاقػػدـ مطمػػب إلػػ  رئػػيس المجمػػس لعقػػد جمسػػة خاصػػة لطػػرح 
 ."الثقة أك من د الكزراء معد اساجكامو

 تصويت المجمس التشريعي عمى طمب سحب الثقة بعد مرور ثلاثة أيامأن يكون : رابعاً 

  يجكز الاصكيت عم  الطمب م جب الثقة مف المجمػس الاشػريعل ااجػاه ال ككمػة إ  معػد 
لػذلؾ  ،مركر ثلاثة أياـ لأكؿ جمسة ك  يجكز أف ياجاكز ال د  ل المكعد أسمكعيف مف ااريخ الطمػب

كجػػاء  ،كقػػت المطمػػكب لجمسػػة  جػػب الثقػػةالكقػػت الػػلازـ لممػػدء  ػػل المشػػرع الفمسػػطينل كنظػػـ ال نػػصَّ 
جمسة معد مضل ثلاثة أياـ  ( مف القانكف الأساسل ياـ ا ديد مكعد أكؿ77/2ذلؾ  ل نص المادة )

 عم  اقديـ الطمب ك  يجكز أف ياجاكز مكعدىا أسمكعيف مف ذلؾ الااريخل.

 وزرائيا: سحب الثقة يكون فقط تجاه الحكومة أو أحد خامساً 

 يػث نػص المشػرع الفمسػطينل  ىا،أعضػاء أك أ ػد ال ككمػة   يجكز س ب الثقة عػف غيػر
، ( مػػف القػػانكف الأساسػػل ليػػاـ  جػػب الثقػػة عػػف رئػػيس الػػكزراء ك ككماػػو...ل78/1 ػػل نػػص المػػادة )
 ( ل... لعقد جمسة خاصة لطرح الثقة مال ككمة أك من د الكزراء ...ل77/1ك ل نص المادة )

لمشــرع الفمســطيني التــي وضــعيا امنصــوص الدســتورية ل اســتقرائنا مــن خــلاللنــا ويتضــح 
القـانون  وصأنـو قـد حـددىا فـي نصـ ،ط اللازمة لعممية سحب الثقة من الحكومـةو الشر ب المتعمقة

مقدم  مكتوب وأن يكون بطمب ،طمب حجب الثقة عن عشرة أعضاء الأساسي ألا يقل عدد مقدمي
                                                           

 .ـ2003لسنة  المعدؿ ( مف القانكف الأساسل الفمسطينل77/1المادة ) (1)
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وخـلال مـدة زمنيـة لا تقـل عـن ثلاثـة أيـام  ،للاسـتجواب وقد يكون أثراً  ،لرئيس المجمس التشريعي
ن الحقيقـة الثابتـة وأن يكون حجب الثقة عن الحكومة أو أحد وزرائيـا ،ولا تزيد عن أسبوعين ، وا 

ــا السياســي الفمســطيني ــى أرض أن وســيمة حجــب الثقــة غيــر فعَّ  فــي نظامن ــة ولا وجــود ليــا عم ال
مـا  والـذي عـادةً  ،يا من حجـب الثقـة عـن حكومـة الأغمبيـة البرلمانيـةبسبب ما يترتب عمي ؛الواقع

مـن الممكـن اسـتخداميا فـي  ولكنـويكون رئيس الوزراء فييا أحد زعمـاء حـزب الكتمـة البرلمانيـة، 
حالات الخلاف السياسي داخـل الكتمـة نفسـيا أو فـي عـدم وجـود أغمبيـة برلمانيـة مـن حـزب واحـد 

فـيمكن أن تجـد  لعدد من الكتل، ولكن فـي حالـة الخـلاف فيمـا بينيـاوفي ظل التحالفات البرلمانية 
أن ىذه الوسيمة ذات فعالية ويترتب عنيـا الرقابـة الفعميـة عمـى أعمـال الحكومـة وخـوف الحكومـة 

جبارىا عمى الاستقالة. سقاطيا وا   من ممارسة المجمس ليا وا 

 الغصن الثاني
 أو بعض الوزراءا ثار القانونية لحجب الثقة عن مجمس الوزراء 

ىػػػػل  ػػػػؽ  الإدارة العامػػػػةإف الرقامػػػػة المرلمانيػػػػة كالمامثمػػػػة  ػػػػل أخطػػػػر صػػػػكرىا اجػػػػاه أعمػػػػاؿ 
جمارىا عم  اقديـ ا ساقالة سكاء كانػت ا سػاقالة عممجمس الاشريعل  ل س ب الثقة ل ف ال ككمة كاز

الصػفة القانكنيػة  جماعية نااجة عف المسؤكلية الاضامنية كالال ياراػب عمييػا اسػاقالة ال ككمػة كنػزع
اجػاه كزيػر  المسػؤكلية  رديػةكانػت أك  ،عنيا كعدـ اساطاعايا ممارسة أعماؿ ال ككمػة كاعامػر زائمػة

جماره عم  ا ساقالة دكف الانثير عم  ىيكؿ كجسػـ ال ككمػة كالػذم يجمػر الػكزير عمػ   مف الكزراء كاز
مػػػػا مػػػيف الآثػػػػار القانكنيػػػة لكػػػػؿ ،  يجػػػػب الامييػػػز (1)ا سػػػاقالة لك ػػػػدة دكف مػػػاقل الػػػػكزراء أك ال ككمػػػة

الاػػل كقعػػت  ررت اجػػاه الجيػػةمسػػؤكلية دكف الأخػػرل،  يػػث اخامػػؼ الآثػػار القانكنيػػة لكػػؿ مسػػؤكلية قيػػ
 عمييا.

كممػا أف ال ككمػػة   اسػاطيع ممارسػػة مياميػػا الانفيذيػة إ  معػػد  صػػكليا عمػ  ثقػػة المرلمػػاف 
مكضػػكع إلػػ  شػػار ىنػػا ، كيي المرلمػػاف عنػػد اشػػكيميا ك  يجػػكز ليػػا إ  عػػرض مرنامجيػػا السياسػػل عمػػ 

الثقػػة كىػػل طمػػػب ال ككمػػة مػػػف المرلمػػاف من يػػػا الثقػػة كياػػرجـ ىػػػذا الإجػػراء مسػػػؤكلية ال ككمػػة أمػػػاـ 
، (2)المجمػػس الاشػػريعل كيػػنال ذلػػؾ  ػػل إطػػار  صػػكليا عمػػ  الثقػػة كالمكا قػػة عمػػ  مرنامجيػػا السياسػػل

                                                           

م مػػد كامػػؿ ليمػػة، الػػنظـ السياسػػية الدكلػػة كال ككمػػة دار النيضػػة العرميػػة لمطماعػػة كالنشػػر، ميػػركت، لمنػػاف، ( د. 1)
 .953ـ، ص1969

 .204 دكل مرامط، مرجع سامؽ، صد.  (2)
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قانكنية معدـ ال ه ككمة  إف ذلؾ يراب آثار إذا كاف رد المجمس الاشريعل سممل كعكس رغمة ال  عندئذو 
  صكؿ ال ككمة عم  الثقة كىنا اككف قمؿ المدء  ل المياـ.

عمػػ  الأثػػر الخطيػػر الماراػػب الفمسػػطينل  مػػف القػػانكف الأساسػػل  (57/2)قػػد نصػػت المػػادة  
كيفيػـ مػف  ،(1)عم  س ب الثقة  يث نصت لياراب عم  س ب الثقػة انايػاء ك يػة مػف سػ مت منػول

كمػا ، اضػامنية أك  رديػةمسػؤكلية مػف مجمػس الػكزراء  لمسؤكلية السياسػية لكػؿو ار يص أف ذلؾ اقر الن
( مػػف القػػانكف الأساسػػل 78/2كمػػنفس المعنػػ   ػػل نػػص المػػادة ) ،قانكنيػػة ان ثػػار آأف  جػػب الثقػػة اراػػب 

 .(2)ياراب عم   جب الثقة عف رئيس الكزراء ك ككماو اناياء ك ياول
الػػكزراء ال ككمػة كانايػػاء ك ياػػو كخػػلاؿ المػػدة الزمنيػػة المؤقاػػة  كمعػد سػػ ب الثقػػة عػػف مجمػػس

 الال يمارس مجمس الكزراء مياـ اسيير الأعماؿ،  لامد مف رئيس السمطة الفمسػطينية أف يقػدـ مػديلان 
عف رئيس الكزراء المنايية ك ياو كذلػؾ خػلاؿ أسػمكعيف مػف اػاريخ  جػب الثقػة كنجػد أف المشػرع قػد 

 ،ثػار  جػب الثقػة عػف ال ككمػةآمػف قمػؿ الػرئيس كالػذم يعػد أثػر مػف المامػع  نص عم  ىػذا الإجػراء
خػػلاؿ  الكطنيػػة مػػديلان  ( مػػف القػػانكف الأساسػػل ل... يقػػدـ رئػػيس السػػمطة79/1 فػػل نػػص المػػادة رقػػـ )

ميمػػػة أقصػػػاىا أسػػػمكعاف امػػػدأ مػػػف اػػػاريخ  جػػػب الثقػػػة، كيخضػػػع رئػػػيس الػػػكزراء الجديػػػد لأ كػػػاـ ىػػػذا 
 ػػإف ذلػػػؾ ياراػػب عميػػو سػػقكط ال ككمػػػة  هالثقػػة عػػف رئػػػيس الػػكزراء لك ػػد إذا مػػا اػػػـ  جػػب،  ػػالمػػابل
زكؿ اػ م جػب الثقػة عنػو  ف الػكزراء،لأنو ىك المسؤكؿ ع ؛اضامنيةكنثر قانكنل لممسؤكلية المنكمميا 

 اعامػػر مػػف القػػانكف الأساسػػل الفمسػػطينل (83نص المػػادة )لػػ كك قػػان  ،عػػف كػػؿ ال ككمػػة المرلمػػافثقػػة 
 ال ككمة مساقيمة كيعاد اشكيميا معد  جب الثقػة عػف رئػيس الػكزراء أك عػف رئػيس الػكزراء ك ككماػو

 .أك عف ثمث عدد أعضاء مجمس الكزراء

ػػأمػػا إذا كػػاف  جػػب الثقػػة عػػف كزيػػر كػػنثر قػػانكنل عػػف مسػػؤكلياو الفرديػػة   كليةمسػػؤ ذلػػؾ  دَّ عي
ديـ كزراء أك الكزير الجديد مف ميمة رئيس كاككف ميمة اق ،داـ عدد الكزراء لـ يمم  الثمث كزارية ما

الػػػكزراء كلػػػيس الػػػرئيس شػػػريطة أف يقدمػػػو  ػػػل الكقػػػت الممنػػػكح لػػػو  ػػػل القػػػانكف  يػػػث نصػػػت المػػػادة 
( ل ػػاؿ قيػػاـ المجمػػس الاشػػريعل م جػػب الثقػػة مػػف كا ػػد أك أكثػػر مػػف أعضػػاء ال ككمػػة يقػػدـ 79/2)

 . مكعدىا أسمكعيف مف ااريخ الثقة ل الجمسة الاالية عم  إ  ياجاكز  رئيس الكزراء مديلان 

قػػاـ الػػرئيس ماعيػػيف رئػػيس كزراء كىػػك  ػػؽ لػػو مػػف خػػارج الأغمميػػة المرلمانيػػة لػػف  ك ػػل  ػػاؿ
كلػػك كػػاف ذلػػػؾ  المرلمػػافؼ ك   ككماػػو مػػف ال صػػكؿ عمػػ  الثقػػة مػػف يسػػاطيع رئػػيس الػػكزراء المكمَّػػ

لػػكزراء مػػف الأغمميػػة لأف الأصػػؿ  ػػل اسػػاقرار ذلػػؾ النظػػاـ أف يكػػكف رئػػيس ا ؛ضػػمف صػػفة سياسػػية
إلػ  ذلػؾ إذا مػا عارضػت ال ككمػة  المرلمانية كعكس ذلؾ  لا يمكف أف يككف ىناؾ اساقرار، إضػا ةن 

                                                           

 .ـ2003لسنة  المعدؿ ( مف القانكف الأساسل الفمسطينل57المادة ) (1)
 .ـ2003لسنة  المعدؿ ( مف القانكف الأساسل الفمسطينل78/2المادة ) (2)
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سياسػػة الػػرئيس  ماسػػاطاعاو إقالايػػا،  نجػػد أنفسػػنا  ػػل إشػػكالية قانكنيػػة لػػـ يسػػاطع المشػػرع الفمسػػطينل 
مؤسسػة الرئاسػة كرأس السػمطة إذا كػاف ىنػاؾ مرنػامجيف سياسػييف مخامفػيف مػا مػيف  انظيميا، خاصةن 

الاػػل كانػػت أ ػػد ىػػذه ىػػل الانفيذيػة كمػػيف السػػمطة الاشػػريعية كأعماليػػا الرقاميػػة عمػػ  مجمػػس الػػكزراء، ك 
 .أسماب ا نقساـ السياسل الفمسطينل

ويتضح لمباحث ومن خلال دراستو أن النظام السياسي الفمسطيني قد أخـذ بوسـيمة حجـب 
ــابي البرلمــاني الأركــان، والتــي تعــد مــن عــن الحكومــة الثقــة  نــص حيــث (1)الجوىريــة لمنظــام الني

ن ىـذه ا  أن نظـام الحكـم فـي فمسـطين نظـام ديمقراطـي نيـابي، و عمى القانون الأساسي الفمسطيني 
فعمـي عمـى الحكومـة الالضـغط  البرلمـانالة يسـتطيع ىي وسيمة رقابية فعَّ  أي حجب الثقة الوسيمة

قبــل  الرقابيــة ســواء كانــت اســتخدام تمــك الوســيمةقميــة، الماديــة والر أعماليــا جميــع فــي ممارســة 
يـأتي ذلـك  وأبعد استلام ميام أعماليا كانت أو  ،ممارسة الحكومة لمياميا فيجب أن تمنح الثقة

من أعماليا مثل الموافقة عمى الموازنـة  عبر طمب من الحكومة نفسيا بطمبيا المصادقة عمى أيٍ 
إلـى ذلـك فنجـد الرقابـة السياسـية التـي  رقابـة الماليـة، إضـافةً أو قراءة البيان الختامي السـنوي وال

ا ثار القانونية المترتبـة عمـى بالتحقيق أو السؤال أو الاستجواب و  بآليات تتمثليباشرىا البرلمان 
 .لياتىذه ا 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

نظػاـ ال كػـ  ػل  مسػطيف نظػاـ ديمقراطػل ل ( مف القانكف الأساسل الفمسطينل المعدؿ، انص عمػ  أف:5( المادة )1)
قمػؿ الشػعب نيامل يعامد عمػ  الاعدديػة السياسػية ال زميػة كيناخػب  يػو رئػيس السػمطة الكطنيػة اناخامػان مماشػران مػف 

 .لكاككف ال ككمة مسؤكلة أماـ الرئيس كالمجمس الاشريعل الفمسطينل
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 الخاتمة
عم  ال ككمات كالإدارات العامة  ل  ميمزمةاميف لنا  ل ىذه الدراسة منف ال اجة أصم ت 

النيظـ السياسية المعاصرة لامنل  كرة كنظاـ الإدارة الرقمية؛ لما ليا مف مميزات كايجاميات ايراميا 
عم  كا ة نكا ل ال ياة، كأيضان مما اعكسو مف اقدـ كاطكر عم  كا ة قطاعات الدكلة سكاء 

رنا اسع  جيؿ دكؿ العالـ كالمنظمات الدكلية إل  ا قاصادية أك ا جاماعية أك السياسية؛ ك ل  اض
ا قيؽ الانمية المسادامة كا قيؽ ا ساقرار كالر اىية لمدكلة كالمكاطف عم   دو سكاء مف خلاؿ 
ا ساخداـ كا ساغلاؿ الأمثؿ لاكنكلكجيا المعمكمات كا اصا ت كاكظيؼ شمكة الإنارنت لا قيؽ 

مف خلاؿ اقديـ معظـ معاملاايا كأنشطايا كخدماايا عمر  امؾ الأىداؼ المرجكة كالمنشكدة كذلؾ
القنكات الرسمية عم  الشمكة العنكمكاية، كعم  ضكء ىذه الثكرة الاقنية  قد أض   الاطكر 
الاكنكلكجل يمير كيسير  ل عدة أنظمة كااجاىات منجيزة كسمطات الدكلة، مركران مالنظاـ الدساكرم 

 أيضان أف يساير ىذا الاطكر الاقنل كالاكنكلكجل. كالقانكنل كالاشريعل الذم يساكجب

ليات الرقامة المرلمانية عم  أعماؿ الإدارة الرقمية  ل لآالدراسة المكسكمة مػػ ىذه  ل نياية ك 
ينمؿ  اكصياتاساخمص عدة إل  عدة ناائك ك  الما ث اكصؿكعم  ضكء ما اقدـ  ييا  ل، مسطيف

 ف أك مف قًمىؿ جية الإدارة العامة  ل  مسطيف، كنساعرضياالما ث الأخذ ميا سكاء مف قًمىؿ المرلما
 عم  الن ك الاالل:

 أولاً: اننتائج
أف ال ككمة الرقمية   يمكف ليا أف ارل النكر دكف كجكد نظاـ ااصا ت ماطكر كشمكة  .1

إنارنت  ائقة السرعة،  ال ككمة الرقمية مف أىـ ركائزىا كجكد إطار اقنل كياطكر ماسامرار 
اكنكلكجيا المعمكمات كا اصا ت؛ كذلؾ ليكائـ أنشطايا كأعماليا الاقميدية مع  مع اطكر

 المماكرات الاقنية لأعماليا كمعاملاايا الرقمية.

اساند ال ككمة الرقمية  ل إطارىا القانكنل إل  اشريعات كقكانيف انظـ كا كـ عمؿ كسير   .2
ت كأعماؿ رقمية مف مخامؼ الييئات مرا قيا الإلكاركنية كمعاملاايا الرقمية، لًايقدـ خدما

كالسمطات الإدارية عم  اخالاؼ اخاصاصاايا المناطة ميا كصلا ياايا المخكلة ليا ك ؽ 
كانمية القانكف؛ قاصدةن مذلؾ ا قيؽ الصالح العاـ كاشماع ال اجات العامة كاطكير 

كا سيف صكرة الممد مشكؿ عاـ، مالإضا ة كا قيؽ الانمية المسادامة، ا قاصاد الكطنل 
 أ  كىك المكاطف. الدكلةإل  خدمة العنصر الأىـ  ل 
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ا اذت دكلة  مسطيف  ذك الأنظمة السياسية المعاصرة شيئان  شيئان مشنف امنل ال ككمة  .3
الرقمية لالإلكاركنيةل، عم  الرغـ مف كجكد المعيقات كالعقمات كالظركؼ السياسية المعقَّدة 

ا نقساـ السياسل المساعصية الال اشيدىا الدكلة الفمسطينية،  قد انايك المشرع  ك الة
الفمسطينل نظامان قانكنيان خاصان لممرا ؽ الإلكاركنية كالمعاملات كالأعماؿ الرقمية  ل 
 مسطيف، إذ قنَّفى اشريعات كقكانيف أاا ت للإدارة العامة إمراـ اصر اايا القانكنية كالعقكد 

الإدارية الإلكاركنية، كانفيذ ا لازامات المناطة ميا مشكؿ إلكاركنل، كطمقايا عم   كالقرارات
العديد مف الكزارات كالييئات كالإدارات العامة؛ كل اكاءـ الاطكرات الاكنكلكجية الال 
أصم ت ماغمغمة  ل كا ل منا ل  ياة الدكؿ كالمجامعات كالمنسجمة أيضان مع اطمعات 

 .كاطف عم   دو سكاءالإدارة العامة كالم

 مسطيف، إ  أف الإدارة العامة دكلة عم  الرغـ مف الكجكد العقمات كالا ديات الال اكاجيا  .4
 ل الم ا ظات الشمالية كالم ا ظات الجنكمية قد أظفرت  ل اقديـ خدمات كمعاملات 

 رقمية اضاىل إل   دو ما  ككمات الدكؿ الماقدمة.

ـ سياسل ديمقراطل نيامل قائـ عم  ممدأ الفصؿ ميف النظاـ السياسل الفمسطينل ىك نظا .5
فَّ كؿ سمطة مف السمطات  السمطات القائـ عم  أساس الاعاكف كالاكزاف  يما مينيا، كاز

الثلاث ليا كظيفايا الخاصة ميا دكف أف ااداخؿ  ل عمؿ غيرىا إ   ل ال دكد الال 
لاشريعل سف القكانيف كاقرار رسميا ك ددىا القانكف الأساسل الفمسطينل،  كظيفة المجمس ا

كاسانادان ليذه الكظيفة الدساكرية لممجمس  المكازنة العامة كالرقامة عم  أعماؿ ال ككمة،
مت عمؿ السمطات الثلاثة نظَّ  كقكانيف عمؿ المشرع عم  سف اشريعاتالاشريعل؛  قد 

ث كللإدارات الدكلة، كمف ضمنيا القكانيف الناظمة لممعاملات الرقمية لمسمطات الثلاداخؿ 
 العامة كالمكاطنيف. 

إف  الة ا نقساـ الفمسطينل قد أثرت عم  النظاـ السياسل الفمسطينل، كعم  السمطات  .6
الثلاث منكمميا )الانفيذية، كالاشريعية، كالقضائية(، مؿ اماد أثر ا نقساـ عم  القطاعات 

قا ية(،  نصم ت خارجة عف المخامفة  ل الدكلة )السياسية، كا قاصادية، كا جاماعية، كالث
الإطار الدساكرم كالقانكنل ك قان لما ا اميو الأ زاب السياسية الخاضعة ليا، كليس مناءن 
عم  الصلا يات كا لازامات المناطة ميا ك ؽ القانكف الأساسل الفمسطينل المعدؿ 

ـ  كؿ كالقكانيف الفمسطينية الأخرل، كأماـ ذلؾ كمو كأكثر سيككف الاساؤؿ كالجدؿ قائ
مصير القكانيف الصادرة عف المجمس الاشريعل الفمسطينل  ل غزة كالذم قاـ الرئيس 

ـ اسانادان إل  القرار الافسيرم الصادر عف الم كمة الدساكرية 2018الفمسطينل م ميو عاـ 
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ـ كىل أيضان  كليا جدؿ قانكنل مف 2016العميا كالال قاـ ماشكيميا السيد الرئيس عاـ 
ا، كأيضان الجدؿ القائـ  كؿ مصير القرارات مقانكف الصادرة عف الرئيس  يث دساكرياي

الفمسطينل، اسانادان ل الة الضركرة الال نصَّ عمييا القانكف الأساسل الفمسطينل، كقد اكلدَّ 
الجدؿ أيضان  كؿ كجكد  الة الضركرة مف عدمو الال اكجب صدكر قرارات مقانكف مف 

راساو أماـ ىذا الجدؿ كالإشكالية القانكنية ليس مصدد  رئيس الدكلة؛  إف الما ث  ل د
ال ديث عنيا كعف مدل دساكرية القكانيف الصادرة عف المجمس الاشريعل الفمسطينل مغزة 

ـ، ك   ل مدل 2018منذ عاـ  مقرار مف الرئيس الفمسطينل الغير مكامؿ النصاب كالمن ؿ
 ل مدل دساكرية  ؿ المجمس الاشريعل  دساكرية القرارات مقانكف الصادرة عف الرئيس، ك 

مف قمؿ الرئيس الفمسطينل، ك   ل مدل دساكرية اشكيؿ الم كمة الدساكرية العميا مقرار 
مقانكف مف السيد الرئيس؛ ككف أف ىناؾ مراجع قانكنية دساكرية  كؿ ىذا الأمر، ك يث أف 

الدراسة لما ليا مف أىمية مالغة الما ث قد أشار إل  القكانيف كالقرارات مقانكف الماعمقة ميذه 
ف الما ث ينمؿ أف اندثر كانيدـ  الة   ل إثراء الدراسة مف النا ية النظرية كالعممية، كاز
ا نقساـ الفمسطينل كأف يقكـ المرلماف منداء دكره الاشريعل  ل سف قكانيف مك دة 

ماعمقة مجكانب لمم ا ظات الشمالية كالم ا ظات الجنكمية الماعمقة ممكضكع الدراسة كال
أخرل، كأف يقكـ المرلماف أيضان مدكره الرقامل الفعَّاؿ  ل الرقامة عم  أعماؿ ال ككمة 

 الاقميدية كالرقمية عم  أكمؿ كجو.

إف الخدمات كالأعماؿ الرقمية الال اقكـ ميا كاقدميا ال ككمة الرقمية مف مخامؼ كزاراايا  .7
–ككف أف جميع أعماؿ ال ككمة الال اقكـ ميا كىيئاايا الإدارية اخضع لمرقامة المرلمانية؛ 

خاضعة مرمايا لرقامة المرلماف، كاككف  -سكاء الأعماؿ الاقميدية أك الأعماؿ الرقمية
 ال ككمة مسؤكلة أماميا مسؤكلية اضامنية ك ردية عف كا ة أعماليا الاقميدية كالرقمية. 

ماؿ الكزارات، كانييدىا إف أصامت يقكـ المرلماف مدكره الرقامل المامثؿ  ل دراسة كاقييـ أع .8
ك ساميا إف أخطنت كجانميا الصكاب؛ كذلؾ  ا  يانكد مف أف كؿ ما اقكـ مو ال ككمة 

ياـ  ل  دكد ما رسمو القانكف كيافؽ مع الممادئ الدساكرية كمما ي قؽ  كالإدارة العامة
الاقميدية ية مشركعية الأعماؿ الإدار مدل  الرقامة المرلمانية اشمؿ المصم ة العامة؛ 

 كملائمايا معان،  لا اقاصر عم  ا سايثاؽ مف مطامقة العمؿ ال ككمل أك الإدارمكالرقمية 
نما ااجاكزه إل  الم ث  ل المنظمة لو ك سٍ القانكنية لقكاعد مع ا الاقميدم أك الرقمل ب، كاز

 مع الكاقع كالظركؼ المعاصرة لو. امدل ملائماي
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ل القانكف الأساسل الفمسطينل ك ل النظاـ الداخمل لممجمس إفَّ المشرع الفمسطينل قد  دد   .9
الاشريعل عدة آليات كأدكات رقامية ممينة عم  كجو ال صر كىل: السؤاؿ المرلمانل 
ف ىذه  كا ساجكاب المرلمانل كلجاف الا قيؽ المرلمانل، ك جب الثقة عف ال ككمة، كاز

الاقميدية  عماؿ ال ككمةكا ة أعم  الكسائؿ المقررة لممجمس الاشريعل قادرة عم  الانثير 
السياسل الذم أقره المجمس الاشريعل  ياا لازاـ  ل مرنامجمعمييا  كالاشديد، كالرقمية

، كىذه الآليات الرقامية ياـ ا ريكيا ا لازاـ مالأىداؼ المطمكب ا قيقيا مف قمؿ ال ككمةمك 
كاسقاطيا مف قًمؿ المرلماف أك أ د أعضائو عم  ال ككمة مالاضامف أك مشكؿ  ردم عم  
كزير معيف أك أكثر  كؿ عمؿ مف أعمالو الاقميدية كالرقمية، اسانادان لم ؽ الدساكرم 

كمشركعية أعماليا لمكقكؼ عند سلامة المخكؿ لممجمس الاشريعل الفمسطينل كنكامو، كذلؾ 
 .كاصر اايا الاقميدية كالرقمية

إف رقامة الأ زاب السياسية ىل الأكثر  عاليٌة كالأكثر ممارسة؛ سيما أنو ياضح جميان  ل . 10
الممارسات الفعمية لممجالس النيامية منف مف يمارس عادةن كيامسؾ ما ريؾ الرقامة المرلمانية 

ال اكـ، إذ أنو   ييعقؿ أف يقكـ عضك المرلماف  ىـ نكاب كامة ال زب المعارض ضد ال زب
النائب عف كامة ال زب ال اكـ مممارسة الرقامة مف خلاؿ اكجيو أسئمة أك اساجكاب كزراء 

 أك  جب الثقة عف ال ككمة المشكمة مف أغممية أعضاء  زمو.
 

لممجمس  . مف خلاؿ اساقراء الما ث لنصكص القانكف الأساسل الفمسطينل كالنظاـ الداخمل11
( مف النظاـ الداخمل لممجمس 48( مف القانكف الأساسل كالمادة )58الاشريعل سيما المادة )

ر إل  اشكيؿ أم لجنة مف لجاف اقصل نجد أف المشرع الفمسطينل لـ ييشً  ،الاشريعل
ال قائؽ اخاص ممسائؿ ا اصا ت السمكية كاللاسمكية، مع العمـ أف القانكف الناظـ 

ـ أم قمؿ صدكر القانكف الأساسل 1996كية كالسمكية اـ سنَّوي كاقراره عاـ للااصا ت السم
كالنظاـ الداخمل لممجمس الاشريعل،  كاف الأجدر عم  المشرع الفمسطينل أف ي دد ضمف 
مكاده الدساكرية ماشكيؿ لجنة دائمة  ل المجمس الاشريعل ااعمؽ ممسائؿ ا اصا ت 

كف ىذه المجنة أيضان ماعمقة مال ككمة الرقمية كالأعماؿ كاكنكلكجيا المعمكمات، كمالاالل اك
الإلكاركنية؛ كذلؾ  سب ما أشرنا إليو سامقان أف ال ككمة الإلكاركنية كمعاملاايا الرقمية 
طار قانكنل ينظـ امؾ  مينيت عم  أساس اقنل كىل اكنكلكجيا ا اصا ت كعم  أساس كاز

 .ال ككمة الإلكاركنية
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فعمل عم  ال ككمة الالضغط  المرلمافالة يساطيع ل كسيمة رقامية  عَّ ى  جب الثقة كسيمة. 12
قمؿ  الرقامية سكاء كانت اساخداـ امؾ الكسيمةالاقميدية كالرقمية، أعماليا جميع  ل ممارسة 

ينال  كأمعد اسالاـ مياـ أعماليا كانت أك  ،ممارسة ال ككمة لمياميا  يجب أف امنح الثقة
مف أعماليا مثؿ المكا قة  نفسيا مطمميا المصادقة عم  أمو ذلؾ عمر طمب مف ال ككمة 

إل  ذلؾ  نجد الرقامة  عم  المكازنة أك قراءة المياف الخاامل السنكم كالرقامة المالية، إضا ةن 
الآثار مالا قيؽ أك السؤاؿ أك ا ساجكاب ك  موليات اامثؿالسياسية الال يماشرىا المرلماف 

ف ال قيقة الثاماة  ل نظامنا السياسل الفمسطينللآالقانكنية المارامة عم  ىذه ا أف  ليات، كاز
مسمب ما ياراب عمييا مف  ؛الة ك  كجكد ليا عم  أرض الكاقعكسيمة  جب الثقة غير  عَّ 

ما يككف رئيس الكزراء  ييا أ د  كالذم عادةن  ، جب الثقة عف  ككمة الأغممية المرلمانية
مف الممكف اساخداميا  ل  ا ت الخلاؼ السياسل  كلكنوزعماء  زب الكامة المرلمانية، 

داخؿ الكامة نفسيا أك  ل عدـ كجكد أغممية مرلمانية مف  زب كا د ك ل ظؿ الا الفات 
 يمكف أف اجد أف ىذه الكسيمة  المرلمانية لعدد مف الكاؿ، كلكف  ل  الة الخلاؼ  يما مينيا

ف ك  ،ذات  عالية كياراب عنيا الرقامة عم  أعماؿ ال ككمة خكؼ ال ككمة مف ممارسة از
جمارىا عم  ا ساقالة. سقاطيا كاز  المجمس ليا كاز

إف الرقامة المرلمانية ااسـ مضيؽ أثرىا،  كؿ ما ياراب عم  رقامة المرلماف مف أثر   يعدك . 13
أف يككف إثارة المسؤكلية السياسية لمكزير أك ال ككمة،  لا يممؾ المرلماف أكثر مف ذلؾ،  لا 

أك أنو يمغل قراران أصدراو  ،إل  ال ككمة أيان كاف مضمكنيامثلان أف يصدر أكامر يجكز لو 
 .الإدارة أك يعدلو أك يكقؼ انفيذه، كذلؾ اطميقان لممدأ الفصؿ ميف السمطات

 ثانياً: انتوصيات
لاكنكلكجيػػػػا ا اصػػػػا ت نكصػػػػل المشػػػػرع الفمسػػػػطينل مسػػػػف الاشػػػػريعات الملاءمػػػػة كالمسػػػػايرة  .1

مالاشريعات العرمية كالأجنمية،  ال ياسن  للإدارة العامة أف اقكـ ممياميا كالمعمكمات أسكة 
الإلكاركنية المناطة ميػا كاقػديـ معاملاايػا كخػدماايا الرقميػة عمػ  أكمػؿ كجػو؛ ممػا لػو الأثػر 

 عم  ا سيف أداء الخدمات ال ككمية عم  اخالاؼ أنكاعيا.

مػرامك ككسػائؿ اقنيػة ماطػكرة خاصػة  ينمؿ الما ث مػف الإدارة العامػة  ػل  مسػطيف ماسػاخداـ .2
ماسػػػاخداـ مػػػرامك كاطميقػػػات  اسػػػكمية ماطػػػكرة ماعمقػػػة مػػػنمف يكصػػػل مالرقامػػػة عمػػػ  الأداء، ك 

المعمكمػػػات ال اسػػػكمية المعرك ػػػة ماسػػػـ )الأمػػػف السػػػيمرانل(؛ منعػػػان مػػػف القرصػػػنة كاليجمػػػات 
معة لمركػز ال اسػكب الرقمية كالسرقة الال قد ااعرض ليا المعمكمات كالممامكات الرقمية الاا



139 

، الاػػل قػػد ا اػػكم أنظمايػػا امػػة رقميػػة ميػػدؼ اغييرىػػا أك كاػػدميرىاال كػػكمل أك لأم ىيئػػة ع
 ال اسكمية عم  معمكمات كممفات  ساسة لمدكلة كمساندات  ككمية قد ااسـ مطامع السرية.

عػايير مل ان ك قػ الرقميػة يػامرا قدائػـ كمسػامر لر ي داث اطػك الإدارة العامة كال ككمة مإ نكصل .3
 ،مػف مزايػا انا سػية مػف جػكدة الخػدماتذلػؾ القطػاع القطػاع الخػاص، لمػا ياماػع مػو كنماذج 

اجػػػارب كنمػػػاذج ناجعػػػة ك عالػػػة سػػػكاء مػػػف  يػػػث جػػػكدة كسػػػرعة كسػػػيكلة اقػػػديـ  مػػػف لػػػو كمػػػا
الخدمػػػة الرقميػػػة، أك مػػػف  يػػػث اقيػػػيـ الأداء الػػػكظيفل الرقمػػػل كالرقامػػػة عميػػػو  سػػػب الانظػػػيـ 

 .الإدارم  ل ذلؾ القطاع

إف الاطػػػكر الاكنكلػػػكجل كالاقنػػػل لم ككمػػػة الرقميػػػة ك ػػػل كػػػا ل منػػػا ل ال يػػػاة مرىػػػكف ماػػػك ر  .4
مشرية القادرة عم  اكظيؼ ىذه الاكنكلكجيا مالشكؿ الذم يجعميػا ا قػؽ الأىػداؼ الكفاءات ال

العامة كالمنفعة العامة، كلذلؾ يعامر العنصر المشرم مػف أىػـ مقكمػات كماطممػات ال ككمػة 
كعميو نكصل المشرع الفمسطينل ماشكيؿ ىيئة عامػة أسػكة مػمعض الأنظمػة العرميػة  ؛الرقمية

صػػناعة الم اػػكل ال كػػكمل الرقمػػل القػػادر عمػػ  المنا سػػة كالقػػادر كالأجنميػػة؛ لماػػدريب عمػػ  
الرقميػة العامػة؛ لا سػيف ا قاصػاد الػكطنل كا قيػؽ  كالخػدمات عم  اقديـ أ ضؿ النشػاطات

الانميػػػػة المسػػػػادامة، كذلػػػػؾ كمػػػػو عمػػػػر ا راقػػػػاء مالكفػػػػاءات المشػػػػرية اللازمػػػػة لعمميػػػػة القيػػػػادة 
 ػل رأس المػاؿ المشػرم ك سػف إعػداد الكفػاءات أ ػد  الإلكاركنية كانفيذىا، إذ يعػد ا سػاثمار

أمػػػػرز الممػػػػادئ لضػػػػماف نجػػػػاح الجيػػػػكد الممذكلػػػػة لارسػػػػيخ ميئػػػػة العمػػػػؿ الإلكاركنػػػػل كالرقمنػػػػة 
 الماطكرة.

ينمػػػؿ الما ػػػث أف انػػػدثر كانيػػػدـ  الػػػة ا نقسػػػاـ الفمسػػػطينل كأف ينعقػػػد المرلمػػػاف الفمسػػػطينل  .5
مشػػػػكؿ دكرم كمسػػػػامر كمػػػػا ىػػػػك م ػػػػدد مالقػػػػانكف الأساسػػػػل ك ػػػػل النظػػػػاـ الػػػػداخمل لممجمػػػػس 

نداء دكره الاشػػػريعل  ػػػل سػػػف قػػػكانيف مك ػػػدة لمم ا ظػػػات الشػػػمالية  اػػػل يقػػػكـ مػػػالاشػػػريعل؛ 
قػػة ممكضػػكع الدراسػػة كالماعمقػػة مجكانػػب أخػػرل، كأف يقػػكـ أيضػػان كالم ا ظػػات الجنكميػػة الماعم

ال ككمػػة الاقميديػػػة كالرقميػػػة عمػػػ  كنشػػػاطات مػػدكره الرقػػػامل الفعَّػػػاؿ  ػػػل الرقامػػة عمػػػ  أعمػػػاؿ 
 أكمؿ كجو.

نكصػػل المشػػرع الفمسػػطينل ماعػػديؿ القػػانكف الأساسػػل كذلػػؾ مػػالنص صػػرا ةن عمػػ  خضػػكع  .6
لرقامػػػة المرلمانيػػػة، م يػػػث   يكفػػػل الػػػنص ليػػػات الآ الأعمػػػاؿ كالمعػػػاملات الرقميػػػة ال ككميػػػة

الضػػػمنل عمػػػ  أعمػػػاؿ ال ككمػػػة مننيػػػا خاضػػػعة لرقامػػػة المرلمػػػاف؛ كػػػكف أف ال قيقػػػة الراسػػػخة 
أف معظػػـ  ككمػػات الػػدكؿ قػػػد اكنكلكجيػػا المعمكمػػػات كا اصػػا ت كالكاقػػع الثامػػت  ػػل عػػالـ 
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عمر مشكؿ رقمل ة كالقانكنية الماديكمعاملاايا اقدـ نشاطاايا كأعماليا   ل  اضرنا أض ت
 .ال اسكب كالشمكة العنكمكاية

 نصَّ المشػرع الفمسػطينل  ػل القػانكف الأساسػل الفمسػطينل عمػ  أف يقػكـ المجمػس الاشػريعل .7
، لجنػػة خاصػػة، أك يكمػػؼ إ ػػدل لجانػػو، مػػف أجػػؿ اقصػػل ال قػػائؽ  ػػل أم أمػػر عػػاـ ماكػػكيف

المخاصػػػة الدائمػػػة اف المرلمانيػػػة ك ػػػدد أيضػػػان  ػػػل النظػػػاـ الػػػداخمل لممجمػػػس الاشػػػريعل المجػػػ
، لرقامة كلم ث مشاريع القكانيف كا قارا ات كالقضايا الال ي يميػا المجمػس أك رئيسػو إلييػاما

نف ي دد ضمف مكاده الدسػاكرية ماشػكيؿ لجنػة دائمػة مالمشرع الفمسطينل أيضان  كصلن إننا 
كاكنكلكجيػػا المعمكمػػات، كػػكف  ػػل المجمػػس الاشػػريعل الفمسػػطينل ااعمػػؽ ممسػػائؿ ا اصػػا ت 

اشػكيؿ لجنػة خاصػة ما اصػا ت السػمكية ييشًػر أك يكمػؼ المجمػس الاشػريعل م أف المشرع لـ
ىػػذه المجنػػة أيضػػان  ميػػاـ كاخاصػػاص كاللاسػػمكية أك مالمعػػاملات الإلكاركنيػػة؛ كمالاػػالل اكػػكف

اركنيػة كمعاملاايػا ؛ كذلػؾ لأف ال ككمػة الإلكالرقمية يانعمالكمماعمقة مال ككمة الإلكاركنية 
طار قانكنل ينظمياالرقمية مينيت عم  أساس ا  إنيػا اسػاكجب  كمالاالل، قنل كعم  أساس كاز

 ػػل  الم ػػددة كالممينػػة عمػػ  كجػػو ال صػػر الرقاميػػة أف اخضػػع لرقامػػة المرلمػػاف ك ػػؽ الآليػػات
 .القانكف الأساسل الفمسطينل كالنظاـ الداخمل لممجمس الاشريعل

المػػػادة  ينل الجمػػػع مػػػيف عضػػػكية المرلمػػػاف كعضػػػكية ال ككمػػػة،  سػػػبأجػػػاز القػػػانكف الفمسػػػط .8
  يجػػكز أف يجمػػع مػػيف ل الاػػل نصػػت عمػػ : ( مػػف النظػػاـ الػػداخمل لممجمػػس الاشػػريعل98)

ىػػػذا ك  ،عضػػػكياو  ػػػل المجمػػػس كأم كظيفػػػة  ػػػل السػػػمطة الانفيذيػػػة  يمػػػا عػػػدا منصػػػب الػػػكزيرل
لػػػػ  سياسػػػػة إا يػػػػز العضػػػك لػػػ  از الأسػػػمكب مػػػػف المراقمػػػة يخمػػػػؽ نػػػكع مػػػػف عػػػدـ المصػػػػداقية ك 

عمػػػػاؿ السػػػػمطة الاشػػػػريعية أ ككماػػػػو، كمالاػػػػالل ياضػػػػح ىنػػػػا ىيمنػػػػة السػػػػمطة الانفيذيػػػػة عمػػػػ  
ممػػا يػػؤدم إلػػ  عػػدـ اعػػارض صػػلا يات كػػؿ مػػف الػػػرئيس  كم اكلػػة  ػػرض سياسػػايا عمييػػا

لأنػػو  ػل ىػػذه ال الػة قػػد   يػػامكف ك  ؛كمجمػس الػػكزراء،  اػ  اسػػاقر السػمطة الانفيذيػػة مرأسػييا
الرقػػامل عمػػ  أعمػػاؿ الكزاريػػة كدكره عضػػك الػػذم جمػػع مػػيف صػػفايف مػػف القيػػاـ مميامػػو ىػػذا ال

نكصػل كلػذلؾ  ،ىػذه ال ككمػة كذاؾ المرلمػاف مف اكػكيف كاشػكيؿ لأنو أصمح جزءه ؛ ال ككمة
الػنص الػذم يجيػز الجمػع مػيف عضػكية الػكزير كعضػكية اعػديؿ ضػركرة المشرع الفمسطينل م

صػػريح  ػػل القػػانكف الأساسػػل الفمسػػطينل عمػػ  ثنائيػػة  المجمػػس الاشػػريعل، كأف ي ظػػر مػػنصو 
 .العضكية  ل المرلماف كال ككمة
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 المصادر والمراجع
 

 .القرآن الكريم 

 أولًا: الكتب العممية:

دمشؽ، إمراىيـ أنيس كأخركف، المعجـ الكسيط، الجزء الأكؿ، الطمعة الثانية، مكامة النكرم،  .1
 ـ.1985

أ مد العايد كجماعة مف المغكيف العرب، المعجـ العرمل الأساسل، الطمعة الأكل ، المنظمة  .2
 ـ.1988العرمية لمارمية كالثقا ة كالعمكـ، اكنس، 

أ مػػد سػػعيفاف، الأنظمػػة السياسػػية كالممػػادئ الدسػػاكرية العامػػة، منشػػكرات ال ممػػل ال قكقيػػة،  .3
 ـ.2008ميركت، 

مػػػة السياسػػػية كالممػػػادئ الدسػػػاكرية العامػػػة، الطمعػػػة الأكلػػػ ، منشػػػكرات أ مػػػد سػػػفياف، الأنظ .4
 ـ.2008ال ممل ال قكقية، ميركت، 

آ ػػػػػاؽ ال اضػػػػػر كاطمعػػػػػات المسػػػػػاقمؿ، المكامػػػػػة  –أ مػػػػػد م مػػػػػد غنػػػػػيـ، الإدارة الإلكاركنيػػػػػة  .5
 ـ.2004-ـ2003العصرية، المنصكرة، 

  أعماؿ السمطة الانفيذية، أ مد منصكر القميش، ا ساجكاب ككسيمة مف كسائؿ الرقامة عم .6
 ـ.2012الطمعة الأكل ، منشكرات ال ممل ال قكقية، ميركت، 

أ مػػد نظػػاـ الأغػػا، م اضػػرات  ػػل النظريػػػة العامػػة لمقػػانكف الدسػػاكرم كالأنظمػػة السياسػػػية،  .7
 ـ.2012جامعة  مسطيف، غزة، 

مملايػػػػيف، أدمػػػػكف رمػػػػاط، الكسػػػػيط  ػػػػل القػػػػانكف الدسػػػػاكرم العػػػػاـ، الجػػػػزء الثػػػػانل، دار العمػػػػـ ل .8
 ـ.1971ميركت، 

أديب المجمل كآخركف، الم يط معجـ المغػة العرميػة، المجمػد الأكؿ، الطمعػة الأكلػ ، الناشػر  .9
 ـ.1993الم يط، ميركت، 

أسػػػػامة أمػػػػك ال سػػػػف مجاىػػػػد، خصكصػػػػية الاعاقػػػػد عمػػػػر الإنارنػػػػت، دار النيضػػػػة العرميػػػػة،  .10
 ـ.2000القاىرة، 
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كالم اسمة ال ككمية، جامعة الأقص ، غزة، اسكندر نشكاف، م اضرات  ل المالية العامة  .11
 ـ.2020

الأسػػػػػػير مػػػػػػركاف المرغػػػػػػكثل، الأداء الاشػػػػػػريعل كالرقػػػػػػامل كالسياسػػػػػػل لممجمػػػػػػس الاشػػػػػػريعل  .12
(، مركػػػػز دراسػػػػات الك ػػػػدة العرميػػػػة، الطمعػػػػة الأكلػػػػ ، ميػػػػركت، 2006-1996الفمسػػػػطينل )

 ـ.2010

كلػ ، دار الثقا ػة لمنشػر، أميف سلامة العضػايمة، الػكجيز  ػل النظػاـ الدسػاكرم، الطمعػة الأ .13
 ـ.2010عماف، 

أندريو ىكريك، القانكف الدساكرم كالمؤسسات السياسػية، الجػزء الأكؿ، ارجمػوي لمعرميػة عمػل  .14
 ـ.1977مقمد كشفيؽ  داد كعمد ال سف سعد، الأىمية لمنشر كالاكزيع، الطمعة الثانية، 

ع شػػرح النظػػاـ السياسػػل ماسػػـ مشػػناؽ، الػػكجيز  ػػل الػػنظـ السياسػػية كالقػػانكف الدسػػاكرم مػػ .15
 ـ.2017الفمسطينل، الطمعة الخامسة، مكامة نيساف، غزة، 

ماسػػػـ صػػػم ل مشػػػناؽ، الػػػكجيز  ػػػل الػػػنظـ السياسػػػية كالقػػػانكف الدسػػػاكرم مػػػع شػػػرح النظػػػاـ  .16
، 5الدساكرم لمسمطة الكطنية الفمسطينية،  مسطيف، غزة، مكامة نيساف لمطماعة كالاكزيػع، ط

2017. 

ؽ  ػػػػػؿ المجمػػػػػس النيػػػػػامل، دار الجامعػػػػػة الجديػػػػػدة لمنشػػػػػر، مشػػػػػير عمػػػػػل م مػػػػػد مػػػػػاز،  ػػػػػ .17
 .ـ2004الإسكندرية، 

مػػككرا إدريػػس، الػػكجيز  ػػل القػػانكف الدسػػاكرم كالمؤسسػػات السياسػػية، دار الكاػػاب ال ػػديث،  .18
 ـ.2003الجزائر، 

ثػػػػػػػػركت مػػػػػػػػدكم، الػػػػػػػػنظـ السياسػػػػػػػػية، دار النيضػػػػػػػػة العرميػػػػػػػػة لمطمػػػػػػػػع كالنشػػػػػػػػر كالاكزيػػػػػػػػع،  .19
 .1986القاىرة،

جياد  رب، النظاـ ا ناخامل كأثره عمػ  الأداء الرقػامل، الييئػة المسػاقمة ل قػكؽ الإنسػاف،  .20
 ـ. 2001راـ الله، 

، الييئػػػة المسػػػاقمة 1جيػػػاد  ػػػرب، النظػػػاـ ا ناخػػػامل كأثػػػره عمػػػ  الرقامػػػة المرلمانيػػػة، الطمعػػػة .21
 ـ.2003ل قكؽ الإنساف، راـ الله، 

طة الفمسػطينية  ػل ظػؿ  ككمػة  مػاس، جياد  رب، مساقمؿ الإصلاح السياسػل  ػل السػم .22
 ـ.2006المركز الفمسطينل لمم كث السياسية، نيساف/ امريؿ/ 
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جياد زىير ديب ال رازيف،  ؽ  ؿ المرلماف  ل الػنظـ الدسػاكرية، مكامػة الك ػاء القانكنيػة،  .23
 ـ.2013الإسكندرية، 

 .1980 ساف شفيؽ العانل، الأنظمة السياسية المقارنة، مطمعة المعارؼ، مغداد،  .24

 سف الشيخ، ال ككمة الإلكاركنية  ل دكؿ الخميك العرمل، مكامة الك اء القانكنية، الطمعػة  .25
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مصطف  صالح العماكم، الانظيـ السياسل كالنظاـ الدساكرم، الطمعة الأكل ، دار الثقا ػة  .88
 ـ.2011ماف، لمنشر كالاكزيع، ع

 ـ.1981منذر الشاكم، القانكف الدساكرم )نظرية الدكلة( مركز الم كث القانكنية، مغداد،  .89

منصػػػكر صػػػالح العكاممػػػة، الكسػػػيط  ػػػل الػػػنظـ السياسػػػية، المجمػػػد الثػػػانل، الممػػػادئ العامػػػة  .90
لانظمػػة الأساسػػية كالدكلػػة، الكاػػاب الأكؿ، الممػػادئ العامػػة لانظمػػة الأساسػػية لالدسػػاايرل، 

 ـ. 1995لمركز العرمل لمخدمات الطلامية، عماف، ا

مػػػكريس دك رجيػػػو، المؤسسػػػات السياسػػػية كالقػػػانكف الدسػػػاكرم، الأنظمػػػة السياسػػػية الكمػػػرل،  .91
ارجمػػة جػػكرد سػػعد، الطمعػػة الثانيػػة، المؤسسػػة الجامعيػػة لمدراسػػات كالنشػػر كالاكزيػػع كالشػػمكة 

 ـ.2014العرمية لام اث كالنشر، ميركت، 

، مكامػة 11طيب، الكسيط  ل النظـ السياسية كالقانكف الدساكرم، الطمعة نعماف أ مد الخ .92
 ـ.2017دار الثقا ة لمنشر كالاكزيع، عماف، 

نػػػكرم لطيػػػؼ، القػػػانكف الدسػػػاكرم الممػػػادئ كالنظريػػػات العامػػػة، الطمعػػػة الأكلػػػ ، سػػػاعدت  .93
 .1976الجامعة المسانصرية عم  طمعو،

انكف الإدارم، الطمعة الأكل ، مكامة نيساف، ىانل عمدالر مف غانـ، الكسيط  ل ممادئ الق .94
 ـ.2016غزة، 

ىانل غانـ، الكسيط  ل أصكؿ القضاء الإدارم  ل  مسطيف، الطمعة الأكل ، غػزة، مكامػة  .95
 ـ.2016نيساف، 

ىػػػدل  امػػػد قشػػػقكش، ال مايػػػة الجنائيػػػة لماجػػػارة الإلكاركنيػػػة عمػػػر الإنارنػػػت، دار النيضػػػة  .96
 ـ.2000العرمية، القاىرة، 

دالر مف مزىػػر ك أ. آيػػة نصػػر عقػػؿ، الػػكجيز  ػػل القػػانكف الإدارم  ػػل  مسػػطيف، كليػػد عمػػ .97
 .ـ2020الطمعة الأكل ، مكامة نيساف لمطماعة كالاكزيع، غزة، 

كليػػػػػد عمػػػػػدالر مف مزىػػػػػر، أ. عمػػػػػر صػػػػػالح الأخػػػػػرس، الػػػػػكجيز  ػػػػػل القضػػػػػاء الإدارم  ػػػػػل  .98
 ـ.2020 مسطيف، الطمعة الأكل ، مكامة نيساف، غزة، 
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نظمػػػة السياسػػػية المعاصػػػرة، دار النيضػػػة العرميػػػة، ميػػػركت، مػػػدكف سػػػنة ي يػػػ  الجمػػػؿ، الأ .99
 .نشر

ـ، مركػػػز ىػػػدؼ 2008-1996يكسػػػؼ صػػػا ل، اجرمػػػة المجمػػػس الاشػػػريعل الفمسػػػطينل  .100
 ـ.2008ل قكؽ ا نساف، 

يكسؼ م مػد رضػا، معجػـ العرميػة الكلاسػيكية كالمعاصػرة، الطمعػة الأكلػ ، مكامػة لمنػاف  .101
 ـ.2006ناشركف، ميركت، 

 : الرسائل العممية:ثانياً 

 رسائل الدكتوراه: -أ

إييػػاب زكػػل سػػلاـ، الرقامػػة السياسػػية عمػػػ  أعمػػاؿ السػػمطة الانفيذيػػة  ػػل النظػػاـ المرلمػػػانل،  .1
 .ـ1982رسالة دكاكارة، القاىرة، 

خالد ممدكح امراىيـ، إمراـ العقد الإلكاركنل، رسالة دكاكراة، جامعة ا سكندرية، ا سكندرية،  .2
 .ـ2005

 ا ل عمػدالنمل الك يػدم، ضػمانات نفػاذ القكاعػد الدسػاكرية، رسػالة دكاػكارة،  قػكؽ القػاىرة،  .3
 .ـ1982

قدكر ظريؼ، المسؤكلية السياسية كالجنائية لمسمطة الانفيذية  ل النظاـ الدساكرم الجزائػرم،  .4
 .ـ2017، 2رسالة دكاكراه، جامعة م مد لميف دماغيف، سطيؼ

يػػركز آمػػادم، القػػامكس الم ػػيط، مؤسسػػة الرسػػالة لمطماعػػة مجػػد الػػديف م مػػد مػػف يعقػػكب الف .5
 .ـ2005كالنشر كالاكزيع، ميركت، الطمعة الثامنة، 

م مػػػد سػػػػميماف شػػػػمير، النفػػػػاذ ا لكاركنػػػػل لمقػػػرار الإدارم )دراسػػػػة اطميقيػػػػة مقارنػػػػة(، رسػػػػالة  .6
 .ـ2015دكاكراة، جامعة عيف شمس، القاىرة، 

اطكر الدساكرم الجزائرم، رسالة دكاكراه، جامعة كليد شريط، السمطة الاشريعية مف خلاؿ ال .7
 .ـ2021أمك مكر ممقايد، امسماف، الجزائر، 
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 رسائل الماجستير: -ب

دراسػة  -جميؿ عكض الخرشة، مشركع ال ككمة الإلكاركنية  ل المممكة الأردنيػة الياشػمية  .1
 .ـ2015مقارنة، رسالة ماجساير، جامعة مؤاة، عماف، 

مة، الإدارة الإلكاركنية كأثرىا عم  المر ػؽ العػاـ  ػل  مسػطيف، رسػالة سميماف أسامة أمك سلا .2
 .ـ2017ماجساير، جامعة الأزىر، غزة، 

عمػػد الػػر يـ  يمػػل المػػدىكف،  ػػؽ السػػؤاؿ كػػنداة مػػف الأدكات الرقاميػػة عمػػ  أعمػػاؿ السػػمطة  .3
   .ـ2010الانفيذية ك قان لمنظاـ الفمسطينل لدراسة مقارنةل، رسالة ماجساير، جامعة الأزىر، 

عمػػد الله عػػكض المطيػػرم، سػػمطات مجمػػس الأمػػة الكػػكيال اجػػاه المرنػػامك ال كػػكمل، رسػػالة  .4
 .ـ2012ماجساير، جامعة الشرؽ الأكسط، عماف، 

لمػػػا عمػػػدالله سػػػميب، مجمػػػس العقػػػد الإلكاركنػػػل، رسػػػالة ماجسػػػاير، جامعػػػة النجػػػاح الكطنيػػػة،  .5
 .ـ2017ناممس، 

كرىا  ل ا سيف الأداء، رسالة ماجساير، جامعػة م مد مف عمل المانع، اقنيات ا اصاؿ كد .6
 .ـ2006نايؼ لمعمكـ الأمنية، الرياض، 

م مػػد رم ػػل الشػػكامكة، الرقامػػة الامادليػػة مػػيف السػػمطايف الاشػػريعية كالانفيذيػػة كاطميقاايػػا  ػػل  .7
 .ـ2017 مسطيف لدراسة ا ميمية مقارنةل، رسالة ماجساير، جامعة النجاح الكطنية، 

ؤكلية الػػكزير الجزائيػػة  ػػل القػػانكف الأردنػػل كالكػػكيال، رسػػالة ماجسػػاير، مشػػارم الزعمػػل، مسػػ .8
 .ـ2011جامعة الشرؽ الأكسط، الأردف، 

ممػػدكح نميػػؿ  ػػرج صػػييكف، الرقامػػة المرلمانيػػة عمػػ  المكازنػػة العامػػة  ػػل الاشػػريع الفمسػػطينل  .9
 .ـ2020لدراسة ا ميمية مقارنةل، رسالة ماجساير، جامعة الأقص ، غزة، 

 المجلات والأبحاث العممية:ثالثاً: 

امراىيـ اسػماعيؿ الركمػل كآخػريف، الطمميػة القانكنيػة لمعقػد الإلكاركنػل، مجمػة الم قػؽ ال مػل  .1
قػػػػانكف ال ككمػػػػة  ،ـ2012لمعمػػػػكـ القانكنيػػػػة كالسياسػػػػية، جامعػػػػة مامػػػػؿ، العػػػػدد الأكؿ، مامػػػػؿ، 

 .ـ2002الإلكاركنية لعاـ 

كاطػػػكر العلاقػػة مػػيف السػػمطايف الاشػػػريعية أ مػػد  ػػا ظ عطيػػة نجػػػـ، الفصػػؿ مػػيف السػػمطات  .2
 .1981، العدد الأكؿ،23كالانفيذية  ل الدسااير المصرية، مجمة العمكـ الإدارية، السنة 
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ال ككمػػػػػة الإلكاركنيػػػػػة، ن ػػػػػك مجامػػػػػع المعر ػػػػػة، سمسػػػػػمة دراسػػػػػات ييصػػػػػدرىا معيػػػػػد الم ػػػػػكث  .3
 ـ.2005 -ق1427كا ساشارات، جامعة الممؾ عمد العزيز، الإصدار الااسع، جدة، 

ـ ك ا  اغسطس 2007العممية الاشريعية كالرقامية خلاؿ  ارة ا نقساـ السياسل )مف يكنيك  .4
 ـ.2012ـ(، اقرير صادر عف المركز الفمسطينل ل قكؽ الإنساف، غزة، 2012

جاب الله شا ية، نجػاح اطميػؽ ال ككمػة ا لكاركنيػة مػيف المقكمػات كالا ػديات، مجمػة معيػد  .5
 .ـ2013(، 27، العدد )3جامعة الجزائرالعمكـ ا قاصادية، 

 مػػدم القمػػيلات، الاكقيػػع كشػػكمية  ػػل القػػرار الإدارم الإلكاركنػػل، م ػػث منشػػكر  ػػل مجمػػة  .6
 .ـ2007(، 34دراسات، عمكـ الشريعة كالقانكف، المجمد )

 مدم القميلات، النظاـ القانكنل لإمراـ العقكد الإدارية الإلكاركنيػة، م ػث منشػكر  ػل مجمػة  .7
 .ـ2007(، عماف، 34عمكـ الشريعة كالقانكف، المجمد ) –دراسات 

خالد سػمارة الزغمػل. كسػائؿ الرقامػة المرلمانيػة عمػ  أعمػاؿ ال ككمػة، مجمػة العمػكـ الإداريػة،  .8
 .ـ1987السنة الااسعة كالعشركف، العدد الثانل، ديسممر 

كازف العامػػػة ذك الفقػػػار عمػػػل رسػػػف، كاػػػامر ميػػػدم م مػػػد، الرقامػػػة المرلمانيػػػة عمػػػ  انفيػػػذ المػػػ .9
 .ـ2012(، 1، مجمة جامعة مامؿ، العدد )2005ا ا ادية ممكجب دساكر 

رجػػػاء أكمػػػدكر،  اعميػػػة ال ككمػػػة ا لكاركنيػػػة  ػػػل اطػػػكير المرا ػػػؽ العامػػػة ا قاصػػػادية  ػػػل  .10
  الجزائر، كرقة م ثية، جامعة م مد المشير ا مراىيمل، منشكرة عم  مكقع الما ث العممل:

https://scholar.google.com/ .  

سػػميـ قيػػرع، المسػػؤكلية السياسػػية لمسػػمطة الانفيذيػػة  ػػل النظػػاـ الدسػػاكرم الجزائػػرم، مجمػػة  .11
 .ـ2013(، الجزائر، 13ال قكؽ كالعمكـ الإنسانية، العدد )

كرات مجمػػة عػػادؿ الطمطمػػائل، السػػمطة الاشػػريعية  ػػل دكؿ الخمػػيك العرمػػل، الككيػػت، منشػػ .12
 .ـ1985دراسات الخميك، 

عمدالإلػػػػو خلاصػػػػل، جامعػػػػة أمػػػػل مكػػػػر ممقايػػػػد، امسػػػػماف، ك منػػػػاؿ نصػػػػرم، جامعػػػػة مػػػػاجل  .13
مخاػػػػػار، عنامػػػػػة، الإدارة الإلكاركنيػػػػػة كخيػػػػػار اسػػػػػاراايجل لا سػػػػػيف الخػػػػػدمات الصػػػػػ ية  ػػػػػل 

 ـ، كرقػػػػػػػػػة م ثيػػػػػػػػػة منشػػػػػػػػػكرة عمػػػػػػػػػ  مكقػػػػػػػػػع الما ػػػػػػػػػث العممػػػػػػػػػل:2020الجزائػػػػػػػػػر، 
https://scholar.google.com/ . 

https://scholar.google.com/
https://scholar.google.com/
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عمػػػده نعمػػػاف صػػػالح م مػػػد الشػػػريؼ، ال ككمػػػة الإلكاركنيػػػة كاسػػػاراايجية كطػػػرؽ الإثمػػػات  .14
كال مايػػة لمعاملاايػػا، مجمػػة عمػػكـ ا قاصػػاد كالاسػػيير، جامعػػة مػػف يكسػػؼ مػػف خػػدة، العػػدد 

 .ـ2008(، الجزائر، 18)

الرقامة المرلمانية عم  أعماؿ الإدارة  ل الككيت، مجمة ال قػكؽ عثماف عمدالممؾ الصالح،  .15
 .ـ1981كالشريعة، السنة الخامسة، العدد الرامع، 

 .ـ2000عر ات عكجاف، ال ككمة الإلكاركنية، شركط النجاح، مجمة ال اسكب،  .16

مجمة عصاـ سعيد عمد العميدم كأ مد عمد الله دكلة، الثقة النيامية كالكزارة: دراسة مقارنة،  .17
 .ـ2018، الجزء الأكؿ، كرككؾ، 24كمية القانكف كالسياسة، المجمد السامع، العدد 

عػػػػػلاء م يػػػػػل الػػػػػػديف مصػػػػػطف ، القػػػػػػرار الإدارم الإلكاركنػػػػػل كن ػػػػػػد اطميقػػػػػات ال ككمػػػػػػة  .18
الإلكاركنيػػػػة، م ػػػػث مقػػػػدـ إلػػػػ  المػػػػؤامر العممػػػػل السػػػػنكم السػػػػامع عشػػػػر معنػػػػكاف المعػػػػاملات 

ال ككمة الإلكاركنية(، المنعقد ممركػز الإمػارات لمدراسػات  –ية الإلكاركنية )الاجارة الإلكاركن
كالم ػكث ا سػػاراايجية، ا ػت اشػػراؼ كميػة القػػانكف مجػامع الإمػػارات العرميػة الما ػػدة كمركػػز 

  .ـ2009الإمارات لمدراسات كالم كث ا ساراايجية، المجمد الأكؿ، أمك ظمل، 

مػػػػاؿ السػػػػمطة الانفيذيػػػػة  ػػػػل النظػػػػاـ  يصػػػػؿ شػػػػطناكم، كسػػػػائؿ الرقامػػػػة المرلمانيػػػػة عمػػػػ  أع .19
ـ( مجمػػة جامعػػة النجػػاح لام ػػاث، مجمػػد 2009 -ـ2003الدسػػاكرم الأردنػػل خػػلاؿ  اػػرة )

 .ـ2011(، 9(، العدد )25)

ثمااػػو، مجمػػة الرا ػػديف لم قػػكؽ،  .20 قيػػدار عمػػدالقادر صػػالح، إمػػراـ العقػػد الإدارم الإلكاركنػػل كاز
 .ـ2008عراؽ، (، ، جامعة المكصؿ، ال37(، العدد )10المجمد )

ماجد راغب ال مك، ال ككمة الإلكاركنية كالمرا ػؽ العامػة، م ػث منشػكر عمػ  مكقػع الػدليؿ  .21
 . /http://www.arablawinfo.comا لكاركنل لمقانكف العرمل: 

الإلكاركنل )دراسػة مقارنػة(، م مد جعفر ىادم الأسدم كآخريف، المفيكـ القانكنل لماكقيع  .22
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 المواقع الإلكترونية: سادساً:

لم ككمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الإلكاركنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الفمسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػطينية:  الإلكاركنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلالمكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع  .1
http://www.palestinecabinet.gov.ps/portal . 

: الضػػػػػػػػػػػػػػػػػفة الغرميػػػػػػػػػػػػػػػػػةديكاف المػػػػػػػػػػػػػػػػػكظفيف العػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ  ػػػػػػػػػػػػػػػػػل لػػػػػػػػػػػػػػػػػ الإلكاركنػػػػػػػػػػػػػػػػػلالمكقػػػػػػػػػػػػػػػػػع   .2
/www.gpc.pna.ps/diwan/index.gpchttps:/ . 

: الضػػػػػػػػػػػػفة الغرميػػػػػػػػػػػػةمييئػػػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػػػة لمشػػػػػػػػػػػػؤكف المدنيػػػػػػػػػػػػة  ػػػػػػػػػػػػل ل الإلكاركنػػػػػػػػػػػػلالمكقػػػػػػػػػػػػع  .3
http://gaca.gov.ps/ . 

 :الضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفة الغرميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل  لم اسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكب ال كػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكمل الإلكاركنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلالمكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع  .4
https://www.mtit.gov.ps/index.php/c_home/ShowService . 

http://www.palestinecabinet.gov.ps/portal
http://www.palestinecabinet.gov.ps/portal
https://www.gpc.pna.ps/diwan/index.gpc
https://www.gpc.pna.ps/diwan/index.gpc
http://gaca.gov.ps/
https://www.mtit.gov.ps/index.php/c_home/ShowService
https://www.mtit.gov.ps/index.php/c_home/ShowService
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 :قطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاع غػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػزة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل  لم اسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكب ال كػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكمل الإلكاركنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلالمكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع  .5
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: قطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاع غػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػزةالمكامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الرقميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة لممعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاملات ال ككميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل  .6
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: قطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاع غػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػزةلنظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدخكؿ المك ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل  ةالمكامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الإلكاركنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .7
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