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 إهداء
 أُىدي ثمرةَ ىذا البحثِ إلى:

 "الغالية جدتِي"رحةى نجاحًي شاركنًيى فتي ركحً مفٍ تمنيتي كجكدىىا معيى في ىذهً المحظات لً  
 كجعؿ قبرىا ركضة مف رياض الجنة. ميا اللهرحً 

عمت الجنة تحت قدمييا إلى   كرفيقػة دربػًي التػي  التًي كىبتنػًي الحيػاةى قيرة العيف إلى مف جي
، ككقفت بجانًبي دعمنا عابى  ." ي الحبيبةمِ أُ  "كدعاءن بالتكفيؽً كالنَّجاح تحمَّمىت معيى الصِّ

 بًكيؿً فخرو كعًز إلى مف أحمًؿي اسموي كعظيمي كميميًمي أعظيـ الرًجاؿى صبران إلى قيدكتي  

ىـ عميوً الصحةى كالعافيَّة "أبي الغالي "    .أدا

 ". وأخواتِي العزيزات أخي العزيز،" ...كتاج الرأس ؤادكرياحيف الفي  زكتًي كسندًمعً  

 ."كارمعماتي وأخوالي وخالاتي الأ أعمامي و أجدادي وجدتي و "...زينةً الحياةً كحلاكتًيا 

 ."الأعزاء نابائَ أنسِ " ....مسيرتي الدٌراسيةا  نقطة دعوـ كقكة لإكماؿ كانك  مفٍ  

في برنامج القانكف كالإدارة العامة، الذيفى قدمكا لػيى كزملايػيى المعرفػةى  " أساتذتِي الكرام"  
نا، جزاى خيرى الجزاء.ـ كأناركا بصايرى  الله ي

 الباحثيفى عف العمًـ كالمعرفة.جميعً المحاميف، كجميعً  

ػػا   إلػػييـ جميعنػػا أيىػػدم ىػػذا العمػػؿى حبنػػا كعرفاننػػا، سػػايلان المػػكلى عػػزَّ كجػػؿَّ أف يجعمىػػو عممن
 نافعنا ينفعينا يكىـ الدِّيف.

 

 ثـــاحـبـال                                                                              
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 شكروٌامتنان
 

شْهُرَ ﴿
َ
نْ أ
َ
وْزعِْنِِ أ

َ
صْايِْ  فِ فِِ  رَبِّ أ

َ
وَ صَالًِِا ثرَضَْااهُ وَأ ٍَ عْ

َ
نْ أ
َ
يَّ وَأ َ وَعََلَ وَالَِِ ّ ٍْتَ عََلَ نْعَ

َ
جَمَ اىَّتي أ ٍَ ُعْ

ٍِين سْيِ ٍُ ْ ََ ال ٌِ  [.15]الأحقاؼ:  ﴾ذُرّيَّتِي إنِِّّ تُبتُْ إلِيمْ َوَإِنّّ 

ػػفَّ عمػػيَّ بدايَّػػة الحمػػدي كالشػػكري لجػػلاؿً ربِّػػي كعظػػيًـ سػػمطانًو، أحمػػديهي سػػبحانىوي كت عػػالىى الػػذم مى
ىـ عمػػيَّ بػالتكفيؽً ككمػػؿٌ جيػكدًم بالنجػػاحً، كالصٌػلاةي كالسٌػػلايـ عمػػى  بإتمػاًـ ىػػذا العمػؿً المتكاضػػعً، إذٍ أنعػ

، كعمى آلوً كصحبًوً، كسمِّـ تسميمنا كثيرنا، أما بعد:  أشرؼً المرسميفى سيدً الخمؽً أجمعيفى
 : َ شَهَرَ ﴿امتثالًن لقكلًو جؿَّ كعػلاى ٌَ [، فػإنَّنًي أتقػديـ بخػالصً 40:]النمػؿ﴾فَإٍُِاَ يشَْهُرُ لِِفَْسِّوَ

المكقرةً، كعمادةً الدراساتً العميا، كعمادةً كميَّة القػانكف كالإدارة  جامعةِ الأقصىلإدارةً  شكرم كامتناني
فٍ كافى مف الكاجبً أف ييذكر أىؿي الفضؿً بفضمً  يـ بالذكرً العامة، كا   .يـ، كأفٍ ييخىصُّ بعضي

 :شرفِيستاّذِي ومُ متناني إلي أُ فإنِّي أتقدمُ بخالصِ شُكري وعظيمِ تقديري واِ  

ـــد عـيـــول /ســعادة الــدكتور ال ا ــل  ــانون العــام المســاعد بـزىـــن مـمـــرحـد الـب  جامعــةر أســتاذ الق
 ينحنـوم قني في ىذه المرحمـةِ التعميميَّـةالذي شرَّفني بإشرافوِ عمى ىذه الرسالةِ، فقد راف قصى،الأ

ســـتاذينِ الأُ  أصـــحاب الســـعادةِ  الكثيـــرَ مـــن وقتِـــو، فجـــزاهُ اُ﵀ خيـــرَ الجـــزاءِ، والشـــكرُ موصـــولٌ إلـــى
 :المناقشين

 مناقشاً داخمياً.            ي ــــا ــــقـد الــــــامـــر حـــــــامـــــل/ تالدكتور ال ا 

 مناقشاً خارجياً.           ي ـمـقـيـوسف السـدين يـاء الـيـالدكتور ال ا ل/ ب

كذلػػػؾ لتفضػػػمًيما بالمكافقػػػةً عمػػػى مناقشػػػةً ىػػػذهً الرسػػػالةً، كطػػػرح ملاحظاتًيمػػػا كتكجيياتًيمػػػا بمػػػا ييثػػػرم 
ػػا مػػف ، رم كتقػػديرم إلػػى زملايػػي فػػي المينػػةجكانًبًيػػا، كمػػا أتقػػدـ بشػػك ىػػؤلًءً مػػف ذكػػرتييـ فشػػكرتييـ، أمَّ

ى أفٍ ينػػػاؿى ىػػذا الجيػػػدي القىبػػػكؿى نسػػيتييـ فيػػػـ أىكٍلػػى النػػػاسً بالشػػػكرً كالتقػػدير، كأدعػػػك اللهى سػػبحانىو كتعػػػال
فٍ  فِّقػػتي فمػػف الًله، كا  ، كالكمػػاؿي لًله كحػػدىه، فػػإفٍ كي ، كلكػػؿِّ مجتيػػدو نصػػيبه كالرِّضػػا، فحسػػبي إنَّنػػي اجتيػػدتي

، فعػذرم قكليػوي سػبحانو كتعػالى َِاا  ﴿:قىصَّرتي جَ ٍْ ا عَيَّ ٌَ ًَ لَِاَ إلََِّ  أ سُبحَْاُمََ لََ عِيْ ُ ُاتَ كَال
َ
ًُ إَُِّامَ أ اىعَْياِي

 ًُ  [.32]البقرة:﴾الَِْهِي



 

 د‌

 مخصالمُ 
المكازنػػة بػػيف رجعيػػة القػػرارات تيػػدؼ ىػػذه الدراسػػة إلػػى تقػػديـ دراسػػة قانكنيػػة مكضػػكعية حػػكؿ 

يػػػؤثر بصػػػكرة مباشػػػرة فػػػي الحقػػػكؽ  ف مبػػػدأ عػػػدـ الرجعيػػػةإريػػػة كتحقيػػػؽ الأمػػػف القػػػانكني، حيػػػث الإدا
 ر القكاعػػد القانكنيػػة لحظػػة نشػػإتياالمكتسػػبة لرفػػراد كمراكػػزىـ القانكنيػػة التػػي نشػػإت صػػحيحة فػػي إطػػا

كمػػف ىػػذا المنطمػػؽ فػػإف رجعيػػة القػػرار الإدارم تشػػكؿ تيديػػدان ليػػذه الحقػػكؽ الأمػػر الػػذم يخػػؿ تػػكازف 
قػان لمبػدأ الأمػف القػانكني، كليػذا يتمثػؿ السػؤاؿ المجتمع نظران لتعػارض القكاعػد القانكنيػة فيػو يشػكؿ خر 

إلػى أم مػدل تعمػؿ التشػريعات كالقضػاء الإدارم عمػى المكازنػة مػا بػيف رجعيػة القػرارات الرييسي فػي 
 المػػػنيج الكصػػػفي التحميمػػػي اسػػػتخدـ؟، كللإجابػػػة عمػػػى ىػػػذا التسػػػاؤؿ الإداريػػػة كمبػػػدأ الأمػػػف القػػػانكني 

 يات الدراسة.لمقتض كالتاريخي بالمقارف كالًستعانة

نػػا خلالػػو لقػػرار الإدارم، كتناكلإلػػى فصػػؿ تمييػػدم ماىيػػة ا قسػػمتكلتحقيػػؽ أىػػداؼ الدراسػػة 
نكاعػػو كخصايصػػو، كمػػف ثػػـ إلػػى الفصػػؿ الأكؿ ماىيػػة مبػػدأ رجعيػػة القػػرارات أمفيػػكـ القػػرار الإدارم ك 

الإداريػػػػػة كالأمػػػػػف القػػػػػانكني، تناكلنػػػػػا خلالػػػػػو مفيػػػػػكـ كمبػػػػػررات مبػػػػػدأ عػػػػػدـ رجعيػػػػػة القػػػػػرارات الإداريػػػػػة 
كالًعتبارات التي يقكـ عمييا مبدأ عدـ رجعيػة القػرارات الإداريػة، كماىيػة الأمػف القػانكني تناكلنػا فييػا 

مف القانكني كتطكره التاريخي كأىميتو كعلاقتو بصػكر الأمػف الأخػرل، كفػي الفصػؿ الثػاني مفيكـ الأ
، تناكلنػػا خلالػػو المكازنػػة بػػيف تناكلنػػا حػػدكد تحقيػػؽ الأمػػف القػػانكني فػػي ظػػؿ رجعيػػة القػػرارات الإداريػػة

ة كتحقيػػؽ يػػفػػي تحقيػػؽ الأمػػف القػػانكني، كدرجػػة المكازنػػة بػػيف القػػرارات الإدار  ةرجعيػػة القػػرارات الإداريػػ
الأمف القػانكني كاحتػراـ مبػدأ المشػركعية، كفػي النيايػة تكصػؿ الباحػث إلػى عػدة نتػايج ككانػت اىميػا 
تعتبػػر القػػرارات بقػػانكف أداة بيػػد السػػمطة التنفيذيػػة تصػػدر مػػف خلاليػػا كبإرادتيػػا المنفػػردة مجمكعػػة مػػف 

جديػػدة ليػػـ سػػكاء بالإضػػافة أك الأكامػػر التػػي تػػؤثر بػػالمركز القػػانكني لرفػػراد كيػػتـ خلاليػػا مػػن  مراكػػز 
لػى عػدة التعديؿ أك الإلغاء كىذه القرارات كظيفتيا الأساسية حفظ المراكز القانكنيػة كدكاـ  اسػتقرارىا كا 

نػػدعك القضػػاء الإدارم فػػي فمسػػطيف، إلػػى أف يكػػكف أكثػػر فعاليػػة فػػي مجػػاؿ  ىميػػاأتكصػػيات ككػػاف 
كأف  مف المؤثرات الشخصية أك الخارجيةيتجرد المكازنة بيف مبدأ المشركعية كمبدأ الأمف القانكني، ك 

يجػػرم ىػػذه المكازنػػة عمػػى أسػػس مكضػػكعية تكػػكف مقياسػػان لحػػالًت عديػػدة ممػػا يػػؤدم إلػػى نجاحػػو فػػي 
 .عممية المكازنة
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Abstract 
This study aims to provide an objective legal study on the balance between the 

retroactivity of administrative decisions and the achievement of legal security, as the 

principle of non-retroactivity directly affects the acquired rights of individuals and their 

legal positions that have been properly established. 

From this standpoint, the retroactivity of the administrative decision constitutes a 

threat to these rights, which upsets the balance of society due to the contradiction of 

legal rules in it, which constitutes a violation of the principle of legal security. 

Therefore, the main question is “What extent do legislations, rulings, and the 

administrative judiciary work to balance between the retro activeness of administrative 

decisions and the principle of Legal security?” To answer this question, the analytical 

descriptive approach was used, and the comparative approach was used for the 

requirements of the study. 

The study was divided into three chapters: 

The introductory chapter: the researcher dealt with the nature of administrative 

decision, and dealt with the concept of administrative decision, its types and 

characteristics. 

The first chapter: the researcher dealt with the nature of the principle of retroactivity 

of administrative decisions and legal security. It dealt with the concept and justifications 

of the principle of non-retroactivity of administrative decisions, the considerations on 

which the principle of non-retroactivity of administrative decisions is based, the nature 

of legal security, its historical development, its importance and its relationship to other 

forms of security. 

In the second chapter: the researcher dealt with the balance between the retro 

activeness of administrative decisions in achieving legal security, and the degree of 

balance between administrative decisions and achieving legal security and respecting 

the principle of legality. 

The researcher reached several results, the most important of which are: 

  Decisions are considered a tool in the hands of the executive authority through which 

it issues, at its sole discretion, a set of orders that affect the legal status of individuals, 

and through which new positions are granted to them, whether by addition, amendment 

or cancellation. 

The researcher reached several recommendations, the most important of which 

were: 

The researcher called on the administrative judiciary in Palestine to be more effective in 

the field of balancing between the principle of legality and the principle of legal 

security, and to be stripped of personal or external influences, and to conduct this 

balancing on objective bases that are a measure of many cases, which leads to its 

success in the balancing process. 
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 المقدمة
 أف تمتػػػػػػػػزـ الإدارة عنػػػػػػػػد إصػػػػػػػػدار قراراتيػػػػػػػػا بجممػػػػػػػػة مػػػػػػػػف المبػػػػػػػػادئ المتمثمػػػػػػػػة فػػػػػػػػي:  ينبغػػػػػػػػي

ر الفرديػػػة لمقػػػرارات اثػػػعػػػدـ المسػػػاس باآ –رارات الإداريػػػة مبػػػدأ عػػػدـ رجعيػػػة القػػػ –)مبػػػدأ المشػػػركعية 
 الإدارية( حيث يفرض عمى الإدارة إتباعيا كعدـ تجاكزىا كذلؾ لًستقرار الأكضاع القانكنية.

رجعيػػة القػػرارات الإداريػػة مػػف المبػػادئ الإنسػػانية التػػي اكتسػػبيا الإنسػػاف بعػػد كيعػػد مبػػدأ عػػدـ 
 أنو أصب  مف المبادئ الأساسية كالثابتة سكاء ذكر في الدساتير أك لـ يذكر. جيد طكيؿ، حتى

كلقػػد اسػػتند ىػػذا المبػػدأ عمػػى ضػػركرة احتػػراـ الحقػػكؽ المكتسػػبة، كضػػماف اسػػتقرار المعػػاملات 
فيعتبر  ىذا الأمر لً يتحقؽ إذا تركت الإدارة حرة بشكؿ مطمؽ في اتخاذ قراراتياكالمراكز القانكنية، ك 
 إذا تتضمف أثر رجعي. قرار الإدارة باطلان 

كلتحقيػػؽ التػػكازف بػػيف مبػػدأ عػػدـ الرجعيػػة كالمركنػػة التػػي تحتاجيػػا الإدارة أحيانػػان فػػي إصػػدار 
يػا، أكرد المشػرع بعػض الًسػتثناءات عمػى قراراتيا لمنع العراقيؿ التػي قػد تكاجػو الإدارة فػي أداء ميام

 ىذا المبدأ.

فمعؿ الغاية الأساس لأم قاعدة قانكنية تتمثؿ بإقرار حقكؽ الأفراد كحماية مراكػزىـ القانكنيػة 
ـ تعرضػيا لأم تغييػرات مفاجيػة قػد دمما يستمزـ أف تمتع ىذه القاعدة بالثبات النسػبي كالًسػتقرار كعػ

يطمػػؽ عميػػو مبػػدأ الأمػػف القػػانكني، فيػػذا المبػػدأ عمػػى الػػر ـ مػػف  تمػػس بيػػا بػػيف الحػػيف كالأخػػر كىػػذا
مف شإتيا، فالمنطمؽ الأساس لفكرة الأحداثتو كمصطم  إلً أف مضمكنو قديـ قدـ القاعدة القانكنية كن

ف يػػػكفر الحمايػػػة اللازمػػػة لمحقػػػكؽ كالحريػػػات كالمراكػػػز أي يتمثػػػؿ بػػػإف أم نظػػػاـ قػػػانكني يجػػػب القػػػانكن
 عػف التعػديلات كالتغيػرات المفاجيػةا في ظؿ قكاعد يسػكدىا الًسػتقرار كالًبتعػاد القانكنية المعترؼ بي

إلً أنػو كفػػي المقابػػؿ فػػإف جػػكدة أم نظػػاـ قػػانكني يقػػاس بمقيػػاس مػػدل قابميتػػو لمتكييػػؼ مػػع الأكضػػاع 
الًجتماعيػػة كالًقتصػػادية كالسياسػػية لممجتمػػع ممػػا يفػػرض عميػػو مكاكبػػة التطػػكر بصػػكرة مسػػتمرة مػػف 

بمبػػػػػدأ الأمػػػػػف القػػػػػانكني، فيجػػػػػب الأخػػػػػذ بالحسػػػػػباف الإجػػػػػراءات كالشػػػػػكميات الجكىريػػػػػة دكف المسػػػػػاس 
كالأساسػػػية كافػػػة التػػػي كانػػػت سػػػابقة كمصػػػاحبة أك حتػػػى لًحقػػػة لأم تعػػػديؿ أك إلغػػػاء أك زيػػػادة فػػػي 
نصػػكص كمػػكاد النظػػاـ القػػانكني، فػػلا بػػد مػػف التػػذكير ىنػػا بػػإف سػػمطات الدكلػػة بكافػػة تفرعاتيػػا تسػػعى 

ىـ الجيات الممقى عمى عاتقيا تحقيؽ ىذه أكفقان لًختصاصاتيا القانكني كمف لمبدأ إلى تحقيؽ ىذا ا
 المبدأ ىما الإدارة كالقضاء الذم يراقب تصرفات الإدارة كنعني بو ىنا القضاء الإدارم.

فيعتبػػر الأمػػػف القػػانكني مػػػف المفػػاىيـ التػػػي يحػػرص كػػػؿ نظػػاـ سياسػػػي العمػػؿ عمػػػى تكفيرىػػػا 
رسػػاييا، ذلػػؾ لأنيػػا تع تبػػر مػػف مبػػادئ القػػانكف التػػي ينبغػػي أف تعمػػـ كتتمثػػؿ التشػػريع، سػػكاء أكػػاف كا 
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كيككف  لثقة في المجتمعتباب اتك فرعيان، ككنو عنصر ىاـ كمفصمي في اسأتشريعان أساسيان أك عاديان 
 كما كاف كاضحان في قكاعده، سيلان لمكصكؿ إليو، كتكقيعان في استشرافاتو.

 الدراسة إشكالية
إف مبػػػدأ عػػػدـ رجعيػػػة القػػػرارات الإداريػػػة يػػػؤثر بصػػػكرة مباشػػػرة فػػػي الحقػػػكؽ المكتسػػػبة لرفػػػراد 
كمراكزىـ القانكنية التي نشإت صحيحة في إطار القكاعد القانكنية لحظة نشإتيا، كمػف ىػذا المنطمػؽ 

لتعػارض فإف رجعية القرار الإدارم تشكؿ تيديدان ليذه الحقكؽ الأمر الذم يخؿ تػكازف المجتمػع نظػران 
مــا مــد  لمبػػدأ الأمػػف القػػانكني، كليػػذا يتمثػػؿ السػػؤاؿ الرييسػػي فػػي  خرقػػان القكاعػػد القانكنيػػة فيػػو يشػػكؿ 

موازنــة المشــرع والق ــاء الإداري فــي فمســطين بــين مبــدأ رجعيــة القــرارات الإداريــة وتحقيــق الأمــن 
 فيما يمي:؟ وللإجابة عمى ىذا التساؤل ينبغي الإجابة عمى عدة تساؤلات تتمثل القانوني

 القرار الإدارم؟ ىك مفيكـما  .1

 بعدـ رجعية القرارات الإدارية؟ ماذا نعني .2

 ما المقصكد بمبدأ الأمف القانكني؟ .3

 مبدأ المشركعية في مبدأ الأمف القانكني؟ علاقة ىيما  .4

 ما ىك دكر مبدأ الأمف القانكني في الحقكؽ المكتسبة؟ .5

 نكني كعدـ رجعية القرارات الإدارية؟ما ىك دكر القاضي الإدارم في مبدأم الأمف القا .6

 في مبدأم الأمف القانكني كعدـ رجعية القرارات الإدارية؟المشرع ما ىك دكر  .7

 أىمية الدراسة
مػػػف  المكازنػػػة بػػػيف رجعيػػػة القػػػرارات الإداريػػػة كتحقيػػػؽ الأمػػػف القػػػانكنيتبػػػرز أىميػػػة مكضػػػكع 

 الناحية التالية:

 :عػػدـ كجػػكد بحػػث مسػػتقؿ يتنػػاكؿ ىػػذا المكضػػكع مػػف جميػػع الجكانػػب فػػي  الأىميــة العمميــة
حػػػدكد اطلاعػػػي، حيػػػث أنػػػو تسػػػاىـ ىػػػذه الدراسػػػة فػػػي تكضػػػي  مسػػػإلة ميمػػػة ألً كىػػػي مػػػدل 
خطكرة الأثر الرجعي بما قد ينتج عنو مف أثار عمى الأفػراد كمػا قػد يمحػؽ بيػـ مػف أضػرار، 

بة لمقػرارات الإداريػة كدكرىػا فػي تحقيػؽ كتكض  الدراسة مدل أىمية مبدأ عدـ الرجعيػة بالنسػ
 الأمف القانكني.
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 :تكمف أىميتو فػي أف مكضػكع الدراسػة يتعمػؽ بمبػدأ ميػـ مػف المبػادئ التػي  الأىمية العممية
ترتكز عمييا الإدارة فػي قراراتيػا التػي تصػدرىا، التػي تػدخؿ حيػز التنفيػذ منػذ صػدكرىا كلػيس 

كػػذلؾ ىنػػاؾ اسػػتثناءات تػػرد عمػػى ىػػذا المبػػدأ بػػإثر رجعػػي كذلػػؾ لتحقيػػؽ المصػػمحة العامػػة، ك 
ىػػذه الرسػػالة، كيتعمػػؽ بشػػكؿ مباشػػر باسػػتقرار الأكضػػاع القانكنيػػة  تفصػػيلان فػػيسػػنتناكليا مػػع 

 سكاء لرفراد أك الإدارة.

 أىداف الدراسة
المكازنػػة بػػيف رجعيػػة القػػرارات تيػػدؼ ىػػذه الدراسػػة إلػػى تقػػديـ دراسػػة قانكنيػػة مكضػػكعية حػػكؿ 

 كذلؾ مف خلاؿ تحقيؽ الأىداؼ التالية: الأمف القانكني الإدارية كتحقيؽ

 بياف المقصكد بالقرار الإدارم. .1

 إبراز المقصكد بعدـ رجعية القرارات الإدارية. .2

 الكشؼ عف المقصكد بمبدأ الأمف القانكني. .3

 إيضاح دكر مبدأ المشركعية في مبدأ الأمف القانكني. .4

 ؽ المكتسبة.التكسع في دكر مبدأ الأمف القانكني في الحقك  .5

 تحميؿ دكر القاضي الإدارم في مبدأم الأمف القانكني كعدـ رجعية القرارات الإدارية. .6

 منيجية الدراسة
اعتمد الباحث في ىذه الدراسة بشكؿ رييسي عمى المنيج التحميمػي عمػى اعتبػار أنػو المػنيج 

انكنيػة كاآراء الفقييػة بتحميػؿ النصػكص القالأنسب لدراسة الإشكالية محؿ الدراسة، مػف خػلاؿ القيػاـ 
، كمف ثـ الكصكؿ إلى تفسيرات منطقية ليا دلًيؿ كبراىيف تمن  الباحث القػدرة عمػى كأحكاـ المحاكـ

كضػػع أطػػر محػػددة لممشػػكمة، كيػػتـ اسػػتخداـ ذلػػؾ فػػي تحديػػد نتػػايج البحػػث، بالإضػػافة إلػػى اسػػتخداـ 
 في عدة مكاضع مف الدراسة لتحقيؽ أىداؼ الدراسة. إف أمكف المقارفك  التاريخي المنيج

 

 

 

 



 

4 

 

 ىيكمية الدراسة
 تتككف ىذه الدارسة مف المقدمة السابقة كثلاثة فصكؿ النحك التالػي:

 ال صل التمييدي: ماىية القرار الإداري.

 .المبحث الأكؿ: مفيكـ القرار الإدارم 

  :كاع القرار الإدارم.أنالمبحث الثاني 
 ماىية رجعية القرارات الإدارية والأمن القانوني.ول: ال صل الأ 

 .المبحث الأكؿ: ماىية مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية 

 .المبحث الثاني: ماىية مبدأ الأمف القانكني 

 .حدود تحقيق الأمن القانوني في ظل رجعية القرارات الإداريةال صل الثاني: 

 ة كالأمف القانكني.المبحث الأكؿ: العلاقة بيف القرارات الإداري 

 :بيف القرارات الإدارية كتحقيؽ الأمف القانكني. المكازنةدرجة  المبحث الثاني 
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 تمييديال  صلال
 ماىية القرار الإداري
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 ال صل التمييدي
 رار الإداريــقــة الـيـــاىــم

تمػػارس اليييػػة الإداريػػة نشػػاطيا بطػػرؽ مختمفػػة تتمثػػؿ فػػي الإجػػراءات الماديػػة كالقانكنيػػة، أمػػا 
مصػػحكبة بقصػػد ترتيػػب التبعػػات  بصػػكرتيفالإجػػراءات الماديػػة فيػػي الأحػػداث التػػي تصػػدرىا الإدارة 

كالتي ليػا  ،القانكنية، أما الإجراءات القانكنية فنمكذجيا ىك اتجاه ستنتج الإدارة عكاقب قانكنية معينة
 .المكاطنيفعيش فييا يالقانكنية التي  الحياةتإثير أساسي عمى 

القػػػرار الإدارم يمثػػػؿ فػػػي ذاتػػػو أىػػػـ امتيػػػازات الإدارة تمػػػارس ككسػػػيمتو كػػػؿ نشػػػاطيا بطريقػػػة ك 
الممزمػػػة كمػػػا يعتبػػػر مكضػػػكع القػػػرار الإدارم مػػػف أكثػػػر ك  تفػػػرض الًلتزامػػػات المنفػػػردةك  ترتػػػب الحقػػػكؽ

كلً  ،فيػػك الأسػػمكب الأكثػػر شػػيكعان فػػي أعمػػاؿ الإدارة انكف الإدارم،كحيكيػػة فػػي القػػالمكاضػػيع أىميػػة 
فمف شػإنو أحػداث آثػار قانكنيػة عمػى عػاتؽ المخػاطبيف بػو دكف  ،نظير لو في مجاؿ القانكف الخاص

رقػة فػي فػركع القػانكف فػي الدكلػة التػي تفىنػاؾ العديػد مػف النصػكص المك  أف يتكقؼ ذلؾ عمى قبكليـ
تحديد مفيكميا لذلؾ تككؿ ميمة التعريؼ بالقرار ك  القرارات الإدارية دكف التعرض لتعريفياتشير إلي 

القضػػػاء، فيكػػػذا قامػػػت مػػػداكلًت عديػػػدة مػػػف بعػػػض الفقيػػػاء فػػػي ك  مترككػػػة لمجيػػػكدات كػػػؿ مػػػف الفقػػػو
و:" القانكف الإدارم لتعريؼ القػرارات الإداريػة فقػد حػاكؿ الفقيػو أيػكاف دكبػي تعريػؼ القػرار الإدارم بإنػ

تحػت صػدكره أك كمػا سػتككف فػي ك  كػؿ عمػؿ إدارم بقصػد تعػديؿ الأكضػاع القانكنيػة كمػا ىػي قايمػة
سػػلامة التعريػػؼ الػػراب  كضػػعو الأسػػتاذ ك  الًعتقػػاد بصػػحة ىإلػػ كيػػرل الباحػػث لحظتػػو مسػػتقيمة معينػػة"

لإداريػة يصػدر بػإرادة إحػدل السػمطات ا انفػرادمالدكتكر فػؤاد مينػا القػرار الإدارم:" أنػو عمػؿ قػانكني 
 (1)بإنشاء ككضع قانكني جديد أك تعديؿ أك إلغاء كضع قانكني قػايـ. قانكنيةيحدث آثارا ك  في الدكلة

كلـ يقتصر الأمر عمى ذلؾ بؿ إف الفقو كالقضاء قد قامكا بتعريؼ القرار الإدارم كالقػرار الإدارم لػو 
مفيػكـ القػرار الإدارم  يبنػى عمييػا إصػدارىا كفػي ىػذه الدراسػة سػنقكـ بتكضػي خصايص خاصة بيا 

 أنكاعو عمى النحك التالي:ك  كنبيف خصايصو

 .المبحث الأول: م يوم القرار الإداري 

 القرار الإداري وخصائص المبحث الثاني: أنواع. 

                                                           

ديػػكاف المطبكعػػات الجامعيػػة، الطبعػػة الثالثػػة دار العمػػكـ كالنشػػر كالتكزيػػع -كتػػاب القػػانكف الإدارم ،عمػػار عكابػػدم(1)
 كما بعدىا. 239ـ، ص 2000
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 الأول المبحث
 تعريف القرار الإداري

فيعػرؼ يتطمب تعريؼ القرار الإدارم التفرقة بيف تعريؼ الفقو لػو كتعريػؼ القضػاء الإدارم، 
الفقو القرار الإدارم تعريفات متعددة منيا مػا يكافػؽ تعريػؼ القضػاء كمنيػا مػا يخػالؼ ىػذا، بػؿ ينتقػد 

، حيػػث أف المشػػرع لػػـ يقػػـ بتعريػػؼ القػػرار الإدارم لأف ميمػػة التعريػػؼ تعػػكد القضػػاء الإدارم لمقػػرار
نظػػكر الفقػػو ككػػذلؾ سػػنتناكؿ فػػي ىػػذا المطمػػب تعريػػؼ القػػرار الإدارم مػػف م ، كعميػػولمفقيػػاء كالقضػػاء

 .مطمبيفالأمر مف منطمؽ القضاء كذلؾ خلاؿ 

 الأول المطمب
 قرار الإداريلمالتعريف ال قيي 

تعػػددت التعريفػػات الفقييػػة لمقػػرار الإدارم، حيػػث عرفػػو بعضػػان مػػف الفقػػو العربػػي بإنػػو: "نشػػر 
قانكني عندما يككف  الإدارة لإرادتيا الممزمة مع سمطتيا بمكجب القكانيف كالمكاي ، لغرض إحداث أثر

 .(1)ذلؾ ممكنان كمسمكحان، ككاف الدافع ىك حماية المصمحة العامة "

كيػػػرل الػػػبعض أف القػػػرار الإدارم ىػػػك: "الًختيػػػار المػػػدرؾ بػػػيف عػػػدد مػػػف البػػػدايؿ المحتممػػػة 
 .(2)لتحقيؽ ىدؼ أك أىداؼ محددة مصحكبان بتحديد إجراءات التنفيذ"

لإرادتيػػػا الممزمػػػة بغػػػرض إحػػػداث أثػػػر قػػػانكني كفقػػػان  نشػػػر الإدارةكعرفػػػو جانػػػب ثػػػاف بإنػػػو: " 
 .(3)"لسمطتيا العامة

كما يعرفو بعض الفقو بإنو:" فعػؿ قػانكني انفػرادم صػادر عػف مرفػؽ )إدارة عامػة( يترتػب عميػو آثػار 
 .(4)قانكنية ىدفيا المصمحة العامة" 

مػػة لإنشػػاء أك تعػػديؿ أك كيعرفػػو بعػػض الفقػػو عمػػى أنػػو:" إفصػػاح الحككمػػة عػػف إرادتيػػا المنفػػردة كالممز 
إلغاء القانكف تحت أم ظرؼ مػف الظػركؼ، فػي ظػؿ ظػركؼ عمميػة كقانكنيػة ضػمف السػمطة العامػة 

 .(5)" التي تحددىا القكانيف كالتشريعات، كالغرض ىك تحقيؽ المصمحة العامة

                                                           

 .275، ص 1999القضاء الإدارم، الطبعة الثانية، محمكد البنا، الكسيط في ( 1)
 .288، ص 1992عبد الغني بسيكني عبد الله، أصكؿ عمـ الإدارة العامة، ( 2)
 .17، ص 1978محمكد عاطؼ البنا، القضاء الإدارم، دار الفكر العربي، القاىرة، ( 3)
 .71ـ، ص2007محمد الصغير بعمي، القضاء الإدارم، دعكل الإلغاء، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع،  (4)
 .201ـ، ص2012-ق1434ممكية الصركخ، "العمؿ الإدارم"، دار القمـ، الرباط، الطبعة الأكلى:  (5)
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كيعػػرؼ أيضػػان بإنػػو: "نشػػر إرادة ممزمػػة لغػػرض إحػػداث أثػػر قػػانكني إمػػا عػػف طريػػؽ إنشػػاء أك 
أك إلغػػاء قضػػية فرديػػة لصػػال  أك ضػػد الشػػخص )الأشػػخاص( المعنػػي فػػي حالػػة اتخػػاذ قػػرار تعػػديؿ 
 .  (1)فردم"

كعرؼ كذلؾ بإنو: "كؿ إعلاف للإدارة يستيدؼ إحداث أثر قػانكني قًبػؿ الأفػراد كيصػدر عػف 
ننا نسػجؿ عمػى ىػذا  سمطة إدارية في صيغة تنفيذية، أم في صكرة تمكف مف التنفيذ المباشر، ىذا كا 

 التعريؼ الملاحظات اآتية:

  قصر التعريؼ أثر القػرار الإدارم عمػى الأفػراد مسػتثنيان مػف ذلػؾ المػكظفيف الػذيف قػد تصػدر
 بعض القرارات في مكاجيتيـ.

  ًلقػد أدخػػؿ التعريػؼ المػػذككر التنفيػػذ الجبػرم عنصػػران فػي القػػرار فػػي حػيف أف ىػػذا العنصػػر ل
 .(2)مريتكفر إلً في بعض القرارات الإدارية كالأكا

كيعػػرؼ كػػذلؾ بإنػػػو: "نشػػر الإدارة المختصػػة بالشػػكؿ الػػذم يقتضػػيو القػػانكف الإرادة الممزمػػة 
لسمطتيا العامة كفقان لمقكانيف كالمكاي  بيدؼ خمؽ أثر قانكني محػدد يكػكف ممكنػان كمسػمكحان بػو قانكنػان 

 (3)في السعي كراء تحقيؽ الجميكر.

ؿ قانكني نيػايي صػادر مػف جانػب كاحػد مػف قبػؿ بينما في الفقو الفمسطيني عيرؼ بإنو: "عم
 .  (4)سمطة إدارية كطنية، كالذم في حد ذاتو آثار قانكنية معينة "

كعرؼ أيضان بإنو: عمؿ قانكني تتخذه الإدارة بإرادتيا المنفردة، أك ىك البػت الإدارم المنفػرد 
 .(5)ذك الأثر القانكني"

                                                           

، 1976قػػػػاىرة، مصػػػػر، ، ال1داريػػػػة، دار النيضػػػػة العربيػػػػة، طاكم، النظريػػػػة العامػػػػة لمقػػػػرارات الإسػػػػميماف الطمػػػػ( 1)
 .198ص
 .98، ص 1967سميماف مرقكس، المدخؿ لمعمكـ القانكنية، المطبعة العالمية، القاىرة، ( 2)
التعريػػػػػؼ كالمقكمػػػػػات، النفػػػػػاذ كالًنقضػػػػػػاء، دار الفكػػػػػػر الجػػػػػػامعي، -عبػػػػػد الباسػػػػػط محمػػػػػد فػػػػػؤاد، القػػػػػرار الإدارم  (3)

 .7، ص2000الإسكندرية، 
لكسػيط فػي مبػادئ القػانكف الإدارم، مكتبػة بيسػاف لمطباعػة كالتكزيػع، الطبعػة الأكلػػى، ىػاني عبػد الػرحمف  ػانـ، ا( 4)

 .171، ص 2016مصر، 
محمد سميماف شبير، مبادئ القانكف الإدارم في فمسطيف، دار النيضة العربية، الطبعة الأكلى، القاىرة، مصػر، ( 5)

 .72، ص 2015
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لإرادة المنفردة لمسمطة الإدارية الكطنية كذلػؾ تعبير قانكني يصدر باكىناؾ جانب آخر بإنو:" 
 .(1)" بقصد إحداث أثر قانكني ينشئ أك يعدؿ أك يمغي مركزان قانكنيان 

صؾ قانكني نيايي صادر عف ىيية حاكمة كطنية، يعبر عنو مف جانب كعرفو آخركف بإنو:"
 .(2)" كاحد، بقصد إحداث آثار قانكنية محددة

أف التعريؼ الأخير جاء شاملان لبياف معنى القرار الإدارم ككنػو عمػلان قانكنيػان  ير  الباحثو 
كلً يعتبػر مػف الأعمػاؿ التحضػيرية أك الإجػراءات التنفيذيػة، كأنػو يػة كنياييان كليس مػف الأعمػػاؿ الماد

اكػػز يصػػدر مػػف جانػػب الإدارة كسػػمطة إداريػػة كطنيػػة، كيرتػػب آثػػاران قانكنيػػة معينػػة قػػد تكػػكف بإنشػػاء مر 
 . قانكنية أك تعديميا أك إلغاييا

 الثاني المطمب
 التعريف الق ائي لمقرار الإداري

بالشػػكؿ الػػذم يقتضػػيو القػػانكف  ،إفشػػاء الإدارةعرفتػػو المحكمػػة الإداريػػة العميػػا بمصػػر بإنػػو " 
بقصػػد إحػػداث آثػػار قانكنيػػة محػػددة  ،عػػف إرادتيػػا الممزمػػة مػػع صػػلاحياتيا بمكجػػب القػػكانيف كالمػػكاي 

ا  .(3)"كالدافع كراء ذلؾ ىك ملاحقة الجميكر اىتماـ.  ،حيثما كاف ذلؾ ممكننا كمسمكحن

مػػع صػػلاحياتيا  ،إفشػػاء الإدارة لإرادتيػػا الممزمػػة بإنػػوكعرفتػػو محكمػػة العػػدؿ العميػػا الأردنيػػة 
ا بػو قانكننػا  بقصد إعطاء أثػر قػانكني محػدد كممػا كػاف ،بمكجب القكانيف كالمكاي  ذلػؾ ممكننػا كمسػمكحن

 .(4)كأف الدافع لإصدارىا ىك خدمة المصمحة العامة
                                                           

الإدارم الفمسػػػطيني، دراسػػػة تحميميػػػة مقارنػػػة، الكتػػػاب الأكؿ، ( شػػػريؼ بعمكشػػػة، إجػػػراءات التقاضػػػي أمػػػاـ القضػػػاء 1)
 .184ـ، ص 2016الطبعة الأكلى، مركز الدراسات العربية لمنشر كالتكزيع، 

عبػػػد الناصػػػر أبػػػك سػػػميدانة، الخصػػػكمة الإداريػػػة كمسػػػتقبؿ القضػػػاء الإدارم فػػػي فمسػػػطيف، جامعػػػة عػػػيف شػػػمس، (2)
 .149ـ ص 2009مصر، 

ؽ 3لسػػنة  47، طعػف رقػـ 21/2/1964ؽ ،جمسػػة 8لسػنة  979ميػا المصػػرية  الطعػف رقػـ المحكمػة الإداريػة الع(3)
، المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا المصػػػرية الطعػػػف رقػػػـ 417ص 1المجمكعػػػة الإداريػػػة الحديثػػػة،ط  22/2/1957بتػػػاري  
، مجمكعػػة الخمسػػة عشػػر 17/1/1979ؽ،  23لسػػنة 432،  طعػػف رقػػـ 4/5/2002ؽ، بجمسػػة  43لسػػنة  5144
 .75جزء الأكؿ، صعاـ ال

، عػػػػدؿ عميػػػػا 970ـ، ص1978، مجمػػػػة نقابػػػػة المحػػػػاميف 15/6/1978قػػػػرار محكمػػػػة العػػػػدؿ عميػػػػا  الأردنيػػػػة: (4)
، مجمػػة نقابػػة 189/1999، قػػرار محكمػػة العػػدؿ العميػػا رقػػـ 595ـ، ص1980مجمػػة نقابػػة المحػػاميف  31/1/1980

عبد الػرحمف مزىػر، عمػر صػال  الأخػرس، الػكجيز ـ، منشكرات مركز العدالة، مشاران إليو لدل كليد 1999المحاميف 
 . 119ـ، ص2020في القضاء الإدارم في فمسطيف، الطبعة الأكلى، مكتبة نيساف لمنشر كالتكزيع،  زة، 
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ىػك أما القضاء الإدارم الكػكيتي كعمػى  ػرار القضػاء المصػرم فعػرٌؼ القػرار الإدارم بإنػو: "
مػػػع  ،قػػػرار تكشػػػؼ بمكجبػػػو سػػػمطة إداريػػػة عػػػف إرادتيػػػا الممزمػػػة بالشػػػكؿ المطمػػػكب بمكجػػػب القػػػانكف

ككػػاف الػػدافع  ،بقصػػد إحػػداث آثػػار قانكنيػػة ممكنػػة كمقبكلػػة ،مػػف القػػكانيف كالمػػكاي  صػػلاحيات مسػػتمدة
 .(1)"كراء ذلؾ ىك السعي كراء ذلؾ. لممصمحة العامة

إفصػػػػاح الإدارة عػػػػف إرادتيػػػػا الممزمػػػػة مػػػػع صػػػػلاحياتيا بينمػػػػا فػػػػي القضػػػػاء الفمسػػػػطيني بإنػػػػو" 
ا بػػو بمكجػػب القػػكانيف كالمػػكاي  بقصػػد إحػػداث أثػػر قػػانكني محػػدد عنػػدما  ،يكػػكف ذلػػؾ ممكننػػا كمسػػمكحن

 .(2)"ككاف الدافع كراء ذلؾ ىك السعي كراء المصمحة العامة

مػع مراعػاة  ،إفصاح ىيية إدارية عامػة عػف كصػيتيا الممزمػةككذلؾ جاء في حكـ أخر بإنو" 
 .(3)"بقصد إنشاء نص قانكني خاص ،صلاحياتيا العامة بمكجب القانكف

أف المحكمػػػة قػػػد كفقػػػت فػػػي التعريػػػؼ الأكؿ لأنػػػو قػػػد جعػػػؿ اليػػػدؼ مػػػف كراء  ويـــر  الباحـــث
 إصدار القرار الإدارم ىك تحقيؽ المصمحة العامة.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

ـ، مكسكعة مبادئ القضاء الإدارم التي أقرٌتيػا محكمػة 6/5/1987ـ. إدارم جمسة 1987( لسنة 9الطعف رقـ )(1)
 .1999 - 1982عشر عامان التمييز الككيتية في سبعة 

ـ، المقتفي،مكقػػػع إلكتركنػػػي 19/9/2010، جمسػػػة 49/2010قػػػرار محكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا بغػػػزة فػػػي الطمػػػب رقػػػـ  (2)
 جامعة بيرزيت.

، قػرار  يػر منشػكر، كػذلؾ 28/12/1999، جمسػة 240/97قرار محكمة العدؿ العميا بػراـ الله فػي الطمػب رقػـ  (3)
 .22/6/2004جمسة ، 65/99قرارىا براـ الله رقـ 
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 الثاني المبحث
 أنواع وخصائص القرار الإداري

 (1)القػػرار الإدارم فػػي أساسػػو ىػػك "عمػػؿ صػػادر عػػف فػػرد أك ىييػػة تابعػػة لػػلإدارة أثنػػاء أداء كظيفتيػػا"
ييا إلى عدة أنكاع  فمف حيػث مػداىا إلقسيميا كالمنظكر التي ينظر بيا ه القرارات حسب تكتنقسـ ىذ

نكعيف: النكع الأكؿ القرارات التنظيمية كىي التي تطكؿ عدد  ير محدد مف الأفػراد كالنػكع  إلىتقسـ 
الثػػاني القػػرارات الفرديػػة كالتػػي تصػػدر بحػػؽ شػػخص بعينػػو أمػػا مػػف حيػػث كسػػيمة التعبيػػر عنيػػا فإنيػػا 

نػػػكعيف: النػػكع الأكؿ القػػرارات الصػػػريحة كىػػي التػػي تػػإتي بقػػػرار كاضػػ  يحػػدد فيػػػو  إلػػىتنقسػػـ أيضػػان 
ىػذا ىػك القػرار الػذم يتخػذه ضمكف كمحؿ كسبب القػرار بشػكؿ صػري  أمػا القػرار الإدارم الضػمني م

دكف الإفصػاح  ،المشرع عند التزاـ الإدارة بالصمت حياؿ الرد عمػى الطمػب أك الشػككل المقدمػة إلييػا
كىػذا يسػتمر الصػمت  ،لذلؾ فيك صامت كلً يستجيب بالقبكؿ أك حتػى الػرفض ،عنيا بشكؿ خارجي

 ترة معينة مف الزمف. الفترة المحددة في القانكف.لف

كمػا أف لمقػػرار الإدارم لػػو مجمكعػػة مػػف الخصػػايص التػػي يبنػػى عمييػػا القػػرار الإدارم السػػميـ كسنقسػػـ 
ىػػػذا المبحػػػػث إلػػػى مطمبػػػػيف نتنػػػاكؿ فػػػػي المطمػػػب الأكؿ أنػػػػكاع القػػػرار الإدارم كفػػػػي المطمػػػب الثػػػػاني 

 خصايص القرار الإدارم.

 الأول المطمب
 واع القرارات الإداريةأن

تنقسػػـ القػػرارات الإداريػػة إلػػى أنػػكاع متعػػددة تبعػػان لمزاكيػػة التػػي ينظػػر منيػػا إلػػى القػػرار أك حسػػب 
الأساس الذم يقكـ عميو التقسيـ، فمف حيث التكػكيف تنقسػـ إلػى قػرارات بسػيطة كأخػرل مركبػة، كمػف 

خضػػكعيا لمرقابػػة القضػػايية  حيػػث أثرىػػا تنقسػػـ إلػػى قػػرارات منشػػية كقػػرارات كاشػػفة، كمػػف حيػػث مػػدل
تنقسـ إلػى قػرارات خاضػعة لمرقابػة القضػايية كقػرارات لً تخضػع ليػا، كمػف حيػث نفاذىػا فػي مكاجيػة 
الأفراد، تقسـ إلى قػرارات نافػذة فػي حػؽ الأفػراد كأخػرل  يػر نافػذة فػي حقيػـ، كأخيػران مػف حيػث مػدل 

 .القرارات كعمكميتيا تكجد قرارات فردية كأخرل تنظيمية

 

 

                                                           

، ص 1965، دار الفكػر العربػي، الطبعػة السػابعة، -دراسػة مقارنػة-سميماف الطيمػاكم، مبػادئ القػانكف الإدارم  (1)
872. 
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 أولًا: القرار الإداري ال ردي والتنظيمي

جانب  إلىنشاطيا القانكني  الإدارةيمثؿ أحد ميدانيف تمارس مف خلاليما  الإدارمالقرار  فإ 
 .الإداريةميداف العقكد 

اثػر قػانكني  إحػداثبغيػة  الإدارةالعمؿ القانكني الصادر بػالإرادة المنفػردة لجيػة  الإدارمكيراد بالقرار 
 .(1)الإلغاءفي المراكز القانكنية بالإنشاء أك التعديؿ أك 

حيث عرؼ رأم فقيي أخر بإنو:" "عمؿ قانكني نيايي صادر بإرادة منفردة مف سػمطة إداريػة كطنيػة 
 .(2)يحدث بذاتو آثار قانكنية معينة"

فيػػي مقسػػمة إلػػى قػػرارات فرديػػة  ،تنقسػػـ القػػرارات الإداريػػة إلػػى عػػدة أقسػػاـ: حسػػب محتكاىػػا
إلػى قػرارات خاضػعة للإشػراؼ القضػايي كأخػرل لً تخضػع  -مػف حيػث الرقابػة القضػايية  ،كتنظيمية

 .(3)في قرارات بسيطة كمعقدة -كأخيران حسب تككينيا.  ،للإشراؼ القضايي

ىك تقسػيـ القػرارات كفقنػا لمحتكاىػا إلػى قػرارات فرديػة كتنظيميػة  الدراسةىنا في مجاؿ  ـما يي
يعتبػر  ،النتايج الناشػية عػف ىػذا التمييز.عنػد كصػؼ قػرار فػردم أك تنظيمػي ،كعمى كجو الخصكص

أك  ،عنػدما يػتـ إصػدارىا فػي مكاجيػة شػخص معػيف أك قضػية معينػة .القرار الفردم عمػى ىػذا النحػك
عنػػد فػػرض عقكبػػة تإديبيػػة عمػػى  ،عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ ،ت محػػددةفػػي مكاجيػػة أفػػراد معينػػيف أك حػػالً

فػػي كظيفػػة معينػػة تنظيمينػػا عنػػدما  ،محػػدديف بإسػػماييـ ،كيعتبػػر قػػرار تعيػػيف عػػدة أشػػخاص، مكظػػؼ
كلً يسػػػم   ،يضػػػع قكاعػػػد عامػػػة مجػػػردة تنطبػػػؽ عمػػػى عػػػدد  يػػػر محػػػدد مػػػف الأشػػػخاص أك الحػػػالًت

عمػى كجػو  ،نػا أف نقػكؿ إف القػرار الفػردم يتعمػؽبعناصر تمييز ناتجة عف المحتػكل بػيف اثنػيف. يمكن
ػػػػا طبيعيػػػػيف أـ لً. كفيمػػػػا يتعمػػػػؽ بػػػػالقرار  ،بالأشػػػػخاص المعنيػػػػيف ،الخصػػػػكص سػػػػكاء كػػػػانكا أشخاصن
ك يظػؿ  ،فإنو يضع قاعدة عامة تنطبؽ عمى عدد  ير محدد مف الأشخاص أك الحػالًت ،التنظيمي

عمػػػػى كجػػػػو  ،يف يجػػػػب مراعاتػػػػوفػػػػي ضػػػػكء تعريػػػػؼ قػػػػرار معػػػػ. نطاقػػػػو ذا صػػػػمة حتػػػػى فػػػػي المسػػػػتقبؿ
فإف الكسػيمة الرييسػية لمحصػكؿ عمػى معمكمػات عنػو ىػي الًتصػاؿ أك المعرفػة المكثكقػة  ،الخصكص

 في حيف أف كسيمة الحصكؿ عمى معمكمات حكؿ قرار تنظيمي ىي النشر في الجريدة الرسمية.

                                                           

دراسة مقارنة، الدار الجامعية لمطباعة كالنشر، -المبناني الإدارمالقانكف  كأحكاـعبد العزيز شيحا، مبادئ  إبراىيـ(1)
 .391بيركت، بدكف سنة طبع، ص

ـ، مكتبػػة نيسػػاف لمطباعػػة 2016ىػػاني عبػػد الػػرحمف  ػػانـ، الكسػػيط فػػي مبػػادئ القػػانكف الإدارم، الطبعػػة الأكلػػى، (2)
 .171كالتكزيع، ص

 .166، ص 1990يريف، ، كمية الحقكؽ، جامعة النالإدارمماىر صال  علاكم، القرار (3)
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تسمسػؿ اليرمػي فػردم فػي اليحتؿ القرار التنظيمي بالمعنى المكسع مرتبػة أعمػى مػف القػرار ال
كمػػػػا  (1)يكػػػكف القػػػػرار الفػػػػردم خاضػػػعنا لمقػػػػرار التنظيمػػػػي رسػػػمينا كمكضػػػػكعينا ،؛ كبنػػػػاءن عميػػػػوالقػػػانكني
فإف شرعية القػرار الفػردم تحػددىا الظػركؼ القانكنيػة كالظػركؼ السػايدة كقػت اتخػاذ القػرار  ،سنكض 

عمى اعتبار أف  ،الشركط القانكنية كالظركؼ الجديدة ،بالإضافة إلى ذلؾ ،كيتضمف القرار التنظيمي
يػتـ الػدفاع عػف عػدـ قانكنيػة  ،بالإضافة إلػى ذلػؾ، القرار المعيارم مكجو لممنظمة مف أجؿ المستقبؿ

ػػا مػػف تػػاري  الإخطػػار أك نشػػر القػػرار  ،قػػرار فػػردم خػػلاؿ الميمػػة المحػػددة كىػػي شػػيريف أك سػػتيف يكمن
كيترتػب عمػى ذلػؾ  ،لتنظيمػي بعػد انتيػاء ميمػة الًسػتيناؼ القػانكنيكيمكف الطعف في قانكنيػة القػرار ا

فإنػػو محمػػي مػػف  ،إذا لػػـ يػػتـ اسػػتينافو ،إذا انتيػػت المكاعيػػد النياييػػة للاسػػتيناؼ ،قػػرار فػػردم معيػػب
يمكػف القػكؿ أف الإدارة ممزمػة فػي كثيػر ك ،(2)الإلغاء كيصب  سػارم المفعػكؿ قانكننػا. يمكػف الًسػتيناؼ

كقاعػػدة  ،أمػػا بالنسػػبة لمقػػرارات التنظيميػػة ،كخاصػػة تمػػؾ المبػػررة ،قراراتيػػا الفرديػػة مػػف الأحيػػاف بتبريػػر
ىػػذا جانػػب ميػػـ. ىنػػاؾ العديػػد مػػف علامػػات  ،كفيمػػا يتعمػػؽ بالإنيػػاء ،فيػػي لً تخضػػع لقاعػػدة الجػػداؿ

يػػتـ تطبيقيػػا ضػػمنيا فػػي كضػػع  ،التمييػػز ىنػػا، كنبػػدأ بتطبيػػؽ قاعػػدة مكازيػػة فػػي الشػػكؿ كالإجػػراءات
لأخيرة عمى القرارات الفردية بتكجيو مف القضاء لتخفيؼ حدة تطبيؽ الجػزء. تتعمػؽ بقاعػدة الممسات ا

 . (3)التكازم، بينما تطبؽ ىذه القاعدة في حدكدىا عمى القرارات التنظيمية 
 ثانياً: القرار النيائي

قػػرارنا كاجػػب النفػػاذ فػػكر صػػدكره  ،كفػػؽ الػػرأم السػػايد فػػي الفقػػو ،كيعنػػي القػػرار الإدارم النيػػايي
دكف الحاجػػػة إلػػػى تصػػػديقو مػػػف جيػػػة إداريػػػة أخػػػرل سػػػكاء كانػػػت مركزيػػػة أك لًمركزيػػػة أك مػػػف جيػػػة 

لً فيػػك مجػػرد اقتػػراح  ،كلً يخضػػع لتصػػديؽ سػػمطة أخػػرل ،أثػػره فػػكرم ،قضػػايية. سػػيككف لمقػػرار ،(4)كا 
بالإضػافة (5)ر لً يػؤثر عمػى نيايتػوأىميا أف تكقيت القرا ،عدة نتايج ،إذا اتخذ بشكؿ نيايي ،الإدارم
فإف إصدار قرار يتضمف صلاحيات نيايية لمػرؤكس لً يسػم  لمسػمطة الرياسػية بمراجعتػو  ،إلى ذلؾ

                                                           

، 1982، الػػدار العربيػػة لممكسػػكعات، القػػاىرة، 110كمبػػدأ المشػػركعية، ج الإداريػػةثػػركت بػػدكم، تػػدرج القػػرارات  (1)
 .82، 81ص 

 .639، ص 1958، الإسكندرية، 1المصرم كالمقارف، ج الإدارماحمد فؤاد مينا، القانكف  (2)
، 2000رحيـ سميماف الكبيسي، حرية الإدارة في سػحب قراراتيػا، رسػالة دكتػكراه، كميػة الحقػكؽ، جامعػة القػاىرة،  (3)

 .52ص 
 141، ص 1987، 43، س 4، مجمػة القضػاء، عأركانػوكبيػاف  الإدارمليث حسػف عمػي، فػي التعريػؼ بػالقرار  (4)

 .143،ص1999(، 1لعدـ المشركعية، مجمة العدالة، عدد) الإدارمالقرار  إلغاءكبالمعنى نفسو:  ساف حسف داكد، 
 .24، ص 2000، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، الإدارممحمد فؤاد عبد الباسط، القرار (5)



 

14 

فػإف كجػكد ىػذا الًختصػاص لً يمنػع اليييػة الإداريػة  ،كأخيػران  ،مف تمقاء نفسيا أك عمى أساس شككل
يمكػف أف ينتيػي بػؾ الأمػر بقػرار  ،الفرديػة السػميمةحتى عنػدما يتعمػؽ الأمػر بػالقرارات ،(1)مف الإنياء

مضاد. نخبكم ما نريد أف نقدمو بعد ىذا الإيجاز ىك أف القرار المضاد يتـ اتخاذه فقػط فػي مكاجيػة 
القػػرارات النياييػػة كلً يمكػػف اتخػػاذه فػػي مكاجيػػة قػػرارات  يػػر نياييػػة مثػػؿ العمػػؿ التحضػػيرم كأعمػػاؿ 

اؿ كالقػرارات كتتطمػب أنػو فػي القػرارات التػي يػتـ اتخػاذ قػرار مضػاد المتابعة. تتـ المكافقػة عمػى الأعمػ
بشػإنيا، ىنػاؾ مؤشػر عمػى أف القػرار فػردم كأف الحػؽ ينشػإ كأف الكقػت المناسػب ينقضػي مػف لحظػػة 

 . (2)اتخاذ القرار

 ثالثاً: القرار المشروع

القػػػػػانكف بمعنػػػػػاه  إلػػػػػى ماليػػػػػاأعفػػػػػي  الإدارةيقصػػػػػد بالمشػػػػػركعية فػػػػػي القػػػػػانكف العػػػػػاـ اسػػػػػتناد  
تكػػػكف قايمػػػة عمػػػى سػػػند صػػػري   أفيجػػػب  الإدارةالصػػػادرة مػػػف  عمػػػاؿالأ أف أخػػػرلكبعبػػػارة (3)الكاسػػػع

المشػركعية فػي القػانكف  كلمبػدأ، (4)مصدر مػف مصػادر المشػركعية إلى أممكتكب أك  ير مكتكب، 
الأكؿ مكضػػػكعي كالثػػػاني شػػػكمي، بالنسػػػبة لمجانػػػب المكضػػػكعي فيقضػػػي بػػػاف تكػػػكف  :ينجـــانبالعػػػاـ 

تمػؾ  أفمنسجمة مػع القكاعػد القانكنيػة النافػذة فػي الدكلػة عمػى اعتبػار  الإدارةالتصرفات الصادرة مف 
عمػؿ يصػدر بالمخالفػة ليػا يعنػي القضػاء عمػى كػؿ  أمف ا  ك  الإلػزاـالقكاعد القانكنيػة تحمػؿ بطبيعتيػا 

كنية ليا، لذا فالمشركعية كفقػا ليػذا الجانػب تقتضػي كجػكب صػدكر القػرارات اسػتنادا لمػا ىػك قيمة قان
لفتيػػا طالمػػا لػػـ تمػػل أك تعػػدؿ كتبعػػا لػػذلؾ فػػاف القػػرارات اسػػايد مػػف قكاعػػد قانكنيػػة نافػػذة كلً يجػػكز مخ

 إذاالمثػاؿ ، فعمػى سػبيؿ (5)تككف متكافقة مػع القػرارات التنظيميػة أفيجب  الإدارةالفردية الصادرة عف 
مػػا اسػػتمزـ القػػرار التنظيمػػي شػػركط معينػػو لمتعيػػيف فػػي كظيفػػة معينػػة فػػالقرارات الفرديػػة التػػي تصػػدر 

لًتستكفي تمؾ الشركط  أفبالتعييف يجب   .(6)القرار باطلا دع كا 
                                                           

 .456، 455، ص 1990، دار الفكر العربي، القاىرة، الإدارمعبد الغني بسيكني، القانكف (1)
 ، الػػػدار القكميػػػة لمطباعػػػة كالنشػػػر، القػػػاىرة، بػػػدكف سػػػنة طبػػػع، الإدارمعػػػادؿ سػػػيد فيػػػيـ، القػػػكة التنفيذيػػػة لمقػػػرار  (2)

 .207ص 
 ، 1968العراقػػػػػػػػي، شػػػػػػػػركة الطبػػػػػػػػع كالنشػػػػػػػػر الأىميػػػػػػػػة، بغػػػػػػػػداد،  الإدارمحامػػػػػػػػد مصػػػػػػػػطفى، مبػػػػػػػػادئ القػػػػػػػػانكف  (3)

 .271، 270ص 
، القػػػػاىرة، دار الفكػػػػر العربػػػػي، 2، جالإلغػػػػاءالأكؿ قضػػػػاء ، الكتػػػػاب الإدارمسػػػػميماف محمػػػػد الطمػػػػاكم، القضػػػػاء (4)

 .317، ص 1976
، 1997كميػػة القػػانكف، جامعػػة بابػػؿ، محاضػرات مطبكعػػة القيػػت عمػػى طمبػة  ،الإدارممحمػد عمػػي جػػكاد، القضػػاء (5)

 .35ص 
 .82، مرجع سابؽ، ص الإداريةتدرج القرارات ثركت بدكم، (6)
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تراعػػي الجيػػة  أفالمشػػركعية  لمبػػدأ ان نػػب الشػػكمي فيتطمػػب باختصػػار اسػػتنادبالنسػػبة لمجا أمػػا
القكاعد القانكنية الصادرة مف السمطات العميا كيتعمؽ ىذا الجانػب  الإدارممقرار لإصدارىافي  الإدارية

لغػاءبصكرة رييسػية بتعػديؿ  كالأصػؿ فػي إصػدار القػرار الإدارم أنػو لً يخضػع ،(1)القكاعػد القانكنيػة كا 
شػػػكاؿ لشػػػكميات أك إجػػػراءات معينػػػة مػػػا لػػػـ يقػػػرر المشػػػرع كجػػػكب التػػػزاـ الإدارة فػػػي إصػػػدار قرارىػػػا بإ

لًمحددة، عندىا يصب  مصدر القرار ممزما بإتباع ذلؾ الشػكؿ  كػاف قػراره معيبػا بعيػب الشػكؿ فػلا  كا 
نمػػػػا لً بػػػػد مػػػػف مراعػػػػاة الشػػػػكمية كمػػػػا يتطمبيػػػػا  يكفػػػػي صػػػػدكر القػػػػرار مػػػػف صػػػػاحب الًختصػػػػاص كا 

التػػي خمػػكه مػػف العيػػكب مطابقػػة القػػرار لمقػػانكف ك  الإدارممػػف ذلػػؾ يقصػػد بمشػػركعية القػػرار (2)المشػػرع
، كيتمتػع كػؿ (3)يا ىذه العيكب ىي عيب الًختصاص كالشكؿ كالمحػؿ كالغايػةيإلغايو قضا إلىتؤدم 
المشػركعية مكافقػة  مبػدأ إلػى بقرينة مسبقة بمكافقتو لمقانكف، كىذه الصحة تفترض استنادان  إدارمقرار 

التشػػريعية فػػي نصػػيا أك  كانسػػجامو مػػع القكاعػػد إلييػػا الصػػادرة اسػػتنادان  الأعمػػىالقػػرار الفػػردم لمقاعػػدة 
 .(4)ركحيا

 الإدارمف القرار المشركع بيذا الكصؼ يمثؿ الميداف الػذم تػرد عميػو فكػرة القػرار إمف ذلؾ ف
بقػرار مضػاد(، كبعبػارة  إلًالقػرار المشػركع  إلغػاءالفقيو بكنارد بالقكؿ )لً يمكف  أكدهالمضاد كىذا ما 

عمى دراسػتو  سنإتي مال ان القرارات  ير المشركعة تستبعد مف نطاؽ فكرة القرار المضاد كفق أف أخرل
 .تباعان 

 )قبل م ي مدة الطعن فييا( القرارات المعيبة .1

ىك القػرار الػذم يصػدر مخالفػا لأحكػاـ القػانكف المتعمقػة بشػكمو أك  ييعرؼ بإنوالقرار المعيب  
عنصػر  إلػىنػو فػي مضػمكنو لً يفتقػر أ أممحمو أك  ايتو أك قكاعد الًختصاص المتعمقة بإصداره، 
نمالًزـ لتككينو كالعيب الذم فيو لً يؤثر عمى صحتو كنفاذه  يتبمكر في فقداف احد العناصر  يػر  كا 

 ـدرجػة الًنعػدا إلػىلً تنحػدر بػو  الأساسػيةك يػر  الأساسػيةعناصػره  لأحد، أك في عيب (5)الأساسية
كتدخؿ كذلؾ المنازعات المتعمقة بانعقػاد العقػد كصػحتو أك تنفيػذه أك انقضػايو لأنيػا متعمقػة بػالحقكؽ 

                                                           

 .46محمد عمي جكاد،مرجع سابؽ، ص (1)
الطبعة الأكلػى، مكتبػة  ،الكجيز في القضاء الإدارم في فمسطيفكليد عبد الرحمف مزىر، عمر صال  الأخرس،  (2)

 .253 ، ص2020نيساف، 
اسعد سعد برىاف الديف، إنياء القرارات الإدارية بػالإرادة المنفػردة لسػمطة الإدارة، رسػالة ماجسػتير، كميػة القػانكف،  (3)

 .53، 52، ص1978جامعة بغداد،
 .216، مرجع سابؽ، ص الإدارمصال  علاكم، القرار  ماىر(4)
 .53ص  مرجع سابؽ،أسعد سعد برىاف الديف،  (5)
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 نناأ، ذلؾ إيضاح إلىالقرار المعيب مف فكرة القرار المضاد يحتاج ف مكقؼ إفمف ذلؾ  ،(1)المكتسبة
عػػػدـ جػػػكاز المسػػػاس بػػػالحقكؽ  مبػػػدأمبػػػدأيف متعارضػػػيف: ىمػػػا  أمػػػاـفػػػي حالػػػة القػػػرار المعيػػػب نكػػػكف 
المشػػػركعية الػػػذم  كمبػػػدأعمػػػى القػػػرار المعيػػػب دكف الطعػػػف فيػػػو مػػػدة المكتسػػػبة المترتبػػػة عمػػػى مػػػركر 

د فػػػػإف المنازعػػػػات المتعمقػػػػة بانعقػػػػاد العقػػػػ .(2)كسػػػػحب القػػػػرارات الصػػػػادرة بالمخالفػػػػة لػػػػو إلغػػػػاءيتطمػػػػب 
كصحتو أك تنفيذه أك انقضايو في كلًية القضػاء العػادم كلػيس الإدارم كذلػؾ نتيجػة طبيعػة المنازعػة 

 كتعمقيا بالحقكؽ المكتسبة للإفراد.

 الإدارةحؿ كسط، كىػك تقييػد حػؽ  إلىالمكازنة بيف ىذيف المبدأيف تـ الًتجاه  إجراءكلغرض 
انقضػػػت مػػػدة الطعػػػف فيػػػو  إذالقػػػرار المعيػػػب ا أفكسػػػحب قراراتيػػػا بمػػػدة زمنيػػػة معينػػػة ذلػػػؾ  إلغػػػاءفػػػي 

 فيػو انػو لً يكلػد حقػان  الأسػاسمصدرا لمحقكؽ كاف كاف  يعدبالإلغاء فانو يإخذ حكـ القرار المشركع، ك 
في الكضػع المترتػب  الأفرادلكف مركر كقت معقكؿ عمى بقاء القرار المشركع يكلد ثقة مشركعة لدل 

حالػػة قانكنيػػة تكلػػد حقكقػػا مشػػركعة فيكػػكف ثمػػة مػػف التقػػادـ  إلػػىعميػػو كيحكلػػو مػػف مجػػرد حالػػة كاقعيػػة 
المسقط لعيب عدـ المشركعية أك نكع مف التقػادـ المكسػب لبقػاء القػرار  يػر المشػركع فػالحؽ ىنػا لً 

 .(3)مضي المدة المعقكلة لًستقرار الأكضاعمف يتكلد عف القرار  ير المشركع مباشرةن كلكف 
 مالقرار المعدو  .2

 الأثػرمرتبػة العمػؿ المػادم عػديـ  إلػىشابو عيب مفرط في الجسامة نزؿ بو  ىك القرار الذم 
ليػذا  ، كتبعػان أخػرلكمف حالًتو، صدكر القرار مف سػمطة اعتػداءن عمػى اختصػاص سػمطة  (4)القانكني

 إلػىلً يصػؿ العيػب الػذم يلازمػو  الأخيػر أفالمفيكـ يختمؼ القػرار المعػدكـ عػف القػرار المعيػب فػي 
كاف القرار المعيب يستبعد مؤقتا مف فكرة القرار المضػاد فػاف  إذا، ليذا (5)المادم حد يكصمو بالعمؿ

القػػرار المعػػدكـ يسػػتبعد نياييػػا مػػف نطػػاؽ ىػػذه الفكػػرة بسػػبب النتػػايج التػػي تترتػػب عمػػى اعتبػػار القػػرار 
، فػػالطعف (6)الإداريػػةالقػػرار لً يتمتػػع بالحمايػػة التػػي يقررىػػا القػػانكف لمقػػرارات  ىػػذا أفمعػػدكما، حيػػث 

                                                           

 .136كليد عبد الرحمف مزىر، عمر صال  الأخرس، مرجع سابؽ، ص (1)
 .123، ص مرجع سابؽثركت بدكم، (2)
العمػػكـ القانكنيػػػة كالسياسػػية، كميػػة القػػػانكف ، مجمػػة الإدارمباتخػػاذ القػػػرار شػػاب تكمػػا منصػػكر، السػػػمطة المختصػػة (3)

 .27، 26، ص 1978كالسياسة، جامعة بغداد، 
 .266، ص 2001، 1، دراسة مقارنة، ط الإدارمعمر محمد الشكيكي، القضاء (4)
 .57، ص 1972قضايا الحككمة، العدد الأكؿ،  إدارة، مجمة الإداريةمحمد متكلي صبحي، سحب القرارات (5)
،المركػػز العربػػي لمخػػدمات الطلابيػػة، 1دراسػػة مقارنػػة،ط-بػػيف النظريػػة كالتطبيػػؽالإداريالز بػػي، القػػرار  خالػػد سػػمارة(6)

 .231، ص1993عماف 
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نمػػالا يتقيػػد بمػػدة كلً يقتصػػر عمػػى مجػػرد إلغايػػو بيػػ لً يصػػح   ونػػأ إلػػىيقػػرر انعدامػػو، بالإضػػافة  كا 
 كالأكثػػر، (2)صػحي  ميمػا طالػت عميػو المػدة إلػػى، فػالقرار المعػدكـ لً ينقمػب (1)التصػديؽ أكبالإجػازة 
كلًيتػو فػي النظػر  فػي النظػر فػي القػرار المعػدكـ ر ػـ عػدـ ان ختصػيصػب  مالقضاء العػادم أنمف ذلؾ 

النتيجة التي تترتب عميو ىي  أفعمى اعتبار  توفالأفراد لً يمزمكف بطاع كأخيران  الإداريةفي القرارات 
فكػػرة  إطػػارلً محػػؿ لمقػػرار المعػػدكـ فػػي مػػف ثػػـ ، ك (3)التػػي تترتػػب عمػػى العمػػؿ المػػادمنفسػػيا النتيجػػة 

 القرار المضاد ابتداءن كانتياءن.

ا الفمسػػطينية القػرار المنعػػدـ بقكليػػا:" فمقػد اسػػتقر الفقػػو كالقضػاء عمػػى أنػػو كعرفػت محكمػػة العػدؿ العميػػ
يعتبر القرار الإدارم منعدمان إذا كاف مشكبان بعيب جسيـ، كيككف ذلؾ إذا صدر القرار مف فرد عادم 

صػػػدر القػػػرار مػػػف سػػػمطة مػػػف شػػػإف مػػػف  أكأك ىييػػػة لً تخػػػتص أصػػػلان بمزاكلػػػة ىػػػذا الًختصػػػاص، 
اختصػػػاص سػػػمطة أخػػػرل، كػػػإف تتػػػكلى السػػػمطة الإداريػػػة عمػػػلان مػػػف أعمػػػاؿ السػػػمطتيف القضػػػايية أك 

 .(4)يصدر قرارات إدارية" أفالتشريعية، أك إذا أصدره مكظؼ ليس مف كاجبات كظيفتو 
 القرارات الصادرة بناءً عمى غش المست يد .3

بطػرؽ احتياليػة مػف  الأفػرادالقػرار نتيجػة قيػاـ أحػد  يقصد بالغش في ىػذا الخصػكص صػدكر 
 :عدـ مشركعية القرار كلقياـ ىذه الحالة يتطمب تحقؽ عدة شركط إلىتؤدم  أفنيا إش

 تكون ىناك طرق احتيالية أن . أ

أك  أعمػاؿالطرؽ الًحتيالية التي يقكـ بيا المستفيد تإخذ صكران متعددة فقػد تكػكف فػي صػكرة 
 إصػدار إلػىبكاقعة معينة بحيث تؤدم  الإدارةقياـ المستفيد مف القرار بإيياـ رجؿ كمعمكمات كاذبة، 

ميشػػػيؿ  الأسػػػتاذىػػػذا القػػػرار كىنػػػا يعتبػػػر مجػػػرد السػػػككت  شػػػان، كأكضػػػ  مثػػػاؿ عمػػػى ذلػػػؾ مػػػا ضػػػربو 
طالػػب متقػػدـ لممدرسػػة الحربيػػة بعػػض  إخفػػاءستاسػػينكبكلس مػػف قضػػاء مجمػػس الدكلػػة اليكنػػاني فػػي 

مػػػف لً  إلًلً يقبػػػؿ فػػػي تمػػػؾ المدرسػػػة  أفالمشػػػرع يشػػػترط  أفمقػػػو كىػػػك يعمػػػـ المعمكمػػػات عػػػف سػػػكء خ
 .(5)تشكب سمعتو شايبة

 

                                                           

 .102، ص 1972(، 1محمد متكلي صبحي، سحب القرارات الإدارية، مجمة إدارة قضايا الحككمة، العدد )(1)
 .102سميماف محمد الطماكم، القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص (2)
 .57محمد متكلي صبحي، مرجع سابؽ، ص (3)
 ـ.28/5/2003ـ، بتاري  1999( لعاـ 74حكـ محكمة العدؿ العميا الفمسطينية المنعقدة في راـ الله رقـ )(4)
 .708-707، مرجع سابؽ، ص الإدارمسميماف محمد الطماكم، القضاء (5)
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 تكون الطرق الاحتيالية صادرة من المست يد أو بعمم المست يد. أن . ب

 تكون الطرق الاحتيالية صادرة عن سوء نية وليس عن خطا أو غمط. أن . ت

قــد صــدر  الإداريالقــرار  أن يأتقــوم العلاقــة الســببية بــين الغــش وعــدم المشــروعية،  أن . ث
 كنتيجة مباشرة لغش المست يد.

عمػػػػى  الإدارممػػػا تحققػػػػت حالػػػة الغػػػػش بيػػػذا المعنػػػػى كالشػػػركط كصػػػػدر القػػػرار  إذاكبالتػػػالي 
بميعػػاد  دكف التقيػػد إلغاييػػاعػػدـ مشػػركعية القػػرار كيكػػكف لػػلإدارة سػػحبيا أك  إلػػىفإنيػػا تػػؤدم  أساسػػيا

اسػتبعادىا مػف فكػرة  إلػى، ممػا يػؤدم بالنتيجػة (1)كتبقى  ير جػديرة بحمايػة القػانكف كاف كلػدت حقكقػا
 القرار المضاد.

 المق ي فيو الأمرحجية  عالقرارات التي تتعارض م .4

أقػػػر القضػػػاء الإدارم فػػػي فرنسػػػا كمصػػػر أف لػػػلإدارة الحػػػؽ فػػػي إنيػػػاء القػػػرارات الفرديػػػة التػػػي 
كفي ىذا الصدد لً تمتزـ بالميػؿ المحػددة لإنيػاء  ،مع صلاحيات القضية المعركضة عمييا تتعارض

بإنػػو )الحكػػـ الػػذم  1955قضػػت محكمػػة مصػػر الإداريػػة فػػي عػػاـ  ،كتجسػػيدنا لػػذلؾ،القػػرارات الإدارية
ػػا( كفػي حكػػـ آخػػر  ،يعتبػر ممغػػى كالقػرارات الصػػادرة عنػو يمكػػف سػػحبيا دكف مراعػاة ميمػػة السػتيف يكمن

 .(2)قضت بإف )يستتبع سحب الحكـ إلغاء القرارات الفردية الناشية عنو( 1964عاـ صدر 
 قرابعاً: القرار المنشئ لح

تتمثػػؿ بإنشػػاء معينػػة قانكنيػػة  أثػػاريقصػػد بػػالقرار المنشػػئ لحػػؽ، القػػرارات التػػي يترتػػب عمييػػا 
كلػدة لحقػػكؽ كيسػػتكم تكػػكف م أففػػي القػػرارات الفرديػة  كالأصػؿ، (3)إلغػػاءهمركػز قػػانكني أك تعديمػو أك 

 الأكامػػراسػػتقرار  مبػػدأ فإتكػػكف ناتجػػة عػػف قػػرارات شػػرطية أك شخصػػية حيػػث  أففػػي ىػػذه الحقػػكؽ 
القرارات الفردية شخصػية كانػت أك أن، كلعؿ مرد ذلؾ يكمف في ا معان ميشممي الإداريةالفردية لمقرارات 

 إلًالمسػاس بيػا  الإدارةحؽ بالمعنى الكاسع مما يتعػذر عمػى  ياشرطية متى صدرت سميمة يتكلد عن
نظرنا لأف مجمكعة صغيرة مػف  ،فإف ىذا البياف ليس مطمقنا ،كمع ذلؾ،(4)بسمكؾ سبيؿ القرار المضاد

                                                           

 .61-60محمد متكلي صبحي، مرجع سابؽ، ص(1)
، 1987، الإسػكندريةفػي قضػاء مجمػس الدكلػة المصػرم، منشػإة المعػارؼ،  الإدارمحمدم ياسيف عكاشة، القرار (2)

 .1015ص 
 .464، مرجع سابؽ، ص الإدارمبسيكني، القانكف  يالغن عبد(3)
، 1956، دار الفكػػر العربػػي، القػػاىرة، 2المصػػرم كالمقػػارف، ط  الإدارمسػػميماف محمػػد الطمػػاكم، مبػػادئ القػػانكف (4)

 .282ص 
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كبعػػد ذلػػؾ خػػرج مػػف عػػالـ فكػػرة العكػػس أم ،(1)القػػرارات الفرديػػة تعتبػػر اسػػتثناءن لً ينػػتج عنػػو الحقػػكؽ
 .كىذا ما سندرسو تباعان  ،كشؼ الحمكؿ ،العمؿ التحضيرم ،ؿ المؤقتةالحمك  ،الحمكؿ السمبية

 القرارات السمبية .5

نعنػػي بػػػالقرار السػػػمبي امتنػػاع الإدارة عػػػف اتخػػػاذ قػػرار إدارم، كىػػػذا القػػػرار إمػػا مػػػف مسػػػؤكلية  
لػػػذلؾ  ،كبالتػػػالي فػػػإف صػػػلاحيات الإدارة فيمػػػا يتعمػػػؽ بػػػو محػػػدكدة، أك تبنيػػػو يبقػػػى مػػػع الإدارة ،الإدارة

صػػلاحيات الإدارة. تقديريػػة. فيمػػا يتعمػػؽ بػػو، كالًمتنػػاع عػػف التصػػكيت فػػي الحالػػة الأخيػػرة لػػيس فػػي 
 كفيمػا يتعمػؽ بمكضػكع الدراسػة ،إلً إذا كػاف مرتبطنػا بػانحراؼ فػي السػمطة ،جميع الأحكاؿ قرارنا سػمبينا

ضػػايية فػػي الدكلػػة اعتػػاد نقػػكؿ إف القػػرارات السػػمبية، كقاعػػدة عامػػة، لً تكلػػد الحقػػكؽ، لكػػف السػػمطة الق
مجمػػس فرنسػػا عمػػى اسػػتبعاد القػػرارات السػػمبية المتخػػذة ضػػد المػػكظفيف، لأف ىػػذه القػػرارات ليػػا تػػإثير 

، كمػف (2)إذا فيـ يعتبػركف مكلػديف لمحقػكؽ عمػييـ  مباشر عمى زملاء المكظؼ الذيف اتخذت ضدىـ
 ثـ تنضكم ىذه القرارات تحت فكرة القرار المضاد استثناءن. 

 رات الوقتيةالقرا .6

القرار التمييدم يعني القرار الذم يناسب كضػعان مؤقتػان لعػدـ كجػكد شػرط ضػركرم لًسػتمراره 
كيمكػػف أف يكػػكف مػف خػػلاؿ نػػص القػػرار صػػراحةن أك  ،كيػتـ الًسػػتدلًؿ عمػػى تكقيػػت القػرار بعػػدة طػػرؽ

قتػػة كلػػك لػػـ كىػػي القػػرارات التػػي لً تنشػػئ حقكقػػان بػػالمعنى القػػانكني لتعمقيػػا بإكضػػاع مؤ  مػػف طبيعتػػو.
يػػنص عمػػى سػػريانيا لمػػدة معينػػة، كمػػف ذلػػؾ القػػرارات الصػػادرة بنػػدب مكظػػؼ عػػاـ أك بمػػن  تػػراخيص 

. كمف الأمثمة عمى ذلؾ قػرار صػادر بتػرخيص الًسػتخداـ المؤقػت لطريػؽ. للاسػتخداـ العػاـ (3)مؤقتة
كمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا كرد فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي قػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرار مجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػس الدكلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الفرنسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي 

فػػػػإف القػػػػرار المؤقػػػػت الػػػػذم يػػػػتـ  ،كبالمثػػػػؿ، CompaynieParisiennedeforceMotriceالقضػػػػية
كمػف المفيػد أف  ،اتخػاذه أثنػاء المناقشػة يخضػع لمكافقػة سػمطة الكصػاية قبػؿ تقديمػو إلػى تمػؾ السػمطة

نقػػػكؿ ىنػػػا إف مجمػػػس الدكلػػػة الفرنسػػػي مصػػػر عمػػػى اسػػػتبعاد الحمػػػكؿ المؤقتػػػة مػػػف نطػػػاؽ فكػػػرة. حكػػػـ 
كالتػي أكػدىا  ،بالحمايػة الممنكحػة لمقػرارات الفرديػةيشير إلى حقيقة أف ىذه القرارات لً تتمتػع  ،مضاد

                                                           

 .282المصرم..، مرجع سابؽ، ص  الإدارمسميماف محمد الطماكم، مبادئ القانكف (1)
رفيؽ نياد رفيػؽ السػكني، القػرارات الإداريػة السػمبية كطػرؽ إلغاييػا فػي التشػريع الفمسػطيني، دراسػة تحميميػة مقارنػة (2)

 2ـ، ص2020اء الإدارم فػي ضػكء أحكػاـ الشػريعة الإسػلامية، رسػالة ماجسػتير، الجامعػة الإسػلامية، بإحكاـ القضػ
 كما بعدىا.

القضػاء الإدارم فػي  أحكػاـحمداف، الكسيط فػي القػانكف الإدارم فػي ضػكء اجتيػاد  أنكرىاني عبد الرحمف  انـ، (3)
 .576ـ، ص 2019فمسطيف، الطبعة الأكلى، 
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باف القػرارات الكقتيػة لً تنشػئ حقػا )قضى  إذ 1970عاـ Monldivoفيما يتعمؽ بحكمو في القضية 
نما  .(1)المصرم الإدارمالقضاء  إليوترتب كضعا كقتيا(، كىذا ما انتيى  كا 

 القرارات الكاش ة .7

يقصػد بػالقرارات الكاشػػفة، القػرارات التػي لً يتكلػػد عنيػا مركػز قػػانكني جديػد كلً تحػدث تغييػػران  
نمػػا الإلغػػاءفػػي المراكػػز القانكنيػػة بالتعػػديؿ أك  تكػػكف قاصػػرة عمػػى تإكيػػد مركػػز قػػانكني مكجػػكد أك  كا 

جريمػة القرار الصادر بفصؿ مكظؼ لمحكـ عميو بعقكبة مقيدة لمحرية في  أمثمتيالكشؼ عنو، كمف ا
 عنصر جديد. إضافةمخمة بالشرؼ، ككذلؾ القرار المفسر لقرار سابؽ دكف 

ككفقػػػػان ليػػػػذا المفيػػػػكـ تختمػػػػؼ القػػػػرارات الكاشػػػػفة عػػػػف القػػػػرارات المنشػػػػية كيترتػػػػب عمػػػػى ىػػػػذا 
، فػاثر القػرارات الكاشػفة يعػكد الإداريػةالًختلاؼ عدة نتػايج: أكليػا يتعمػؽ بمبػدأ عػدـ رجعيػة القػرارات 

المركػػػز القػػػانكني الػػػذم أتػػػت كاشػػػفة عنػػػو، بينمػػػا تقتػػػرف القػػػرارات المنشػػػية بتػػػاري   اءإنشػػػتػػػاري   إلػػػى
فحيػث يجػكز لػلإدارة سػحب قراراتيػا الكاشػفة بحريػة  الإداريػةصدكرىا، كثانييا يتعمؽ بسحب القػرارات 

تامة دكف التقيد بميعاد معيف لً يجكز ليػا سػحب قراراتيػا المنشػية بػنفس الحريػة إذ يجػكز ليػا سػحب 
 .(2)كالإلغاءبخصكص ذلؾ بميعاد الطعف  الإدارةتتقيد  أفضيا عمى بع

خركج القرارات الكاشفة مف نطاؽ فكرة القرار المضاد، ككنيا لً تكلد حقكقػان لً  ان نضيؼر يخأ
تطبيػػؽ لتمثػػؿ القػػرارات المنشػػية الميػػداف الكاسػػع  حػػيففػػي المعنػػى الػػدقيؽ كلً فػػي المعنػػى الكاسػػع فػػي 

 القرار المضاد.

 

 

 

 

                                                           

 .914، مرجع سابؽ، ص الإدارمكم، القانكف سميماف محمد الطما(1)
 .172، ص 1985، القاىرة، دار النيضة العربية، 1، ج الإدارممحمكد محمد حافظ، القرار ( 2)
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 الثاني المطمب
 خصائص القرار الإداري 

مف المسمـ بو أف القرار الإدارم لو خصايصو الذاتية التي تميزه عف  يره مف الأعماؿ التي 
تمارسػيا السػػمطة الإداريػػة. فػػالقرار الإدارم يتميػػز بإنػػو عمػؿ قػػانكني نيػػايي يصػػدر مػػف جانػػب الإدارة 

نػو ك  ،دارة كسػمطة إداريػة كطنيػو مػف ناحيػة ثانيػةكمػا انػو يصػدر مػف الإ ،بإرادتيا المنفردة مف ناحيػة ا 
 كعمى ىذا سيتـ دراسة ىذه الخصايص عمى النحك التالي. ،أخيرا يرتب آثارا قانكنية معينو

 القرار الإداري عمل قانوني نيائيأولًا: 

السمطة الإدارية كىي تباشر كظيفتيا تصػدر نػكعيف مػف الأعمػاؿ كالتصػرفات، النػكع الأكؿ: 
كنيػػة كىػػي التػػي تنحصػػر فػػي القػػرارات الإداريػػة كالعقػػكد التػػي تكػػكف الإدارة طرفػػان فييػػا سػػكاء أعمػػاؿ قان

كانػػت ىػػذه الأخيػػرة عقػػكد إداريػػة أـ عقػػكد خاصػػة تنػػزؿ فييػػا الإدارة منزلػػة الأفػػراد، أمػػا النػػكع الثػػاني: 
مػاؿ الماديػة مػف عمى اعتبار القرار الإدارم عمػلان قانكنيػان اسػتبعاد الأع تبلمادية كيتر فيي الأعماؿ ا

 .(1)رقابة قاضي الإلغاء

فػي المراكػز القانكنيػة  أك سػمبيان  يؤثر إيجابيان  قانكنيان  كيترتب عمى اعتبار القرار الإدارم عملان 
لرفراد، كجكب استبعاد الأعماؿ المادية للإدارة سػكاء كانػت إراديػة أك  يػر إراديػة مػف عػداد القػرارات 
الإداريػػػة، أم إف الأعمػػػاؿ الماديػػػة لً يجػػػكز الطعػػػف فييػػػا بالإلغػػػاء لأنيػػػا ليسػػػت مػػػف قبيػػػؿ القػػػرارات 

 .(2)انكنية قايمةفي مراكز ق مباشران  قانكنيان  كلً تحدث أثران  ،الإدارية

الأكؿ / أعمػػػاؿ قانكنيػػػة تتخػػػذىا الإدارة بصػػػفتيا  -ـ الأعمػػػاؿ القانكنيػػػة إلػػػى قسػػػميف:كتنقسػػػ
شخصػػان معنكيػػان عمػػى قػػدـ المسػػاكاة مػػع الأفػػراد كالأشػػخاص المعنكيػػة العاديػػة، كتخضػػع ىػػذه الأعمػػاؿ 

/  فيي الصفة، كالثاني دىا الإدارة بيذهالخاص، مثؿ العقكد الخاصة التي تعق القانكفلقكاعد كأحكاـ 
تمػػؾ الأعمػػاؿ التػػي تصػػدر عػػف الإدارة بصػػفتيا سػػمطة إداريػػة عامػػة تتمتػػع بحقػػكؽ امتيػػازات السػػمطة 
العامة كىذه الأعماؿ تخضع لقكاعػد القػانكف العػاـ كتػدخؿ المنازعػات الناشػية بسػببيا فػي اختصػاص 

 (3)القضاء الإدارم "
                                                           

ذىبت  المحكمة الإدارية بغزة  إلى أف الأعمػاؿ الماديػة لػلإدارة كالعقػكد الإداريػة كالقػرارات  يػر النياييػة بإنيػا لً  (1)
 .5/7/2018، جمسة 24/2018تعتبر قرارات إدارية حكميا في الًستدعاء رقـ 

، الطبعػة الأكلػى، مكتبػة كليد عبد الرحمف مزىر، عمر صال  الأخرس، الػػكجيػز في القضاء الإدارم في فمسػطيف(2)
 كما بعدىا  120، ص2020نيساف، 

 .6صـ، 1975ىرة، دار النيضة العربية دراسة مقارنة،القامكد  محمد حافظ، القرار الإدارم مح(3)
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دارة بصػػػػفتيا صػػػػاحبة سػػػػمطة إداريػػػػة كيشػػػػترط فػػػػي العمػػػػؿ القػػػػانكني الصػػػػادر عػػػػف جيػػػػة الإ
تعػػديؿ أك إلغػػاء لمركػػز قػػانكني  كامتيػػازات عامػػة ىػػك ترتيػػب ىػػذا العمػػؿ أثػػاران قانكنيػػة سػػكاء بإنشػػاء أك

يعتبر ذلؾ قراران إداريان كىك ما يميز القرار الإدارم عف  يػره مػف القػرارات مثػؿ القػرارات الماديػة  ىحت
 .(1)ة  فجميعيا لً ترتب أم أثار قانكنيةأك التمييدية أك التحضيرية أك التككيدي

في حيف أنو يجب أف يككف  القرار الإدارم عمؿ قانكني نيايي، كذلؾ لتميػزه عػف الإعمػاؿ القانكنيػة 
الغيػر نياييػة كالتػػي لً تعتبػر قػرارات إداريػػة نيايػة كلً تقبػػؿ الطعػف فييػا، فنيايػػة القػرار الإدارم تتمثػػؿ 

مكانيػة تنفيػذه كأنػو لً يحتػاج إلػى تصػديؽ أك تعقيػب سػمطة ك  صػدكر في اكتسابو القكة التنفيذيػة فػكر ا 
 رياسية.

دكف أف  القػػرار أف يكػػكف قػػد صػػدر مػػف السػػمطة المختصػػة بإصػػداره قانكنيػػان  بنياييػػةكيقصػػد 
يككف بحاجة إلى تصديؽ أك اعتماد مف سمطة إدارية أعمى. كعمى ذلؾ فإف الأعمػاؿ القانكنيػة  يػر 

 .(2)دارة لً تعتبر قرارات إدارية نياييةالنيايية الصادرة مف الإ

كقػػد بينػػت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا المصػػرية المقصػػكد بػػالقرارات الإداريػػة النياييػػة أف يقصػػد 
مصدره الذم يممؾ إصداره تحقؽ أثػره القػانكني فػكران، كمباشػرتو بمجػرد صػدكره كألً بكػكف ثمػة سػمطة 

لً كػػػاف بمثابػػػة اقتػػػراح أك إبػػػداء رأم لً يرتػػػب عميػػػو الأثػػػر القػػػانكني لمقػػػرار  إداريػػػة لمتعقيػػػب عميػػػو، كا 
 (3)الإدارم النيايي

 ثانياً: القرار الإداري يعبر عن الإرادة المن ردة

فيػػػك يصػػػدر   الإدارم القػػػانكني فػػػي القػػػرار الإدارم يكصػػػؼ بإنػػػو أحػػػادم الجانػػػب العمػػػؿإف 
كىػذه  ،أم انػو أحػادم الجانػب بيػذه الصػفة ،الإدارة كيفرض عمى الغير مػف دكف رضػاه  طبقان لإرادة

 إداريان  الإرادة قد يعبر عنيا شخص كاحد مكظؼ )مثؿ كزير أك مدير( بإف يصدر أمرا كزاريا أك أمران 

                                                           

 .121كليد عبد الرحمف مزىر، عمر صال  الأخرس، مرجع سابؽ، ص (1)
محمد بف عبد الله بف محمد الممحـ، القػرار الإدارم المسػتمر كأثػاراه فػي الفقػو كالنظػاـ، رسػالة ماجسػتير، جامعػة  (2)

 .24ق، ص1430الإماـ محمد بف سعكد الإسلامية، المممكة العربية السعكدية، 
 .175عبد الناصر عبد الله أبك سميدانة، مرجع سابؽ،ص (3)
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كقػػد يكػػػكف مػػف عػػػدة أشػػخاص بػػإف يقكمػػػكا بإصػػدار قػػػرار إدارم  ،مػػف مػػدير أك أم مكظػػػؼ مخػػتص
 (1).معبريف عف إرادتيـ مثؿ مجمس أك ىيية

آخػػر، فالمشػػرع قػػد يكجػػب فػػي بعػػض الأحيػػاف أف يسػػبؽ صػػدكر القػػرار الإدارم  جانػػبكمػػف 
 تقديـ طمب مف صاحب الشإف، مثؿ طمب الحصكؿ عمى رخصة.

كيككف ،كالجػػدير بالػػذكر بػػإف القػػرار الإدارم قػػد يكػػكف إمػػا قػػرار إيجػػابي أك سػػمبي أك ضػػمني
قد يككف أمػا بكتابػة القػرار ك  ابي معيف،فيو الإدارة إرادتيا باتخاذ مكقؼ إيج أظيرتالقرار إيجابيان إذا 

أك النطؽ فيو شفاىو أك التعبير عنػو بالإشػارة، كقػد تكػكف الإشػارة صػكتية أك ضػكيية كػالتي تسػتخدـ 
 .(2)في تنظيـ المركر في الشكارع كالمياديف 

كالقػػرار السػػمبي يعػػرؼ بإنػػو:" رفػػض السػػمطات الإداريػػة كامتناعيػػا عػػف اتخػػاذ قػػرار كػػاف مػػف 
 .(3)كفقان لمقانكف" اتخاذهييا الكاجب عم

كيعرؼ القرار الضمني بإنو:" القػرار الػذم يرتبػو القػانكف عمػى سػككت الإدارة عػف البػت فػي الطمبػات 
 .(4)المقدمة إلييا خلاؿ فترة زمنية معينة بالقبكؿ أك الرفض"

 لإداري صادر عن جية إدارية وطنيةثالثاً: القرار ا

 الػػتظمـيشػػترط فػػي القػػرار الإدارم المطعػػكف فيػػو سػػكاء كػػاف الطعػػف قضػػاييان أـ إداريػػان بطريقػػة 
الإدارم أف يككف صادر عف سمطة عامة إدارية كطنية سكاء داخؿ حػدكد الدكلػة أك خارجيػا بالتػالي 

ريػة فلا يمكف الطعف في القرارات الصادرة عف الجيػات الإداريػة الأجنبيػة ك يػر كطنيػة أك جيػات إدا
دكلية بالإضافة إلى ذلؾ فإنو يشترط صدكر القرار الإدارم مف سمطة عامة بيدؼ تسير مرفػؽ عػاـ 

 .(5)كطني

الخاصػػية الثانيػػة التػػي تميػػز القػػرار الإدارم عػػف  يػػره ىػػي أنػػو يصػػدر عػػف الإدارة بصػػفتيا 
مطة إصدار سمطة إدارية كطنية، أم باعتبارىا سمطة عامة تتمتع بامتيازات كسمطات معينة كمنيا س

                                                           

قػػرار الإدارم كخصايصػػو، بحػػث منشػػكر عمػػى المكقػػع الإلكتركنػػي المجػػرة كتمػػت اكرنػػس متعػػب اليػػذاؿ، تعريػػؼ ال(1)
صػػػػػػػػػػػػػػػػػػباحان، عبػػػػػػػػػػػػػػػػػػر الػػػػػػػػػػػػػػػػػػرابط   4:40ـ كذلػػػػػػػػػػػػػػػػػػؾ فػػػػػػػػػػػػػػػػػػي تمػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ السػػػػػػػػػػػػػػػػػػاعة 29/3/2023الزيػػػػػػػػػػػػػػػػػػارة بتػػػػػػػػػػػػػػػػػػاري  

https://almerja.com/reading.php?idm=76181 
 .159لله أبك سميدانة، مرجع سابؽ، صعبد الناصر عبد ا(2)
 .15عاطؼ عبد الله المكاكم، مرجع سابؽ، ص (3)
 .42ـ، ص2017، العراؽ، 43سامي حسف نجـ، القرار الإدارم الضمني، مجمة الككفة، العدد  (4)
 كما بعدىا. 125كليد عبد الرحمف مزىر، عمر صال  الأخرس، مرجع سابؽ، ص (5)

https://almerja.com/reading.php?idm=76181
https://almerja.com/reading.php?idm=76181
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داريػػة ىػػي تمػػؾ السػػمطات أك السػػمطات الإداريػػة التػػي تصػػدر القػػرارات الإ الإداريػػة كالجيػػاتالقػػرارات 
مركزيػػة مثػػؿ مجمػػس  سػػمطات إداريػػةحػػد أشػػخاص القػػانكف العػػاـ الػػداخمي، سػػكاء أكانػػت أالتػػي تتبػػع 

ثػػػؿ المحافظػػػات م مرفقيػػػوالػػػكزراء كالػػػكزراء ك يػػػرىـ، أك سػػػمطات إداريػػػة إلً مركزيػػػة محميػػػة كانػػػت أـ 
كالمراكػػز كالمػػدف كالأحيػػاء كالقػػرل كاليييػػات العامػػة، فكػػؿ القػػرارات التػػي تصػػدر عػػف ىػػذه السػػمطات 

 .(1)الإدارية تعتبر قرارات إدارية

لػذلؾ يحػؽ  ،فقػط عػف إدارة عمػؿ الككالػة الإداريػة الكطنيػة مسػيكؿإف مبدأ الشػرعية الإداريػة 
بنػاءن عمػى القػرار الإدارم النيػايي الصػادر عػف الككالػة  لقاضي إلغاء الدكلة النظر في قضية الإلغاء

ثـ تخضع الككالة الإدارية لًختصاص  ،الإدارية )إذا كاف القرار الإدارم الككالة ىي ككالة حككمية(
الككالػػة الإداريػػة. لً تنظػػر المحكمػػة العميػػا الفمسػػطينية فػػي القػػرارات الإداريػػة الصػػادرة عػػف السػػمطات. 

لً تكجػػد كلًيػػة قضػػايية  ،عمػػى سػػمطتيا مػػف قػػكانيف بمػػدىا / منطقتيػػا. كبالمثػػؿ تحصػػؿ القػػكة الأجنبيػػة
مػػػػا لػػػػـ تكػػػػف ىػػػػذه القػػػػرارات متعمقػػػػة  ،عمػػػػى القػػػػرارات التػػػػي تتخػػػػذىا الشخصػػػػيات الًعتباريػػػػة الخاصػػػػة
 .بالخدمات العامة كتنطكم عمى امتياز استخداـ السمطة العامة

يػػػؤدم إلػػػى كجػػػكب اسػػػتبعاد أعمػػػاؿ كاشػػػتراط كػػػكف القػػػرار الإدارم يصػػػدر مػػػف سػػػمطة إداريػػػة 
السػػمطة التنظيميػػة كأعمػػاؿ السػػمطة القضػػايية مػػف عػػداد القػػرارات الإداريػػة، كمػػف ثػػـ لً يجػػكز الطعػػف 

 .(2)بالإلغاء في أعماؿ ىاتيف السمطتيف كإصؿ عاـ

مما يعني صدكر القرار الإدارم مف قبؿ أحد الأجيزة الإدارية في الدكلة كتتمتػع بالشخصػية 
كقػػد  ،كػػكف أحػػد أشػػخاص القػػانكف العػػاـ كقػػد يكػػكف الجيػػاز الإدارم تػػابع لػػلإدارة المركزيػػةالمعنكيػػة كي

أك المحميػػػػة مثػػػػؿ المحافظػػػػات أك النقابػػػػات المينيػػػػػة  ةالمرفقيػػػػيكػػػػكف أحػػػػد أجيػػػػزة الإدارة اللامركزيػػػػة 
 .(3)كالمجالس المحمية كبعض اليييات التي ليا سمطات القانكف العاـ

فيػػو مػػف سػػمطة إداريػػة كطنيػػة سػػكاء كجػػدت داخػػؿ حػػدكد  يجػػب أف يصػػدر القػػرار المطعػػكف
الدكلة أـ في الخارج، كالعبرة في تحديد ما إذا كاف القرار صػادران مػف سػمطة كطنيػة أـ لً، تتمثػؿ فػي 
المصػػدر الػػذم تسػػتمد منػػو ىػػذه السػػمطة كلًيػػة إصػػدار القػػرار، فػػإذا كػػاف المصػػدر الػػذم اسػػتمدت منػػو 

القانكف الكطني أم قػانكف الدكلػة فإنيػا تغػدك بػذلؾ  ر القرار ىكالإدارة سمطتيا كصلاحيتيا في إصدا

                                                           

 .27محمد بف عبد الله ممحـ، مرجع سابؽ، ص (1)
ـ، 1990، منشػػػإة المعػػػارؼ، الإسػػػػكندرية، الإدارمعبػػػد الغنػػػي بسػػػيكني عبػػػػد الله، النظريػػػة العامػػػة فػػػي القػػػػانكف  (2)

 .462ص
 .126كليد عبد الرحمف مزىر، عمر صال  الأخرس، مرجع سابؽ، ص (3)
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سػمطة كطنيػػة، كتخضػػع لرقابػػة قاضػي الإلغػػاء الػػكطني، أمػػا إذا اسػتمدت الإدارة سػػمطتيا فػػي إصػػدار 
القػػرار مػػف قػػانكف أجنبػػي فإنيػػا لً تعتبػػر سػػمطة كطنيػػة، لأف دعػػكل الإلغػػاء إنمػػا كجػػدت لمرقابػػة عمػػى 

الإداريػػة الكطنيػػة، فمبػػدأ المشػػركعية الإداريػػة يعنػػي خضػػكع الإدارة لحكػػـ مشػػركعية قػػرارات السػػمطات 
 .(1)القانكف كالمقصكد ىنا بالسمطة الإدارية الكطنية كالتي تخضع لمقانكف الكطني

كمثػالًن عمػػى ذلػػؾ لػػك أف كزارة الصػػحة الفمسػػطينية قامػت بتعيػػيف شػػخص أجنبػػي فػػي منصػػب 
يسػتمد  -المكظؼ الأجنبػي  –إدارية لأف ميصدًر القرار إدارم فإف قرارات ىذا الشخص تعتبر قرارات

 .(2)سمطتو كىك بصدد إصدار ىذه القرارات مف القانكف الفمسطيني

 ةقانوني رار الإداري يحدث أثارً رابعاً: الق

القػػػرار الإدارم يتميػػػز بإنػػػو يرتػػػب آثػػػارا قانكنيػػػة معينػػػة، فػػػإذا لػػػـ يكػػػف لمقػػػرار الإدارم أثػػػر  إف
القػػانكني لمقػػرار  القانكنيػػة كالأثػػرؿ فػػي نطػػاؽ الأعمػػاؿ الماديػػة كلػػيس الأعمػػاؿ قػػانكني مػػا، فانػػو يػػدخ

الإدارم قػد يمثػػؿ فػي إنشػػاء مركػز قػػانكني جديػد لػػـ يكػف مكجػػكدا مػف قبػػؿ، أك تعػديؿ أك إلغػػاء مركػػز 
 .(3)قانكني قايـ بالفعؿ، متى كاف ىذا الأثر ممكنا كجايزا قانكنا

كػز القػانكني لمطػاعف أم ينػتج عنػو بالضػركرة ضػرر كيجب أف يؤثر القػرار الإدارم فػي المر 
 (4)لرافع دعكل الإلغاء

كلمػػا كانػػت المراكػػز القانكنيػػة تتضػػمف مجمكعػػة مػػف الحقػػكؽ كالكاجبػػات فمػػف البداىػػة بمكػػاف 
بالقرار الإدارم، بؿ قد يقكـ بإيجاد حقكؽ جديدة  القكؿ بإف ىذه الحقكؽ كالكاجبات ستتإثر ىي أيضان 

دة لـ تكف مكجكدة مف قبؿ، ىذا مف جية كمف جية أخرل قد لً يقتصر الأمر كيفرض التزامات جدي
في القرار الإدارم عمى ىذا التػإثير، بػؿ قػد يػإتي لإبػداء مكقػؼ إزاء الكضػع القػانكني القػايـ مػف دكف 
السعي لتعديمو أك إلغايو أك إنشاء مركز جديد كما ىك الحاؿ في القرارات السػمبية أك الضػمنية كالتػي 

تج منيػػا رفػػض الطمػػب المقػػدـ إلػػى الإدارة، ىػػذا مػػا ذكػػره بعػػض الفقػػو، كجعمػػو آخػػر عبػػارة عػػف يسػػتن
                                                           

( لسػنة 3نكف الفصػؿ فػي المنازعػات الإداريػة الجديػد رقػـ )( ىاني عبد الرحمف  انـ، القضاء الإدارم في ضكء قا1)
 كما بعدىا. 277ـ، ص2019، الطبعة الثانية، مكتبة نيساف لمطباعة كالتكزيع،  زة، فمسطيف، 2016

خميؿ، مكسكعة الإجراءات السابقة عمى رفػع الػدعاكل الإداريػة،  إبراىيـعبد الناصر عبد الله أبك سميدانة، حسف (2)
، دراسػػة تطبيقيػػة مقارنػػة فػػي ضػػكء أحػػدث الػػك جػػكبيلجػػاف التكفيػػؽ فػػي بعػػض المنازعػػات الػػتظمـ الإدارم المجػػكء إلػػى 

، 2014ـ، المركػػػز القػػػكمي للإصػػػدارات القانكنيػػػة، الطبعػػػة الأكلػػػى، 2013أحكػػػاـ كفتػػػاكل مجمػػػس الدكلػػػة حتػػػى عػػػاـ 
 .354ص
 .28محمد بف عبد الله بف الممحـ، مرجع سابؽ، ص (3)
 ـ.6/4/2005، في جمسة 12/2002قرار محكمة العدؿ العميا في راـ الله، رقـ  (4)
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صػػدكر القػػرار الإدارم ليحمػػؿ إرادة الإدارة فػػي تقريػػر إبقػػاء الكضػػع القػػانكني عمػػى مػػا ىػػك عميػػو مػػف 
 .(1)دكف

 :(2)ف ىماكالقضاء الإدارم يشترط حتى يككف القرار الإدارم منتجان آثاره القانكنية تكافر شرطي

 كجػػكب تكلػػد آثػػار قانكنيػػة عػػف القػػرار المطعػػكف فيػػو كبالتػػالي يسػػتبعد أم قػػرار لً يحػػدث أثػػران  .1
 قانكنيا مف نطاؽ دعكل الإلغاء.

 أف يحمؿ القرار قابمية إحداث آثار قانكنية بذاتو مف شإنيا أف تحدث ضرران بالمدعي. .2
أف القػرارات الإداريػة ليػا خصػايص كعناصػر مختمفػة عػف الإجػراءات الإداريػة  وير  الباحث

ذا فشػػػؿ أحػػػد ىػػػذه الركػػػايز فمػػػف يكػػػكف القػػػرار الإدارم  التػػػي تقػػػكـ بيػػػا الأجيػػػزة الإداريػػػة الكطنيػػػة، كا 
 مكجكدان.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 470ـ ص 2009ماىر صال  علاكم الجبكرم، الكسيط في القانكف الإدارم، (1)
 .281ىاني عبد الرحمف  انـ، مرجع سابؽ، ص (2)
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 ماىية رجعية القرارات الإدارية
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 ولال صل الأ 
 ماىية رجعية القرارات الإدارية والأمن القانوني

صادر ف القرار الإدارم يصدر بإمر كبشكؿ فكرم الأمر الذم لً يككف معو القرار الإدارم إ
أنو كلًعتبارات خاصة يمكف أف يعتبر القرار الإدارم أنو صادر بإثر رجعي كىذا مػا عي إلً بإثر رج

الإداريػة كالتػي أعػد ليػا الفقػو كالقضػاء مبػررات خاصػة بػو كتحديػدان كػكف يعرؼ بمبدأ رجعية القرارات 
الحريات الفردية كىذا ما يعرؼ بمبدأ ك  أف القرار يجب أف يحفظ كيحامي عمى مبدأ الحقكؽ المكتسبة

 الأمف القانكني.

ىػػػذا المبحػػػث إلػػػى  حيػػػث قمنػػػاالأمػػػر الػػػذم يسػػػتكجب معػػػو عػػػرض ىػػػذا المبػػػدأ بصػػػكرة كافيػػػة 
كمبػػررات عػػدـ  الإداريػػة كمفيػػكـمبػػدأ عػػدـ رجعيػػة القػػرارات  الأكؿ ماىيػػةؿ فػػي المبحػػث مبحثػػيف نتنػػاك 

ىيػػػة مبػػػدأ الأمػػػف القػػػانكني كمبػػػدأ يحمػػػي الحقػػػكؽ المكتسػػػبة مارجعيػػػة القػػػرارات الإداريػػػة كفػػػي الثػػػاني 
 كيكرس مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية كذلؾ عمى النحك التالي:

  جعية القرارات الإدارية.المبحث الأول: ماىية مبدأ عدم ر 
  :الاعتبارات التي يقوم عمييا مبدأ عدم رجعية القرارات الإداريةالمبحث الثاني. 
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 المبحث الأول
 ماىية مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية

 احترامػػان  ،المبػػدأ ىػػك أف عكاقػػب القػػرارات الإداريػػة ىػػي لممسػػتقبؿ كلػػيس بػػإثر رجعػػي لمماضػػي
، كاحترامػػػان لمحقػػػكؽ المكتسػػػبة كالأحكػػػاـ القانكنيػػػة التػػػي تػػػـ كضػػػعيا فػػػي ظػػػؿ النظػػػاـ القػػػانكني السػػػابؽ

بو في القضاء الإدارم أف قاعػدة عػدـ رجعيػة القػرارات  الزماف كالمسمـلقكاعد الًختصاص مف حيث 
ت راأف ىذه القراالإدارية ىي قاعدة آمرة كجزاء مخالفتيا بطلاف القرار الإدارم ذم الأثر الرجعي إلً 

رد مبدأ الأمف القػانكني ىذه المراكز ىي أيضان محؿ حماية قانكنية كقد ك ك  تمس مراكز قانكنية لرفراد
لصػػيانة الحقػػكؽ المكتسػػبة كالػػذم يعػػد أىػػـ مقكماتػػو عػػدـ رجعيػػة القػػرارات الإداريػػة كسػػنقكـ  ـكمبػػدأ ىػػا

بيػػذا المبحػػث بتنػػاكؿ كػػؿ مػػف مبػػدأيف عػػدـ رجعيػػة القػػرارات ككػػذلؾ مبػػدأ الأمػػف القػػانكني عمػػى النحػػك 
 التالي:
 المطمب الأول: م يوم ومبررات عدم رجعية القرارات الإدارية. 
  ات التي يقوم عمييا مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية.المطمب الثاني: الاعتبار 
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 المطمب الأول
 م يوم ومبررات عدم رجعية القرارات الإدارية

يعتبر مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية مف المبادئ اليامة في القانكف الإدارم كالذم بػدكره 
أكردكا لو حماية خاصة ك  تناكلو الفقو كالقضاء الإدارم مبدأيبنى عمى تكريس لمحقكؽ كالحريات كىك 

كمػػا كأف ىػػذا المبػػدأ يقػػكـ عمػػى مبػػررات خاصػػة بػػو لضػػماف الحقػػكؽ المكتسػػبة كحمايػػة حقػػكؽ الأفػػراد 
كىػػذا مػػا سػػػنتناكلو بيػػا المطمػػػب مػػف خػػػلاؿ تقسػػيمو إلػػػى فػػرعيف نتنػػػاكؿ فػػي الأكؿ مفيػػػكـ مبػػدأ عػػػدـ 

 أ.الرجعية كفي الثاني مبررات ذلؾ المبد

 ال رع الأول
 م يوم مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية

 : التعريف بمبدأ عدم رجعية القرارات الإداريةأولاً 

، كبػػذلؾ (1)الرجعيػة لغػػة تعنػي البقػػاء عمػى القػػديـ فػي الأفكػػار كالعػادات، دكف مسػػايرة التطػكر
صػطم  الرجعيػة قانكنػان فمصطم  الرجعية يفيػد فػي المغػة معنػى  يػر المػراد منػو قانكنػان، فالمقصػكد بم

ىػػػك تطبيػػػؽ القػػػرار الإدارم عمػػػى كقػػػايع تمػػػت فػػػي الػػػزمف الماضػػػي، أم معالجػػػة كاقعػػػة قانكنيػػػة تمػػػت 
كانتيػػت فػػي ظػػؿ نظػػاـ قػػانكني معػػيف فػػي الماضػػي بمكجػػب قػػرار إدارم صػػدر فػػي الػػزمف الحاضػػر 

رجاع حكمو كتطبيقو عمى ىذه الكاقعة  .(2)كا 

:" عػػػدـ سػػػرياف القػػػرارات بإنػػػوكيقصػػػد بمبػػػدأ عػػػدـ الرجعيػػػة فػػػي الفقػػػو الًصػػػطلاحي القػػػانكني 
تطبػػػؽ بتػػػاري   ةالإداريػػػة عمػػػى مػػػا تػػػـ قبػػػؿ بػػػدء نفػػػاذ ىػػػذه القػػػرارات فػػػالقرارات الإداريػػػة كقاعػػػدة عامػػػ

 .(3)صدكرىا"

تػػي عػػدـ جػػكاز تطبيػػؽ قػػرار إدارم عمػػى الأحػػداث القانكنيػػة النػػو:" أكمػػا يقصػػد بعػػدـ الرجعيػػة 
كلكػػف يقتصػػر تطبيػػؽ مفعػػكؿ القػػرار عمػػى الأحػػداث  ،كقعػػت قبػػؿ اليػػكـ المحػػدد لدخكلػػو حيػػز التنفيػػذ

 .(4)"كالإجراءات التي حدثت بعد يكـ دخكلو حيز التنفيذ

                                                           

 .331ـ، ص1989إبراىيـ مصطفى كآخركف، المعجـ الكسيط، الجزء الأكؿ كالثاني،  (1)
 .90ـ، ص2013زىير قدكرة، نفاذ القرار الإدارية، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، جامعة دمشؽ،  (2)
صعصػػاع اسػػماعيؿ، التعريػػؼ بمبػػدأ عػػدـ الرجعيػػة فػػي القػػرارات الإداريػػة، مجمػػة المحقػػؽ الحمػػي لمعمػػكـ القانكنيػػة (3)

 .20ـ، ص2020، 2، العدد 12كالسياسية، جامعة بابؿ، كمية القانكف، المجمد 
 .294ـ، ص1995، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، 1نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، ط (4)
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عدـ رجعية القػرار الإدارم يعنػي أف القػرار لػو أثػر مباشػر مػف لحظػة دخكلػو حيػز التنفيػذ كلً 
 .(1)قبؿ ذلؾيمغي ما تـ في المراكز القانكنية 

القضػاء  أكػدكالقضاء الإدارم في مصر كفمسػطيف مسػتقر عمػى ىػذا كمطػرد عمػى ذلػؾ، فقػد 
الإدارم فػػػي مصػػػر عمػػػى عػػػدـ رجعيػػػة القػػػرارات الإداريػػػة، إذا جػػػاء فػػػي حكػػػـ ليػػػا: " لً تسػػػرم أحكػػػاـ 

 .(2)القرارات الإدارية كالمكاي  إلً عمى ما يقع مف تاري  صدكرىا"

ت محكمػػة العػػدؿ العميػػا عمػػى مبػػدأ عػػدـ رجعيػػة القػػرارات الإداريػػة أمػػا فػػي فمسػػطيف فمقػػد أقػػر 
حيث قررت بإنو "حؽ الإدارة في تعديؿ المركز اللايحي لممكظػؼ مقيػد بػاحتراـ المراكػز الذاتيػة التػي 
تككف قد تحققت لو مف قبؿ، ككؿ تعديؿ يجب أف يسرم بإثر فكرم، كلً يسػرم بػإثر رجعػي حتػى لً 

 .(3)الذاتية لممكظؼ" يككف ىناؾ مساس بالمراكز
أف مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية ىك ذلػؾ المبػدأ الػذم يقضػي بعػدـ جػكاز  وير  الباحث

سػػػرياف آثػػػار التصػػػرفات القانكنيػػػة عمػػػى الماضػػػي لعػػػدـ جػػػكاز مسػػػاس تمػػػؾ الأعمػػػاؿ بػػػالحقكؽ التػػػي 
 اكتسبيا أصحابيا في ظؿ عمؿ قانكني معيف

 ي: وسائل العمم بالقرار الإدار ثانياً 

اسػػتقر القضػػاء الإدارم عمػػى عػػدـ جػػكاز تضػػميف القػػرارات الإداريػػة سػػكاء أكانػػت تنظيميػػة أـ 
فردية أثران رجعيان، كىك ما يعرؼ بعدـ رجعية القرارات الإدارية، إلً أف مجمػس الدكلػة الفرنسػي قػد بػدأ 

يعيػؽ  أكيخفؼ مف حدة ىذا المبدأ، بما لً يخالؼ أك يتعارض معػو، كبالتػالي، يخرجػو عػف جػكىره، 
 الإدارة عف أداء رسالتيا.

فالقضػاء الإدارم مسػتقر عمػػى عػدـ سػرياف القػػرار الإدارم بػإثر رجعػي، سػػكاء أكانػت قػػرارات 
فردية أـ تنظيمية، أم عدـ تضميف القرارات الإدارية أثران رجعيان، كيعد ىذا المبدأ مف المبػادئ العامػة 

                                                           

ـ، 1992سػػميماف الطمػػػاكم، الػػػكجيز فػػػي القػػػانكف الإدارم، دراسػػػة مقارنػػػة، دار الفكػػػر العربػػػي، القػػػاىرة، مصػػػر،  (1)
 .665ص
ضػػاء الإدارم كالرقابػػة القضػػايية عميػػو فػػي المممكػػة العربيػػة نقػػلان عػػف عبػػد الػػرحمف الشػػريؼ، الًختصػػاص فػػي الق (2)

 .100ـ، ص2012السعكدية، دراسة مقارنة، جامعة نايؼ العربية، رسالة ماجستير، 
 ، المقتفي.19/11/1998، عدؿ عميا، جمسة 108/1996القرار رقـ  (3)
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لػػـ يتػػردد القضػػاء الإدارم  لؾالتقيػػد بإحكامػػو، كبػػذرة احترامػػو ك لمقػػانكف الإدارم الػػذم يجػػب عمػػى الإدا
 .(1)في إلغاء القرارات الإدارية التي تحمؿ في ثناياىا أثران رجعيان 

قصد بسرياف القػرار الإدارم بػإثر رجعػي بإنػو ىػك مػا يرتبػو مػف آثػار قبػؿ تػاري  نفػاذه، فػإذا ي
تكػكف نافػذة بمكاجيػة الأفػراد إلً إذا  مجرد صدكرىا فإنيػا لًبذ بحؽ الإدارة ارات الإدارية تنفكانت القر 

عممكا بيا بإحدل الطرؽ المقررة قانكنان، ككسايؿ العمـ بالقرار الإدارم ىي النشر كالإعلاف، كيضيؼ 
 :(2)القضاء إلى ىاتيف الكسيمتيف كسيمة ثالثة كىي العمـ اليقيني، كسنتناكؿ ىذه الكسايؿ كفقان لما يمي

 نشر القرار الإداري .1

مكقػػؼ المشػػرع فػػإف سػػرياف ميعػػاد الطعػػف بالإلغػػاء يبػػدأ مػػف تػػاري  نشػػر القػػرار  عمػػى تإسيسػػان 
الإدارم كلمدة ستكف يكما، كيعرؼ الفقو النشر بإنو كسيمة فرضيا المشرع عمى الإدارة التي أصدرت 

كحتى ييعتد بالنشر ككسيمة لسرياف ميعاد الطعف بالإلغاء لً بػد كأف تقػكـ بػو ،القرار الإعلاـ الناس بو
دارة مػػف خػػلاؿ الطريقػػة التػػي أكجبيػػا القػػانكف كبػػدكف ذلػػؾ فػػلا يعتػػد بػػو، كعػػادة مػػا يتػػكلى المشػػرع الإ

 .(3)النص عمى طريقة النشر عندما يمن  الإدارة سمطتيا في إصدار قرار معيف

كيعرؼ النشػر بإنػو"قياـ جيػات إداريػة بػإجراءات محػددة تيػدؼ إلػى إعػلاـ الكافػة بمحتكيػات 
يا، لكػػي يككنػػكا عمػػى بينػػة منيػػا، كمػػف ثػػـ الًلتػػزاـ بمػػا كرد فييػػا بمعنػػى إحاطػػة قراراتيػػا التػػي أصػػدرت

 .(4)الكافة عممان بالقرار الإدارم

كسايؿ  ،1972لسنة  47الصادر بالقانكف رقـ  ،( مف قانكف مجمس الدكلة24تحدد المادة )
حيػػػث تقتضػػػي نشػػػر القػػػرار الإدارم المطعػػػكف فيػػػو فػػػي الجريػػػدة الرسػػػمية أك  ،نشػػػر القػػػرار التنظيمػػػي

 .علانية

حػدد المشػرع كلقد حددت المحكمة الإدارية العميا المصػرية كسػايؿ النشػر حيػث قضػت بإنػو "
كسػػايؿ العمػػـ بػػالقرار الإدارم كيشػػترط أف تتػػكافر لصػػاحب الشػػإف كسػػيمة منيػػا تكفػػؿ لػػو العمػػـ اليقينػػي 

....كالإعػػػػلاف ىػػػػك الكسػػػػيمة الكاجبػػػػة بالنسػػػػبة لمقػػػػرارات الفرديػػػػة عمػػػػى عكػػػػس القػػػػرارات بػػػالقرار الإدارم

                                                           

نػػة، دار الثقافػػة لمنشػػر كالتكزيػػع، عمػػاف، خالػػد سػػمارة الزعبػػي، القػػرار الإدارم بػػيف النظريػػة كالتطبيػػؽ، دراسػػة مقار (1)
 .200ـ، ص1999الأردف، 

، شركط قبكؿ دعػكل الإلغػاء فػي القػرارات الإداريػة، "دراسػة مقارنػة بػيف مصػر كالبحػريف"، القانيشحاتة  عبدا للاه(2)
 بعدىا.كما  364ـ، ص2012، 38، العدد 22مجمة البحكث القانكنية كالًقتصادية، جامعة المنكفية، المجمد 

 .159كليد عبد الرحمف مزىر، عمر صال  الأخرس، مرجع سابؽ، ص (3)
 113، صمكسكعة القضاء الإدارم في فمسطيف، الكتاب الثاني، د.ط، مكتبة دار الفكرعبد الناصر أبك سميدانة، (4)
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حيػث  ةالمصػطمحيالتنظيمية العامة التي يكفى لمعمـ بيا النشر فػي الجريػدة الرسػمية أك فػي النشػرات 
يتعػػذر بالنسػػبة ليػػا حصػػر الأشػػخاص الػػذيف تنطبػػؽ عمػػييـ كلً يشػػترط فػػي القػػرارات التنظيميػػة العامػػة 

 .(1)"يا إلى الأشخاص بذكاتيـإعلان

كذلػؾ لأف ىػذه القػرارات إف لػـ يػتـ  ،كيتـ نشر القكانيف بمختمؼ درجاتيا في الجريدة الرسمية
كمػف  ،نشرىا فإنيا لً تككف سارية المفعكؿ إلً بعد نشرىا في الجريدة الرسمية حتى يعمػـ بيػا الجميػع

رييػة أك السػمعية أك المكتكبػة أك  يرىػا ممػا الجايز أف يتـ النشػر بإيػة كسػيمة مػف كسػايؿ الإعػلاـ الم
 .(2)يص  أف تصؿ بو القرارات إلى عمـ الأفراد

( لسػػػنة 3كلقػػػد تػػػدارؾ المشػػػرع الفمسػػػطيني فػػػي قػػػانكف الفصػػػؿ فػػػي المنازعػػػات الإداريػػػة رقػػػـ )
المعمكؿ بو في المحافظات الجنكبية الػنقص الػذم اعتػرل قػانكف أصػكؿ المحاكمػات المدنيػة  2016

( 5تػنص الفقػرة الأكلػى مػف المػادة )حيث نص عمى كسػايؿ العمػـ بػالقرار التنظيمػي حيػث  ،كالتجارية
يجػب تقػديـ أمػر الًسػتدعاء إلػى ،مػع مراعػاة مػا كرد فػي ىػذه المػادة أك أم قػانكف آخر أن " منو عمػى

المحكمة الإدارية في  ضكف ستيف يكمنا مف اليػكـ التػالي لتػاري  الإخطػار بػالقرار الإدارم المنفصػؿ 
كمف اليكـ التػالي ليػكـ نشػر القػرار التنظيمػي الإدارم فػي الجريػدة الرسػمية أك بكاسػطة  ،لمقدـ الطمب

إذا كػػاف التشػػػريع يتطمػػب إخطػػار الأشػػػخاص  ،بمػػػا فػػي ذلػػؾ الكسػػػايؿ الإلكتركنيػػة ،أم كسػػيمة أخػػرل
 .(3)"المعنييف بيذه الطريقة

ف الغايػػة مػػف النشػػر ىػػي تػػكافر العمػػـ ليسػػتعيف بػػالقرار  الإدارم إذ يفتػػرض بيػػذا النشػػر أف كا 
رفع دعكل الإلغاء كعمى ذلؾ فإف ميعاد  ،صاحب الشإف قد عمـ بالقرار الذم يطعف فيو عممان قانكنيان 

كعمػػى ذلػػؾ فػػإف ميعػػاد رفػػع  ،عمػػـ بػػالقرار الػػذم يطعػػف فيػػو عممػػان قانكنيػػان مػػف  بيجػػرم فػػي حػػؽ صػػاح
م يتحقؽ معو إعلامو بما تضمنو القػرار دعكل الإلغاء يجرم في حؽ صاحب الشإف مف التاري  الذ

إذ يتعيف حؽ  ،بمعنى أف نشر القرار الإدارم لً يترتب عميو حتمان ميعاد الطعف فيو مف تاري  النشر
كأف يكػػكف  ،فػػي حػػؽ صػػاحب الشػػإف أف يتحقػػؽ عممػػو الحقيقػػي بػػالقرار الأثػػرينػػتج النشػػر مثػػؿ ىػػذا 

 .(4)النشر شاملان لجميع ما يحتكيو القرار الإدارم

                                                           

القاعػدة رقػـ  - 1052 -" ص 31" الفنػي، سػنة المكتػب 1986 -2 -4ؽ.ع جمسػة  27لسػنة  465طعف رقـ (1)
-(141). 
 .365، مرجع سابؽ، صالقانيشحاتة  عبدا للاه(2)
 ـ.2016( لسنة 3( مف قانكف الفصؿ في المنازعات الإدارية رقـ )5المادة )(3)
 .366، مرجع سابؽ، صالقانيشحاتة  عبدا للاه(4)
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كحتػػػى ييعتػػػد بالنشػػػر ككسػػػيمة لسػػػرياف ميعػػػاد الطعػػػف بالإلغػػػاء لً بػػػد كأف تقػػػكـ بػػػو الإدارة مػػػف 
خػػلاؿ الطريقػػة التػػي أكجبيػػا القػػانكف كبػػدكف ذلػػؾ فػػلا يعتػػد بػػو، كعػػادة مػػا يتػػكلى المشػػرع الػػنص عمػػى 

يدة طريقة النشر عندما يمن  الإدارة سمطتيا في إصدار قرار معيف، كقد تتمثؿ ىذه الطريقة في الجر 
الرسػػمية "الكقػػايع الفمسػػطينية"، أك الصػػحؼ المحميػػة حسػػبما يكشػػؼ عنػػو قضػػاء محكمػػة العػػدؿ العميػػا 

فإنػو لً ينفػذ فػي مكاجيػة المخػاطبكف بػو، كىػك مػا يعنػي بقػاء ميعػاد  بنشر قرارىػاكمتى لـ تقـ الإدارة 
جراءاتػ(1)الطعف مفتكحان  ، بينمػا لػك تػـ (2)و، كذلؾ في حاؿ قامت بإجرايو كلكنيػا لػـ تحتػرـ ضػكابطو كا 

النشر بالطريقة الكاجبة كالضكابط المرعيػة فيكػكف صػحيحا كمنتجػا آثػاره كيتكجػب الطعػف فػي القػرار 
خػػػلاؿ سػػػتكف يكمػػػا مػػػف تاريخػػػو، بحيػػػث لػػػك انقضػػػت ىػػػذه المػػػدة لً يقبػػػؿ الطعػػػف بعػػػد ذلػػػؾ كتقضػػػي 

 .(3)المحكمة برد الدعكل شكلان 

 

                                                           

كفػػي ىػػذا الشػػإف جػػاء: )كحيػػث أف ثبػػكت عػػدـ نشػػر النظػػاـ المػػذككر فػػي الجريػػدة الرسػػمية يكفػػي لعػػدـ نفػػاذه بحػػؽ (1)
دؿ العميػا المنعقػدة فػي راـ الله يقينيػة... الػ (، حكػـ محكمػة العػ عممػاالجية المستدعية، طالما أنو لػـ يثبػت عمميػا بػو 

 ـ، "مكسكعة المقتفي الإلكتركنية.14/2/2007ـ، بتاري  2005لسنة  10في الدعكل الإدارية رقـ 
 79كمما جاء في ىذا الشػإف: )تجػد المحكمػة أنػو مػف الثابػت أف الإجػراءات التػي أكجبيػا قػانكف تنظػيـ المػدف رقػـ(2)

لـ تتـ مراعاتيا، فالإعلاف عف إيػداع مشػركع التنظػيـ الييكمػي قػد تػـ كمػا كرد فػي الإعػلاف فػي جريػدتي  1966لسنة 
" 20" مػػف قػانكف تنظػػيـ المػػدف، عممػا بػػإف المػػادة "24، 20"، بالًسػتناد لممػػادتيف "2كع/ 1مبػػرزيف ع/الحيػاة كالأيػػاـ "ال

ربػاؾ إف لػـ 24تتعمؽ بمخططات التنظيـ الييكمية، كالمادة " " تتعمػؽ بمخططػات التنظػيـ التفصػيمية، كفػي ذلػؾ بمبمػة كا 
داع المشػار لػو آنفػا تجػد المحكمػة أنػو لػـ يشػر يكف تضميؿ لممخاطبيف بالإعلاف، كما أنو مف الرجكع إلى إعػلاف الإيػ

" المممككػػة لممسػػتدعي، كالمشػػمكلة بمشػػركع التنظػػيـ الييكمػػي المطعػػكف 3" مػػف حػػكض رقػػـ "136لقطعػػة الأرض رقػػـ "
"، كما تجد المحكمة أنو لـ يتـ النشر في الجريدة الرسمية لإعػلاف الإيػداع كمػا 12فيو، كما ىك ثابت مف المبرز "ع/

" مػػف قػػانكف تنظػػيـ المػػدف، كلػػـ يػػتـ النشػػر فػػي الجريػػدة الرسػػمية أيضػػا لمخطػػط التنظيمػػي الييكمػػي 20" تقضػػي المػػادة
" مػػف قػػانكف تنظػػيـ المػػدف، كحيػػث إف عػػدـ مراعػػاة الإجػػراءات المػػذككرة 21مكضػػكع الطعػػف كمػػا تقضػػي بػػذلؾ المػػادة "

رتػب عمييػا الػبطلاف فػإف المحكمػة لً يجرح القرار المطعػكف فيػو باعتبػار أف تمػؾ الإجػراءات ىػي إجػراءات جكىريػة يت
ترل مبررا لمنظر في باقي أسباب الطعف...ال (، حكـ محكمة العدؿ العميػا المنعقػدة فػي راـ الله فػي الػدعكل الإداريػة 

 ـ، "مكسكعة المقتفي الإلكتركنية.12/7/2005ـ، بتاري  2005لسنة  33رقـ 
بما أف القػرار المطعػكف فيػو قػد تػـ نشػره فػي الجريػدة الرسػمية كمما قضت بو محكمة العدؿ العميا بيذا الشإف: )ك  (3)

ف 30/10/2003بتػػاري   ـ فػػإف مػػدة الطعػػف فػػي القػػرار تكػػكف قػػد انتيػػت بعػػد مػػركر سػػتيف يكمػػا مػػف تػػاري  النشػػر، كا 
الطعػف يكػكف مقػػدمان بعػد فػكات المػػدة القانكنيػة لمطعػػف، ممػا يسػتكجب رد الػػدعكل شػملا... الػ (، حكػػـ محكمػة العػػدؿ 

ـ، "مكسػكعة المقتفػي 13/10/2008ـ، بتػاري  2008لسػنة  25ميا المنعقػدة فػي راـ الله فػي الػدعكل الإداريػة رقػـ الع
 الإلكتركنية.
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 ثانياً: الإعلان

بمضػػمكف القػػرار الإدارم كبصػػكرة قانكنيػػة مػػف  يػػر اسػػتخداـ كسػػيمة يقصػػد بػػو عمػػـ الأفػػراد 
كعرفو آخركف بإنو الطريقة التي تحيط بيا الإدارة صاحب الشإف المعيف بالذات عممان بالقرار  ،النشر
، كمف ثـ فيك يختمػؼ عػف النشػر ككنػو يػرتبط بػالقرار الإدارم الفػردم الػذم لً يكفػي لمعمػـ (1)الإدارم

نما لً بد مػف إعلانػو شخصػيان بو القياـ بنشر  لممخػاطبكف بػو، ككإصػؿ عػاـ لً تتقيػد الإدارة بإتبػاع  ه كا 
طريقػػة معينػػة فػػي الإعػػلاف، فقػػد يػػتـ عػػف طريػػؽ البريػػد المسػػجؿ أك عػػف طريػػؽ محضػػر أك بالتسػػميـ 

 .(2)باليد

مػػف قػػانكف أصػػكؿ  7لػػـ يحػػدد المشػػرع الفمسػػطيني طريقػػة معينػػة لمتبميػػل حيػػث تػػنص المػػادة 
بكاسػػػطة مػػػإمكر  -المدنيػػػة كالتجاريػػػة عمػػػى أف "يجػػػرم التبميػػػل بإحػػػدل الطػػػرؽ اآتيػػػة: أ المحاكمػػػات
أم طريقػػة أخػػرل  -بالبريػػد المسػػجؿ مػػع عمػػـ الكصػػكؿ بكاسػػطة قمػػـ كتػػاب المحكمػػة. جػػػ -التبميػػل. ب

 .(3)تقررىا المحكمة بما يتفؽ كأحكاـ ىذا القانكف"

لـ يحػدد كسػايؿ التبميػل  ،2016لسنة  (3كما أف قانكف الفصؿ في المنازعات الإدارية رقـ )
مع مراعػاة مػا كرد فػي  أن " ( منو عمى5تنص الفقرة الأكلى مف المادة )حيث  ،بالنسبة لمقرار الفردم

خػػلاؿ سػػتيف يكمػػان مػػف اليػػكـ  المحكمػػة الإداريػػةىػػذه المػػادة أك أم قػػانكف آخػػر، يقػػدـ الًسػػتدعاء لػػدل 
 "(4)لممستدعي  التالي لتاري  تبميل القرار الإدارم الفردم

كيتضػ  مػف الػنص المشػػار إليػو بػإف الإدارة  يػػر ممزمػو بإتبػاع شػكؿ معػػيف لمتبميػل، فقػد يػػتـ 
 عف طريؽ محضر أك عف طريؽ خطاب بعمـ الكصكؿ أك شفييان أك بإم كسيمة أخرل.

 ثالثاً: العمم اليقيني

حقيقيػػان يقػػكـ كيقصػػد بػػو أف يعمػػـ صػػاحب الشػػإف بمضػػمكف القػػرار الإدارم كمحتكياتػػو عممػػان 
كالعمـ الذم يمكف ترتيب ىذا الأثر عميو مف حيث سرياف الميعاد المقرر لرفع  ،مقاـ النشر كالإعلاف

                                                           

براء محمكد عيسى صلاح، النظػاـ القػانكني لميعػاد الطعػف فػي دعػكل الإلغػاء أمػاـ القضػاء الإدارم الفمسػطيني،  (1)
 .65ـ، ص2018رسالة ماجستير، الجامعة الإسلامية بغزة،  مقارنة بالقانكف المصرم كالشريعة الإسلامية،

، بػػػػػػػدكف طبعػػػػػػػة، دار النيضػػػػػػػة العربيػػػػػػػة، الإلغػػػػػػػاء، قضػػػػػػػاء الإدارةطعيمػػػػػػػة الجػػػػػػػرؼ، رقابػػػػػػػة القضػػػػػػػاء لأعمػػػػػػػاؿ (2)
 .204ـ، ص1984القاىرة،

 ـ.2001( لسنة 2( مف قانكف أصكؿ محاكمات مدنية كتجارية رقـ)7المادة ) (3)
( مػف القػرار بقػانكف 23ـ، المػادة )2016( لسػنة 3( مف قانكف الفصؿ في المنازعات الإدارية رقػـ )5/1المادة ) (4)

 بشإف المحاكـ الإدارية. 2020( لسنة 41رقـ )
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كأف يكػػكف شػػاملان لجميػػع عناصػػر  ،دعػػكل الإلغػػاء يجػػب أف يكػػكف عممػػان يقينػػان لً ظنيػػان كلً افتراضػػيان 
ني بالنسػػبة إلػػى ىػػذا القػػرار القػػرار التػػي يمكػػف لصػػاحب الشػػإف عمػػى أساسػػيا أف يتبػػيف مركػػزه القػػانك 

كمتػػى قػػاـ الػػدليؿ عمػػى ذلػػؾ بػػدأ حسػػاب  ،كيسػػتطيع أف يحػػدد عمػػى مقتضػػى ذلػػؾ طريقػػو إلػػى الطعػػف
 .(1)ميعاد الطعف مف تاري  ثبكت ىذا العمـ اليقيني الشامؿ في تاري  معمكـ

يجػػػب عمػػػى المرسػػػؿ إليػػػو أك المرسػػػؿ إليػػػو معرفػػػة  ،لأخػػػذ معمكمػػػات معينػػػة بعػػػيف الًعتبػػػار
أم  ،كتػػػاري  صػػػدكره كالأسػػػباب التػػػي اسػػػتند إلييػػػا ،كالجيػػػة التػػػي أصػػػدرتو ،القػػػرار الإدارم مضػػػمكف

كليػا الحػؽ فػي إثبػات كجػكد معرفػة معينػة بكػؿ  ،لأنيػا ميتمػة بػذلؾ ،المسؤكلية عف ذلػؾ. مػع الإدارة
 بما في ذلؾ الأدلة كالحقايؽ المحددة. ،كسايؿ الإثبات

كفقػػان لػػنص القػػانكف مػػف تػػاري  نشػػر القػػرار الإدارم يبػػدأ ميعػػاد رفػػع دعػػكل الإلغػػاء بالسػػرياف 
لػى جانػب ىػاتيف الكسػيمتيف ىنػاؾ  مكضكع الطعف أك مف تاري  إعلاف صاحب الشإف بو )التبميػل( كا 

المشػرع الفمسػطيني كسيمة ثالثة ابتدعيا القضاء الإدارم كىي كسيمة العمـ اليقيني بالقرار، كلقػد نػص 
حيػػث تػػنص  ،عمػػى العمػػـ اليقينػػي 2016( لسػػنة 3اريػػة رقػػـ )فػػي قػػانكف الفصػػؿ فػػي المنازعػػات الإد

يعتبػػر فػػي حكػػـ التبميػػل عمػػـ المسػػتدعي بػػالقرار المطعػػكف فيػػو  ( عمػػى أف "5الفقػػرة الثانيػػة مػػف المػػادة )
 . (2)"عممان يقينيان 

ـ بشػػػػإف المحػػػػاكـ الإداريػػػػة المعمػػػػكؿ بػػػػو فػػػػي 2020( لسػػػػنة 41كفػػػػي القػػػػرار بقػػػػانكف رقػػػػـ )
ذات السياؽ في قانكف الفصؿ في المنازعات الإداريػة كقػد نػص بشػكؿ صػري  المحافظات الشمالية ب

 .(3)عمى العمـ اليقيني

                                                           

مشػػبب محمػػد سػػعد البقمػػي، مكاعيػػد دعػػكل إلغػػاء القػػرار الإدارم فػػي النظػػاـ السػػعكدم، دراسػػة تإصػػيمية مقارنػػة،  (1)
 .75ـ، ص2011جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية،  رسالة ماجستير،

 ـ.2016( لسنة 3( مف قانكف الفصؿ في المنازعات الإدارية رقـ )5المادة )(2)
. تقػاـ 1بشػإف المحػاكـ الإداريػة عمػى أنػو:"  2020( لسػنة 41( مف القػرار بقػانكف رقػـ )2-23/1تنص المادة ) (3)

يقدـ إلييػا خػلاؿ سػتيف يكمػان مػف اليػكـ التػالي لتػاري  تبميػل المسػتدعى القػرار  الدعكل أماـ المحكمة الإدارية باستدعاء
الإدارم الفػػردم، أك مػػف اليػػكـ التػػالي لتػػاري  نشػػر القػػرار الإدارم الفػػردم أك التنظيمػػي فػػي الجريػػدة الرسػػمية أك بػػإم 

. يعتبػر 2الشإف بتمػؾ الطريقػة.  كسيمة أخرل، بما في ذلؾ الكسايؿ الإلكتركنية، إذا كاف التشريع يقضي بتبميغو لذكم
 في حكـ التبميل عمـ المستدعي بالقرار الإدارم عممان يقينيان."
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 ال رع الثاني
 مبررات مبدأ عدم رجعية القرار الإداري

يقكـ مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية عمى اعتبارات عده كإصػؿ قػانكني قػايـ كمتجػذر فػي 
حػػث فػػي ىػػذا المطمػػب المبػػررات كالًعتبػػارات التػػي يقػػكـ فقػػو القػػانكف العػػاـ، كمػػف ذلػػؾ سػػيعرض البا

عمييػػا مبػػدأ عػػدـ الرجعيػػة كقاعػػدة قانكنيػػة أمػػرة يكػػكف جػػزاء مخالفتيػػا بطػػلاف القػػرار الإدارم بطريػػؽ 
 .دعكل الإلغاء

 أولًا: مبدأ الحق المكتسب

في الكاقع، إذا حصؿ الأشخاص عمى حػؽ بمكجػب نظػاـ قػانكني معػيف أك أنشػإ قػرار إدارم 
مكقفنػػا قانكنينػػا معيننػػا ليػػـ، فػػلا يمكػػف أف يتػػإثر ىػػذا الحكػػـ إلً بػػنص خػػاص، كيػػتـ تطبيػػؽ التعػػديؿ أك 

 .(1)التغيير في ىذا المركز عمى الفكر مف تاري  تنفيذه، كليس بإثر رجعي

كاف المساس بالحقكؽ كالمراكز القانكنية التي اكتسػبيا الأفػراد بمكجػب القكاعػد القانكنيػة  يػر 
جايز فالسماح برجعية القرارات الإدارية تيدد الضػمانات كالًعتبػارات التػي أسػس عمييػا  مقبكؿ ك ير
 .(2)ىذا المبدأ

فالمسػاس بػػالحقكؽ المكتسػبة لً يكػػكف إلً بقػانكف يػػنص عمػى الأثػػر الرجعػي طبقػػا لركضػػاع 
ؽ بػػيف الدسػػتكرية، كيسػػرم عػػدـ الرجعيػػة عمػػى القػػرارات الفرديػػة كالتنظيميػػة عمػػى حػػد سػػكاء إذ لً تفريػػ

 .(3)القرارات في ىذه الناحية

 ثانياً: استقرار المعاملات

ف كػاف يحقػؽ بعػض المزايػا التػي  مف المسمـ بػو أف التشػريع الجديػد يكػكف عػادة لممسػتقبؿ، كا 
دخػػاؿ الػػنظـ المسػػتحدثة، إلً أف المحافظػػة عمػػى المصػػمحة الجماعيػػة تقتضػػي عػػدـ  تتمثػػؿ بػػالتطكر كا 
تطبيؽ ىذا التشريع بإثر رجعي عمى الماضي منعا لمفكضى كعدـ الًستقرار، فالتنظيـ يككف بالنسبة 

ممستقبؿ مع ترؾ اآثار التي تمت في الماضي سميمة، كليذا فػإف الدسػاتير تػنص عمػى أف القػكانيف ل
                                                           

خالػػد سػػمارة الزعبػػي، القػػرار الإدارم بػػيف النظريػػة كالتطبيػػؽ، دراسػػة مقارنػػة، دار الثقافػػة لمنشػػر كالتكزيػػع، عمػػاف،  (1)
 .150ـ، ص1999الأردف، 

ـ، 2004، دار الثقافػػػة لمنشػػػر كالتكزيػػػع، الأردف، 1، ط1الإدارم، جعمػػػي خطػػػار الشػػػطناكم، مكسػػػكعة القضػػػاء  (2)
 .334ص
أحمػد محمػػد فػػارس النكايسػػة، مبػػدأ عػػدـ رجعيػػة القػرارات الإداريػػة، دراسػػة مقارنػػة، رسػػالة دكتػػكراه، جامعػػة عمػػاف،  (3)

 .38ـ، ص2009
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ذا لػػـ يػػنص الدسػػتكر عمػػى جػػكاز الرجعيػػة لمقػػانكف اسػػتحاؿ سػػرياف  تسػػرم بالنسػػبة إلػػى المسػػتقبؿ، كا 
 .(1)القانكف عمى الماضي

يػدخؿ القػانكف مػا يمػي: ( عمػى 93كلقد نػص الدسػتكر الأردنػي فػي الفقػرة الثانيػة مػف المػادة )
مػا لػـ يػنص  ،حيز التنفيذ بعد صدكره مف قبؿ الممؾ كبعد ثلاثيف يكمنا مف نشره في الجريدة الرسػمية

 القانكف عمى كجو التحديد عمى دخكلو حيز التنفيذ في تاري  آخر.

(منو كقد 187كنص الدستكر المصرم عمى أف القكانيف تسرم بالنسبة لممستقبؿ في المادة )
رت قرارات محكمة العدؿ العميا الأردنية عمى عدـ جكاز سحب القرار الإدارم السػميـ فػي أيكقػت استق

 .(2)ككذلؾ عدـ جكاز سحب أك إلغاء القرار الإدارم الباطؿ إذا كسب حقا لمغير

نػػو:" تصػػدر القػػكانيف أ( عمػػى 116يني جػػاء فػػي نػػص المػػادة )كفػػي القػػانكف الأساسػػي الفمسػػط
مسطيني، كتنشػر فػكر إصػدارىا فػي الجريػدة الرسػمية، كيعمػؿ بيػا بعػد ثلاثػيف باسـ الشعب العربي الف

القػػانكف فػػي نػػص المػػادة يكمػػان مػػف تػػاري  نشػػرىا مػػا لػػـ يػػنص القػػانكف عمػػى خػػلاؼ ذلػػؾ"، كفػػي ذات 
نػػػو:" لً تسػػػرم أحكػػػاـ القػػػكانيف إلً عمػػػى مػػػا يقػػػع مػػػف تػػػاري  العمػػػؿ بيػػػا، كيجػػػكز عنػػػد أ( عمػػػى 117)

 .(3)الجزايية النص عمى خلاؼ ذلؾ" الًقتضاء في  ير المكاد

عمى النص القانكني يطبؽ عمى القػرار الإدارم فيمػا يخػص تػإثير  حسبكمف ذلؾ فإف ما ين
مبػػدأ الرجعيػػة عمػػى اسػػتقرار المعػػاملات فالمصػػمحة العامػػة تقضػػي ألً يفقػػد الأفػػراد الثقػػة كالًطمينػػاف 

 يحة فػػي ظػػؿ نظػػاـ قػػانكني فػػيعمػػى اسػػتقرار حقػػكقيـ كمراكػػزىـ الذاتيػػة التػػي تمػػت مشػػركعة كصػػح
 السابؽ.

 ثالثاً: احترام قواعد الاختصاص من حيث الزمان

المقصكد بو أف تمػارس الإدارة اختصاصػيا مػع مراعػاة القيػكد الزمنيػة المقػررة لػذلؾ، أم أنػو 
يجػػب عمػػى السػػمطة المختصػػة بإصػػدار القػػرار الإدارم أف تحتػػرـ الحػػدكد كالمػػدل الزمنػػي لممارسػػتيا 

                                                           

ـ، 1991، مطبعػػػػة جامعػػػػة عػػػػيف شػػػػمس، القػػػػاىرة، 1سػػػػميماف الطمػػػػاكم، النظريػػػػة العامػػػػة لمقػػػػرارات الإداريػػػػة، ط (1)
 .546ص
ـ، 2007تحسػػيف القطاكنػػة، سػػحب القػػرارات الإداريػػة، دراسػػة مقارنػػة، رسػػالة ماجسػػتير، جامعػػة عمػػاف، الأردف،  (2)

 كما بعدىا. 45ص
 ـ كتعديلاتو.2003طيني لسنة ( مف القانكف الأساسي الفمس117-116المادة )(3)
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تكػكف لسمطاتيا، إذ لً يجكز ليا أف تتجاكز حدكد الًختصاص الزمنػي، كتعػكد بػإثر رجعػي عمػى مػا 
 .(1)مف حقكؽ، فيذا خركج عمى حدكد اختصاصيا الزمني لرفراد

أف مبػػدأ عػػدـ الرجعيػػة يقػػكـ عمػػى ضػػركرة عػػدـ اعتػػداء مصػػدر القػػرار عمػػى  يــر  الباحــثو 
لقػػػرار الإدارم الػػػذم يصػػػدر خلافػػػان لقاعػػػدة عػػػدـ اختصػػػاص سػػػمفو، فمػػػف الجػػػدير بالػػػذكر أف بطػػػلاف ا

الرجعية عمى الماضي قد لً يككف بطلانان كميان، كما لك صدر قرار بترقيػة مكظػؼ عػاـ مػف تػاري  لً 
يستحؽ فيو الترقية، فإذا كاف القرار سػميمان فإنػو يمغػى جزييػان فيمػا يتعمػؽ بالتػاري  المحػدد لمترقيػة، أمػا 

 كمو. الًختصاص يبطموتجزية فإف البطلاف الذم يعتريو نتيجة عيب إذا كاف القرار  ير قابؿ لم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

عبد الفتاح حسف، القانكف كالقرار الإدارم في الفترة ما بيف الإصدار كالشير، دراسة في القانكف الفرنسي، مجمػة  (1)
 .94-68، ص1970العمكـ الإدارية، المعيد الدكلي لمعمكـ الإدارية، السنة الثانية عشرة، العدد الثالث، 
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 المطمب الثاني
 الاعتبارات التي يقوم عمييا مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية

إف مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية يقكـ عمى عدة اعتبارات تبرر كجكده ككيانو فيك مبني 
عمى أسس قانكنيػة يرجػع أصػكليا لمقػانكف كالمبػادئ العامػة كمػا أف لكجػكد كتكاجػد ىػذا المبػدأ شػركط 

ؿ أسػس الأك  الفػرع نتناكؿ فػي فرعيفخاصة بو لً يقكـ إلً بيا كفي ىذا المطمب سنقكـ بتقسيمو إلى 
 ىذا المبدأ التي قاـ عمييا كفي الفرع الثاني سنتناكؿ شركطو.

 ال رع الأول
 أسس مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية

انقسػـ الفقػو بشػاف الأسػاس الػذم يسػتند إلػى مبػدأ عػدـ رجعيػة القػرارات الإداريػة إلػى فػػريقيف، 
ة الثانيػػػة مػػػف القػػػانكف المػػػدني احػػػدىما يػػػرل أف عػػػدـ رجعيػػػة القػػػرارات الإداريػػػة يجػػػد أصػػػمو فػػػي المػػػاد

 .(1)الفرنسي، كالتي تنص عمى أف القكانيف لً تسرم إلً عمى المستقبؿ، كليس ليا أثاران رجعية

ذا كانت القكانيف ليس ليا الرجعية، فانو تمقاييان لً يجكز للإجراءات كلً القرارات الفرديػة أف  كا 
ف كانت لً تصم  لمبدأ بطريؽ  تتضمف أثران رجعيان، كأف المادة الثانية مف التقنيف المدني الفرنسي، كا 

النصكص التشريعية التي تحرـ رجعية القكانيف، يعني أنيا تحرـ عمػى القاضػي أف يفسػر  فمباشر فإ
إنمػا  الإدارمأك القػرار  الإجراءاتعندما يضع  الإدارةكاف رجؿ  فإذاالقانكف تفسيران يرتب أثران رجعيان، 

مكجػػكدان، فيػػك كالقاضػػي لً يمكػػف عنػػد تطبيػػؽ القػػانكف أف يضػػمف ىػػذا التطبيػػؽ أثػػران  يطبػػؽ تشػػريعان 
 . (2)أجاز لو المشرع ذلؾ إذارجعيان، إلً 

كمػػػف ىػػػذا المنطمػػػؽ فػػػإذا كانػػػت القػػػكانيف التػػػي ىػػػي تعػػػد أعمػػػى مرتبػػػة مػػػف المػػػكاي  كالقػػػرارات 
ف كانػػت المػػادة الثانيػػة مػػف الإداريػػة ضػػمف إطػػار ىػػرـ تػػدرج القكاعػػد القانكنيػػة لػػيس ليػػا أثػػر رجعػػي ك  ا 

التقنػػػػيف الفرنسػػػػي لً تصػػػػم  كمبػػػػدأ يقػػػػاس عميػػػػو مبػػػػدأ عػػػػدـ رجعيػػػػة القػػػػرارات الإداريػػػػة، كذلػػػػؾ نظػػػػران 
للاخػػتلاؼ الكبيػػر بػػيف الػػنص القػػانكني كالقػػرار الإدارم إلً أف القاضػػي عنػػدما يطبػػؽ الػػنص القػػانكني 

ذا الػنص تفسػيران رجعيػان، ككػذا الحػاؿ يفسػره فػإف القػانكف يمنعػو أف يعطػي ىػ أك أمامػوعمػى نػزاع قػايـ 

                                                           

ادرم، مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية كالًعتبارات التي يقكـ عمييػا، رسػالة ماجسػتير، إيماف نصار سميماف الق (1)
 .53ـ، ص2022جامعة جرش، 

 .579سميماف الطماكم، مرجع سابؽ، ص (2)
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مػػع رجػػؿ الإدارة فإنػػو عنػػدما يصػػدر النظػػاـ أك القػػرار الإدارم فإنػػو يطبػػؽ نػػص القػػانكف كلػػذلؾ يمتنػػع 
 .(1)عميو تضميف قراراتو أثران رجعيان إلً إذا رخص لو المشرع ذلؾ بنص صري 

العامػػػة لمقػػػانكف، فيػػػرل المبػػػادئ  إلػػػى الإدارمبينمػػػا يسػػػند الفريػػػؽ اآخػػػر عػػػدـ رجعيػػػة القػػػرار 
المبادئ العامة لمقانكف، فيك ليس تطبيقان لممػادة الثانيػة مػف  إلىبعضيـ أف مبدأ عدـ الرجعية ينتمي 

القػػانكف المػػدني الفرنسػػي؛ لأف ىػػذه المػػادة لً تتعمػػؽ إلً بػػالقكانيف كىػػي مػػادة تفسػػيرية لأحكػػاـ القػػانكف 
 .(2)الحقكؽ الفردية ضد أم اعتداءات المدني،أما عدـ الرجعية، فيدفيا الحقيقي ىك حماية

كاف كانػػت فكػػرة مسػػتكحاة مػػف  الإداريػػةكيػػرل الفقػػو المصػػرم، أف مبػػدأ عػػدـ رجعيػػة القػػرارات 
نص المادة،  إلىنص المادة الثانية مف القانكف المدني الفرنسي، إلً أف الأساس الإلزاـ فيو لً يرجع 

 .(3)تي يمتزـ بيا القضاءككنو أحد المبادئ العامة لمقانكف، ال إلىيرجع  بؿ

ىػػك  الإدارمكانتيػػى رأم آخػػر فػػي سػػباؽ ىػػذا الفقػػو إلػػى أف أسػػاس مبػػدأ عػػدـ رجعيػػة القػػرار  
النصكص الدستكرية أك التشريعية، لأف ىذه النصكص تصم  لأف تككف أساسان لمتحريـ الرجعيػة فػي 

 إلػػػىاسػػػتندت  إذاباشػػػر، الفرديػػػة بطريػػػؽ  يػػػر م الإداريػػػة"الأنظمة"بشػػػكؿ مباشػػػر، كبالنسػػػبة لمقػػػرارات 
 .(4)الأنظمة

إلػى ككنػو  الإداريػةأف رأم الفريؽ الذم يرجع أساس مبدأ عدـ رجعية القرارات  وير  الباحث
، كجعػػؿ الإدارمضػػاء قال صػػا وأحػد المبػػادئ العامػػة لمقػػانكف، ىػػك الأقػػرب لمصػكاب، لأف ىػػذا المبػػدأ 

سػػي عػػديـ لثانيػػة مػػف القػػانكف المػػدني الفرنالػػذم يجعػػؿ الًسػػتناد إلػػى المػػادة ا الأمػػرمنػػو مبػػدأ عامػػان، 
القضػاء الإدارم تشػير إلػى فػرؽ فػي عػدـ رجعيػة القػرارات الإداريػة  أحكػاـف أالفايدة في ىذا الشإف، ك 

فػػي النصػػكص الدسػػتكرية المقػػررة لعػػدـ رجعيػػة القػػكانيف، كرد مبػػدأ رجعيػػة القػػكانيف إلػػى فكػػرة المبػػادئ 
 العامة لمقانكف.

                                                           

 .79أحمد محمد فارس النكايسة، مرجع سابؽ، ص (1)
 .293نكاؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص (2)
أنػػو يقصػػد بالمبػػادئ العامػػة لمقػػانكف، المبػػادئ العامػػة التػػي استخمصػػيا القضػػاء الإدارم،  إليػػوكمػػا تجػػدر الإشػػارة (3)

ككضػػػع تفاصػػػيميا كبػػػيف حػػػدكدىا كمجاليػػػا، كقػػػد استخمصػػػيا القضػػػاء بطػػػرؽ مختمفػػػة ككضػػػعيا باعتبارىػػػا مصػػػدران مػػػف 
لإدارم، كىػػي مػػف المصػػادر المشػػركعة التػػي لً يجػػكز الخػػركج عمييػػا، فيػػي مػػف الناحيػػة الشػػكمية مػػف كضػػع القضػػاء ا

محمػػد عبػػد العػػاؿ السػػنارم، نفػػاذ  ،الناحيػػة المكضػػكعية قكاعػػد عامػػة مجػػردة كالتشػػريع تتضػػمف قكاعػػد القػػانكف الإدارم
 .304ـ، ص2008القرارات الإدارية، رسالة دكتكراه، جامعة عيف شمس، القاىرة، 

 .54إيماف نصار سميماف القادرم، مرجع سابؽ، ص (4)
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( مػف 187نػص المػادة ) إلػىالعميػا المصػرية كاسػتنادان  الإداريػةفعمى سبيؿ المثاؿ، المحكمػة 
الدسػػػتكر، كانطلاقػػػان منػػػو، كضػػػعت المبػػػدأ العػػػاـ فػػػي ىػػػذا الخصػػػكص، كقػػػررت أنػػػو: "مػػػف حيػػػث أف 
الدسػػػتكر قػػػد حظػػػر الػػػنص عمػػػى أثػػػر رجعػػػي لمقػػػكانيف إلً اسػػػتثناء كفػػػي  يػػػر المػػػكاد الجناييػػػة كبػػػنص 

قػػة أ مبيػػة أعضػػاء مجمػػس الشػػعب، أم بمكافقػػة أ مبيػػة خاصػػة  يػػر الأ مبيػػة العاديػػة صػػري  كبمكاف
منو عمى أف القػكانيف لً تسػرم إلً عمػى مػا  187المقررة لسف القكانيف، كما نص صراحة في المادة 

يقػػػع مػػػف تػػػاري  العمػػػؿ بيػػػا، كلً يترتػػػب عمػػػى أحكاميػػػا أم أثػػػر فيمػػػا كقػػػع قبميػػػا، كمػػػف ثػػػـ فانػػػو كفقػػػان 
إلً إذا نػص القػانكف  الإداريػةه الأحكاـ لً يجكز عمى أم كجو تقرير أثر رجعي لمقرارات لتصري  ىذ

 .(1)عمى ذلؾ استثناء بالشركط السابؽ بيانيا"

( عمػػى انػػو:" تصػػدر القػػكانيف 116كفػػي القػػانكف الأساسػػي الفمسػػطيني جػػاء فػػي نػػص المػػادة )
دة الرسػمية، كيعمػؿ بيػا بعػد ثلاثػيف باسـ الشعب العربي الفمسطيني، كتنشػر فػكر إصػدارىا فػي الجريػ

يكمػػان مػػف تػػاري  نشػػرىا مػػا لػػـ يػػنص القػػانكف عمػػى خػػلاؼ ذلػػؾ"، كفػػي ذات القػػانكف فػػي نػػص المػػادة 
( عمػػػى انػػػو:" لً تسػػػرم أحكػػػاـ القػػػكانيف إلً عمػػػى مػػػا يقػػػع مػػػف تػػػاري  العمػػػؿ بيػػػا، كيجػػػكز عنػػػد 117)

 .(2)الًقتضاء في  ير المكاد الجزايية النص عمى خلاؼ ذلؾ"

 ل رع الثانيا
 شروط رجعية القرارات الإدارية

يخػػالؼ القػػرار الإدارم مبػػدأ عػػدـ رجعيػػة القػػرار الإدارم عنػػدما يطبػػؽ عمػػى المراكػػز القانكنيػػة 
 :(3)كلذلؾ فإف مبدأ الرجعية لً يتحقؽ إلً في حالتيف كىما ،الأفراد قبؿ صدكره التي اكتسبيا

ع تحققػت قبػؿ اتخػاذه لناحيػة الإصػدار، كمثػاؿ ذلػػؾ : تطبيػؽ القػرار الإدارم عمػى كقػػايالحالـة الأولـى
صػػػدكر قػػػرار إدارم يتضػػػمف تعميمػػػات التعيػػػيف فػػػي الكظػػػايؼ العامػػػة، كيػػػتـ تطبيقػػػو عمػػػى المػػػكظفيف 

 المعينيف سابقان كليس عمى المكظفيف الجدد.
ــة ــة الثاني حالػػة تطبيػػؽ قػػرار بصػػفة لًحقػػة عمػػى اتخػػاذه كلكػػف قبػػؿ إعػػلاـ المخػػاطبيف بػػالقرار  :الحال

فحكاه عف طريؽ كسايؿ تبميل القرار الإدارم كالإعلاف كالنشر، فيعد القػرار فػي ىػذه الحالػة مخػالؼ ب
 لمبدأ الرجعية، ككف القرار الإدارم لً يعد ساريان إلً مف تاري  إعلاف المخاطبيف بو بفحكاه.

                                                           

، 1993، 1987، المكسكعة الإدارية الحديثػة، 20/4/1991قضايية،  35، لسنة 787ـ حكميا في الطعف رق (1)
 .935، ص315، قاعدة رقـ 35ح
 ـ كتعديلاتو.2003( مف القانكف الأساسي الفمسطيني لسنة 117-116المادة )(2)
 كما بعدىا. 24أحمد محمد فارس النكايسة، مرجع سابؽ، ص (3)
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كممػػا تقػػدـ فػػإف الباحػػث سػػيناقش حػػالًت رجعيػػة القػػرار الإدارم أعػػلاه بشػػكؿ مسػػتفيض عمػػى 
 لنحك اآتي:ا

عندما ينشإ مركز قانكني ذاتي أك شخصي كتتكامؿ كافة عناصره القانكنية كافة  أولًا. الشرط الأول:
كػػكف ىػػذا يى ىػػذا المركػػز بقػػرار إدارم لًحػػؽ لفػػي ظػػؿ نظػػاـ قػػانكني معػػيف فإنػػو لً يجػػكز التعػػدم عمػػ

بثبػػػات نسػػػبي لً يجػػػكز تكامػػػؿ عناصػػػره، كذلػػػؾ احترامػػػان لفكػػػرة الحػػػؽ المكتسػػػب التػػػي تتمتػػػع المركػػػز 
المسػػػػػػاس بيػػػػػػا بقػػػػػػرار رجعػػػػػػي، حتػػػػػػى كلػػػػػػك تغيػػػػػػرت الأكضػػػػػػاع القانكنيػػػػػػة بعػػػػػػد تكػػػػػػكف ىػػػػػػذا المركػػػػػػز 
الشخصي،كأصب  مف  ير الممكف أف يتككف مثؿ ىذا المركز في ظؿ النظاـ القانكني الحػالي لعػدـ 

 .(1)مشركعيتو

جػػاء فػػي أحػػد كمػػف ذلػػؾ فػػإف محكمػػة القضػػاء الإدارم المصػػرية قضػػت عمػػى النحػػك المتقػػدـ ف
اجتياداتيػػا " لً يجػػكز عمػػى أم كجػػو تقريػػر أثػػر رجعػػي لمقػػرارات الإداريػػة إلً لػػك نػػص القػػانكف عمػػى 
ذلػػػػؾ، كعمػػػػػى القضػػػػػاء الإدارم عػػػػدـ الًعتػػػػػداد بػػػػػإم أثػػػػػر رجعػػػػي لمقػػػػػرارات الإداريػػػػػة أك اللايحيػػػػػة أك 

ا تصػػػػػاب  التنظيميػػػػػة، لًنعػػػػػداـ أم حكػػػػػـ يقػػػػػرر الأثػػػػػر الرجعػػػػػي لمقػػػػػرارات الإداريػػػػػة لًنطكايػػػػػو عمػػػػػى
 .(2)اختصاص السمطة التشريعية أك المخالفة الجسيمة لمدستكر

عػػاـ كالفقػػو الإدارم  كعمػػى الػػر ـ مػػف اسػػتقرار مبػػدأ عػػدـ الرجعيػػة فػػي الفقػػو القػػانكني بشػػكؿ
نػػػو لً يكفػػػي أف يكػػػكف الفػػػرد حػػػايزان عمػػػى مركػػػز قػػػانكني عػػػاـ كتكػػػكف لػػػو فيػػػو حػػػؽ إبشػػػكؿ خػػػاص، ف

م يقضػي بتطبيػؽ أحكػاـ ىػذا المركػز عميػو لػيمكف القػكؿ إنػو مكتسب، بػؿ يجػب أف يصػدر قػرار إدار 
أصب  لو حؽ مكتسب في ىػذا المركػز، كمثػاؿ ذلػؾ أف المكظػؼ لً يحػكز حػؽ الترقيػة ضػمف إطػار 

ر في الدرجة الأعمى، بؿ لً  ة كالأقدمية ككجكد مركز كظيفي شاتكافر الكفاء العامة بمجردالكظيفة 
 لمركز.بد مف صدكر قرار إدارم يكسبو ىذا ا

أنػػػو لً يسػػػرم عمػػػى المراكػػػز القانكنيػػػة الشخصػػػية التػػػي تككنػػػت فػػػي ظػػػؿ نظػػػاـ  الباحـــث ويـــر 
قانكني ما كتحققت شرعيتيا القكاعد الجديدة التي تعدؿ مػف آليػة تكػكيف ىػذه المراكػز كنشػإتيا، كذلػؾ 
في حاؿ تضميف القكاعد الجديػدة أحكامػان تمػس آليػة تكػكيف ىػذه المراكػز، لأف القكاعػد الجديػدة تكػكف 

                                                           

، 17-16فػػػي القػػػانكف الإدارم، مجمػػػة الحقػػػكؽ، الجامعػػػة المستنصػػػرية، العػػػدد زيػػػاد المفرجػػػي، الحػػػؽ المكتسػػػب  (1)
 .256ـ، ص2012المجمد الرابع، 

فيصػػػؿ صػػػال  سػػػعيد الزعبػػػػي، نفػػػاذ القػػػرار الإدارم بػػػإثر رجعػػػػي، رسػػػالة ماجسػػػتير، جامعػػػة اليرمػػػػكؾ، الأردف،  (2)
 .68ـ، ص2015
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عمػػى الحقػػكؽ المكتسػػبة لرفػػراد مػػف جيػػة، كمػػف جيػػة أخػػرل خالفػػت مبػػدأ عػػدـ رجعيػػة  بػػذلؾ اعتػػدت
 القرارات الإدارية.

يتحقػؽ ىػذا الشػرط عنػدما يكػكف مػف شػإف القػرارات الإداريػة المشػكبة بالرجعيػة  ثانياً: الشـرط الثـاني:
كبعػػػد ىػػػذا  ،ان المسػػػاس بػػػالمراكز القانكنيػػػة التػػػي تكاممػػػت عناصػػػرىا قبػػػؿ صػػػيركرة القػػػرار الرجعػػػي نافػػػذ

الشرط سيؿ التطبيؽ بالنسبة لمقػرارات الإداريػة البسػيطة التػي تصػدر عمػى درجػة كاحػدة، أم أف ىػذه 
القػػرارات تصػػدر مػػف مكظػػؼ عػػاـ كاحػػد أك ىييػػة كاحػػدة، كمثػػاؿ ذلػػؾ أف يصػػدر قػػرار إدارم تنظيمػػي 

قتصػادية إصػدار بزيادة ركاتب المكظفيف نتيجة  لاء الأسعار، فػلا يجػكز بعػد اسػتقرار الأكضػاع الً
نمػػا القػػرار الصػػحي  ىػػك قطػػع الزيػػادة مػػف تػػاري  اسػػتقرار  قػػرار آخػػر يقضػػي باسػػترداد ىػػذه الزيػػادة، كا 

 .(1)الأكضاع دكف سحب الزيادة التي استحقيا المكظؼ سابقان 

أما بالنسبة لمقرارات التي لً تعد نيايية حتػى يػتـ التصػديؽ عمييػا مػف اليييػات الأعمػى، كمػا 
ىػك الحػػاؿ فػػي قػػرارات اليييػػات اللامركزيػػة التػػي لً تصػػب  نياييػػة حتػػى التصػػديؽ عمييػػا مػػف اليييػػات 

تػاري  مػف  الكصايية، كبذلؾ فإف المبدأ القانكني يقضي بإف ىذه القرارات لً تعد نيايية كلً تسػرم إلً
فإنيػػا عمييػػا مػػف السػػمطات الكصػػايية، فػػإذا مػػا تػػـ تنفيػػذ ىػػذه القػػرارات قبػػؿ التصػػديؽ عمييػػا  التصػػديؽ

 .(2)بيذه الحالة أثران رجعيان كتحمؿ في طياتيا اعتداء عمى الحقكؽ المكتسبة تحمؿ
يػا أف مثؿ ىػذه القػرارات تعػد قػرارات معدكمػة لً ترتػب أم آثػار قانكنيػة ذلػؾ أن وير  الباحث

لً زالت في طكر الإصدار كلـ تػدخؿ فػي مرحمػة السػرياف، كلً يمكػف كصػفيا بػالقرارات الإداريػة ذلػؾ 
 مجرد أعماؿ تمييدية لمقرار النيايي الذم يصدؽ مف السمطات الكصايية. أنيا لًزالت

 

 

 

                                                           

 .193زياد المفرجي، مرجع سابؽ، ص (1)
يـ الطراكنة،  إنياء القرار الإدارم بفعؿ الإدارة دراسػة مقارنػة، رسػالة ماجسػتير، جامعػة عمػاف محمد نشإت إبراى (2)

 .100ـ، ص2012العربية، الأردف، 
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 المبحث الثاني
 ماىية مبدأ الأمن القانوني

ا قيمػة اجتماعيػة تيػدؼ الأنظمػة ذاتيػا إلػى إف المذاىب الفردية ترتكز عمى العدالػة باعتبارىػ
تسػعى القػكانيف إلػى بمك يػا الأمػر الػذم ك  تحقيقيا، تمؾ قيمة الًجتماعية يسعى المجتمع إلى تحقيقيا

مػف  الأمف القػانكنييعتبر أدل تدريجان كفقان ليذه الفكرة كىذا المنظكر إلى ظيكر فكرة الأمف القانكني 
 .(1)سي إلى ضمانيا كترسيخيانظاـ سياالمفاىيـ التي يسعى كؿ 

حيػػػث يعتبػػػر مػػػف مبػػػادئ القػػػانكف التػػػي يجػػػب تمخيصػػػيا كتقػػػديميا فػػػي التشػػػريع، سػػػكاء كػػػاف 
كىػك  ،لأنو ىك عنصػر ميػـ كمحػكرم فػي بنػاء الثقػة فػي المجتمػع ،تشريعنا أساسينا أك عادينا أك ثانكينا

ا فػػي قكاعػػده الأمػػف يسػػيؿ الكصػػكؿ إليػػو كالتكقيػػع عميػػو فػػي آرايػػو، نظػػران لأف مبػػدأ  ،كمػػا كػػاف كاضػػحن
ىػػػػػك مصػػػػػطم  يعنػػػػػي حمايػػػػػة الحقػػػػػكؽ كالحريػػػػػات، كىػػػػػك الأصػػػػػؿ الػػػػػذم أدل إلػػػػػى ظيػػػػػكره  القػػػػػانكني
كبناءن عميو سنقكـ بتقسيـ ىذا المبحث إلى  ىذا المبدأ كفؽ مقتضيات خاصة، عمى التكالي،(2)كتطكره
 مطمبيف:
 مبدأ الأمن القانوني وتطوره التاريخي المطمب الأول: م يوم. 

  وعلاقتو بصور الأمن الأخر الأمن القانوني مبدأ المطمب الثاني: أىمية. 

 
 

 

 

 

 

 

                                                           

يسرم العصار، الحماية الدستكرية لرمف القانكني في فضاء المحكمة الدستكرية العميا، مجمة الدستكرية، جامعة  (1)
 كما بعدىا. 49ـ، ص2003القاىرة، العدد الثالث، السنة الأكلى، 

، معيػد عبد المجيد الخػذارم كفطيمػة بػف جػدك، الأمػف القػانكني كالأمػف القضػايي علاقػة متكاممػة، مجمػة الشػعاب (2)
 كما بعدىا. 390ـ، ص2018، 2، العدد4العمكـ الإسلامية، جامعة الشييد حمو لحضر الكادم، الجزاير، المجمد 
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 المطمب الأول
 م يوم مبدأ الأمن القانوني وتطوره التاريخي

يعتبر مبدأ الأمف القانكني مف المبادئ اليامة التي تعني بتحقيػؽ التػكازف كالأمػف كالًسػتقرار 
 تطكره التاريخي.ك  كيككف بمكجبيا حفظ حقكؽ الأفراد كسنقكـ بيذا المطمب بتعريؼ الأمف القانكني

 ال رع الأول
 القانوني الأمنم يوم مبدأ 

 كفقان لما يمي: اصطلاحان سنتطرؽ إلى تعريؼ مبدأ الأمف القانكني في المغة كمف ثـ الًنتقاؿ لو 
 أولًا: الأمن القانوني في المغة

)الأمف القانكني( تتككف مػف كممتػيف، الأكلػى كممػة الأمػف التػي اشػتؽ منيػا أمنػان كأمانػان عبارة 
كأمف  يف أىمو كأمف مف الشر أم سمـ منوكأمانة، فيقاؿ لؾ الأماف أم قد أمنتؾ، كأمف البمد أم اطم
 .(1)فلاف عمى كذا أم كثؽ بو كاطميف إليو فجعمو أمينان عميو

الأمف ضد الخػكؼ، كالأمانػة ضػد الخيانػة، كأمػف بػو صػدقو  ككما يعرؼ لغكيان عمى نحك أف
 .(2)فيك كؿ أمر مستقر لً اضطراب فيو كلً فكضى

الأمف كالأماف كالأمانة في الأصؿ مصادر، كىي بمعنى: كقد أمنت فإنا آمف، كأمنت  يرم 
 .(3)مف الأمف كالأماف

ب كطمإنينػة الػنفس كراحػة كأصؿ الأمف يسػتعمؿ فػي سػككف القمػ(4)كالأمف: نقيض الخكؼ، أك ضده،
 .(1)كيطمؽ في مقابمة الخكؼ مطمقا، لً في مقابمة الخكؼ مف العدك بخصكصو(5)الباؿ،

                                                           

 .28ـ، ص1972المعجـ الكسيط، مجمع المغة العربية، مصر، القاىرة، الطبعة الثالثة، الجزء الأكؿ،  (1)
 ق، مادة )أمف(.1414الثالثة، ابف منظكر، لساف العرب، دار صادر لمنشر، بيركت، الطبعة  (2)
-ابف منظكر، أبك الفضؿ جمػاؿ الػديف محمػد بػف مكػرـ بػف منظػكر الأفريقػي المصػرم لسػاف العػرب، دار صػادر(3)

. ككذلؾ الرازم، محمد بف أبي بكر بف عبد القادر الػرازم، ت 21/13بيركت، مكتبة العمكـ كالحكـ بالمدينة المنكرة، 
كحققتػػو: لجنػػػة مػػػف عممػػػاء العربيػػػة، دار ق، مختػػػار الصػػػحاح، عنػػػي بترتيبػػو: محمػػػكد خػػػاطر بػػػؾ، راجعتػػػو 666بعػػد 
، الأصػػػػفياني، أبػػػػك القاسػػػػـ الحسػػػػف بػػػػف محمػػػػد المعػػػػركؼ بالرا ػػػػب 26ـ، ص1981 –ق 1401الفكػػػػر، بيػػػػركت،=

 .35صىػ، المفردات في  ريب القرآف، تحقيؽ محمد كيلاني، دار المعرفة، بيركت، 502الأصفياني، ت 
 .26الصحاح، ص  ، الرازم، مختار13/21ابف منظكر، لساف العرب  (4)
ىػػػ، 770، الفيػػكمي، أحمػػد بػػف محمػػد بػػف عمػػي الفيػػكمي، ت 35الأصػػفياني، المفػػردات فػػي  ريػػب القػػرآف، ص (5)

 20ـ، ص 2000-ق1421المصباح المنير، دار الحديث، القاىرة، الطبعة الأكلى، 
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كيجب عدـ حصر معنى الأمػف بالجانػب العسػكرم فقػط فيػك يشػمؿ كػذلؾ الجانػب السياسػي 
 كالًقتصادم كالًجتماعي، بالإضافة إلى الجانب القانكني كىك المعني في دراستنا.

سُٔفَ لفظ الأمف في القرآف الكريـ في آيات عديدة كقكلو تعػالى: كما كرد  ٰ يُ أ عََلَ ا دَخَيُ ٍَّ فَيَ
ٌِِيِنَ  ُ آ أ مِصَْْ إنِْ شَاءَ اللََّّ يِّْ وَكَالَ ادْخُيُ َٔ بَ

َ
آوَىٰ إلَِيِّْ أ

حَقُّ باِلأٌَ  كقكلػو تعػالى:(2)
َ
 إنِْ فَأي اىفَْرِيلَيْنِ أ

ٔن نُِجًُْ ٍُ ْْتَعْيَ
ًْ كقكلو تعػالى:  (3) ا ُْ ًُ الأٌاَ وَ ا ُٓ َ وََٰهٰاِمَ ل

ُ
ياٍْ  أ ُُ ِ ًْ ب ُٓ اانَ ٍَ أ أي ًْ ييَبْسُِ

َ أ وَل ُِ ٌَ ََ آ ِي الََّّ
جَدُونَ  ْٓ مُ

(4). 

بالطمإنينػػة كالسػػكينة  الإنسػػافيػػات الكريمػػة أف مفيػػكـ الأمػػف يتجسػػد بشػػعكر فػػيلاحظ مػػف اآ
 كىك شعكر فطرم يكلد مع النفس البشرية منذ الأزؿ. 

الكممة الثانية فيي )قانكني( كىذه الكممة ذات الأصػؿ الإ ريقػي تعنػي العصػا المسػتقيمة أما 
 . (5)كقد انتقمت بعد ذلؾ إلى عدة لغات منيا الفرنسية كالإيطالية كالًنجميزية

ككػػذلؾ يعنػػي القػػانكف فػػي المغػػة مقيػػاس كػػؿ شػػيء كطريقػػو، كيػػراد بػػو أيضػػان القاعػػدة الثابتػػة 
د، إذف فالقػػانكف بمعنػػاه الكاسػػع يعنػػي مجمكعػػة القكاعػػد الممزمػػة التػػي تػػنظـ كالمسػػتقرة عمػػى سػػياؽ كاحػػ

 . (6)علاقات الأفراد في الجماعة

فالقػػػانكف بيػػػذا المعنػػػى ييعػػػد ضػػػركرة لأم مجتمػػػع فػػػلا يمكػػػف لأفػػػراد المجتمػػػع العػػػيش بػػػإمف  
بالعمكميػػة لػػـ تكػػف ىنػػاؾ منظكمػػة قانكنيػػة تضػػع قكاعػػد معينػػة يمتػػزـ بيػػا الأفػػراد كتتسػػـ  كاسػػتقرار مػػا

مػػف تحقيػػؽ أىػدافيـ كطمكحػػاتيـ فالإنسػػاف كػايف اجتمػػاعي بطبعػػو يحػػب  أفػرادهكالتجريػد حتػػى يػػتمكف 
 .(7)الًندماج مع اآخريف شإنو شإف أم مخمكؽ آخر

                                                                                                                                                                          

كالفركؽ المغكية، قابمو ىػ، الكميات معجـ في المصطمحات 1094لكفكم، أبك البقاء أيكب بف مكسى الكفكم، ت ا(1)
ـ، ص 1992-ق1412ككضع فيارسو الػدكتكر عػدناف دركيػش، كمحمػد المصػرم، مؤسسػة الرسػالة الطبعػة الأكلػى 

187. 
 .(99) اآيةسكرة يكسؼ،  (2)
 .(81) اآيةسكرة الأنعاـ،  (3)
 .(82) اآيةسكرة الأنعاـ،  (4)
عمي مجيد العكيمي، لمى عمي الظػاىرم، أثػر تحػكؿ أحكػاـ القضػاء الدسػتكرم عمػى مبػدأ الأمػف القػانكني، بحػث  (5)

منشكر في المجمة الأكاديمية لمبحػكث القانكنيػة كالسياسػية، جامعػة عمػار الثمجػي، الأ ػكاط، الجزايػر، المجمػد الثالػث، 
 .19ـ، ص2019العدد الأكؿ، 

 .181ـ، ص2017الإدارم في التفسير، دار ىكمة، الجزاير،  فات  خمكفي، سمطات القاضي (6)
 .11ـ، ص2010سييؿ حسيف الفتلاكم، تاري  القانكف، مكتبة الذاكرة، بغداد،  (7)
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أننا بجمع الكممتيف معا نحصؿ عمى مصػطم  )الأمػف القػانكني( أم الأمػف  مف كجية نظرنا
طميف عند تطبيؽ القانكف كلً نخاؼ ، أم نألً كىك القانكفاف في مجاؿ معيف كعدـ الخكؼ كالًطمين

 عمى مستقبمنا كاليدكء كالسكينة كالنفس كالماؿ.
 ال قيي ثانياً: الأمن القانوني في الاصطلاح

ضػػػػركرة التػػػػزاـ السػػػػمطات العامػػػػة بدرجػػػػة الًسػػػػتقرار النسػػػػبي " :تعنػػػػي فكػػػػرة الأمػػػػف القػػػػانكني
سػػػتقرار لمختمػػػؼ المراكػػػز القانكنيػػػة مػػػف أجػػػؿ نشػػػر الأمػػػف لمعلاقػػػات القانكنيػػػة كالحػػػد الأدنػػػى مػػػف الً

 .(1)كالطمإنينة بيف المشاركيف في العلاقات القانكنية سكاء كانت كيانات قانكنية عامة أك خاصة

ييعػػد الأمػػف أك الًسػػتقرار القػػانكني مػػف العناصػػر المككنػػة لرمػػف ككػػؿ فيػػك مػػف ملامػػ  دكلػػة 
النص صراحة في الدستكر أك النصكص التشريعية إلً في  القانكف كعمى الر ـ مف ذلؾ، فإنو لـ يتـ

بعض الدكؿ، مما يظير معو صعكبة بؿ كاستحالة  تحديد تعريؼ مثالي لرمػف كالًسػتقرار القػانكني 
يرل بعض الفقو أف التجاء كؿ فرد إلى اقتضاء حقػو بنفسػو بػالقكة ك  كلكف يمكف تقديـ محاكلًت لذلؾ

القكاعػد القانكنيػة مؤكػدة كمحػددة فػي تنظػيـ المراكػز القانكنيػة أك  أف تكػكفأك يعني فػي حقيقػة الأمػر 
كالتنبػؤ مسػبقنا  ،بحيث يمكػف لكػؿ شػخص تكقػع ىػذه النتػايج كالًعتمػاد عمييػا ،لضماف سلامة النتايج

يػؤدم إلػى إمكانيػة تكقػع الأفػراد لنتػايج  الأمػف القػانكنيلأف  ،بنتايج أفعالو مف حيث أمكالو إنػو مػديف
 .(2)أفعاليـ

يفيـ مف كممة الأمف عمكما كػؿ مػا لػو علاقػة بالًطمينػاف كاليػدكء كالسػكينة كالسػلاـ عمػى   
، أم أنػػو نػػكع مػػف التحػػرر مػػف الخػػكؼ كمػػف الأخطػػار التػػي قػػد تصػػيب (3)الػػنفس كالمػػاؿ كالأعػػراض

الإنسػػاف فػػي حياتػػو كيجعميػػا عرضػػة لممػػس بيػػا مػػف قبػػؿ طػػرؼ أك جيػػة مػػف الجيػػات. فيػػك يتضػػمف 
نساف عمى جسػده كسػلامتو مػف اعتػداء الغيػر عميػو أك سػلامتو مػف مخػاطر الإيػذاء إذف، طمإنينة الإ

الجسػػدم، أك مػػف اضػػطرابات سياسػػية أك حػػركب، أك مػػف الإحسػػاس بػػإف حياتػػو ميػػددة بالإيػػذاء مػػف 

                                                           

يسرم العصار، الحماية الدستكرية لرمف القانكني في فضاء المحكمة الدستكرية العميا، مجمة الدستكرية، جامعة  (1)
 .51ـ، ص2003لسنة الأكلى، القاىرة، العدد الثالث، ا

أحمد إبراىيـ حسف،  اية القانكف دراسة في فمسفة القػانكف، الطبعػة الأكلػى، المطبكعػات الجامعيػة، الإسػكندرية،  (2)
 كما بعدىا. 179ـ، ص2000

إبػػػػػراىيـ محمػػػػػكد المبيػػػػػدل، الحمايػػػػػة الجناييػػػػػة لأمػػػػػف الدكلػػػػػة، دار الكتػػػػػب القانكنيػػػػػة كدار شػػػػػتات لمنشػػػػػر كالتكزيػػػػػع (3)
 .3، ص 2010البرمجيات،القاىرة طبعة ك 
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أفراد أك جماعات. كيدخؿ ضمف مسإلة الأمف طمإنينة الفرد عمى ممتمكاتو كمصالحو مف السرقة أك 
 .(1)از أك المصادرةالتخريب أك الًبتز 

كمػػػا يقصػػػد بػػػو أيضػػػان اسػػػتقرار المراكػػػز القانكنيػػػة، كعػػػدـ المسػػػاس بيػػػا، بمعنػػػى أف المراكػػػز 
القانكنية التي تككنػت كاسػتقرت لً ينبغػي المسػاس بيػا فػي مجػاؿ تعػديؿ القػكانيف أك صػدكر القػرارات 

كافػة داخػؿ المجتمػع القضايية، لذلؾ تركزت بشكؿ رييسي عمى حكـ القػانكف كػإداة ناظمػة لمعلاقػات 
 .(2)عمى اختلافيا، سكاء كانت اقتصادية أك تجارية أك اجتماعية أك إدارية أك  ير ذلؾ

نماذج قانكنية مفيكمة كيمكف الكصكؿ إلييا تمكف الأفػراد الػذيف كيعرؼ الأمف القانكني بإنو 
 .(3)مككيـيتـ الًتصاؿ بيـ مف الحصكؿ عمى تكقعات معقكلة لمعكاقب القانكنية لأفعاليـ كس

كىػػػذا يعنػػػي أف القكاعػػػد القانكنيػػػة دقيقػػػة ككاضػػػحة كيعرفػػػو الػػػبعض بػػػإف الًسػػػتقرار القػػػانكني 
 .(4)كمحددة في تنظيميا لممراكز القانكنية كأنيا تضمف النتايج

يتطمػب ضػماف حػد أدنػى مػف التناسػؽ كالًسػتقرار كما قػاؿ آخػركف بػإف فكػرة الأمػف القػانكني 
كانػت العلاقػات بػيف النػاس مػع بعضػيـ الػبعض أك بيػنيـ كبػيف الدكلػة سػكاء  ،في العلاقػات القانكنيػة

 .(5)كالسمطات العامة ممتزمة بذلؾ.

مػػػف خػػػلاؿ عػػػرض معنػػػى كتعػػػاريؼ الأمػػػف القػػػانكني يمكػػػف القػػػكؿ بإنػػػو عنػػػدما نتحػػػدث عػػػف 
الًسػػتقرار القػػانكني المصػػاحب لأم نشػػاط مجتمعػػي، أك لتحقيػػؽ أم معنػػى مػػف معػػاني الأمػػف، فػػإف 

ف تكػػػكف المراكػػػز القانكنيػػة ناجمػػػة عػػػف النشػػػاط البشػػرم كاضػػػحة كفعالػػػة ك يػػػر معرضػػػة ذلػػؾ يعنػػػي أ
 للاىتزاز كالمفاجآت.

                                                           

حامػػد عمػػار، التنميػػة البشػػرية فػػي الػػكطف العربػػي، المفػػاىيـ، المؤشػػرات، الأكضػػاع، سػػينا لمنشػػر، الطبعػػة الًكلػػى، (1)
 .205ص  1992

عمي مجيد العكيمي، مبػدأ الأمػف القػانكني بػيف الػنص الدسػتكرم كالكاقػع العممػي، المركػز العربػي لمنشػر كالتكزيػع،  (2)
 .20، ص2019القاىرة، 

رجب محمكد طاجف، ملام  عدـ الرجعية في القضايييف الدستكرم كالإدارم، الطبعة الأكلى دراسة مقارنػة، دار  (3)
 .144ص ،2011النيضة العربية، القاىرة،، 

، 2012يس محمد محمد الطباخ، الًستقرار كغايػة مػف  ايػات القػانكف، المكتػب الجػامعي الحػديث، الإسػكندرية، (4)
 .2ص
أحمد عبد الحسيب السنتريسي، دكر قاضي الإلغاء في المكازنة بيف مبدأ المشركعية كمبػدأ الأمػف القػانكني، دار  (5)

 23، ص2017الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
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يػػػتـ كيكمػػػف النجػػػاح الحقيقػػػي لمقػػػانكف فػػػي تػػػكفير الأمػػػاف كالًسػػػتقرار القػػػانكني فػػػي الجماعػػػة. 
 لقانكنيػةاتحقيؽ ذلؾ مف خلاؿ الحفاظ عمى اسػتقرار المكاقػؼ القانكنيػة، أم بنػاء الثقػة فػي العلاقػات 

. كالقػػدرة عمػػى التنبػػؤ بػػالأمكر مقػػدمان، ممػػا يعنػػي أنػػو يمكنػػؾ رسػػـ العلاقػػات المسػػتقبمية كالتخطػػيط ليػػا
كيسػػتطيع الشػػخص أف يعمػػـ مسػػبقا النتػػايج التػػي تترتػػب عمػػى مػػا يقػػكـ بػػو مػػف أفعػػاؿ. فمػػف يبػػرـ عقػػد 

لان ضػاران يعمػـ حػدكد شركة يعمـ سمفان النظاـ القانكني الذم ستخضع لو فػي المسػتقبؿ كمػف يرتكػب فعػ
اىتػػزاز الًسػػتقرار فػػي العلاقػػات القانكنيػػة يػػؤدم بالضػػركرة إلػػى اىتػػزاز ، (1)مسػػؤكليتو عػػف التعػػكيض

كػػاف أحػػد العناصػػر  الأمػػف القػػانكنيصػػكرة القػػانكف فػػي نظػػر مػػف يخػػاطبيـ. ىػػذا ىػػك السػػبب فػػي أف 
 .الرييسية لسيادة القانكف

ذا كانػػت سػػيادة القػػانكف ضػػمانا لحمايػػة  الحقػػكؽ كالحريػػات، فػػإف الأمػػف القػػانكني يبػػدك أحػػد كا 
العناصػػر الأساسػػية ليػػذه الحمايػػة. كييػػدؼ الأمػػف القػػانكني إلػػى حمايػػة النظػػاـ القػػانكني بإسػػره. كتبعػػا 
لػػذلؾ فإنػػو ييػػدؼ إلػػى حمايػػة الحقػػكؽ كالحريػػات، ممػػا يػػؤدم إلػػى تػػكفير الثقػػة المشػػركعة فػػي القػػانكف 

ي النظػػػاـ الػػػديمقراطي، كمػػػف الشػػػركط اللازمػػػة لتػػػكفر الأمػػػف باعتبػػػاره مسػػػتندا إلػػػى سػػػيادة الشػػػعب فػػػ
القانكني تكاجد عدة عناصر تبدك أىميتيا في التكازف بيف الحقكؽ كالحريات التي يحمييا القانكف مف 
خػػلاؿ معيػػار التناسػػب بػػيف مختمػػؼ القػػيـ التػػي يحمييػػا الدسػػتكر، كفػػي اليقػػيف القػػانكني الػػذم يتطمػػب 

، كفػػي عػػدـ رجعيػػة قػػانكف العقكبػػات. كىنػػا يتكلػػد الشػػعكر بمصػػداقية الكضػػكح فػػي النصػػكص الجناييػػة
ىػػػذه النصػػػكص لػػػدل المخػػػاطبيف بيػػػا، سػػػكاء مػػػف خػػػلاؿ كضػػػكح معناىػػػا أك مػػػف خػػػلاؿ عػػػدـ رجعيػػػة 

 .(2)تطبيقيا. فبيذا اليقيف تتكلد الثقة في القانكف كيعـ الًستقرار

تػي تتخػذىا السػمطات العامػة أف الأمف القانكني ىك ما يتمثؿ فػي الإجػراءات ال وير  الباحث
بيدؼ تحقيؽ تكازف بيف ثبات ككضكح كسيكلة الكصكؿ إلى القكاعد القانكنية السايدة في كقت معيف 

 بما يحقؽ الثقة كالًطميناف لدل المخاطبيف بيا، كبيف التطكر كالتغيير الطبيعي ليا.

 ال رع الثاني
 التطور التاريخي لمبدأ الأمن القانوني

مػف سػتينات القػرف العشػريف، فػي  محكمة العدؿ لممجمكعة الأكركبيػة ابتػداءن  اجتيادات تكالت
فػي قرارىػا الصػادر فػي  1979، كالمحكمة الأكركبيػة لحقػكؽ الإنسػاف سػنة 1961مارس  22قرارىا 

                                                           

حمػػػد حسػػػيف منصػػػكر، نظريػػػة القػػػانكف، مفيػػػكـ كفمسػػػفة كجػػػكىر القػػػانكف، طبيعػػػة كخصػػػايص القاعػػػدة القانكنيػػػة، م(1)
 .23، ص2009مصادر القانكف كتطبيقو، دار الجامعة الجديدة لمنشر، طبعة 

 كما بعدىا. 84، ص2006أحمد فتحي سركر، القانكف الجنايي الدستكرم، دار الشركؽ، القاىرة، طبعة (2)
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" بحيث اعتبر القاضي الأكركبي "أف الأمف القانكني مبدأ مف المبادئ الأساسية التي Marchقضية 
حقكؽ للأكركبية كالًتفاقية الأكركبية لقانكف الأكركبي، ر ـ أف قانكف المجمكعة ايجب أف تتكفر في ا

الإنسػػػاف لػػػـ يػػػرد فييمػػػا مػػػا يفيػػػد التنصػػػيص عمػػػى مبػػػدأ الأمػػػف القػػػانكني، كمبػػػدأ ممػػػزـ لػػػدكؿ الًتحػػػاد 
الأكركبي في تشريعاتيا، الأمر الذم يفسر بإف القضاء الأكركبػي تفطػف إلػى أىميػة قيػاـ مبػدأ الأمػف 

نكني في التشريعات الكطنيػة الأكركبيػة، لكػي لً يػتـ خمػؽ جػزر مػف الأمػف فػي الأنظمػة القانكنيػة القا
كالمؤسسػػاتية قػػد يصػػعب معيػػا تػػكفير الأمػػف بشػػكؿ عػػاـ، كىػػك المبػػدأ الػػذم كػػاف القػػانكف الألمػػاني لً 

ة ؛ جػػػاء الفصػػػؿ الثػػػاني بعنػػػكاف الًتحػػػاد كالكلًيػػػات المػػػاديػػػذكره بشػػػكؿ صػػػري ، لكنػػػو مكجػػػكد ضػػػمنيان 
حػػػؽ المقاكمػػػة فػػػي فقرتيػػػا الثالثػػػة "تمتػػػزـ السػػػمطة التشػػػريعية بالنظػػػاـ -معنكنػػػة المبػػػادئ الدسػػػتكرية20

 .(1)الدستكرم، بينما تمتزـ السمطة التنفيذية كالسمطة القضايية بالحؽ كالقانكف"

لأكؿ مػػػرة فػػػي أيػػػدم الفقػػػو عنػػػدما حػػػدد الفقيػػػاء  الأمػػػف القػػػانكنيظيػػػرت بػػػكادر ظيػػػكر مبػػػدأ 
قدماء المفاىيـ الأساسية حكؿ ىذا المبدأ، حيث لـ يجيؿ ىػؤلًء الفقيػاء العكاقػب السػمبية الفرنسيكف ال

لعدـ استقرار القكاعد القانكنية، مشيريف إلى القانكف. التكقع كمعيار رييسػي فػي تشػريعات النصػكص 
 .(2)القانكنية، لكنيـ لـ يستخدمكا عبارة المركر القانكنية

ر ىػػذا المبػػدأ منػػذ أكثػػر مػػف قػػرف لػػـ تبمػػكر صػػكرة كاضػػحة إلً أف معرفػػة الفقػػو بػػبعض مظػػاى
كمػػا أف ىػػذه المعرفػػة لػػـ تنتقػػؿ مػػف جانبيػػا النظػػرم إلػػى كاقعيػػا العممػػي فػػي شػػكؿ  ،لمفيكمػػو كمككناتػػو

نصػػكص شػػرعية. كالقػػرارات القضػػايية حتػػى كقػػت قريػػب، عنػػدما تحكلػػت ىػػذه المعرفػػة بإقنػػاع بعػػض 
 .(3)نية كأحكاـ قضاييةالمشرعيف كالقضاة بترجمتيا إلى نصكص قانك 

نشإ في يد القضاء الدستكرم  الأمف القانكنيمف ىنا يرل بعض الباحثيف القانكنييف أف مبدأ 
لممػكاطف يعنػي  الأمػف القػانكني( بػإف 1961عندما قضػت المحكمػة الدسػتكرية فػي قرارىػا ) ،الألماني

 . (4)كؿ ما يحمي الثقة المشركعة. في النظاـ القانكني

                                                           

، مجمػػػة ىشػػػا (1) ـ مسػػػعكدم، آراء الفكػػػر القػػػانكني حػػػكؿ مصػػػطم  الأمػػػف القػػػانكني: دراسػػػة فػػػي الإشػػػكالية كالمفيػػػكـ
 .606، ص2020، 2، العدد12الًجتياد القضايي، جامعة محمد خضير بسكرة، المجمد 

 .607ىشاـ مسعكدم، المرجع السابؽ، ص(2)
، 2004علاء عبد المتعاؿ، مدل جكاز الرجعيػة كحػدكدىا فػي القػرارات الإداريػة، دار النيضػة العربيػة، القػاىرة،  (3)

 كما بعدىا. 8ص
عبد المجيد  ميجة، مبدأ الأمف القانكني كضركرة الأمػف القضػايي، بحػث مقػدـ فػي إطػار المػؤتمر الثالػث عشػر  (4)

 .3، ص2008، الدار البيضاء، المغرب، لممجمكعة الًفريقية للاتحاد العالمي لمقضاة
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كمػػػا أف القضػػػاء الألمػػػاني يسػػػتند إلػػػى مبػػػدأ الأمػػػف القػػػانكني، كعمػػػى الػػػر ـ مػػػف أف القػػػانكف 
لػػـ يكػػرس صػػراحة المبػػدأ، إلً المحكمػػة الدسػػتكرية الًتحاديػػة أبػػرزت ىػػذا  1949الأساسػػي الصػػادر 

لثقة إف مبدأ الأمف القانكني يعني بالنسبة لممكاطف في المقاـ الأكؿ حماية ا"المبدأ عند تطبيقيا قايمة 
، حيث أصب  مبدأ الأمف القانكني مستقلا بذاتو في القػانكف الدسػتكرم منػذ سػتينات القػرف "المشركعة

الماضػػػػي، كالقضػػػػاء الدسػػػػتكرم الألمػػػػاني قبمػػػػو بالمبػػػػدأ كأكػػػػد عمػػػػى أىميتػػػػو فػػػػي التشػػػػريع كالسياسػػػػات 
ف عناصػػر العمكميػػة، اعتبػػارا لكػػكف التشػػريع يسػػتيدؼ تػػكفير الأمػػف القػػانكني الػػذم يعتبػػر عنصػػرا مػػ

الأمف القكمي، كلقد دخؿ ىذا المبدأ إلى بعض الدكؿ الأكركبية الأخرل مثؿ فرنسا عبر بكابة قػانكف 
المجمكعػػػة الأكركبيػػػة التػػػي تكسػػػبو قػػػكة أمػػػر، كمحكمػػػة العػػػدؿ الأكركبيػػػة تعتبػػػر مبػػػدأ الأمػػػف القػػػانكني 

احتػػػراـ الحقػػػػكؽ أساسػػػا لقػػػانكف المجمكعػػػػة الأكركبيػػػة خاصػػػة فػػػػي مػػػا يتعمػػػػؽ بعػػػدـ رجعيػػػة القػػػػانكف ك 
المكتسبة كاستقرار المراكز القانكنية الشخصية كالثقة المشػركعة، كىػي جميعيػا مبػادئ أصػكلية  ايػة 
في الأىمية ككثيرة التردد في أحكاـ المحكمة المذككرة، كبالإضػافة إلػى ذلػؾ فػإف المحكمػة الأكركبيػة 

اراتيا، لً سيما ما يتعمؽ بػالكلكج إلػى لحقكؽ الإنساف لً تتردد في الإشارة لمبدأ الأمف القانكني في قر 
 (1).في مادة الحريات القانكف كالتكقع القانكني خصكصان 

الأمػر الػذم  ،فقد تإثر نظاميا القضايي بفقو القضاء الأكركبي كالألماني ،أما بالنسبة لفرنسا
د مػػرارنا مػػع التإكيػػ ،كلكػػف بشػػكؿ تػػدريجي فػػي قراراتػػو ،دفػػع المجمػػس الدسػػتكرم إلػػى الًعتػػراؼ بالمبػػدأ

ا كيمكػػػف التنبػػػؤ بػػػو كيمكػػػف الكصػػػكؿ إليػػػو. كبػػػإثر  ،كتكػػػرارنا عمػػػى أف القػػػانكف يجػػػب أف يكػػػكف كاضػػػحن
مؤكػدان عمػى ىػذا  ،لكف مجمس الدكلػة الفرنسػي كػاف أكثػر جػرأة كجػرأة مػف المجمػس الدسػتكرم ،مباشر

 ،لمػػػكاطف( مػػػف إعػػػلاف الحقػػػكؽ كا2المبػػػدأ كنػػػص عمػػػى إلغػػػاء المبػػػدأ الدسػػػتكرم الػػػكارد فػػػي المػػػادة )
يعتبر أحد حقكؽ الإنسػاف الأساسػية كشػكؿ مػف  الأمف القانكنيحيث كاف  ،1789الصادر في عاـ 

 .(2)المنصكص عميو في ىذا الإعلاف ،أشكاؿ حؽ الإنساف في الأمف

لػػـ نػػػر كتبنػػػا أك  ،، كػػاف الكضػػػع فػػي فمسػػػطيف مختمفنػػػا، عمػػى صػػػعيد الفقػػػومـــن وجيـــة نظرنـــا
لػػـ نجػػد فيػو إشػػارة صػػريحة  ،. كفيمػا يتعمػػؽ بالمسػػتكل القضػاييدراسػات خيصصػػت أساسنػا ليػػذا المبػػدأ

فضػػلان  ،كيمكػف تفسػػير ذلػؾ بظيػكر ىػػذا المبػدأ مػؤخران عمػى المسػػتكييف الػدكلي كالإقميمػي ،ليػذا المبػدأ
عػف عػدـ قػػدرة المشػرع الدسػتكرم فػػي فمسػطيف عمػػى الإطػلاؽ. الدسػاتير الفمسػػطينية السػابقة كالحاليػػة 

بالإضافة إلى ضعؼ ثقافة ككعي المكاطنيف بالضػمانات القانكنيػة اللازمػة لحمايػة  ،بقبكؿ ىذا المبدأ
 حقكقيـ كحرياتيـ.

                                                           

 .607ىشاـ مسعكدم، مرجع سابؽ، ص (1)
 .607ىشاـ مسعكدم، مرجع سابؽ، ص(2)
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 المطمب الثاني
 نوني وعلاقتو بصورة الأمن الأخر القا الأمنأىمية مبدأ 

مف المسايؿ الميمة في تحديد ماىية مبدأ الأمف القانكني، أىميتو مف الناحية الفمسفية الػذم 
 كضػركريان  أساسػيان فػي دكلػة القػانكف فعػدـ احترامػو فيػو مسػاس بيػا، كيعػد شػرطا  أساسػيان  أصب  مطمبان 

علاقتػػػو  كأيضػػػان لممارسػػػة الأفػػػراد حقػػػكقيـ كتثبيػػػت المراكػػػز القانكنيػػػة كالعلاقػػػات القانكنيػػػة فيمػػػا بيػػػنيـ، 
بػػػػبعض صػػػػكر الأمػػػػف الأخػػػػرل المشػػػػابية لػػػػو مثػػػػؿ الأمػػػػف القضػػػػايي كالشخصػػػػي كالمػػػػادم كالعدالػػػػة 

فػػرعيف، نخصػػص الفػػرع الأكؿ لبيػػاف أىميػػة مبػػدأ  إلػػىاعيػػة، لػػذا سػػنقكـ بتقسػػيـ ىػػذا المطمػػب الًجتم
 في الفرع الثاني عف علاقة مبدأ الأمف القانكني بصكر الأمف الأخرل. كنتناكؿالأمف القانكني، 

 ال رع الأول
 أىمية مبدأ الأمن القانوني

كني بعػد ظيػكره كمفيػكـ متإصػؿ حاكؿ مختمؼ الدساتير المعاصرة صػيا ة مبػدأ الأمػف القػان
كعالمي كذلؾ لإدراكيا الكبير أىمية مبدأ الأمف القانكني في تسيير دكلة القانكف كالحفاظ عمى أمنيا 
كاستقرارىا بالحفاظ عمى أمف كاستقرار حقكؽ المكاطنيف كمراكزىـ القانكنية، أم أف ىذا المبدأ عمكمان 

مإمف مف المخاطر، كلذلؾ مف الضػركرم الًىتمػاـ بػو  الحالة التي يككف فييا الفرد في إلىينصرؼ 
 .(1)لككنو ضمانة حقيقية لممكاطنيف لحمايتيـ مف كؿ خطر قد يككف مصدره القانكف

 اللاأمػفني ينبغػي أف نكضػ  عناصػر ظػاىرة )كلمعرفة الأىمية الأساسػية لمبػدأ الأمػف القػانك 
القانكني(، كعكامميا التػي تعػرؼ بظػاىرة الفكضػى المعياريػة، كىنػاؾ الكثيػر مػف التعقيػد كالعيػكب فػي 
النظػػاـ القػػانكني الػػذم يعػػرض الأمػػف القػػانكني لمخطػػر، لػػذلؾ مػػف الضػػركرم تشػػخيص انعػػداـ الأمػػف 

تضػػػخـ القػػػانكني، الػػػذم تترتػػػب عميػػػو زيػػػادة عػػػدد القكاعػػػد القانكنيػػػة المنظمػػػة لمعلاقػػػات فػػػي المجتمػػػع 
التشريع، كتعقيد ىذه القكاعد ك مكضيا سكاء مف ناحيػة المغػة أك مػف ناحيػة المضػمكف، كعػدـ جػكدة 

جػػكاز الجيػػؿ بالقػػانكف مجػػرد مجػػاز قػػانكني  مبػػدأ عػػدـالنصػػكص، كصػػعكبة فيػػـ القػػانكف الػػذم جعػػؿ 
قػػانكف كرجعيػػة القػػكانيف لإلحاقيػػا الضػػرر بمراكػػز قانكنيػػة سػػابقة كالحقػػكؽ المكتسػػبة، كعػػدـ تضػػمف ال

 اللاأمػفيرىا تعد مػف عناصػر لقكاعد معيارية، كخرؽ مبدأ المساكاة أماـ القانكف، ككثرة النزاعات، ك 

                                                           

، 2، العػػػدد6نبيػػػؿ خػػػادـ، قػػػراءة تحميميػػػة لرمػػػف القػػػانكني، مجمػػػة البحػػػكث فػػػي العقػػػكد كقػػػانكف الأعمػػػاؿ، المجمػػػد  (1)
 .35ـ، ص2021
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، التػػي تيػػدد اسػػتقرار كثبػػات المنظكمػػة القانكنيػػة فػػي كػػؿ دكلػػة، كيعػػكد ىػػذا بالسػػمب عمػػى (1)القػػانكني
يكػػكف  أفدكف الأمػػف بصػػكرة عامػػة كعمػػى كجػػو الخصػػكص عمػػى أمػػف الأفػػراد كتمػػتعيـ بحقػػكقيـ مػػف 

تقييـ مخػاطر عػدـ الأمػف القػانكني )اللاأمػف  إلىىناؾ تعد عمييـ أك انتقاص منيـ، لذلؾ يتـ المجكء 
القانكني( ككضع خلايا كفرؽ عمػؿ خاصػة لميقظػة القانكنيػة مػف أجػؿ تقيػيـ أداء النصػكص القانكنيػة 

 .(2)في الكاقع العممي

 2006قانكني بمناسبة تقرير معد في سنة مسإلة اللاأمف ال إلىكعاد مجمس الدكلة الفرنسي 
مع تحميؿ كاسع لرسباب كالػدكافع الحقيقيػة التػي تسػاعد عمػى نشػر اللاأمػف القػانكني، ككػذلؾ اصػدر 
عدة تكصيات تجب عمى المشرع مراعاتيا لككنو صػاحب الًختصػاص الأصػمي فػي تشػريع القػكانيف 

اؽ كػػؿ نػػص قػػانكني جديػػد بدراسػػة سػػابقة كتعػػديميا أك إلغاييػػا، كمػػف بػػيف ىػػذه التكصػػيات ضػػركرة إرفػػ
كشاممة لو، مع تحميؿ أسباب صيا تو كآثػاره فػي النظػاـ القػانكني ككػؿ كفػي حقػكؽ الأفػراد كمراكػزىـ 

في  15/4/2009القانكنية بصكرة خاصة، كليذا فقد جاء القانكف العضكم الفرنسي الصادر بتاري  
لدسػػػتكر الفرنسػػي، كىػػػذا إضػػػافة إلػػػى كجػػػكب مػػػف ا (39)منػػػو التػػػي جػػػاءت تكممػػة لممػػػادة  (8)المػػادة 

إلحػػاؽ كػػؿ مشػػركع قػػانكف بدراسػػة مسػػبقة لمناقشػػة أسػػباب كضػػع القاعػػدة القانكنيػػة كظركفيػػا كآثارىػػا 
 .(3)الًقتصادية كالمالية كالًجتماعية حتى البييية

ذ كبيذا ييػدؼ مبػدأ الأمػف القػانكني إلػى حمايػة الأفػراد مػف اآثػار الثانكيػة السػمبية لمقػانكف، إ
، لكػي نعػيش نحتػاج إلػى الأمػف أكثػر مػف العػدؿ، كلً Mazeed (Henri)يقػكؿ الفقيػو ىنػرم مػازيكد

انعػػداـ الأمػػف  إلػػىيػػؤدم  ،شػػؾ أف عػػدـ الًنسػػجاـ، أك تعقيػػد القػػكانيف كالأنظمػػة، أك تعػػديميا المتكػػرر
لقػػانكني الأمػػف ا مبػػدأالقػػانكني، كيتعػػيف لقيػػاـ المبػػدأ تحقيػػؽ عػػدة متطمبػػات فػػي القػػانكف حتػػى يتكػػرس 

ف أىـ ىذه المتطمبات الكاجب تكفرىا في القانكف تتمخص فيما يإتي: ) الحرص  عمى أرض الكاقع، كا 
عمػػى مبػػدأ المسػػاكاة، ككضػػكح القاعػػدة القانكنيػػة، كسػػيكلة فيػػـ القاعػػدة القانكنيػػة كاسػػتيعابيا مػػف قبػػؿ 

تقرار القكاعػد القانكنيػة المخاطبيف بيا، كتضمف القكاعد لقكاعػد معياريػة كتلافػي تنػاقض القكاعػد، كاسػ
القػػػانكف كالمحكمػػػة، كالمحاكمػػػة  إلػػػىكالعلاقػػػات التعاقديػػػة، كقابميػػػة القػػػانكف لمتكقػػػع، كسػػػيكلة الكلػػػكج 

                                                           

الأمف القانكني: أفكار حكؿ المضمكف كالقيمة القانكنية، مجمػة  مبدأبشير الشريؼ شمس الديف كلعقابي سميحة،  (1)
 كما بعدىا. 77ـ، ص2019، 3الدكلية لمبحكث القانكنية كالسياسية، المجمد 

، 42عبد المجيد  ميجة، مبدأ الأمف القانكني كضركرة الأمف القضايي، مجمة الممحؽ القضػايي، الجزايػر، العػدد (2)
 .20ـ، ص2009نشر، دار السلاـ لمطباعة كال

 .37بمحمزم فييمة، مرجع سابؽ، ص(3)



 

55 

العادلػػػػػة، كضػػػػػماف حقػػػػػكؽ الػػػػػدفاع كالشػػػػػفافية، كعػػػػػدـ رجعيػػػػػة القػػػػػانكف، كمنػػػػػع القكاعػػػػػد التػػػػػي تطمػػػػػب 
 .(1)المستحيؿ(

ف الأمػػػف القػػػانكني ىػػػك المبػػػدأ الػػػذم يكلػػػد الًسػػػتقر  ار فػػػي النظػػػاـ القػػػانكني كيضػػػمف حقػػػكؽ كا 
الإنساف، أم الضػماف الإنسػاني كالًجتمػاعي، كالأمػف القػانكني مػف الناحيػة النظريػة يتضػمف جػانبيف 
رييسيف، الأمف القػانكني كحػؽ طبيعػي كالأمػف القػانكني كعنصػر مػف عناصػر النظػاـ القػانكني، كفػي 

 أففػػي سػػف القػػكانيف، فالقاعػػدة القانكنيػػة يجػػب كمتػػا الحػػالتيف تمعػػب فكػػرة الأمػػف القػػانكني دكران ميمػػا 
تراعػػي اعتبػػارات مبػػدأ الأمػػف القػػانكني سػػكاء كانػػت تشػػريعية أك لًيحيػػة أك فرديػػة، كمػػف ثػػـ ينبغػػي أف 

الدكلة، فالقانكف لً يضمف أمف الأشػخاص فقػط  يييمف مبدأ الأمف القانكني عمى النظاـ القانكني في
 .(2)بؿ ينبغي أف يضمف أمف مكضكعاتو أيضان 

كتظيػػر الأىميػػة الًجتماعيػػة لمبػػدأ الأمػػف القػػانكني بصػػفة خاصػػة فػػي جػػانبيف: أكليمػػا ترقيػػة 
عػػػادة دكر القػػػانكف كقاعػػػدة سػػػمكؾ  عمميػػة الضػػػبط الًجتمػػػاعي مػػػف خػػػلاؿ تػػػدعيـ القػػيـ الًجتماعيػػػة كا 
 اجتمػػػاعي، أمػػػا الجانػػػب الثػػػاني فيتمثػػػؿ فػػػي إعػػػلاء قيمػػػة العدالػػػة الًجتماعيػػػة عبػػػر التمكػػػيف القػػػانكني

، كاف تطبيؽ مبدأ الأمف القانكني يؤدم إلى (3)كتعريفيا بحقكقيا كالفرص المتاحة ليا لمفيات المقصاة
استقرار المراكز القانكنيػة كعػدـ المسػاس بيػا فػي حػالًت كثيػرة سػكاء تعمػؽ الأمػر بقضػايا حقكقيػة أك 

 .(4)جغرافية أك إدارية

كمػػػػف ناحيػػػػة أخػػػػرل فػػػػإف تحقيػػػػؽ الأمػػػػف القػػػػانكني يعػػػػد المػػػػدخؿ الأساسػػػػي لتحقيػػػػؽ الأمػػػػف 
ف تكػػػكف القكاعػػػد القانكنيػػػة متكافقػػػة مػػػع مبػػػادئ العػػػدؿ كتحقيػػػؽ أالًجتمػػػاعي كالًقتصػػػادم، إذ ينبغػػػي 

فػػي العلاقػػات كالمعػػاملات بػػيف أفػػراد المجتمػػع كفػػي النتيجػػة تسػػاىـ فػػي  القػػانكني كالثبػػاتالًسػػتقرار 
 .(5)ستقرار العاـتحقيؽ الً

                                                           

، الإسػكندريةنقلان عػف صػبرينة بكزيػد، الأمػف القػانكني لأحكػاـ المنافسػة، مكتبػة الكفػاء القانكنيػة، الطبعػة الأكلػى،  (1)
 .21ـ، ص2018

أحمػد عبػد الحسػػيب عبػد الفتػػاح السنتريسػي، دكر قاضػي الإلغػػاء فػي المكازنػػة بػيف مبػدأ المشػػركعية كمبػدأ الأمػػف  (2)
 .20ـ، ص2017، الإسكندريةالقانكني  " دراسة مقارنة"، الطبعة الأكلى، دار الفكر الجامعي، 

مجتمػع، الممتقػى الػكطني بالمؤسسػة آيتعكدية بمخير محمػد، دكر المؤسسػة التشػريعية فػي إحػلاؿ الأمػف القػانكني لم(3)
 .2كالمجتمع الجزايرم، مقاربات اجتماعية إنسانية، كمية العمكـ الإنسانية كالًجتماعية، ص

محمد بككماش كخمكد كلاش، مبدأ الأمف القانكني كمدل تكريسو في القضاء الإدارم، مجمة البحػكث كالدراسػات، (4)
 .كمابعدىا 139ـ، ص2017، 14، السنة 24العدد 
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ف مبػػدأ الأمػػف القػػانكني يعػػد ضػػمانة لرفػػراد كمصػػالحيـ كحمايػػة ليػػـ، كلمػػا يتػػداكؿ لمدلًلػػة إ
يكتسػػبيا الفػػرد حيػػاؿ المنظكمػػة القانكنيػػة السػػايدة فػػي الدكلػػة  أفعمػػى الطمإنينػػة كالراحػػة التػػي يجػػب 

القكاعػػػد القانكنيػػػة  ككػػػذلؾ الضػػػركريات التػػػي يسػػػتمزميا النشػػػاط البشػػػرم، فالمشػػػرع يمتػػػزـ عنػػػد كضػػػع
المحافظػػػة عمػػػى اسػػػتقرار المراكػػػز القانكنيػػػة كقيػػػاـ الثقػػػة فػػػي المعػػػاملات القانكنيػػػة كالقػػػدرة عمػػػى تكقػػػع 
الأمػػػكر مسػػػبقا كرسػػػـ العلاقػػػات المسػػػتقبمية كتخطيطيػػػا، أم أف مبػػػدأ الأمػػػف القػػػانكني يتطمػػػب مناخػػػان 

يقيػػا كتنفيػػذىا عمػػى الكجػػو يرىػػا إلػػى تطبقانكنيػػان سػػميمان، بػػدءان مػػف جػػكدة إعػػداد القاعػػدة القانكنيػػة كتحر 
، فيكػػكف الأمػف القػػانكني مصػدر أمػػف كأمػاف كعػػدؿ كاطمينػاف كلػػيس مصػدر قمػػؽ كخػػكؼ (1)المطمػكب

كمفاجآت مف جية، كمف جية أخرل يتعيف أف يتكافؽ الأمف القانكني مػع حاجػة أخػرل كىػي مكاكبػة 
القػػػانكني لً يمنػػػع التطػػػكر بػػػؿ عنػػػد التطػػػكرات كالتحػػػكلًت التػػػي يعرفيػػػا المجتمػػػع المعاصػػػر، فػػػالأمف 

، كضػػماف (2)الأمػػف القػػانكنيالًقتضػػاء يتعػػيف اتخػػاذ إجػػراءات كقاييػػة كتػػدابير انتقاليػػة تضػػمف تػػكفير 
إصػػدار تشػػريعات متطابقػػة مػػع الدسػػتكر، كتكضػػع القػػكانيف بعػػد الدراسػػة المعمقػػة مػػف طػػرؼ الخبػػراء 

 النصكص القانكنيػةكاضحة في صيا ة  كالمختصيف لتجنب الزيادة في التغيير، كيجب استخداـ لغة
 .(3)التي تسم  لممكاطف إدراؾ حقكقو ككاجباتو، كىذا ىك اليدؼ الأساسي لمبدأ الأمف القانكني

مصػدر  إلىأف  اية مبدأ الأمف القانكني ىك عدـ تحكؿ القكاعد القانكنية  ومن وجية نظرنا
ـ الًستقرار كانعكاسات التغيير المفػاجئ ارتباؾ لدل القضاة عند تطبيقيـ لمقكانيف كاستبعاد خطر عد

لمقاعػدة القانكنيػػة، كيعػد الأمػػف القػػانكني كسػيمة لتحقيػػؽ العدالػة القانكنيػػة، كمػػف خػلاؿ الأمػػف القػػانكني 
يتحقػػؽ أىػػداؼ القػػانكف نفسػػو مػػف اسػػتقرار كعدالػػة كمسػػاكاة، كذلػػؾ يعػػد ضػػمانة كحمايػػة لرفػػراد ضػػد 

ف مبػػػدأ الأمػػػف اآثػػػار السػػػمبية لمقػػػانكف عنػػػد رسػػػـ الحػػػدكد  بػػػيف الممنػػػكع كالمسػػػمكح بشػػػكؿ كاضػػػ ، كا 
القػػانكني ىػػك مبػػدأ ضػػركرم، كلػػو أىميػػة بالغػػة كخصكصػػان فػػي ذلػػؾ الكقػػت الػػذم نعػػيش فػػي فكضػػى 
مكانيػػػة  التشػػػريعات كالًجتيػػػادات القضػػػايية، إذ أصػػػبحت إمكانيػػػة كصػػػكؿ العمػػػـ بالقكاعػػػد القانكنيػػػة كا 

كتطبيقيػػا، كذلػػؾ لعػػدـ كضػػكحيا  بدراسػػة القػػكانيفف التكقػػع لمقػػانكف أمػػران صػػعبان حتػػى عمػػى المختصػػي
 كدقتيا كحمميا لأكثر مف معنى.

                                                           

فاطمػػة العمػػكم، دكر الأمػػف القػػانكني فػػي دعػػـ مشػػاريع الًسػػتثمار فػػي الجزايػػر، مجمػػة البشػػاير الًقتصػػادية، كميػػة  (1)
ـ، 2016، 4، العػػػدد 2العمػػػكـ الًقتصػػػادية كالعمػػػكـ التجاريػػػة كعمػػػكـ التسػػػيير، جامعػػػة طػػػاىرم محمػػػد بشػػػار، المجمػػػد 

 .150ص
عبد المجيد الخػذارم كفطيمػة بػف جػدك، الأمػف القػانكني كالأمػف القضػايي علاقػة متكاممػة، مجمػة الشػعاب، معيػد  (2)

 .392ـ، ص2018، 2، العدد4العمكـ الإسلامية، جامعة الشييد حمو لحضر الكادم، الجزاير، المجمد 
تكريس الأمف القانكني لممكظؼ العػاـ،  سكيمـ محمد، كبكحادة محمد سعد، المنظكمة القانكنية في الجزاير أساس (3)

 .72ـ، ص2018، العدد الخامس، 3مجمة دراسات في الكظيفة العامة، المجمد 
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 ال رع الثاني
 علاقة مبدأ الأمن القانوني بصور الأمن الأخر 

يػػرتبط مبػػدأ الأمػػف القػػانكني بمبػػادئ أخػػرل لككنيػػا أحػػد الأسػػس التػػي يقػػكـ عمييػػا بنػػاء الدكلػػة 
شػػاط الأفػػراد كتعػػددىا مػػا ىػػك إلً تمييػػز ليػػا عمػػى القانكنيػػة،كاف تعػػدد صػػكر الأمػػف بحسػػب مجػػالًت ن

كفؽ الميداف أك المجاؿ الذم تعمؿ فيو، لأف ىذه الصكر في النياية تجتمع كتدكر حكؿ ىدؼ كاحػد 
تػكفير  إلػىكىك تحقيؽ الأمف للإنساف، كبمعنى آخر تكجد بعض المصطمحات القانكنية التي تيدؼ 

إنيػػا تتعػػارض فػي معناىػػا مػػع مبػػدأ  إلًالقانكنيػػة لرفػراد، الحمايػة كالأمػػف لمحقػػكؽ كالحريػات كالمراكػػز 
الأمف القانكني. كسكؼ نتناكؿ علاقة مبػدأ الأمػف القػانكني بػبعض صػكر الأمػف الأخػرل، كذلػؾ مػف 
خلاؿ عرض أكجو الفركؽ الدقيقة بينو كبيف بعض المفاىيـ التي مف أبرزىا الأمف القضايي كالعدالة 

 مف المادم،كفيما يإتي:الًجتماعية كالأمف الشخصي كالأ

 أولًا: علاقة الأمن القانوني بالأمن الق ائي 

إف الأمػػػػف القضػػػػايي بمعنػػػػاه الكاسػػػػع يتمثػػػػؿ فػػػػي الثقػػػػة بالسػػػػمطة القضػػػػايية كبالقضػػػػاة، بعػػػػد 
فالسمطة القضايية تقكـ بميمتيا الأصػمية  ،ما يصدر عنيـ مف أحكاـ كقرارات كأكامر إلىالًطميناف 

في تطبيؽ القانكف عمى ما يعرض عمييػا مػف قضػايا كالغايػة مػف الأمػف القضػايي ىػك ضػماف سػيادة 
 .(1)القانكف كذلؾ مف خلاؿ استقلاؿ السمطة القضايية كجكدة الأحكاـ كسرعة الفصؿ في النزاعات

أف القضاء فػي دكلػة القػانكف ىػك الجيػة المختصػة بحمايػة حقػكؽ كحريػات الأفػراد، ككػذا لما 
تحقيؽ التكازف بيف حؽ المجتمع في المحافظػة عمػى أمنػو الًجتمػاعي، كبػيف حػؽ الفػرد فػي محاكمػة 

 الػػػػػنقضعادلػػػػػة، كيتمثػػػػػؿ بمعنػػػػػاه الضػػػػػيؽ فػػػػػي تكحيػػػػػد الًجتيػػػػػادات القضػػػػػايية التػػػػػي تتػػػػػكلًه محػػػػػاكـ 
مثؿ في تكفير الًستقلالية لمقضاة كالمحاكـ، كىذا الأمف لً تختص بو جية قضػايية كالًستيناؼ، كتت

نمامعينة،  يختص بو القضاء بمختمؼ فركعو سكاء كاف قضاء عاديا أك متخصصػا،كحتى تجػاكز  كا 
كمػػا ىػػك الحػػاؿ بالنسػػبة لتنفيػػذ الأحكػػاـ الأجنبيػػة. كيػػرل  الأحيػػافحػػدكد القاضػػي الػػكطني فػػي بعػػض 

 عطػػػى لكػػػؿ فػػػرد مػػػف أجػػػؿ تصػػػريؼ الحريػػػةآخػػػركف أف الأمػػػف القضػػػايي ىػػػك ذلػػػؾ الضػػػماف الػػػذم ي
كالتحػػرؾ، كالًسػػتثمار، كالمسػػاىمة فػػي العمػػؿ السياسػػي، كمػػف أجػػؿ المبػػادرة الحػػرة، كىػػك أيضػػان ذلػػؾ 
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، كيخكلػو الثقػة فػي المؤسسػة القضػايية لأنيػا نكيػان كػاف أك مع الشعكر الذم ينتاب كؿ شػخص طبيعيػان 
 .(1)تجعؿ سيادة القانكف فكؽ كؿ اعتبار

كيػػرل الػػبعض اآخػػر أف الأمػػف القضػػايي يرتكػػز عمػػى المتطمبػػات التػػي تكفػػؿ لمقضػػاء قيامػػو 
بتمػػػؾ الميمػػػة عمػػػى الكجػػػو المطمػػػكب حتػػػى يكػػػكف فػػػي مسػػػتكل الميمػػػات المنكطػػػة بػػػو فػػػي المجتمػػػع 

ىػػػذه المطالػػػب إلً بتػػػكفير مقكمػػػات تضػػػمف حسػػػف سػػػير القضػػػاء، كاسػػػتقلاليتو  المعاصػػػر، كلً تكتمػػػؿ
كجػػكدة أحكامػػو، كسػػيكلة الكلػػكج فيػػو، كحسػػف إدارتػػو، كتبعػػث الثقػػة فػػي المؤسسػػة القضػػايية، كتضػػمف 

الأمف القضػايي يػدكر  أفىذه التعريفات نلاحظ  كمف خلاؿ، (2)بناء عمى ذلؾ كجكد الأمف القضايي
 ثقة كالًطميناف بالقضاء.حكؿ مفيكـ كاحد ىك ال

 ثانياً: علاقة الأمن القانوني بالعدالة الاجتماعية

إف فكػػػرة العدالػػػة الًجتماعيػػػة تعنػػػي تمػػػؾ الحالػػػة التػػػي ينتفػػػي فييػػػا الظمػػػـ كالًسػػػتغلاؿ كالقيػػػر 
كالحرمػػاف مػػف الثػػركة أك السػػمطة أك مػػف كمييمػػا، كيغيػػب فييػػا الفقػػر كالتيمػػيش كالإقصػػاء الًجتمػػاعي 

بيف الأفراد كالجماعات داخؿ الدكلة، كيتمتع فييا الجميػع  الفركؽ  ير المقبكلة اجتماعيان كتنعدـ فييا 
بحقػػػكؽ اقتصػػػادية كاجتماعيػػػة كسياسػػػية كبيييػػػة متسػػػاكية كحريػػػات متكافيػػػة كلً تتجػػػاكز فييػػػا الأجيػػػاؿ 

ليا أىمية . كتعني العدالة الًجتماعية نكعان مف المساكاة التي (3)الحاضرة عمى حقكؽ الأجياؿ المقبمة
. كالغايػػة النياييػػة لكػػؿ مجتمػػع كلكػػؿ نظػػاـ قػػانكني ىػػك تحقيػػؽ (4)جكىريػػة فػػي تحقيػػؽ الصػػال  العػػاـ

 العدالة كالمساكاة لمجميع دكف أم ظمـ أك سمطة تعسفية.

كممػػا تقػػدـ يتبػػيف لنػػػا أف ىنػػاؾ ترابطػػان بػػػيف العدالػػة كالأمػػف القػػػانكني، كلً نبػػالل إذا قمنػػا بػػػإف 
القانكني، كىذا يعني  كمكرثكىايشكؿ آلية ميمة لإصلاح كؿ إخلاؿ بالعدالة  موالقانكني ككسايالأمف 

                                                           

مخبػر الدراسػات الفقييػة كالقضػايية، جامعػة الػكادم، الجزايػر،  إصػداراتمحمد بجاؽ، مقكمات الًمػف القضػايي،  (1)
 .44ـ، ص2019الأكلى، الطبعة 

. إنو يعػد حػاجزان كقاييػان لفايػدة الأشػخاص ضػد تجػاكزات بعضػيـ 1القضايي ينبغي فيمو مف كجيتيف:  الأمفإف  (2)
. إنػو يشػكؿ حمايػة السػمطات 2البعض مف جيػة، كحػايلان دكف تجػاكز الإدارة ضػد ىػؤلًء الأشػخاص مػف جيػة أخػرل 

 كما بعدىا. 17، مرجع سابؽ، صالعمكمية ضد الدعاكم الكيدية كتعسفات المتقاضيف، نقلان عف عبد المجيد  ميجة
 .3آيتعكدية بمخير محمد، مرجع سابؽ، ص(3)
دكتػػكراه، جامعػػة النيػػريف،  أطركحػػةناديػػة فرحػػاف زامػػؿ السػػكداني، العدالػػة الًجتماعيػػة فػػي حكػػـ علاقػػات العمػػؿ،  (4)

 .9ـ، ص2012
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أف العدالة، تمثؿ سندان كحجة ميمة لممشرع لكي يبني أسس التشريع السميـ القايـ عمػى صػكر الأمػف 
 .(1)القانكني

كمػػع ذلػػؾ فػػإف كجػػكد التعػػارض بػػيف العدالػػة كالأمػػف القػػانكني ىػػك فػػي اخػػتلاؼ طبيعػػة كػػؿ 
. كمبػػادئ (2)فػػالأمف القػػانكني يمثػػؿ عنصػػر الكاقػػع فػػي القػػانكف كالعدالػػة تمثػػؿ عنصػػر المثاليػػةمنيمػػا، 

الأمػػػف القػػػانكني كسػػػيمة مػػػف كسػػػايؿ تطػػػكير القػػػكانيف فقػػػط  أفالعدالػػػة تعػػػد جػػػكىر القػػػانكف، فػػػي حػػػيف 
كالحمػػكؿ التػػي تقػػدميا مبػػادئ العدالػػة تمثػػؿ السػػرمدية، كتإخػػذ صػػكران متعػػددة فيػػي مسػػتمدة مػػف قػػانكف 

الممػػؾ عنػػد الًنكميػػز، فػػي حػػيف أف  الركمػػاف كضػػميرالطبيعػة عنػػد اليكنػػاف كمػػف قػػانكف الشػػعكب عنػػد 
 .(3)الأمف القانكني مف صنع المشرع كالقضاء

 ثالثاً: علاقة الأمن القانوني بالأمن الشخصي

يقصػػد بػػالأمف الشخصػػي عػػدـ جػػكاز القػػبض أك القػػبض عمػػى الأشػػخاص بشػػكؿ تعسػػفي أك 
التعذيب الجسدم أك الًسػتجكاب الػذم يحػط مػف مشػاعرىـ أك القيػاـ بػإم عمػؿ التعرض للإرىاب أك 

مػػػػػف شػػػػػإنو أف يحػػػػػط مػػػػػف كػػػػػرامتيـ أك يعرضػػػػػيـ لأم شػػػػػكؿ مػػػػػف أشػػػػػكاؿ الًسػػػػػتغلاؿ القسػػػػػرم مثػػػػػؿ 
كىػػػك مبػػػدأ  ،يشػػػمؿ مجػػػاؿ الأمػػػف الشخصػػػي المبػػػدأ الأساسػػػي لأسػػػس سػػػيادة القػػػانكف، (4)الًسػػػترقاؽ

نص. كبالمثػؿ فػي بػلً عقكبػة إلً كـ عمػى فكػرة أنػو لً جريمػة ك كالػذم يقػ ،مشركعية الجرايـ كالعقكبات
الػذم يشػمؿ قيمػة المػتيـ باعتبػاره بريينػا إلػى أف يثبػت  ،مبػدأ افتػراض البػراءة ،مجاؿ الأمف الشخصػي

 .(5)خلاؼ ذلؾ أك تثبت إدانتو مف قبؿ طرؼ في سمطة قضايية عادية

                                                           

ميػة القػانكف، جامعػة السػميمانية، سيركاف عثماف فرج، الأمف القانكني الجنايي، دراسػة تحميميػة، رسػالة ماجسػتير، ك(1)
 .9ـ، ص2019

القػػانكف المػػدني نمكذجػػان، رسػػالة ماجسػػتير، جامعػػة  -اسػػماعيؿ نػػامؽ حسػػيف، العدالػػة كأثرىػػا فػػي القاعػػدة القانكنيػػة (2)
 .141ـ، ص2008السميمانية، 

كمػا  128، صـ2016أحمد مصطفى عمي مصػطفى، العدالػة الجناييػة، دار الكتػب القانكنيػة، مصػر، القػاىرة،  (3)
 بعدىا.

عػػامر ز يػػر محيسػػف، المكازنػػة بػػيف فكػػرة الأمػػف القػػانكني كمبػػدأ رجعيػػة أثػػر الحكػػـ بعػػد الدسػػتكرية، مجمػػة مركػػز  (4)
 .204ـ، ص2010، 18دراسات الككفة، العدد 

ة، آلًء حسف عيداف جاسـ، الحدكد الدسػتكرية لسػمطة المشػرع فػي تنظػيـ الحقػكؽ كالحريػات العامػة، دراسػة مقارنػ (5)
 .138ـ، ص2019رسالة ماجستير، جامعة بغداد، 
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لحمايػة الشخصػية لمفػرد كنفسػو أف الأمػف الشخصػي يػرتبط با لمباحثكبناءن عمى ذلؾ يتض  
ييػػدؼ إلػػى حمايػػة النػػاس مػػف القػػانكف عمػػى  الأمػػف القػػانكنيمػف الناحيػػة الماديػػة كالمعنكيػػة، كأف مبػػدأ 

 .(1)أم. يمكف أف يؤثر الًنتياؾ عمى كؿ مف السمطة كالأشخاص العادييف ،ىذا النحك
 رابعاً: علاقة الأمن القانوني بالأمن المادي

المػػادم عبػػارة عػػف مجمكعػػة الحقػػكؽ الًقتصػػادية كالًجتماعيػػة التػػي يػػنص إف مفيػػكـ الأمػػف 
عمييا الدستكر كتعد الدكلة ممزمة بكفالتيا لرفراد، أم ينبغي عمى الدكلة أف تكفر لرفراد حؽ التمتػع 
بيذه الحقكؽ كالحصكؿ عمى الخدمات الًجتماعية فػي حػدكد القػدرات الماديػة لمدكلػة عمػى كفػؽ مبػدأ 

 .(2)اـ القانكفالمساكاة أم

حمايػػػػة مصػػػػال  الأفػػػػراد المكركثػػػػة أك  يػػػػر  إلػػػػىكيػػػػرل آخػػػػركف أف الأمػػػػف المػػػػادم يسػػػػعى  
المكركثػػة لرفػػراد، كحمايػػة أنفسػػيـ، كممتمكػػاتيـ مػػف التمػػؼ كالضػػرر، مثػػؿ التجسػػس، أك السػػرقة، أك 

لأمػػػف اليجمػػػات الإرىابيػػػة، كمػػػف الأمثمػػػة الأمػػػف النفسػػػي، كالأمػػػف الًجتمػػػاعي كالأمػػػف الًقتصػػػادم كا
السياسػػػػػػػي، كالأمػػػػػػػف الصػػػػػػػحي، كالأمػػػػػػػف المعيشػػػػػػػي، كالأمػػػػػػػف الحضػػػػػػػارم كالأمػػػػػػػف المػػػػػػػدني كالأمػػػػػػػف 

ـــر  الباحـــث، (3)..الػػػ (.العسػػػكرم  دم يقتػػػرب مػػػف أىػػػداؼ الضػػػبط الإدارمأف معنػػػى الأمػػػف المػػػا وي
 .كالسكينة العامةالمتمثمة بحماية الأمف العاـ كالمحافظة عمى الصحة العامة 

يكػػكف محػػؿ اىتمػػاـ  (الحمايػػة كالحفػػظ)أف الأمػػف المػػادم  احػػثلمبفػػي ضػػكء مػػا تقػػدـ يتضػػ  
القػػانكف، كىػػك بػػذلؾ يختمػػؼ عػػف الأمػػف القػػانكني، الػػذم يعنػػي حمايػػة المراكػػز القانكنيػػة التػػي حصػػؿ 

 .(4)عمييا الفرد عمى كفؽ القكاعد القانكنية النافذة التي تتمتع بقرينة الصحة

 

 

                                                           

دينكاف ديار أبك بكر، دكر القضاء الإدارم في تكريس مبػدأ الأمػف القػانكني، رسػالة ماجسػتير، جامعػة السػميمانية (1)
 .15ـ، ص2020كجامعة التنمية البشرية، 

جراءاتػػو، أط الأمػػفأكراؾ حكريػػة، مبػػادئ  (2) ركحػػة دكتػػكراه، سػػعيد حمػػديف، جامعػػة القػػانكني فػػي القػػانكف الجزايػػرم كا 
 .69ـ، ص2018الجزاير، 

المقكمػات(، الطبعػة  -المجػالًت -الأىميػة -فيد بف محمد الشقحاء، الأمف الكطني كفؽ تصػكر شػامؿ )المفيػكـ (3)
 .51ـ، ص2004الأكلى، الرياض، 

كفكػػرة الأمػػف القػػانكني، رسػػالة ماجسػػتير، جامعػػة المنصػػكرة،  الإلغػػاءأمجػػد مزىػػر أحمػػد، الأثػػر الرجعػػي لأحكػػاـ  (4)
 كما بعدىا. 45ـ، ص2016
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 ال صل الثاني
 تحقيق الأمن القانوني في ظل رجعية القرارات الإدارية حدود

الإرادة  شػػػكؿ إفصػػػاحىػػػك ذلػػػؾ العمػػػؿ الػػػذم يصػػػدر عمػػػى  الصػػػحي  أنػػػو القػػػرار الإدارمف إ
ف ذلػػػؾ (1)الصػػػادرة عػػػف سػػػمطة إداريػػػة كالػػػذم يرتػػػب آثػػػاران قانكنيػػػة المنفػػػردة القػػػرار إذ يصػػػدر فإنػػػو ، كا 

بإنػو ذلػؾ القػرار الػذم يجػب أف لً يكػكف  :يصدر بإثر فكرم كشكؿ نيايي ك قد عرؼ القرار النيػايي
كمػا كيجػب أف يكػكف القػرار الإدارم محػدثان  (2)قابؿ لمتعقيػب عميػو أك لممناقشػة مػف قبػؿ جيػة أعمػى" 

التيـ القانكنيػة الناتجػة عػف ذلػؾ القػرار آثار قانكنية إذ  يعػكد عمػى الأفػراد إزاء ذلػؾ القػرار فيػؤثر بحػ
 بصكرةو فكرية. (3)سكاء بالإنشاء أك التعديؿ أك الإلغاء

ف أحػػػد أىػػػـ أسػػػس  الأخيػػػر ىػػػك ك القػػػرار الإدارم ىػػػك تكافقػػػو مػػػع مبػػػدأ المشػػػركعية  إصػػػداركا 
ذك  ذلػػؾ المجتمػػع، الإنسػػافتكػريس لسػػيادة القػػانكف ك مػػدخؿ رييسػي لكجػػكد مجتمػػع مػػدني يحتػرـ فيػػو 

سكاسػية تحكميػـ  إلًة التي تؤىمو لسيادة الأمـ ك إف أفراد المجتمع عمى اختلاؼ درجاتيـ مػا ىػـ القك 
ذات القػػػػكانيف كذات التشػػػػػريعات كيخضػػػػعكا لػػػػػنفس الجػػػػزاء كالعقػػػػػاب حػػػػيف مخػػػػػالفتيـ لتمػػػػؾ القػػػػػكانيف 
 كالتشريعات ىك انتياؾ لممشركعية ك يقصػد بمبػدأ المشػركعية كسػيادة حكػـ القػانكف، خضػكع الجميػع

 .(4)حكامان كمحككميف لحكـ القانكف

ف رقابػػػػة قاضػػػػي الإلغػػػػاء عمػػػػى مشػػػػركعية القػػػػرار الإدارم يمكػػػػف أف تػػػػؤدم لإلغػػػػاء القػػػػرار  كا 
الإدارم بػػػإثر رجعػػػي لمخالفػػػة مبػػػدأ المشػػػركعية كالجػػػدير بالػػػذكر فػػػي ىػػػذا الصػػػدد أف القػػػرار الإدارم 

الأسػػػاس لأم قػػػرار إدارم تتمثػػػؿ الممغػػي بػػػإثر رجعػػػي قػػد ىػػػدد حقػػػكؽ الأفػػراد المكتسػػػبة كلعػػػؿ الغايػػة 
تمتػػع ىػػذه القاعػػدة بالثبػػات النسػػبي تبػػإقرار حقػػكؽ الأفػػراد كحمايػػة مراكػػزىـ القانكنيػػة ممػػا يسػػتمزـ أف 

بدأ ف الحيف كالأخر كىذا يطمؽ عميو مـ تعرضيا لأم تغييرات مفاجية قد تمس بيا بيدكالًستقرار كع
 الأمف القانكني.

                                                           

، ك أيضػػان د. أتػػس جعفػػر، 23، ص 1988، 2، ج1أحمػػد حػػافظ نجػػـ، القػػانكف الإدارم، دار الفكػػر العربػػي، ط (1)
رم دراسػة فػي أسػس ، د. محمد سعيد أميف، مبادئ القػانكف الإدا9، ص2004القرارات الإدارية دار النيضة العربية 

 5117، ص 1997التنظيـ الإدارم، أساليب العمؿ الإدارم، دار الثقافة الجامعية 
 .57عبد الناصر أبك سميدانة، مكسكعة القضاء الإدارم في فمسطيف، الكتاب الثاني، د.ط، مكتبة دار الفكر، ص (2)
 .16الفكر الجامعي الإسكندرية، ص محمد أنكر حمادة، القرارات الإدارية كرقابة القضاء، ب.ط، دار (3)
 .16، ص1985ماجد را ب الحمك، القضاء الإدارم، دكف طبعة، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية،  (4)
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المشػػركعية تػػربطيـ علاقػػة جدليػػة فإنػػو ينبغػػي عمػػى قاضػػي كلكػػكف أف القػػرار الإدارم كمبػػدأ 
الإلغاء كفي ظؿ رقابة قضاء الإلغػاء عمػى تصػرفات ك أعمػاؿ الإدارة يكػكف القاضػي أمػاـ ضػابطيف 
رييسػػييف كىمػػا تحقيػػؽ مبػػدأ المشػػركعية ك الأمػػف القػػانكني فديمكمػػة الػػدكؿ كتقػػدميا فػػي صػػمبيا ترتكػػز 

مرىكف بالدرجة الأكلى عمى مراقبػة القاضػي لمبػدأ المشػركعية    عمى نجاح النظـ  القانكنية فييا كىك
كما كأنو يقع عمى عاتؽ القاضي في ذات الصدد أف يراعي تكافر كتحقيؽ مبدأ الأمف القانكني ككنو 
ذك تػػإثير عػػاـ عمػػى اسػػتقرار الحيػػاة البشػػرية بشػػتى مجالًتيػػا الأمػػر الػػذم يػػر ـ قاضػػي الإلغػػاء عمػػى 

 كريس كؿ مف مبدأ المشركعية كالأمف القانكني.التناسب ك التكافؽ في ت

بتقسػيـ ىػذا الفصػؿ إلػى مبحثػيف  أف نقػكـكػاف لً بػد دراسة كتحميؿ ىذا المكضكع  كمف أجؿ
تنػاكؿ درجػة المكازنػة مػا نكالقرارات الإدارية كفػي الثػاني  تناكؿ في الأكؿ العلاقة بيف الأمف القانكنين

 القانكني كذلؾ عمى النحك التالي:بيف القرارات الإدارية كتحقيؽ الأمف 

 .المبحث الأول: العلاقة بين القرارات الإدارية والأمن القانوني 

 .المبحث الثاني: درجة الموازنة بين القرارات الإدارية وتحقيق الأمن القانوني 
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 المبحث الأول
 قرارات الإدارية والأمن القانونيالعلاقة بين ال

إف القرار الإدارم عند صدكره يرتب حقكؽ مكتسبة تمؾ الحقكؽ تػرتبط بالأشػخاص الصػادر 
الػػذم يتػػكافر معػػو الأمػػف القػػانكني  الأمػػربحقيػػـ القػػرار الإدارم كتمسػػيـ كيبنػػى عمييػػا مراكػػز قانكنيػػة 

إلً أف  بمفيكمو العاـ كىك الثبات كالًستقرار كالطمإنينة التي تزرع بحؽ الصادر بحقو القرار الإدارم
القرار الإدارم يمكف أف ييدد ذلؾ القرار كتمؾ الحقكؽ المكتسبة في حاؿ صدر بطريؽ  ير مشػركع 

 مبدأ المشركعية. بدأ الأمف القانكني ك كىنا تكمف المشكمة الكبيرة كالتي تتمثؿ في تعارض م

الأخيػػر كفػػي ىػػذا المبحػػث سػػنبيف الًرتبػػاط مػػا بػػيف القػػرارات الإداريػػة كالأمػػف القػػانكني كبػػيف 
 المشركعية عمى النحك التالي: كمبدأ
 .المطمب الأول: جدلية العلاقة ما بين مبدأ المشروعية والأمن القانوني 

  .المطمب الثاني: أثر مبدأ الحقوق المكتسبة عمى مبدأ الأمن القانوني 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

65 

 المطمب الأول
 جدلية العلاقة ما بين مبدأ المشروعية والأمن القانوني

الأمف القانكني بمفيكمو الكاسع يحتكم عمػى العديػد مػف المجػالًت داخػؿ نطػاؽ المجتمػع إف 
كىك عامػؿ ميػـ ترتكػز عميػو الدكلػة فػي بنيانيػا القػانكني كمػف جيػة أخػرل ىنػاؾ مبػدأ المشػركعية أك 

 إلً أف كؿ منيما يعتبر كاحد كعميو فػإف مبػدأ ،حيث يستخدميا  البية الفقو كمرادفيف ،سيادة القانكف
أم احتراـ أحكامو كتطبيقيا عمى الحاكـ كالمحككـ ك لً بد مف الإشارة  ،المشركعية ىك سمك القانكف

ـ بيػذا إلً أف ىناؾ جدلية ما بيف الفقو حكؿ المكازنة ما بيف كػؿ مػف المػذىبيف كمػف أجػؿ ذلػؾ سػنقك 
سػنتناكؿ الجدليػة يف عمى حدا كذلؾ في الفرع الأكؿ كفي الفػرع الثػاني المطمب بعرض كؿ مف المبدأ
 القانكنية بشإف المكازنة بينيما.

 ال رع الأول
 المشروعية ومبدأ الأمن القانوني مبدأ

يقصػػػد بمبػػػدأ المشػػػركعية كسػػػيادة حكػػػـ القػػػانكف، خضػػػكع الجميػػػع حكامػػػان كمحكػػػكميف لحكػػػـ 
سػػكاء فػػي علاقػػتيـ ببعضػػيـ الػػبعض أك فػػي  ،، كعميػػو، يجػػب أف يخضػػع الحػػاكـ كالمحكػػكـ(1)القػػانكف
ككذلؾ خضػكع سػمطات الدكلػة المختمفػة إلػى  ،لسيادة القانكف ،قتيـ بالسمطات الحاكمة في الدكلةعلا

يتسػـ  حيػث أنػو سكاء في علاقاتيـ مػع بعضػيـ الػبعض أك فػي علاقػاتيـ مػع الأفػراد. ،سيادة القانكف
مبػػدأ الشػػرعية بشػػمكليتو كاتسػػاع نطاقػػو، كيجػػب احترامػػو فػػي جميػػع الإجػػراءات الصػػادرة عػػف جميػػع 

 .(2)ككذلؾ الأفراد العادييف كمؤسساتيـ أك إداراتيـ الخاصة ،السمطات العامة

كىذا مػا نصػت عميػو الشػريعة الإسػلامية فػي القػرآف كالسػنة منػذ القػدـ كالسػبب يعػكد إلػى أنػو 
مػػف كػػػلاـ خػػػالؽ العبػػاد، كتعرؼ:"أنيػػػا التػػػزاـ كػػؿ مػػػف الحػػػاكـ كالمحكػػكـ بالمصػػػدريف الأساسػػػييف فػػػي 

ًْ شِِعَْاةً  ]فقاؿ رب العزة في كتابػو "كىما القرآف كالسنة النبكية الشريعة الإسلامية ٌِِكُْ َِا  ىكٍُِّ جَعَيْ
اجاً  َٓ ٌِِْ [وَ

(3)
ُزَلِْاَ إلَِيمَْ اىهِْجَابَ باِلَِْقِّ  آُاوكال  ] 

َ
ًَ  أ اا الِاَّاسِ  بَايْنَ  لَِِحْكُ ٍَ ِ رَاكَ  ب

َ
ه  أ وَلََ ثكَُاَ  الَلَُّّ

ا ًٍ [ىِّيخَْانِِيَِن خَصِي
ًْ  فَإنِ]قػاؿ ك  (4) َِازعَْجُ ءٍ  فِِ  تَ وهُ  شََْ ِ  إفَِِ  فَرُدُّ ًْ  إنِ وَالرَّسُٔلِ  اللََّّ ُِأنَ  نُِجُ ٌِ ِ  ثؤُْ  باِاللََّّ

                                                           

 .16ماجد را ب الحمك، القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص (1)
 .6سميماف محمد الطماكم، مرجع سابؽ، ص (2)
   48سكرة المايدة اآية  (3)
 105سكرة النساء اآية  (4)
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َُ  خَيٌْ  ذَلٰمَِ  الْْخِرِ   وَالْئَمِْ  حْسَ
َ
وِيلً  وَأ

ْ
[ثأَ

إف ىذه اآيات جميعيا تؤكد عمى مبدأ كاحد كىك خضكع  (1)
 .ستكر لمحكـ كالتشريعاتجميع المخمكقات لمرجع رييسي يعتبر بمثابة د

الأساسػػي كقػػد نصػػت عميػػو شػػرايع السػػماكية أيضػػان، كقػػد تػػـ إبػػراز ذلػػؾ تحديػػدان فػػي القػػانكف  
أسػػاس منػػو: "الفمسػػطينيكف". أمػػاـ القػػانكف كالقضػػاء، لً يميػػز بينيمػػا عمػػى  (9) فػػي المػػادة الفمسػطيني

 .(2)أك الجنس أك المكف أك الديف أك الرأم السياسي أك الإقامة " العرؽ

ف مبدأ المشركعية ىك مفيكـ كاسع كشامؿ النطاؽ حيث أنو يشػمؿ كافػة السػمطات العامػة  كا 
، كبنػاءن عميػو فػإف مبػدأ المشػركعية يشػمؿ (3)ككػذلؾ الأفػراد العػادييف كمؤسسػاتيـ أك إداراتيػـ الخاصػة

لكلػػػو القػػانكف كتطبيقػػػو كتػػػكفره بغػػػض النظػػر عػػػف أطرافػػػو، كيقصػػػد بالقػػانكف بمعنػػػاه الكاسػػػع أك فػػػي مد
العاـ، بمعني جميع القكاعد القانكنية الكضعية تجسد النظاـ القانكف لمدكلة أيان كػاف مصػدرىا، كسػكاء 
كانػػت داخميػػة أـ خارجيػػة، مكتكبػػة أك  يػػر مكتكبػػة، كمػػف ثػػـ فيػػك يشػػتمؿ عمػػى الدسػػتكر، المكاثيػػؽ 

قكاعػػػػػد العرفيػػػػػة كالإعلانػػػػػات، كأحكػػػػػاـ القضػػػػػاء، كالمبػػػػػادئ العامػػػػػة لمقػػػػػانكف، المعاىػػػػػدات الدكليػػػػػة، ال
 .(4)التشريعات العادية، المكاي ، القرارات الفردية

فيجػػػػػب أف يخضػػػػػع لمبػػػػػدأ المشػػػػػركعية جميػػػػػع أفػػػػػراد كسػػػػػمطات الدكلػػػػػة، بمػػػػػا فييػػػػػا السػػػػػمطة 
مفيػػكـ الخضػػكع ىنػػا ىػػك الخضػػكع لقكاعػػد القػػانكف الدسػػتكرم، بغػػض النظػػر عمػػا إذا كػػاف (5)التنفيذيػػة

لً ستصػػب  أفعػػاليـ مكتكبنػػا أـ لً عمػػى التػػكالي، يجػػب عمػػى ا لجميػػع مراعاتيػػا كالًمتثػػاؿ لأحكاميػػا، كا 
 ير قانكنية. كالحقيقة أننا نجد أف مبػدأ الشػرعية ىػك حكػـ القػانكف أم تبعيػة الجميػع ليػا سػكاء كػانكا 

فالمشػػػركعية تكجػػػب أف يكػػػكف ىنػػػاؾ تكافػػػؽ مػػػا بػػػيف أعمػػػاؿ كتصػػػرفات  (6)يحكمػػػكف أك يخضػػػعكف.
اد الخاضعيف لقكانيف الدكلة كالقكاعد المكضكعية فييا سكاء أكانكا السمطات الحاكمة في الدكلة كالأفر 

                                                           

 .59سكرة النساء اآية  (1)
 كتعديلاتو. 2003( مف القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لعاـ 9المادة ) (2)
 .6سميماف محمد الطماكم، مرجع سابؽ، ص (3)
الإدارم د. رمضاف بطي ، قضاء الإلغاء، ضمانة لممساكاة كحماية المشركعية، دراسة تإصػيمية فػي نظػـ القضػاء (4)

 .11ـ، ص2006المقارف، دار النيضة العربية، 
بمػػا لً يتعػػارض مػػع أحكػػاـ ىػػذا القػػانكف يتػػكلى المجمػػس  -2( مػػف القػػانكف الأساسػػي الفمسػػطيني عمػػى أنػػو: "47( تػػنص المػػادة )5)

 التشريعي ميامو التشريعية كالرقابية عمى الكجو المبيف في نظامو الداخمي.
 .16الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، مرجع سابؽ، ص  ( ماجد را ب الحمك، القضاء6)
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مقيميف فييا أـ أجانػب، فػالأفراد ممزمػكف  البػان بحكػـ القػانكف، فالدكلػة بمػا تممكػو مػف سػمطة تسػتطيع 
 (1)إجبار الأفراد لمخضكع لأحكاميا كقكانينيا جبران كقسران إف لـ يخضعكا ليا طكاعيةن.

شػػركعية لً بػػد مػف شػػركط لًزمػة كضػػركرية لتػػكافره كبالتػالي، فػػإف ىػػذه كلكػي يتحقػػؽ مبػدأ الم
الشػػػركط ضػػػركرية لنػػػا حتػػػى نػػػتمكف مػػػف القػػػكؿ أف ىنػػػاؾ مبػػػدأ لمشػػػرعية، بمعنػػػى أنػػػو مػػػف الضػػػركرم 
اعتماد مبدأ فصؿ السمطات باعتباره المسار الذم حػدده القػانكف الأساسػي لتحديػد كػؿ مػف السػمطات 

ا التػػي كفميػػا كحػػددىا كنظميػػا الدسػػتكر بالإضػػافة إلػػى الصػػلاحيات العامػػة كتحديػػد كظايفيػػا كمياميػػ
ف أم اعتػداء مػف قبػؿ أم مػف السػمطات عمػى الأخػرل  التي أكجبيا الدستكر لكؿ سمطة عمى حدا، كا 
يعتبػػر اعتػػداء كانتيػػاؾ مػػف قبػػؿ سػػمطة عمػػى الأخػػرل، كيجػػب أف تكػػكف ىنػػاؾ رقابػػة قضػػايية فعالػػة 

لغاء الجيات ال  .(2)معتدية  كفقا لمقانكفلتتمكف مف إيقاؼ كا 

دارة في الدكلػة الأمػر الػذم يكػكف  كبالتالي فإف مبدأ المشركعية كإساس قانكني لكؿ سمطة كا 
معػػو ذلػػؾ المبػػدأ أسػػاس كسػػند قػػانكني يرتكػػز عميػػو قاضػػي الإلغػػاء فػػي نظػػر النزاعػػات كىػػذه الشػػركط 

 تتمثؿ في ثلاثة شركط رييسية سنذكرىا كالتالي:

 ن السمطاتأولًا: مبدأ ال صل بي

، كتعػددت بػالنظر إلػى كجيػة نظػر تعريفػات عديػدة كمتعػددة  لمبدأ الفصؿ بػيف السػمطاتإف 
كؿ مفكر حكؿ طبيعة ىذا الفصؿ، لكف ما ىك معركؼ أف "الفصؿ بيف السمطات يكمف في ضػماف 

مركزيػة الحريات العامة كالحقكؽ الفردية". كيعتبر أيضان الأساس لمتكازف بيف السمطات كذلػؾ لتجنػب 
السػػػمطة فػػػي يػػػد شػػػخص كاحػػػد أك حتػػػى مؤسسػػػة كاحػػػدة، كمػػػا حػػػددىا مكنتسػػػكيك،" ىػػػك أحػػػد مبػػػادئ 

 الديمقراطية، لأنو نمكذج لحككمة دكلة ديمقراطية.

كىذا يعني تكزيع كظايؼ الدكلة عمى السمطات الػثلاث فػي الػدكؿ،بحيث أف تكػكف كػؿ منيػا 
ة تشػػػريعية داخػػػؿ الدكلػػػة ميمتيػػػا سػػػف مسػػػتقؿ عػػػف الأخػػػرل فػػػي أداء كظيفتيػػػا، كذلػػػؾ لتحقيػػػؽ سػػػمط

التشريعات كالقكانيف، ككػذلؾ سػمطة تنفيذيػة تكػكف تتمثػؿ فػي ميمػة تطبيػؽ القػكانيف، كسػمطة قضػايية 
 .(3)تتمثؿ في الفصؿ في المنازعات كالخصكمات

                                                           

، 1988( محمػػػد رفعػػػت عبػػػد الكىػػػاب كأحمػػػد عبػػػد الػػػرحمف شػػػرؼ الػػػديف، القضػػػاء الإدارم، المكتػػػب العربػػػي لمطباعػػػة، القػػػاىرة، 1)
 .13ص
 .73عبد الناصر عبد الله أبك سميدانة، مرجع سابؽ، ص(2)
الػكجيز فػي القػانكف الدسػتكرم الفمسػطيني، المبػادئ العامػة لمقػانكف  عمػر حمػزة التركمػاني،شريؼ أحمد بعمكشة،  (3)

 .127ـ، مكتبة نيساف، ص2018الدستكرم، النظاـ الدستكرم الفمسطيني، 
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لً ينبغي أف ييفيـ مف مبدأ فصؿ السمطات أف كؿ سمطة مستقمة تمامنا عف السػمطة الأخػرل 
ؿ منيا عف الأخرل، كيستند ىذا التكزيع كالتكاصؿ إلى تعاكف كيقظة كؿ ىيية مػع بحيث يتـ عزؿ ك

الأخرل كلً شؾ فػي أف اعتمػاد مبػدأ الفصػؿ بػيف السػمطات ىػك الأسػاس الػديمقراطي لأم نظػاـ كىػك 
ا حجر الزاكية لضماف تحقيؽ مبدأ الشرعية كسيادة القانكف.  (1)أيضن

لتحقيؽ النزاىة فػلا يمكػف أف تمارسػو ىييػة سياسػية لذلؾ جاءت كظيفة القضاء ىنا كضماف 
 .(2)بؿ يجب أف يعكد إلى السمطة القضايية المستقمة عف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية

 ثانياً: التحديد الوا ح والدقيق لسمطات الإدارة واختصاصيا

ىػذه يجب تحديد نطاؽ السمطات المعطاة لمجيات الإدارية، فيجب كضع قيكد عمى ممارسة 
لً تسػػػمطت الإدارة كأصػػػبحت ىػػػي صػػػاحبة السػػػيادة الحقيقيػػػة بػػػلا قػػػانكف يكقفيػػػا كيقيػػػدىا  السػػػمطات كا 

 .(3)كيحمي حقكؽ كحريات الأفراد مف تعسفيا

يػػإتي تحديػػد صػػلاحيات كسػػمطات الإدارة مػػف القػػانكف الأساسػػي، الػػذم يعتبػػر دسػػتكرنا، كبعػػده 
 أكثػػر فاعميػػة مػػف القػػانكف الأساسػػي يعتبػػر التشػػريع العػػادم الصػػادر عػػف المجمػػس التشػػريعي، كالػػذم

نظرنا لأف كظيفتو التشريعية ىي: خمؽ القكانيف كتنظيـ جميع الأنشطة في الدكلة.
(4) 

 ثالثاً: مبدأ وجود رقابة فعالة

يتمثػػؿ ىػػذا الشػػرط فػػي أساسػػاه بكجػػكد رقابػػة فعالػػة لمحفػػاظ عمػػى التك ػػؿ كتسػػمى ىػػذه الرقابػػة 
 ؿ الإدارات كالأنظمػػة بحػػؽ الأفػػرادىػػك الحػػامي كالحػػافظ لتغػػك  (5)الإلغػػاءبرقابػػة الإلغػػاء كيعتبػػر قضػػاء 

فػػذلؾ النػػكع مػػف القضػػاء" قضػػاء الإلغػػاء" ليػػك مػػف أىػػـ مػػا يميػػز المنظكمػػة القضػػايية ككػػؿ كػػكف أف 
                                                           

كمػا بعػدىا، د. محمػد رفعػت عبػد  17سميماف الطماكم، النظرية العامة لمقػرارات الإداريػة، الطبعػة السادسػة، ص( 1)
 كما بعدىا. 19ـ، ص 2007لجامعة الجديدة، الكىاب، القضاء الإدارم، دار ا

ـ، 1994زىيػػر شػػكر، الكسػػيط فػػي القػػانكف الدسػػتكرم، المؤسسػػة الجامعيػػة لمدراسػػات كالنشػػر كالتكزيػػع، بيػػركت، (2)
 .174ص
 .75عبد الناصر عبد الله أبك سميدانة، مرجع سابؽ، ص(3)
 .13عمر الأخرس، مرجع سابؽ، صكليد عبد الرحمف مزىر،  (4)
الػنظـ القانكنيػة فػي كػؿ مػف فرنسػا كمصػر كفمسػطيف ىػذا النػكع مػف القضػاء مػع تكاجػد بعػض الًختلافػات فػي كػؿ منيػا  عرفت(5)

رقابة قاضي الإلغػاء تحديػدان ذم أخضع الإدارة لالك  1872مايك  24نسا بمكجب قانكف ككجد ىذا النكع مف الدعاكم القضايية في فر 
أما  مجمس الدكلة كقكانينو المتعاقبةل 1946لسنة  112الإلغاء بمقتضى القانكف رقـ  ة التاسعة منو، كفي مصر تـ نشكء دعكلدالما

 1922في فمسطيف فقد عرفت فمسطيف التاريخية دعكل الإلغاء كذلؾ منذ زمف الًنتداب البريطاني، بمكجػب دسػتكر فمسػطيف لسػنة 
 .كقد تكالت الدساتير المتعاقبة كالتي نصت عمى ذات المبدأ كقامت بتطكيره
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دعاكل الإلغاء ىي أىـ الدعاكم الإدارية فيدفيا كاض  كسامي كىػك إعػلاء مبػدأ المشػركعية كسػيادة 
يضفي فيو ىذا النكع مف القضػايا سػمطةن كبيػرةن ككنيػا دعػكل قضػايية تيػدؼ إلػى القانكف الأمر الذم 

إذ ينصػػػب أساسػػػيا عمػػػى  (1)إلغػػػاء قػػػرار إدارم  يػػػر مشػػػركع كبالتػػػالي إبطػػػاؿ اآثػػػار المترتبػػػة عميػػػو 
القػرارات المنعدمػة أك التػػي يشػكبيا أم مػف عيػػكب المشػركعية كالتػػي يجػكز الطعػف بيػػا أمػاـ المحػػاكـ 

 القضايية.

جػػدكل مػػف فػػػرض قيػػكد كضػػكابط دسػػػتكرية كقانكنيػػة عمػػى نشػػػاط الإدارة إذا لػػـ تكػػف ىػػػذه  لً
لسػمطة قضػايية تضػمف احتػراـ ىػذه الضػكابط كالقيػكد، كقػد قضػت محكمػة  خاضػعةاليييات التنفيذيػة 

العدؿ العميا بإف الرقابة القضايية التي يسمطيا القضاء الإدارم عمى القرار مرده كزنو بميزاف القانكف 
 .(2)زنان كمناطو مبدأ المشركعيةك 

ىنػػا أف مبػػدأ المشػػركعية ىػػك الأسػػاس القػػانكني لعمػػؿ كافػػة كسػػمطات كىييػػات ويــر  الباحــث 
الدكلػػة إذ أنػػو أيضػػان ىػػك المعيػػار الرييسػػي الػػذم يسػػتمد منػػو القاضػػي أحكامػػو كقراراتػػو لػػيس فقػػط التػػي 

الفاصػؿ فػي تصػرفات الإدارة تككف في اعتداء السمطات عمى بعضيا البعض بؿ أيضان ىك الأساس 
 مدل مشركعية القرار الإدارم مف عدمو. حسـكالذم بناءن عمييا يتـ 

بعد عر نا لمبدأ المشروعية وتبيان أىميتو في التشريع والق اء وعموميتو، يطرح لدينا 
 سؤال رئيس يتمثل في ما ىي العلاقات الجدلية بين مبدأ المشروعية و مبدأ الأمن القانوني؟

لتطرؽ إلى المفارقة القانكنية بيف سمك أحد المبدأيف عمى اآخر كاف لً بد مػف عػرض قبؿ ا
 .القانكنيالأمف سريع لمبدأ 

                                                           

 .231، ص1968ماجد را ب الحمك، القضاء الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية،(1)
 ـالقضايية التي يرفعيا صاحب الشإف لمقضاء الإدارم  كقد ذىب جانب مف الفقو إلى تعريؼ دعكل الإلغاء بإنيا: دعكل القانكف العا

قضاء الإدارم الفمسطيني، رسالة دكتكراه، معيد البحكث كالدراسات يقصد إبطاؿ قرار إدارم سابؽ  ير مشركع"، عمي صادؽ في ال
، جمػػػاؿ عبػػػاس، أحمػػػد عثمػػػاف، العقػػػد الإدارم كقضػػػاء الإلغػػػاء، رسػػػالة دكتػػػكراه، كميػػػة الحقػػػكؽ، جامعػػػة 90، ص2008العربيػػػة، 

، مرجع سابؽ، ص 113الإسكندرية، ب، ت، ص  .233، ىاني  انـ
 ـ، راـ الله، المقتفي.4/10/2005(، جمسة 133/2005قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية في راـ الله رقـ ) (2)
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كلمػػا كػػاف دكر القاضػػي الإدارم ىػػك تحقيػػؽ مبػػدأ المشػػركعية كضػػماف الرقابػػة عميػػو إلً أنػػو 
المثالية باعتبارىػا اىب فيي بمثابة الركح بالجسد لمقانكف، فتيتـ بيا المذ (1)يجب عميو تحقيؽ العدالة

 . اية القانكف

كيتفؽ الفقياء في أف فكرة الأمف القانكني ىي فكرة صعبة يصعب حصرىا كتحديػدىا ككنيػا 
تختمؼ مف مكاف آخر كمف تشريع آخر ككنو أيضان يعتبر متعدد المظاىر كمتنكع الدلًلًت ككثير 

إلً أف الأمػػر لػػـ يخمػػك مػػف كضػػع  الأبعػػاد. كعمػػى الػػر ـ مػػف تمػػؾ الصػػعكبات التػػي حاطػػت بتعريفػػو
تعريفات قانكنية لو مف قبؿ الفقو كالقضاء، فقد عرفو البعض بإنو:" معرفػة الأفػراد لمراكػزىـ القانكنيػة 
عمػػى نحػػك كاضػػ  كمؤكػػد إذ يمكػػنيـ ذلػػؾ مػػف معرفػػة حقػػكقيـ ككاجبػػاتيـ كىػػك مػػا يتػػي  ليػػـ التصػػرؼ 

 (2)تقبلان"باطميناف دكف خكؼ أك قمؽ مف النتايج ليذا التصرؼ مس

كمػػا عرفػػو الػػبعض اآخػػر بإنػػو:" كجػػكد نػػكع مػػف الثبػػات النسػػبي لمعلاقػػات القانكنيػػة كاسػػتقرار 
شاعة الأمف كالطمإنينة ما بيف أطراؼ العلاقة القانكنية سػكاء أكانػت  لممراكز القانكنية بغرض نشر كا 

لأطػراؼ ترتيػب إذا كػاف بإمكػاف ىػذه اتمؾ التصرفات صادرة مف أشخاص قانكنيػة عامػة أك خاصػة، 
مػػػكقفيـ كفقنػػػا لمقػػػانكف كالقكاعػػػد المعمػػػكؿ بيػػػا فػػػي كقػػػت تسػػػيير أعمػػػاليـ، دكف التعػػػرض لمفاجػػػآت أك 
إجراءات لـ يتـ أخذىا في الًعتبار مف قبؿ إحدل السمطات العامة الثلاث، كالتي مف شإنيا زعزعػة 

 (3)الًستقرار حجر الزاكية في الًستقرار كالثقة في الدكلة كقكانينيا

حػػدده مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي كناقشػػو عمػػى النحػػك التػػالي: "إنػػو مبػػدأ يتطمػػب مػػف المػػكاطنيف 
تحديد ما ىك مسمكح بو كما ىك محظػكر بمكجػب القػانكف المعمػكؿ بػو دكف صػعكبة كبيػرة. تغييػرات 

، الأمػػر الػػذم مػػف خػػلاؿ التعريفػػات نسػػتنتج أف مصػػطم  الأمػػف القػػانكني (4)متكػػررة أك  يػػر متكقعػػة
 ى جانبيف ميميف ىما:يشتمؿ عم

                                                           

العدالة ليست شييان ماديان، بػؿ ىػي فكػرة معنكيػة، كمػا كأنػو لػيس بالشػيء المػادم الػذم يتحػدد مكضػكعيان، بػؿ ىػك  (1)
 ك مسإلة تقديرية تتفاكت المجتمعات بتكييفيا كتقديرىا.معنى مختمؼ يختمؼ تقديره بتقدير الأشخاص باختلافيـ، كى

محمػػػد يزلًجػػػي، إصػػػلاح القضػػػاء دعامػػػة لتحقيػػػؽ الأمػػػف القػػػانكني كضػػػمانة لحػػػؽ الػػػنقض، مجمػػػة المنػػػاظرة، العػػػدد =
 .331، ص 2014، المغرب، 16،17

نػة، الطبعػة الأكلػى، المركػز العربيممنشػر حامد شاكر محمكد الطناني، العدكؿ في الًجتياد القضايي، دراسػة قانكنيػة تحميميػة مقار (2)
 .122، ص2018كالتكزيع،

 .51يسرم محمد العصار، مرجع سابؽ، ص(3)
، مشار إليو لػدل: د. حامػد الطػايي، العػدكؿ فػي الًجتيػاد القضػايي، 2006( التقرير العاـ لمجمس الدكلة الفرنسي الصادر عاـ 4)

 .123مرجع سابؽ، ص 
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 .أن تكون القاعدة القانونية المطبقة وا حة 

 .أن يسمح للأفراد والمواطنين ببناء التوقعات 

كعمػػى الػػر ـ مػػف ارتبػػاط ىػػذيف الجػػانبيف بمفيػػكـ الأمػػف القػػانكني فػػإف الأمػػر  البػػان يقػػع عمػػى 
س أف يعرفػكا مسػبقنا كيفيػة حيث يمكف لمنػا البية التكقع في القانكف، باعتباره شرطان لرمف القانكني، 

ػػػا معرفػػػة مػػػا ىػػػك مسػػػمكح كمػػػا ىػػػك  يػػػر مسػػػمكح  ،تنظػػػيـ علاقػػػاتيـ بطريقػػػة مشػػػركعة كمػػػا ىػػػك كأيضن
لً يمكنني التحكـ في مصدر عدـ الثقة كالإكراه كالظمـ ،محظكر كنظران لأىمية إمكانية التنبػؤ فػي  ،كا 
الًتفاقيػػػة الأكركبيػػػة لحقػػػكؽ  فػػػإف المحكمػػػة الأكركبيػػػة لحقػػػكؽ الإنسػػػاف ىػػػي قػػػانكف بمكجػػػب ،القػػػانكف

 (1)الإنساف التي تتطمب الكصكؿ كالتكقيع 

نتيجػػػػة لمتطػػػػكرات المتلاحقػػػػة فػػػػي العػػػػالـ الحػػػػديث، سػػػػكاء عمػػػػى المسػػػػتكل  بػػػػوازداد الًىتمػػػػاـ 
السياسػػػػي أك الًقتصػػػػادم أك الًجتمػػػػاعي، بحيػػػػث تعنػػػػي ىػػػػذه التحػػػػكلًت عػػػػدـ الًسػػػػتقرار فػػػػي حيػػػػاة 

يجب أف يكاجو النظاـ القانكني ككؿ تحػديات جديػدة دكف عكاقػب  ،الإنساف، ككذلؾ القانكف كالقضاء
سمبية، مع الحفاظ عمى دكر ىػذه المؤسسػات كعامػؿ اسػتقرار، لأف مػا يترتػب عمػى القػانكف كالقضػاء 
كمكاكبة أحداث الحياة الحديثة، يمكػف أف يػؤدم فػي بعػض الأحيػاف إلػى زيػادة معػدؿ عػدـ الًسػتقرار 

 .(2)بدلًن مف انخفاضو

لمبػػػدأ الأمػػف القػػانكني كالتعػػػرؼ عمػػى أىميتػػػو فػػي الحيػػاة العمميػػػة لرفػػراد ككنػػػو  يجػػازبعػػد الإ
يحػػامي كيحفػػظ حقػػكؽ الأفػػراد المكتسػػبة كيؤكػػد عمػػى حقػػكقيـ القانكنيػػة كيػػكفر ليػػـ الأمػػاف كالًسػػتقرار 

اني سنتطرؽ لمجدليات القانكنية حكؿ مبدأ المشركعية كالأمف القانكني كىذا ما سنتناكلو في الفػرع الثػ
 مف ىذا المطمب. 

 ال رع الثاني
 لمشروعية ومبدأ الأمن القانونيالجدليات ال قيية بين مبدأ ا

كمبدأ المشركعية فيما يتعمؽ بالقرارات الإدارية  يػر  الأمف القانكنيتنشإ مشكمة العلاقة بيف 
كفػػي ىػػذه الحالػػة يػػتـ النظػػر فػػي ثلاثػػة احتمػػالًت:  ،القانكنيػػة التػػي ترتػػب الحقػػكؽ كالمكاقػػؼ القانكنيػػة

الأكؿ أف يتبيف لمقاضي أف ذلؾ العمؿ  ير مشركع  كىك قرار أك إجػراء إدارم معيػب ؛ كحينيػا يػتـ 
 تقرير الإلغاء مف قبؿ القاضي دكف النظر لأم اعتبار آخر.

                                                           

 .33، ص2009الأمف القانكني كضركرة الأمف القضايي، مجمة الحقكؽ، العدد السابع، أبريؿ، عبد المجيد  ميجة، مبدأ (1)
 كما بعدىا. 120حامد شاكر محمكد الطناني، مرجع سابؽ، ص(2)
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كػػػز امر  رتػػػب عػػػف ىػػػذا العمػػػؿ الغيػػػر مشػػػركعكالًحتمػػػاؿ الثػػػاني: يمكػػػف فػػػي أنػػػو يمكػػػف أف يت 
قانكنيػػة لرفػػراد بسػػبب انتيػػاؾ مبػػدأ المشػػركعية لكػػف القاضػػي ىنػػا يعتػػرؼ بالعمػػؿ المشػػركع مػػف مبػػدأ 
 احتػراـ كالحفػػاظ عمػى المراكػػز القانكنيػػة كبالتػالي فيػػك يتطمػب الًعتػػراؼ بعكاقػػب العمػؿ  يػػر القػػانكني

بػػات النسػػبي لمحقػػكؽ ىػػذا كفقػػان لمبػػدأ الأمػػف القانكني،الػػذم يعنػػي ىنػػا ضػػماف قػػدر مػػف الًسػػتقرار كالث
 .(1)كالمراكز التي تترتب عمى ىذا العمؿ القانكني  ير المشركع

فػػي بعػػض المكاضػػع المكازنػػة مػػا بػػيف  الإلغػػاءكالًحتمػػاؿ الثالػػث يتمثػػؿ فػػي: أف يقػػكـ قاضػػي 
الذم يقكـ بيػا قاضػي الإلغػاء  الحالًت كالدكر. كسنبيٌف ىذه (2)مبدأ الأمف القانكني كمبدأ المشركعية

 كجو اآتي:عمى ال
 يعية عمى اعتبارات الأمن القانونأولًا: سمو مبدأ المشرو 

ؿ قػػرار مخػػالؼ لمبػػدأ المشػػركعية كيحكػػـ بعيبػػو كػػبإلغػػاء  الإلغػػاءإف الأصػػؿ أف يقػػكـ قاضػػي 
في حاؿ خالؼ مبدأ المشركعية، كلكف ىناؾ مدة معينة يتحصف القرار الإدارم معيا في حاؿ فاتػت 

لغػاء القػرار الإدارم المعيػب أك سػحبو مػف جيػة الإدارة، إلً كانػو لػك كػاف ىذه المدة كلـ يتـ الطعػف بإ
القػػرار الإدارم معيػػب بعيػػب جسػػيـ فإنػػو لً يتقيػػد بمعػػاد معػػيف لمطعػػف فيػػو ككنػػو عمػػى قػػدر عػػالي مػػف 

 (3)الجسامة.

 عيػػب جسػػيـ يػػؤثر عمػػى كيانػػو ككجػػكدهعػػرؼ بعػػض الفقػػو القػػرار المنعػػدـ بإنػػو "قػػرار شػػابو 
 .(4)صفتو كقرار إدارم، كينزؿ بو إلى مرتبة العمؿ المادمبحيث يجرده مف 

 

                                                           

 كما بعدىا. 22عبد المجيد  ميجة، مرجع سابؽ، ص(1)
لأمػػف القػػانكني، المجمػػة العمميػػة دانػػا سػػعيد، ديكػػاف بكػػر، دكر القضػػاء الإدارم فػػي تكػػريس مبػػدأ المشػػركعية ك ا (2)

 89، ص2020، 2لجامعة جيياف، العراؽ، المجمد الرابع العدد 
يطمؽ الفقو كالقضاء عمى عيب عدـ الًختصػاص اصػطلاح )ا تصػاب السػمطة(، كيكػكف مػف أثػره فقػداف القػرار  (3)

نمافحسب  للإلغاءلصفتو كطبيعتو الإدارية فلا يعد باطلان كقابلان  معػدكمان لً تمحقػو أيػة حصػانة كلً يزيػؿ يعد القػرار  كا 
لغاءهانعدامو فكات ميعاد الطعف فيو كلً يتقيد الطعف فيو بشرط الميعاد، إذ يمكف سحبو  بعد انتيػاء ميعػاد =السػتيف  كا 

يكمان المحددة لمطعف. د.زانا رؤكؼ حمو كريـ، نسار عبدالقادر أحمد، اآثار المترتبة عمى انعػداـ القػرارات الإداريػة =
 كمابعدىا33ص 2111،1العدد،3في حالًت ا تصاب الًختصاص، مجمة جامعة التنمية البشرية، المجمد،

الفمسػػطيني، رسػالة دكتػػكراه، معيػػد البحػكث كالدراسػػات العربيػػة،  الإدارمفػػي القضػاء  الإلغػػاءعمػي صػػادؽ، دعػكل (4)
 .289،ص 2008
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ككذلؾ قد تـ تعريفػو بإنػو قػرار مشػكب بعػدـ مشػركعية جسػيـ بصػكرة صػارخة، بحيػث يعتبػر 
 .(1)عديـ الأثر بمعنى كإنو لـ يكف مف الناحية القانكنية باطلان 

( لسػػػنة 3) كلقػػػد نػػػص المشػػػرع الفمسػػػطيني فػػػي قػػػانكف الفصػػػؿ فػػػي المنازعػػػات الإداريػػػة رقػػػـ
صراحة عمى عدـ تقيد القرارات المنعدمة بميعاد الطعػف بالإلغػاء حيػث تػنص الفقػرة السادسػة  2016

( منػػو عمػػى أف " يقبػػؿ الطعػػف فػػي القػػرارات الإداريػػة المنعدمػػة فػػي أم كقػػت دكف التقيػػد 5مػػف المػػادة )
 .(2)بميعاد"

الغػػش لً يػػنظـ أم حػػؽ أك فػػإف القػػرار الإدارم القػػايـ عمػػى الًحتيػػاؿ ك  ،بالإضػػافة إلػػى ذلػػؾ
مصػػمحة لمػػف قػػرر لصػػالحو ذلػػؾ القػػرار كلً يرتػػب أم مركػػز مسػػتقر بالنسػػبة لػػو فالًحتيػػاؿ يفسػػد كػػؿ 

فػإف  النيػايي لمطعػف فكات المكعدعدـ جكاز بعد  التي تبررشيء. لذلؾ فإف حسف نية المستفيد ىي 
 ي مف ذلؾ فإف الحؽ محؿ الحماية يزكؿ.ضانتفت حسف النية كتإكد القا

القػرار الصػادر مػف جيػة الإدارة بسػكء نيػة أك بغػش يعتبػر قػراران  أف عميو ير  الباحـثوبناءً 
منعدمان ككف أف إرادة الإدارة قد تكجيت لمغش كالخػداع لػدعـ مركػز قػانكني الأمػر الػذم يكجػب عمػى 

عتبػر مثػؿ القاضي في ىذه الحالة عدـ الًعتداد بالمراكز القانكنية المترتبة ك يمغػي الحكػـ الطعػيف كي
المنعدـ حتى كلك لـ يتـ التقيد بميعاد الإلغاء كفي ىذا الصدد نرل إعلاء مبدأ المشركعية عمى مبػدأ 

 الأمف القانكني.
 من القانوني عمى مبدأ المشروعيةمبدأ الأ سموثانياً: 

لأنػو يتعػارض مػع  ،المبدأ ىك أف القرار الإدارم  ير القانكني لً يؤسػس لأم حػؽ أك مكقػؼ قػانكني
التحصػيف ضػد القػرارات  الأمػف القػانكنييتطمػب مبػدأ  ،فػي بعػض الحػالًت ،كمػع ذلػؾ ،مبدأ الشرعية

كما تمت الإشػارة إليػو ك مػا ىػي نتايجيػا القانكنيػة بعػد فتػرة زمنيػة معينػة بعػد  ،الإدارية  ير القانكنية
 (3)دخكؿ ىذه القرارات حيز التنفيذ

يعاد الطعف بالإلغاء مف تػاري  إعػلاف القػرار الإدارم كلمػدة سػتكف كفقان لمقانكف يبدأ سرياف م
تبميػل ذكم ، كيعػرؼ الإعػلاف بإنػو "لمػا أكرده المشػرع سػابقان  كما ىك الحػاؿ بالنسػبة لمنشػر ككفقػان  يكمان 

                                                           

 .330ىاني عبد الرحمف  انـ، مرجع سابؽ ، ص (1)
 ـ.2016( لسنة 3( مف قانكف الفصؿ في المنازعات الإدارية رقـ )5/6)المادة (2)
 الإدارم كالدستكرم، دراسة مقارنة بػيف القػانكف القضايييفالرجعي في  الأثرالسنتريسي،  الفتاح أحمد عبد الحسيب عبد(3)

 67ص  ،2002، الكتاب الثاني، بدكف الطبعة، دار النيضة العربية، القاىرة، الإسلاميةكالشريعة 



 

74 

، كمف ثـ فيك يختمؼ عف النشر ككنو يرتبط بالقرار الإدارم الفردم (1)الشإف بالذات بالقرار الإدارم"
نما لً بد مف إعلانػو شخصػيان  لمعمـ يكفي الذم لً لممخػاطبكف بػو، ككإصػؿ عػاـ لً  بو القياـ بنشره كا 

تتقيػػد الإدارة بإتبػػاع طريقػػة معينػػة فػػي الإعػػلاف، فقػػد يػػتـ عػػف طريػػؽ البريػػد المسػػجؿ أك عػػف طريػػؽ 
كػػػػاف فيجػػػػب أف يػػػػؤدم الإعػػػػلاف إلػػػػى تحقيػػػػؽ العمػػػػـ الشخصػػػػي  ، كأيػػػػان (2)محضػػػػر أك بالتسػػػػميـ باليػػػػد

 اختيػػاركف القػػرار حتػػى يبػػدأ ميعػػاد الطعػػف فػػي السػػرياف، بحيػػث لػػك كانػػت الإدارة تتمتػػع بحريػػة بمضػػم
طريقة الإعلاف فإف ذلؾ لً يجب أف يكػكف عمػى حسػاب المخاطػب بػالقرار، إذ تتقيػد بإعلانػو بكامػؿ 

، كمتػػى تحقػػؽ (3)بمضػمكنوالقػرار كبالجيػػة التػي أصػػدرتو كتفاصػيمو كأسػػبابو بمػا يحقػػؽ عممػو القػػاطع 
فإنػػو يسػقط حقػو فػي الطعػػف  ذلػؾ كلػـ يقػـ المخاطػػب بػالقرار بػالطعف فيػو خػػلاؿ الأجػؿ المحػدد قانكنػان 

 (4)لتقديميا بعد فكات الميعاد  كتقضي المحكمة برد دعكاه شكلان 

يكـ ك أنو فػي حػاؿ  60كعميو فقد نص المشرع عمى مدة الطعف بإلغاء القرارات الإدارية كحددىا ب 
لطعف بالقرار الإدارم أك سحبو مف قبػؿ الإدارة فإنػو لً يجػكز لػلإدارة أف تقػكـ مركر ىذه المدة دكف ا

بسحب القرار الإدارم الصادر عنيا كمػا أنػو لً يجػكز لممحكمػة قبػكؿ ذلػؾ الطعػف كتحكػـ بنػاءن عميػو 
بػػػرد الػػػدعكل شػػػكلان كبنػػػاءن عمػػػى ذلػػػؾ نكػػػكف أمػػػاـ إعػػػلاء لمبػػػدأ الأمػػػف القػػػانكني عمػػػى حسػػػاب مبػػػدأ 

 المشركعية.

                                                           

، مرجع سابؽ، ص(1)  .106منصكر إبراىيـ العتكـ
 .204طعيمة الجرؼ، مرجع سابؽ، ص(2)
حيث جاء بخصكص ذلؾ: )أما فيمػا يتعمػؽ بالػدفع الػذم أثػاره ككيػؿ المسػتدعي ضػدىا مػف أف الػدعكل مػردكدة شػكلا  (3)

م يبدأ مػف ميعػاد تبميغػو أك نشػره أك عمػـ ذم لأف الطعف مقدـ بعد فكات المدة القانكنية...، فإف ميعاد الطعف بالقرار الإدار 
يقينيػػػة، كلػػػـ يػػػرد فػػػي أكراؽ الػػػدعكل مػػػا يفيػػػد بػػػإف المسػػػتدعي أشػػػعر بصػػػدكر القػػػرار المشػػػكك منػػػو أك  عممػػػاالمصػػػمحة بػػػو 

يقينيػا يقػكـ مقػاـ التبميػل تمكنػو  عممػابمحتكياتو كالجية التي أصدرتو، كلـ يرد أيضا بإنػو عمػـ بػذلؾ القػرار كأسػبابو كفحػكاه =
لسػػػنة  6مػػػف تحديػػػد مركػػػزه القػػػانكني... الػػػ (، حكػػػـ محكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا المنعقػػػدة فػػػي راـ الله فػػػي الػػػدعكل الإداريػػػة رقػػػـ 

 ـ، "مكسكعة المقتفي الإلكتركنية، مرجع سابؽ". 26/11/1996ـ، بتاري 1996
فإننػػا نجػػد بػػإف المسػػتدعي قػػد تبمػػل القػػرار الإدارم المطعػػكف فيػػو كممػػا جػػاء فػػي ىػػذا الشػػإف: )كبتػػدقيؽ لًيحػػة الػػدعكل، (4)

ـ، كبػالعكدة إلػى النصػكص القانكنيػة، فإننػا نجػد 13/12/1999ـ، في حيف أنو تقدـ بالػدعكل بتػاري  12/8/1998بتاري  
ا سػتيف يكمػا بإف المادة العاشػرة مػف قػانكف تشػكيؿ المحػاكـ قػد نصػت عمػى أف ميعػاد رفػع الػدعكل إلػى محكمػة العػدؿ العميػ

مػػف تػػاري  نشػػر القػػرار الإدارم المطعػػكف فيػػو أك تبميغػػو، كتإسيسػػا عمػػى مػػا تقػػدـ كعمػػى ضػػكء النتيجػػة التػػي تكصػػمت إلييػػا 
محكمتنػػػا مػػػف أف العيػػػكب التػػػي عزاىػػػا المسػػػتدعي لمقػػػرار مكضػػػكع الطعػػػف لً تنحػػػدر بػػػو إلػػػى درجػػػة الًنعػػػداـ، فػػػإف دعػػػكل 

لمحدد لرفعيػا ممػا يسػتكجب ردىػا شػكلا(، حكػـ محكمػة العػدؿ العميػا المنعقػدة المستدعي تككف مقدمة بعد انقضاء المكعد ا
ـ، "مكسػػكعة المقتفػػػي الإلكتركنيػػػة، مرجػػػع 28/5/2003ـ، بتػػػاري  1999لسػػػنة  74فػػي راـ الله فػػػي الػػػدعكل الإداريػػة رقػػػـ 

 سابؽ"
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 الموازنة بين مبدأ الأمن القانوني ومبدأ المشروعية ثالثاً:

إف رقابػة قاضػػي الإلغػػاء كتكريسػػو لكػػؿ مػػف مبػدأ المشػػركعية كمبػػدأ الأمػػف القػػانكني كالمكازنػػة 
بينيما مف المسايؿ الجكىرية التي يجب عمػى قاضػي الإلغػاء مراعاتيػا كػكف أف المبدػػإيف كتكريسػيما 

 دكلة الحؽ كالقانكف كتطبيؽ الأمف كالًستقرار في الدكلة.ىك ركيزة رييسية لبناء 

كما كأف رقابة قضاء الإلغاء عمى تصرفات ك أعماؿ الإدارة يحكمو ضابطيف رييسييف كىما 
القانكني فديمكمة الدكؿ كتقدميا فػي صػمبيا ترتكػز عمػى نجػاح الػنظـ   كالأمفتحقيؽ مبدأ المشركعية 

الأكلى عمػى مراقبػة القاضػي لمبػدأ المشػركعية كمػا كأنػو يقػع عمػى  القانكنية فييا كىك مرىكف بالدرجة
عػػاتؽ القاضػػي فػػي ذات الصػػدد أف يراعػػي تػػكافر كتحقيػػؽ مبػػدأ الأمػػف القػػانكني ككنػػو ذك تػػإثير عػػاـ 
عمػػػى اسػػػتقرار الحيػػػاة البشػػػرية بشػػػتى مجالًتيػػػا الأمػػػر الػػػذم يػػػر ـ قاضػػػي الإلغػػػاء عمػػػى التناسػػػب ك 

 .(1)المشركعية كالأمف القانكنيالتكافؽ في تكريس كؿ مف مبدأ 

لقػػد تػػـ تإسػػيس فكػػرة المكازنػػة مػػا بػػيف مبػػدأ المشػػركعية كالأمػػف القػػانكني فػػي فرنسػػا بنػػاءن عمػػى 
( فػػػي 12/12/2007اعتبػػػارات الصػػػال  العػػػاـ، كمنيػػػا ك فػػػي ىػػػذا الصػػػدد حكمػػػو الصػػػادر بتػػػاري  )

لاف الأحكاـ أك القرارات كالذم قضى فيو أف إلغاء تعييف أحد القضاة سيؤدم إلى بط،(SIREقضية)
التي كعميو إف الإلغاء بإثر رجعي سيككف لو عكاقب مفرطة بشػكؿ كاضػ  بسػبب جميػع اآثػار التػي 

 تغميػػبأحػػدثيا ىػػذا القػػرار كالحػػالًت التػػي ربمػػا حػػدث فييػػا عنػػدما كػػاف تعيينػػو سػػاريان، كعميػػو يجػػكز 
( الصػػادر بإنيػػاء عمػػؿ 25/7/2007المرسػػكـ الصػػادر فػػي ) إلغػػاءالمصػػمحة العامػػة. كعميػػو فقػػد تػػـ 

القاضي عمى أف ينيى عمؿ القضػاة بعػد مػدة شػير مػف تػاري  القػرار، لمراعػاة أف كػؿ عمػؿ أك قػرار 
 .(2)صدر منو يعتبر نيايي

أف تحقيؽ التكازف بيف المبدأيف مف قبؿ مجمس الدكلة المصرم لـ (3)يرل البعضكفي مصر 
يػػرل النػػكر كأنػػو لػػـ يسػػاير التطػػكر إذ أنػػو قػػاـ بإعمػػاؿ كػػؿ منيمػػا عمػػى حػػدا حيػػث أنػػو خػػكؿ لقاضػػي 

أف يمغي القرارات الغير مشركعة كذلػؾ تإكيػدان لمبػدأ المشػركعية كمػا أنػو خكلػو أيضػان أف يحػد  لغاءالإ
 مبدأ الأمف القانكني متى اقتضت المصمحة العامة ذلؾ. يلاءـا القرارات بم إلغاءمف 

                                                           

 كما بعدىا. 92أحمد عبدا عبد السنتريسي، مصدر سابؽ، ص(1)
دارم فػػي تكػػريس مبػػدأ لػػدل دانػػا سػػعيد، ديكػػاف بكػػر، دكر القضػػاء الإ إليػػوسػػي كالمشػػار حكػػـ مجمػػس الدكلػػة الفرن (2)

 .91الأمف القانكني، مرجع سابؽ، ص المشركعية ك 
معرفػػة المزيػػد عػػف دكر مجمػػس الدكلػػة المصػػرم فػػي مجػػاؿ المكازنػػة بػػيف مبػػدأ الأمػػف القػػانكني كمبػػدأ المشػػركعية،  (3)

 كما بعدىا 93ينظر: أحمد عبدا عبد السنتريسي، مصدر سابؽ، ص 
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كمف التطبيقات القضايية المصرية التي أقرىا القضاء المصرم بخصكص عدـ تنفيذ الإدارة 
لحكـ الإلغاء مػف أجػؿ تحقيػؽ المصػمحة العامػة حكػـ المحكمػة الإداريػة العميػا المصػرية الصػادر فػي 

ف:( كالمػػػذاف أشػػػير فييمػػػا إلػػػى2/2/2005ي  )( كحكميػػػا الصػػػادر بتػػػار 10/12/1990) كػػػاف لً  " كا 
لً كػػاف مخالفػػان لمقػػانكف،  مػػا لػػـ يجػػكز لمقػػرار الإدارم فػػي الأصػػؿ أف يعطػػؿ تنفيػػذ الحكػػـ القضػػايي كا 

مثػػؿ أعمػػاؿ الشػػغب أك  ،يسػػفر تنفيػػذه الفػػكرم عػػف انتيػػاؾ خطيػػر لممصػػمحة العامػػة لً يمكػػف تداركػػو
 (1)المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة مبتغه الحالة ففي ىذ ،تعطيؿ إحدل المرافؽ العامة

كفي العراؽ فإف المحكمة الإدارية قد أكدت عمى ضركرة التكازف ما بػيف المبػدأيف فقػد صػدر 
إقميـ كردستاف( يؤكد عمى التكازف ما بيف مبدأ المشركعية  -حكـ لممحكمة الإدارية في العراؽ )أربيؿ

 (2)القضاء العراقي قد أكد النظرية الثالثة. كالأمف القانكني الأمر الذم نجد
لػـ نجػد أم شػيء  كحسػب عممنػا كبحثنػا لأحكػاـ القضػاء الفمسػطيني فإننػا وجية نظرنـاكمػف 

مف شإنو أف يفيدنا لممكازنة ما بيف مبدأ المشركعية كالأمف القانكني، كما كأنو لـ يتناكؿ مف الأساس 
تكريس قيمة الحقكؽ المكتسبة كالإشػادة بإىميػة حفػظ مبدأ الأمف القانكني عمى الر ـ مف نصو عمى 

 التكازف كالأمف كالًستقرار المراكز القانكنية كدستكرية الحقكؽ.

 

 

 

 
                                                           

 كما بعدىا. 138، صمرجع سابؽ( أمجد مزىر احمد، 1)
 العػػػػػػػراؽ، بمكجػػػػػػػب-ي لإقمػػػػػػػيـ ككردسػػػػػػػتافحيػػػػػػػث قػػػػػػػاـ المػػػػػػػدعياف برفػػػػػػػع الػػػػػػػدعكل ضػػػػػػػد كزيػػػػػػػر التعمػػػػػػػيـ العػػػػػػػال (2)

( لػػدل المحكمػػة الإداريػػة فػػي أربيػػؿ، بيٌنػػا فييػػا بإنيمػػا قػػدما طمبػػان إلػػى جامعػػة الكتػػاب 2018/ؾ/22الػػدعكل المرقمػػة)
( كتػػـ قبكليمػػا فػػي الكميػػة المػػذككرة، كلكػػف المػػدعى 2014-2013لمقبػػكؿ فػػي الدراسػػة بكميػػة اليندسػػة لمعػػاـ الدراسػػي )

( الصػػادر فػػي 6831العػػراؽ( أصػػدر الأمػػر المػػرقـ )-العػػالي كالبحػػث العممػػي لإقمػػيـ ككردسػػتافعميػػو )كزيػػر التعمػػيـ 
كالمتضػػػمف عػػػدـ الًعتػػػراؼ بشػػػيادة الخػػػريجيف مػػػف جامعػػػة الكتػػػاب، لػػػذا طالػػػب المػػػدعياف بعػػػدـ شػػػمكؿ  6/4/2015

حكمػػان  12/11/20182طػػلاب السػػنكات السػػابقة عمػػى صػػدكره بػػو. كقػػد أصػػدرت المحكمػػة الإداريػػة فػػي أربيمبتػػإري  
السػػابؽ عمػػػى  2014ك  2013يقضػػي بتغييػػر القػػرار الإدارم المطعػػكف فيػػو لعػػػدـ شػػمكلو طمبػػة السػػنتيف الدراسػػيتيف 

صدكره، كلعدـ قناعة المدعى عميو بالحكـ طعف فيو تمييزان أماـ الييية العامة لمجمس شكرل إقميـ ككردسػتاف بمكجػب 
التػػي قامػػت بتصػػديؽ القػػرار كبػػرد  22/12/2018بتػػاري   2018داريػػة//اليييػػة العامة/إ142اللايحػػة التمييزيػػة العػػدد/

 اللايحة التمييزية.
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 المطمب الثاني
 لمكتسبة عمى مبدأ الأمن القانونيأثر مبدأ الحقوق ا

لمحػػؽ أىميػػة خاصػػة لػػيس فقػػط فػػي إطػػار القػػانكف الخػػاص إنمػػا أيضػػان فػػي إطػػار كافػػة فػػركع 
ف، كلػػـ يكػػف مػػف السػػيؿ صػػيا ة تعريػػؼ محػػدد لمعنػػى الحػػؽ طػػكاؿ قػػركف عديػػدة حػػاكؿ مػػػف القػػانك 

عػػرؼ الحػػؽ خلاليػػا العمػػـ القػػانكني تحديػػد ىػػذا المعنػػى كصػػيا تو عبػػر مفيػػكـ شػػامؿ لمحػػؽ، كبدايػػةن يي 
التي يمنحيا القانكف لمشخص ليمكنو مػف تحقيػؽ مصػمحة  الإمكانيةبإنو: ىك السمطة أك الًمتياز أك 

 (1)مشركعة يعترؼ ليا كيحمييا

كيتضػػػ  مػػػػف ىػػػػذا التعريػػػؼ أف الحػػػػؽ ىػػػػك سػػػمطة يمنحيػػػػا القػػػػانكف لمشػػػخص بيػػػػدؼ تحقػػػػؽ 
مصمحة قانكنية يستإثر بيا كيستعمميا في ظؿ حماية القانكف، كيستكم أف تككف المصمحة عامة أك 

 (2)كبناءن عميو لً تعتبر الحريات كالرخص العامة حقكقان. خاصة تحقؽ مصمحة اجتماعية

تعددت الحقػكؽ كتنكعػت بحسػب النػكع كالكظيفػة التػي تتناكليػا أك بحسػب النظػرة التػي تنظػر 
لـ تإخذ التشريعات بنمط كاحد كشممت جميع الحقػكؽ مػف تحتػو بػؿ تضػمنت تصػنيفات مختمفػة ك بيا،

ف عمػػػى مجمكعػػػة معػػػايير. الػػػبعض أخػػػذ باليػػػدؼ كعمػػػؿ الفقيػػػاء عمػػػى كضػػػع تصػػػنيفات ليػػػا معتمػػػدي
 كالكظيفة كآخر أخذ بالمحؿ التي ترد عميو تمؾ الحقكؽ.

كمػػػف منطمػػػؽ تعػػػدد الحقػػػكؽ كأىميتيػػػا تبػػػرز الأىميػػػة القضػػػايية ككسػػػيمة لرقابػػػة تكػػػريس ىػػػذه 
الحقكؽ المكتسبة كالمحافظة عمييا ككف أف الرقابة القضايية ىي التي تخضع الإدارة لضركرة حماية 
الحقكؽ كالحريات كخلالو يتـ تكريس مبدأ الأمػف القػانكني كخصكصػان فػي مجػاؿ دراسػتنا كىػي القػرار 
الإدارم كعػػدـ رجعيتػػو، الأمػػر الػػذم يػػرل الباحػػث معػػو بتقسػػيـ ىػػذا المطمػػب إلػػى فػػرعيف نتنػػاكؿ فػػي 

ف ىيػػػة الحقػػػكؽ المكتسػػػبة كفػػػي الثػػػاني العلاقػػػة بػػػيف الحقػػػكؽ المكتسػػػبة كمبػػػدأ الأمػػػماالأكؿ تعريػػػؼ 
 القانكني.

                                                           

 .6، ص2004ىشاـ القاسـ، المدخؿ إلى عمـ القانكف، جامعة دمشؽ،  (1)
 .187، ص1997، أثينا، 2أبك ستكلس يكريانس، المبادئ العامة لمقانكف المدني، ط (2)
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 ال رع الأول
 ماىية الحقوق المكتسبة

الحقػػكؽ المكتسػػبة بالدرجػػة الأكلػػى الحفػػاظ عمػػى المركػػز القػػانكني لمشػػخص، الحقػػكؽ  تعنػػي
المكتسبة تعني الحفاظ عمى كضع قانكني ناتج عف فعؿ قانكني معيف، كتيدؼ إلػى حمايػة المكاقػؼ 

 القانكنية التي نشإت في الماضي.

كخاصة القرارات  القانكنية مثؿ القرارات الإداريةميمنا في حماية الإجراءات تمعب دكرنا  ةكفكر 
يتسـ مفيكـ الحقػكؽ المكتسػبة فػي القػانكف الإدارم بإىميػة كبيػرة فػي مجػاؿ الكظيفػة العامػة فالفردية. 

لا فػػكتحػػاكؿ القػػرارات الصػػادرة عػػف الإدارة المسػػاس بيػػذه الحقػػكؽ، ككفقنػػا لمبػػدأ احتػػراـ ىػػذه الحقػػكؽ 
كػػف لػػلإدارة إعػػادة النظػػر فػػي قراراتيػػا الصػػحيحة؛ كبػػرر القضػػاء الإدارم الأحكػػاـ الجديػػدة بضػػركرة يم

احتراـ الحقكؽ المكتسػبة كالمكاقػؼ القانكنيػة التػي أقرىػا القػرار الإدارم الصػحي ، كالتػي بمكجبيػا نػاؿ 
ر قانكنيػػة فرديػػة المسػػاس بالسػػمكؾ القػػانكني الػػذم يترتػػب عميػػو آثػػا لػػلإدارةلً يحػػؽ ك الأفػػراد حقػػكقيـ. 

 (1)سكاء بالإلغاء أك التعديؿ أك السحب.

ف احتراميػػا يشػػكؿ ضػػمانة أة كبيػػرة فػػي القػػانكف الإدارم، إذ تتمتػػع الحقػػكؽ المكتسػػبة بإىميػػ
كحمايػػة لممراكػػز القانكنيػػة التػػي كلػػدت فػػي الماضػػي، كالتػػي تعنػػي الحفػػاظ عمػػى  الحقػػكؽ سػػكاء أكػػاف 

شركع طالما مضت المدة القانكنية لمطعف بالإلغػاء الأمػر ترتيب ذلؾ الحؽ بطريؽ مشركع أك  ير م
 (2)الذم يتحصف بمكجبو القرار الإدارم كىذا ما يجسد مبدأ الأمف القانكني.

التػػػي  بمكجبػػو المنفعػػةتيعػػرَّؼ الحقػػكؽ المكتسػػػبة عمػػى أنيػػا: الكضػػػع القػػانكني الػػذم تحمػػػى ك 
 المركػز التحصػيفكالكضع القانكني يعني  (3)يحصؿ عمييا الشخص نتيجة لقانكف الإلغاء أك التعديؿ
 القانكني ىك الحماية القانكنية ضد الإلغاء أك التعديؿ.

يعنػػػي الكضػػػع القػػػانكني الحقػػػكؽ كالًلتزامػػػات التػػػي يتمتػػػع بيػػػا أك يتمتػػػع بيػػػا شػػػخص معػػػيف 
بمكجب القانكف. فيما يتعمؽ بالتحصػيف، فيػك حمايػة قانكنيػة لمحقػكؽ ضػد التعػدم عمػى حػؽ الإلغػاء 

                                                           

عبػػػد الرسػػػكؿ عبػػػد الرضػػػا، النفػػػاذ الػػػدكلي لمحقػػػكؽ المكتسػػػبة فػػػي مسػػػايؿ الأمػػػكاؿ، مجمػػػة المحقػػػؽ الحمػػػي لمعمػػػكـ  (1)
 .209، ص2005القانكنية كالسياسية العدد الثالث، 

 .210المرجع السابؽ ذاتو، ص (2)
 .14، ص2011حمدم عكيس، مبدأ احتراـ الحقكؽ المكتسبة، دار الفكر الجامعي الإسكندرية،  (3)
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التغيير. تشمؿ المنافع كلان مف المنافع المادية كالمعنكيػة، حيػث قػد تنشػإ الحقػكؽ المكتسػبة نتيجػة أك 
 (1).لقرار إدارم

كىػػك  ،الحػػؽ المكتسػػب يعنػػي الحفػػاظ عمػػى الكضػػع القػػانكني النػػاتج عػػف فعػػؿ قػػانكني معػػيفك 
لفمسػفي لمبػدأ عػدـ ، كمبدأ الحؽ المكتسب ىك الأساس االأمف القانكنيدأ ىاـ كىك مبدأ يقكـ عمى مب

كبالتػػالي فيػي تيػػدؼ إلػػى حمايػػة الكضػػع  ،رجعيػة الأثػػر لمقػػرارات الإداريػػة كمبػدأ عػػدـ رجعيػػة القػػكانيف
كىذا ناتج عف حقيقة ميمة أف الحؽ المكتسب في القانكف العػاـ لػو  ،القانكني الذم نشإ في الماضي

القػػػػرارات الفرديػػػػة( حتػػػػى قبػػػػؿ دكر كقػػػايي ؛ لأنػػػػو يمعػػػػب دكرنا فػػػػي مراقبػػػػة السػػػػمكؾ القػػػػانكني )خاصػػػػة 
 (2)إصدارىا.

كيلاحػػظ أف الحػػؽ المكتسػػب فػػي القػػانكف العػػاـ ييعػػرض عمػػى أسػػاس عػػدـ المسػػاس بالسػػمكؾ 
لكنػػو تػػإثير  ،خاصػػة عمػػى مسػػتكل القػػرارات الإداريػػة الفرديػػة. نػػاتج عػػف قكتػػو الخاصػػة ،الػػذم أنتجػػو

 .كاض  لعدـ المساس بالمكاقؼ القانكنية التي تشكمت بمركر الكقت

كىػػك الحػػػؽ الػػػذم يػػدخؿ فػػػي مسػػػؤكلية الشػػخص بشػػػكؿ دايػػػـ بحيػػث لً يمكػػػف إزالتػػػو منػػػو إلً 
ىك الحػؽ الػذم يقػكـ عمػى ة بو كالدفاع عنو أماـ القضاء. ك بمكافقتو. أك أنو مف حؽ صاحبو المطالب

 (3)أساس قانكني

يف تحصػيمكف تعريؼ الحؽ المكتسب في القانكف الإدارم عمى أنو: حالة مشركعة يتـ فييا 
 .(4)التي يحصؿ عمييا الشخص نتيجة قانكف أك قرار إدارم بالإلغاء أك التعديؿ المنفعة

                                                           

محمػػد عػػرب، سػػحب القػػرارات الإداريػػة  يػػر المنشػػإة لمحقػػكؽ، بحػػث منشػػكر، فػػي مجمػػة القػػانكف العػػدد الخػػامس،  (1)
 1473، بيركت، 2007

صػباحان  10:15السػاعة  24/02/2023المكسكعة العربية، مقاؿ منشكر عمى الشبكة العنكبكتية، تاري  الزيػارة  (2)
 https://cutt.us/04Zh9عبر الرابط:

 – 236، ص 1958بغػػػداد،  –عبػػػد الػػػرحمف البػػػزاز، مبػػػادئ اصػػػكاؿ القػػػانكف، الطبعػػػة الثانيػػػة، مطبعػػػة العػػػاني  (3)
. كينظػػر كػػذلؾ فػػي المعنػػى نفسػػو د. محمػػكد جمػػاؿ الػػديف زكػػي، دركس فػػي مقدمػػة الدراسػػات القانكنيػػة، الطبعػػة 237

. كينظر كذلؾ في المعنػى نفسػو 227، ص 1969مصر،  –مطابع الًميرية، القاىرة الثانية، الييية العامة لشؤكف ال
العػػراؽ،  –ة المكصػػؿ ، دار الكتػػب لمطباعػػة كالنشػػر، جامعػػالأكلػىالقػػانكف، الطبعػػة  أصػػكؿسػعيد عبػػد الكػػريـ مبػػارؾ، 

 أصػكؿعبػد المػنعـ فػرج الصػدة، . ينظػر 344، المصدر السػابؽ، ص حسف كيره. كينظر كذلؾ 138، ص  1982
 .225لبناف، بدكف سنة نشر، ص   -القانكف، دار النيضة العربية، بيركت 

، دار النيضػػػة العربيػػػة، 2000( عبػػػد العمػػػيـ عبػػػد المجيػػػد مشػػػرؼ الػػػكجيز فػػػي القػػػانكف الإدارم "دراسػػػة مقارنػػػة" 4)
 213ص

https://cutt.us/04Zh9
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أف الحقكؽ المكتسبة ىي كضع شرعي بمكجبو تتحصف المنفعػة التػي يحصػؿ  وير  الباحث
عمييػػا الشػػخص جػػراء قػػانكف أك قػػرار إدارم مػػف الإلغػػاء أك التعػػديؿ، كيكمػػؿ فػػي شػػرح التعريػػؼ بػػإف 

عنػػي المركػػز القػػانكني كالتحصػػيف يعنػػي الحمايػػة القانكنيػػة ضػػد الإلغػػاء، كالمنفعػػة الكضػػع الشػػرعي ي
تتمثؿ بالمنفعة المادية كالمعنكية، كالشخص ىك مف يحمؿ كصفان كظيفيان ك ير كظيفي، كالقانكف ىك 

ىػػك الصػػادر مػػف السػػمطة الإداريػػة بػػالإرادة المنفػػردة لإحػػداث السػػمطة التشػػريعية كالقػػرار الصػػادر مػػف 
 ر في الأكضاع القانكنية.تغيي

 قوق المكتسبة في القانون الإداريمصادر الح -

 القرارات غير المشروعة المتحصنة -1

حػػؽ مكتسػػب مػػف خػػلاؿ قػػرارات  يػػر قانكنيػػة، ككمػػا ىػػك معػػركؼ، كيتحصػػف القػػرار  ينشػػإقػػد 
 يػػػر القػػػانكني بانقضػػػاء المػػػدة المحػػػددة للاسػػػتيناؼ كانقضػػػاء سػػػتيف يكمػػػان مػػػف تػػػاري  صػػػدكر القػػػرار 

 الإدارم المخالؼ لمقانكف أك المعيب.

القػرار الإدارم يتحصف القرار الإدارم معيا في حاؿ فاتت ىذه المػدة كلػـ يػتـ الطعػف بإلغػاء 
المعيب أك سحبو مف جية الإدارة، إلً كانو لػك كػاف القػرار الإدارم معيػب بعيػب جسػيـ فإنػو لً يتقيػد 

 (1)بمعاد معيف لمطعف فيو ككنو عمى قدر عالي مف الجسامة.

أنػو يػكـ ك  60ارات الإداريػة كحػددىا ب كعميو فقػد نػص المشػرع عمػى مػدة الطعػف بإلغػاء القػر 
المدة دكف الطعف بالقرار الإدارم أك سحبو مف قبؿ الإدارة فإنػو لً يجػكز لػلإدارة في حاؿ مركر ىذه 

أف تقػػكـ بسػػحب القػػرار الإدارم الصػػادر عنيػػا كمػػا أنػػو لً يجػػكز لممحكمػػة قبػػكؿ ذلػػؾ الطعػػف كتحكػػـ 
بنػػاءن عميػػو بػػرد الػػدعكل شػػكلان كبنػػاءن عمػػى ذلػػؾ نكػػكف أمػػاـ إعػػلاء لمبػػدأ الأمػػف القػػانكني عمػػى حسػػاب 

 .(2)لمشركعيةمبدأ ا

                                                           

فقػداف القػرار يطمؽ الفقو كالقضاء عمى عيب عدـ الًختصػاص اصػطلاح )ا تصػاب السػمطة(، كيكػكف مػف أثػره  (1)
نما يعد القػرار معػدكمان لً تمحقػو أيػة حصػانة كلً يزيػؿ ا  فحسب ك  للإلغاءلصفتو كطبيعتو الإدارية فلا يعد باطلان كقابلان 

لغاءهانعدامو فكات ميعاد الطعف فيو كلً يتقيد الطعف فيو بشرط الميعاد، إذ يمكف سحبو  بعد انتيػاء ميعػاد =السػتيف  كا 
القادر أحمد، اآثػار المترتبػة عمػى انعػداـ القػرارات الإداريػة  .زانا رؤكؼ حمو كريـ، نسار عبديكمان المحددة لمطعف. د

 .كمابعدىا33ص2111العدد3في حالًت ا تصاب الًختصاص، مجمة جامعة التنمية البشرية، المجمد،
 ـ.2016( لسنة 3( مف قانكف الفصؿ في المنازعات الإدارية رقـ )5المادة ) (2)
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ػػػا مػػػف إصػػػدارىا دكف اعتػػػراض 60يػػػتـ تحصػػػيف القػػػرارات الإداريػػػة  يػػػر القانكنيػػػة خػػػلاؿ  حيػػػث  ،يكمن
يشػػترط قبػػكؿ دعػػكل الإبطػػاؿ فػػي القضػػاء الإدارم ليػػتـ رفعيػػا خػػلاؿ فتػػرة معينػػة فػػي المراكػػز الإداريػػة 

 .(1)كالقانكنية كمنع استمرار القرارات الإدارية لفترة طكيمة تحت تيديد الإلغاء

عمػػى مكقػػؼ المشػػرع فػػإف سػػرياف ميعػػاد الطعػػف بالإلغػػاء يبػػدأ مػػف تػػاري  نشػػر القػػرار  تإسيسػػان 
بإنػػو كسػػيمة فرضػػيا المشػػرع عمػػػى  :عػػرؼ الفقػػو النشػػرلمػػا بينػػاه، كيي  كفقػػان  الإدارم كلمػػدة سػػتكف يكمػػان 

 .(2)الإدارة التي أصدرت القرار الإعلاـ الناس بو

كحتػػػى ييعتػػػد بالنشػػػر ككسػػػيمة لسػػػرياف ميعػػػاد الطعػػػف بالإلغػػػاء لً بػػػد كأف تقػػػكـ بػػػو الإدارة مػػػف 
خػػلاؿ الطريقػػة التػػي أكجبيػػا القػػانكف كبػػدكف ذلػػؾ فػػلا يعتػػد بػػو، كعػػادة مػػا يتػػكلى المشػػرع الػػنص عمػػى 

يدة يمن  الإدارة سمطتيا في إصدار قرار معيف، كقد تتمثؿ ىذه الطريقة في الجر  عندماطريقة النشر 
الرسػػمية "الكقػػايع الفمسػػطينية"، أك الصػػحؼ المحميػػة حسػػبما يكشػػؼ عنػػو قضػػاء محكمػػة العػػدؿ العميػػا 

فإنػو لً ينفػذ فػي مكاجيػة المخػاطبكف بػو، كىػك مػا يعنػي بقػاء ميعػاد  بنشر قرارىػاكمتى لـ تقـ الإدارة 
جراءات(3)الطعف مفتكحان  ، بينما لػك تػـ (4)و، كذلؾ في حاؿ قامت بإجرايو كلكنيا لـ تحترـ ضكابطو كا 

                                                           

 .293بسيكني عبد الله، القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص عبد الغني(1)
ـ، ص 1998، دار النيضػػة العربيػػة، القػػاىرة، ‘د. ط”رأفػػت فػػكدة، النظػػاـ القػػانكني لمميعػػاد فػػي دعػػكل الإلغػػاء،  (2)

96. 
كفػػي ىػػذا الشػػإف جػػاء: )كحيػػث أف ثبػػكت عػػدـ نشػػر النظػػاـ المػػذككر فػػي الجريػػدة الرسػػمية يكفػػي لعػػدـ نفػػاذه بحػػؽ (3)

دؿ العميػا المنعقػدة فػي راـ الله يقينيػة... الػ (، حكػـ محكمػة العػ عممػاالجية المستدعية، طالما أنو لػـ يثبػت عمميػا بػو 
 ـ، "مكسكعة المقتفي الإلكتركنية، مرجع سابؽ".14/2/2007ـ، بتاري  2005لسنة  10في الدعكل الإدارية رقـ 

 79كمما جاء في ىذا الشػإف: )تجػد المحكمػة أنػو مػف الثابػت أف الإجػراءات التػي أكجبيػا قػانكف تنظػيـ المػدف رقػـ(4)
لـ تتـ مراعاتيا، فالإعلاف عف إيػداع مشػركع التنظػيـ الييكمػي قػد تػـ كمػا كرد فػي الإعػلاف فػي جريػدتي  1966لسنة 
" 20" مػػف قػانكف تنظػػيـ المػػدف، عممػا بػػإف المػػادة "24، 20لممػػادتيف " بالًسػتناد"، 2كع/ 1كالأيػػاـ "المبػػرزيف ع/ الحيػاة

ربػاؾ إف لػـ 24تتعمؽ بمخططات التنظيـ الييكمية، كالمادة " " تتعمػؽ بمخططػات التنظػيـ التفصػيمية، كفػي ذلػؾ بمبمػة كا 
ى إعػلاف الإيػداع المشػار لػو آنفػا تجػد المحكمػة أنػو لػـ يشػر يكف تضميؿ لممخاطبيف بالإعلاف، كما أنو مف الرجكع إل

" المممككػػة لممسػػتدعي، كالمشػػمكلة بمشػػركع التنظػػيـ الييكمػػي المطعػػكف 3" مػػف حػػكض رقػػـ "136لقطعػػة الأرض رقػػـ "
 "، كما تجد المحكمة أنو لـ يتـ النشر في الجريدة الرسمية لإعػلاف الإيػداع كمػا12فيو، كما ىك ثابت مف المبرز "ع/

" مػػف قػػانكف تنظػػيـ المػػدف، كلػػـ يػػتـ النشػػر فػػي الجريػػدة الرسػػمية أيضػػا لمخطػػط التنظيمػػي الييكمػػي 20تقضػػي المػػادة "
" مػػف قػػانكف تنظػػيـ المػػدف، كحيػػث إف عػػدـ مراعػػاة الإجػػراءات المػػذككرة 21مكضػػكع الطعػػف كمػػا تقضػػي بػػذلؾ المػػادة "

ات جكىريػة يترتػب عمييػا الػبطلاف فػإف المحكمػة لً أف تمػؾ الإجػراءات ىػي إجػراء باعتبػاريجرح القرار المطعػكف فيػو 
ترل مبررا لمنظر في باقي أسباب الطعف...ال (، حكـ محكمة العدؿ العميػا المنعقػدة فػي راـ الله فػي الػدعكل الإداريػة 

 ـ، "مكسكعة المقتفي الإلكتركنية، مرجع سابؽ".12/7/2005ـ، بتاري  2005لسنة  33رقـ 
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آثػاره كيتكجػب الطعػف فػي القػرار  كمنتجػان  النشر بالطريقة الكاجبة كالضكابط المرعيػة فيكػكف صػحيحان 
مػػػف تاريخػػػو، بحيػػػث لػػػك انقضػػػت ىػػػذه المػػػدة لً يقبػػػؿ الطعػػػف بعػػػد ذلػػػؾ كتقضػػػي  خػػػلاؿ سػػػتكف يكمػػػان 

 .(1)المحكمة برد الدعكل شكلان 

ت الإداريػػػة التنظيميػػػة أك اللايحيػػػة كليسػػػت كمػػػف حيػػػث الأصػػػؿ فػػػإف النشػػػر يػػػرد عمػػػى القػػػرارا
الًحتجػػاج ، كيػػؤدم إلػػى (2)الفرديػػة، كيعػػد ىػػذا النشػػر بمثابػػة تبميػػل فعمػػي لكػػؿ مػػف لػػو علاقػػة بػػالقرار

، لػػذلؾ متػػى أصػػدرت (3)القػػرار فػػي مكاجيػػة الكافػػة ممػػف لػػـ يتبمغػػكا القػػرار بصػػكرة شخصػػية بمضػػمكف
 .(4)شرىا فلا تعتبر نافذةجية الإدارة لكايحيا كتعميماتيا دكف القياـ بن

                                                           

دؿ العميا بيذا الشإف: )كبما أف القػرار المطعػكف فيػو قػد تػـ نشػره فػي الجريػدة الرسػمية كمما قضت بو محكمة الع (1)
ف 30/10/2003بتػػاري   ـ فػػإف مػػدة الطعػػف فػػي القػػرار تكػػكف قػػد انتيػػت بعػػد مػػركر سػػتيف يكمػػا مػػف تػػاري  النشػػر، كا 

 (، حكػػـ محكمػة العػػدؿ بعػد فػكات المػػدة القانكنيػة لمطعػػف، ممػا يسػتكجب رد الػػدعكل شػملا... الػ مقػػدماالطعػف يكػكف 
ـ، "مكسػكعة المقتفػي 13/10/2008ـ، بتػاري  2008لسػنة  25العميا المنعقػدة فػي راـ الله فػي الػدعكل الإداريػة رقػـ 

 الإلكتركنية، مرجع سابؽ"
 كمما أرستو المحكمة بالخصكص: )فإننا نجد عمى ضكء أكراؽ الدعكل بإف نشر القرار التنظيمي في(2)

قػػاـ التبميػػل الفعمػػي لممعترضػػيف...ال (، حكػػـ محكمػػة العػػدؿ العميػػا المنعقػػدة فػػي راـ الله فػػي الصػػحؼ المحميػػة يقػػكـ م
 ـ، "مكسكعة المقتفي الإلكتركنية مرجع سابؽ"28/4/2008ـ، بتاري  1997لسنة  22الدعكل الإدارية رقـ 

الرسػمية، فإنػو كبعػد أف كمما جاء بالخصكص: )أما بالنسػبة لعػدـ نشػر قػرار مجمػس التنظػيـ الأعمػى فػي الجريػدة (3)
يقينيػػا بصػػدكر ذلػػؾ القػػرار كاعتراضػػو عميػػو، فػػإف التمسػػؾ بعػػدـ النشػػر فػػي الجريػػدة  عممػػاثبػػت عمػػـ المسػػتدعي الأكؿ 

الرسمية يصب   ير كارد، لأف القصد مف النشر في الجريدة الرسمية ىك أف يصب  حجة بالعمـ عمى الكافة الػذم لػـ 
لسػػنة  68محكمػػة العػػدؿ العميػػا المنعقػػدة فػػي راـ الله فػػي الػػدعكل الإداريػػة رقػػـ  يتبمغػػكا القػػرار بصػػكرة شخصػػية(، حكػػـ

 ـ، "مكسكعة المقتفي الإلكتركنية، مرجع سابؽ".28/4/2008ـ، بتاري  2004
حيث جاء بيذا الشإف: )أما بالنسبة لما أثاره المستدعي بخصكص ضركرة نشػر الأنظمػة كالتعميمػات فػي الجريػدة (4)

الرجػػكع لأحكػاـ القػانكف الأساسػػي تجػد المحكمػة أف النشػػر فػي الجريػدة الرسػػمية يقتصػر فقػط عمػػى  الرسػمية، فإنػو مػف
القػػكانيف حتػػى تكػػكف نافػػذة، أمػػا بالنسػػبة لرنظمػػة كالمػػكاي  كالتعميمػػات كالقػػرارات التنظيميػػة فإنيػػا منػػذ صػػدكرىا كدكف 

بػػالأفراد، لأف القػػرارات الإداريػػة لً  ضػػرر الػػذم لً يمحػػؽ حاجػػة لنشػػرىا يكػػكف فػػي كسػػع الإدارة تنفيػػذىا كلكػػف بالقػػدر
تسػػرم فػػي حقيػػـ إلً إذا عممػػكا بيػػا...، لػػذلؾ كحيػػث إف تعميمػػات معادلػػة الشػػيادات الصػػادرة عػػف كزارة التعمػػيـ العػػالي 
التػػي كضػػعت شػػرط الإقامػػة مػػدة سػػنة عمػػى الأقػػؿ فػػي بمػػد الدراسػػة لػػـ يػػتـ نشػػرىا فػػي الجريػػدة الرسػػمية كلػػـ يثبػػت عمػػـ 

عنػػػد التحاقػػػو بالدارسػػػة فػػػي معيػػػد الدراسػػػات العربيػػػة فإنيػػػا لً تسػػػرم بحػػػؽ المسػػػتدعي... الػػػ (، حكػػػـ  المسػػػتدعي بيػػػا
ـ، 12/4/2006ـ، بتػػػػاري  2005لسػػػػنة  77محكمػػػة العػػػػدؿ العميػػػا المنعقػػػػدة فػػػي راـ الله فػػػػي الػػػدعكل الإداريػػػػة رقػػػـ 

 "مكسكعة المقتفي الإلكتركنية، مرجع سابؽ".
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إلػػػى أنػػػو إف الأصػػػؿ أف القػػػرار الإدارم الغيػػػر مشػػػركع لً يرتػػػب فػػػي  ويخمـــص الباحـــث ىنـــا
أساسو أم حػؽ أك مركػز قػانكني كػكف أنػو يتعػارض مػع مبػدأ المشػركعية إلً أنػو فػي بعػض الأحػكاؿ 

كبمػا رتبتػو مػف آثػار تحصيف لمقرارات الإدارية  ير المشركعة كيعتد بيا  القانكنييتطمب مبدأ الأمف 
كيخػػػرج مػػػف نطػػػاؽ ذلػػػؾ القػػػرار المنعػػػدـ  (1)قانكنيػػػة بعػػػد فػػػكات مػػػدة محػػػددة بعػػػد نفػػػاذ تمػػػؾ القػػػرارات

صراحة عمى عدـ  2016( لسنة 3رقـ ) نكف الفصؿ في المنازعات الإداريةكالمنصكص عميو في قا
( منػو عمػى 5تقيد القرارات المنعدمػة بميعػاد الطعػف بالإلغػاء حيػث تػنص الفقػرة السادسػة مػف المػادة )

 في أم كقت دكف التقيد بميعاد ". أف " يقبؿ الطعف في القرارات الإدارية المنعدمة
 القرارات المشروعة -2

تعتبر القرارات المشركعة مف المصادر التي تؤدم إلى من  الحقكؽ المكتسػبة لمنػاس ك تبػدأ 
الشػػػرعية مػػػف لحظػػػة كلًدتيػػػا أم مػػػف لحظػػػة صػػػدكر القػػػرار  الإداريػػػةالحقػػػكؽ المكتسػػػبة فػػػي القػػػرارات 

 يجكز إلغاء القرار الإدارم بعد صدكره بسبب فقػداف أحػد، فالإدارم، فيي  ير قابمة لمسحب كالإلغاء
عمػػى سػػبيؿ  ،كىنػػا يػػؤدم إلػػى إلغػػاء القػػرار الإدارم ،الشػػركط التػػي بنػػي عمػػى أساسػػيا القػػرار الإدارم

 .(2)يفقد المكظؼ الجنسية ،المثاؿ

 ال رع الثاني
 ق المكتسبة ومبدأ الأمن القانونيالعلاقة بين الحقو

كاقػؼ كمف بيف ىذه الأسس مبػدأ ثبػات الم ،يستند الحؽ المكتسب إلى عدة أسس في تحديده
ممػا يتطمػب عػدـ بقػاء المكاقػؼ القانكنيػة ميػػددة إلػى أجػؿ  يػر مسػمى ك يشػير ىػذا المبػػدأ  ،القانكنيػة

إلػػػى مجمكعػػػػة الحقػػػكؽ كالًلتزامػػػػات التػػػي يتمتػػػػع بيػػػػا شػػػخص معػػػػيف. ك مػػػف المعػػػػركؼ أف المراكػػػػز 
لػػػى طبيعتيػػػا كالمراكػػػز القانكنيػػػة الشخصػػػية بالدلًلػػػة إ ،القانكنيػػػة التنظيميػػػة المراكػػػزالقانكنيػػػة نػػػكعيف: 

الشخصية. كمف ىنا يإتي تصكر اقتراف فكرة الحقػكؽ المكتسػبة بػالمكاقع القانكنيػة الشخصػية، بحيػث 
لً يمكف المساس بيا كيمكف التذرع بفكرة الحقكؽ المكتسبة، لأف المراكز القانكنية ىػي مجمكعػة مػف 

                                                           

 الإدارم كالدسػػػتكرم، مرجػػػع سػػػابؽ،  القضػػػايييفالرجعػػػي فػػػي  الأثػػػرسنتريسػػػي، أحمػػػد عبػػػد الحسػػػيب عبػػػدالفتاح ال(1)
 .67ص 

 .634، ص 2004سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، منشإة المعارؼ، الإسكندرية،  (2)
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المكتسػػػب مػػػف القػػػرارات  الحقػػػكؽ كالًلتزامػػػات، سػػػكاء المراكػػػز الفرديػػػة أك الذاتيػػػة، لػػػذلؾ ينشػػػإ الحػػػؽ
 .(1)فردية

يرتبط احتراـ الحقكؽ المكتسبة بمبدأ عدـ رجعية القرارات. ك البنا ييعتبر الأثر الرجعي إىدار 
. أما عػدـ الرجعيػة فيعتبػر عػدـ حمايػة مصػال  الأفػراد كالحفػاظ عمػى أكضػاعيـ القانكنيلمبدأ الأمف 

 (2)القانكنية التي استقرت كحقكقيـ المكتسبة.

سػػػكغ الفقيػػػاء مبػػػدأ عػػػدـ رجعيػػػة القػػػرارات الإداريػػػة بمثػػػؿ مػػػا يسػػػكغ بػػػو مبػػػدأ عػػػدـ رجعيػػػة إذ ي
الحقػكؽ المكتسػبة كضػماف اسػتقرار  احتػراـالقكانيف، كتكمف الأىمية في تقرير ىذا المبدأ في ضػركرة 

 تيا عمػى الماضػيقرارا أثارالمعاملات، الأمر الذم لً يتإتى تحقيقو إذا تركت الإدارة حرة في سحب 
يتعػدل مكظػؼ اختصػاص مكظػؼ  ألًف احتػراـ قكاعػد تكزيػع الًختصػاص يقتضػي كما تشاء، كمػا أ

ري  سابؽ عمى تعيينػو، ككػذلؾ فػإٌف عػدـ الرجعيػة مػف مقتضػى اكاف يشغؿ الكظيفة نفسيا في ت أخر
الضػػكابط التػػي يضػػعيا المشػػرع لمػػنظـ القانكنيػػة فػػي مختمػػؼ  كعػػدـ إىػػداراسػػتقرار المراكػػز القانكنيػػة 

 .(3)المجالًت

إذ لً يمكنيػػػا القيػػػاـ بإعمػػػاؿ ليػػػا أثػػػر  ،لقاعػػػدة عػػػدـ الأثػػػر الرجعػػػي الإداريػػػةتخضػػػع اليييػػػة 
رجعي. كىذا يسم  لمسمطة القضايية بحماية الحقكؽ المكتسبة لرفػراد مػف إسػاءة اسػتخداـ السػمطات 

تعتبػػر قاعػػدة عػػدـ رجعيػػة الأثػػر حمايػػة لمحقػػكؽ  ،يػػؽ تنفيػػذه فػػي ىػػذه الظػػركؼالإداريػػة. العمػػؿ أك تعم
 .(4)المكتسبة لرفراد

ــر  الباحــث بعػػد تعريػػؼ الحقػػكؽ المكتسػػبة أف حمايػػة الحقػػكؽ المكتسػػبة ىػػي أحػػد أىػػداؼ  ي
مػػػف القػػػانكني كالتػػػي مػػػف خلاليػػػا تسػػػتقر الحقػػػكؽ المكتسػػػبة كالصػػػادرة مػػػف قبػػػؿ الإدارة عمػػػى شػػػكؿ الأ

ؽ مكتسػػػػبة تتصػػػػؼ بالثبػػػػات اريػػػػة الأمػػػػر الػػػػذم يجػػػػب معػػػػو أف تحػػػػدث تمػػػػؾ القػػػػرارات حقػػػػك قػػػػرارات إد
 كالديمكمة.

 
                                                           

الفكػػر حمػػدم أبػػك النػػكر السػػيد عػػكيس، مبػػدأ احتػػراـ الحقػػكؽ المكتسػػبة فػػي القػػانكف الإدارم، الطبعػػة الأكلػػى، دار (1)
 .11، ص2011 الجامعي، الإسكندرية،

، 2015دار الفكػر كالقػانكف لمنشػر كالتكزيػع، القػاىرة،.1الرجعػي كالأمػف القػانكني، ط، الأثػرىشاـ محمد البػدرم،  (2)
 .24ص 

محمػػد النكايسػػة المبػػادئ القانكنيػػة العامػػة المسػػتنبطة مػػف قبػػؿ القضػػاء الإدارم، مجمػػة القػػانكف المقػػارف، جمعيػػة  (3)
 .35، ص2016، 68انكف المقارف العراقية، العدد الق
 .95حمدم أبك النكر السيد عكيس، مصدر سابؽ، ص(4)
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 المبحث الثاني
 الإدارية وتحقيق الأمن القانوني درجة الموازنة بين القرارات

ية ىػػك سػػيادة مبػػدأ المشػػركعية ىػػك المبػػدأ الأسػػمى كالأقػػكـ فػػي الدكلػػة كػػكف أف مبػػدأ المشػػركع
الػذم نجػد فيػو أنػو ككإصػؿو عػاـ يػؤثر مبػدأ  الأمػرحكاـ كمحككميف لمقػانكف  عالقانكف كخضكع الجمي

 فقط عمى الأمف القانكني بؿ عمى القضاء كحكـ قاضي الإلغاء. ليسالمشركعية 

إلً أنػػو كفػػي ظػػؿ رقابػػة قضػػاء الإلغػػاء عمػػى تصػػرفات كأعمػػاؿ الإدارة يكػػكف أمػػاـ ضػػابطيف 
 ترتكز عمىلقانكني فديمكمة الدكؿ كتقدميا في صمبيا رييسييف كىما تحقيؽ مبدأ المشركعية كالأمف ا

كمػػا  لمبػػدأ المشػػركعيةنجػػاح الػػنظـ القانكنيػػة فييػػا كىػػك مرىػػكف بالدرجػػة الأكلػػى عمػػى مراقبػػة القاضػػي 
كأنو يقع عمى عاتؽ القاضي في ذات الصدد أف يراعي تكافر كتحقيؽ مبدأ الأمف القػانكني ككنػو ذك 

لبشػػػرية بشػػػتى مجالًتيػػػا الأمػػػر الػػػذم يػػػر ـ قاضػػػي الإلغػػػاء عمػػػى تػػػإثير عػػػاـ عمػػػى اسػػػتقرار الحيػػػاة ا
 .(1)التناسب كالتكافؽ في تكريس كؿ مف مبدأ المشركعية كالأمف القانكني

تبعػػان لػػذلؾ فػػإف رقابػػة قاضػػي الإلغػػاء كتكريسػػو لكػػؿ مػػف مبػػدأ المشػػركعية كمبػػدأ الأمػػف القػػانكني مػػف 
أيف كتكريسػيما ىػك ركيػػزة اتيػا كػكف أف المبػدي الإلغػاء مراعالمسػايؿ الجكىريػة التػي يجػب عمػى قاضػ

 رييسية لبناء دكلة الحؽ كالقانكف كتطبيؽ الأمف كالًستقرار في الدكلة.

في الأكؿ أثر مبدأ المشػركعية عمػى مبػدأ الأمػف  نتناكؿذلؾ سنقكـ بتقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف ل
كعػػػدـ رجعيػػػة القػػػانكني  الأمػػػف مبػػػدأ تحقيػػػؽفػػػي  الإدارمقاضػػػي الدكر  نتنػػػاكؿالقػػػانكني كفػػػي الثػػػاني 

 القرارات.
 .المطمب الأول: أثر مبدأ المشروعية عمى مبدأ الأمن القانوني 

  القـــانوني وعـــدم رجعيـــة  الأمـــنالمطمـــب الثـــاني: دور القا ـــي الإداري فـــي تحقيـــق مبـــدأ
 القرارات.
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 المطمب الأول
 مشروعية عمى مبدأ الأمن القانونيأثر مبدأ ال

إف مبدأ المشركعية كمف منطمؽ ككنو أىـ المبادئ كالتي تشكؿ أساس مف أسس الدكلة فإنو 
القػػػانكني كىػػػذه الأكلكيػػػة تتمثػػػؿ فػػػي احتػػػراـ الأمػػػف يجتػػػاز بيػػػا مبػػػدأ  تطبيػػػؽيحظػػػى بػػػاحتراـ كبإكلكيػػػة 

احتػراـ مبػدأ المشػركعية كمصػادره فػي الفػرع الأكؿ مصادر مبدأ المشركعية كفي ىذا المطمب سػنبيف 
 إثر مترتب عمى سمك مبدأ المشركعية كفي الفرع الثاني الًستثناءات عمى سمك مبدأ المشركعية.  ك

 ال رع الأول
 احترام مبدأ المشروعية ومصادره كأثر مترتب عمى سمو مبدأ المشروعية

ممػا يجعػؿ بعضػيا أعمػى مرتبػة مػف  ،تعتبػر القكاعػد القانكنيػة ىرميػة فػي معناىػا القػانكني ،في الكاقع
كالتػػرابط بػػػيف ىػػذه القكاعػػد. تنشػػػإ  ،كىػػك مػػا يسػػػمى فػػي القػػانكف بمبػػدأ التػػػدرج لقاعػػدة قانكنيػػة ،رىػػا ي

الذم يتطمب خضكع معيار قانكني ذم رتبة أدنى لقاعدة قانكنيػة  ،القكاعد القانكنية مف مبدأ الشرعية
بػة. تجسػيدنا بغض النظر عما إذا كانت ىذه المصادر مكتكبة أك  ير مكتك  ،ذات رتبة قانكنية أعمى

 :ليذا الًحتراـ لمدرج التالي
 أولًا: المصادر المكتوبة

تتمثؿ مصادر مبدأ المشركعية المكتكبػة فػي التشػريع أيػان كانػت درجتػو، دسػتكريان أـ عاديػان أـ 
 إلى: كتنقسـ(1)لًيحيان فرعيان 

 التشريع الدستوري )الدستور( -1

قمػة القكاعػد القانكنيػة بشػكؿ مطمػؽ فيك  ،الدستكر ىك القانكف الأعمى كالأسمى في كؿ دكلة
كالسػػبب فػػي  ،لقكاعػػده السػػيادة كالقػػكة الممزمػػة عمػػى جميػػع مصػػادر الشػػرعية الأخػػرل يكػػكفكيجػػب أف 

كمػػا ىػػك الحػػاؿ  ،ذلػػؾ ىػػك أف القكاعػػد الدسػػتكرية تشػػمؿ القكاعػػد التػػي تكضػػ  نظػػاـ الحكػػـ فػػي الدكلػػة
بالنسبة لمسمطات العامة كعلاقتيا فيمػا بينيػا فػي ضػكء مبػدأ فصػؿ السػمطات. كمػا يتضػمف الدسػتكر 

 قكاعد تكض  الحقكؽ الأساسية لرفراد كحرياتيـ العامة.

 . (2)لً شؾ في أف الكثيقة الرسمية بيذه الجدية يجب أف تككف ليا قكاعد أعمى مف  يرىا

                                                           

 .70-69محمد رفعت عبد الكىاب، حسيف عثماف محمد عثماف، مبادئ القانكف الإدارم مرجع سابؽ، ص (1)
 .90سميدانة، مرجع سابؽ، صعبد الناصر عبد الله أبك (2)
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الدكلػػػة اختصاصػػػاتيا إلً كفػػػؽ أحكػػػاـ القػػػانكف المسػػػتمدة مػػػف لً تمػػػارس ىييػػػات كمؤسسػػػات 
صػػلاحياتيا ككجكدىػػا مػػف التشػػريع الأساسػػي )الدسػػتكر( ىػػك أعمػػى قػػانكف لمدكلػػة كأعمػػى مسػػتكل فػػي 

لً ستصب  أفعاليا  ير  ،كيجب عمى جميع السمطات الًلتزاـ بإحكاـ ىذا القانكف ،نظاميا القانكني كا 
 .(1)قانكنية

حكمة العدؿ العميا الفمسطينية أف صػدكر قػرارات إداريػة مخالفػة لمقػانكف كبيذا الشإف أكدت م
منعدمػػة، حيػػث بينػػت فػػي حيثيػػات حكميػػا أنػػو:" لمػػا كانػػت ميمػػة كضػػع قكاعػػد  قػػراراتالأساسػػي ىػػي 

( مػف 95من  كاحتساب تمؾ الحقكؽ قد أناطيا المشرع الدسػتكرم بالقػانكف فقػط كفػؽ صػري  المػادة )
ف المكضػكع الػػذم يحجػػزه القػػانكف الأساسػي )الدسػػتكر(. لمقػػانكف أك لحكػػـ القػانكف الأساسػػي، كحيػػث أ

القضػػاء يصػػب  مكضػػكعان  يػػر إدارم، كأف القػػرارات الإداريػػة التػػي تتصػػدل لػػو عمػػى خػػلاؼ الدسػػتكر 
تكػػػػكف قػػػػرارات منعدمػػػػة...ذلؾ أف الحقػػػػكؽ المتعمقػػػػة بالركاتػػػػب كالمعاشػػػػات كالتعكيضػػػػات كالإعانػػػػات 

 عمى لمحماية بػإف أناطيػا بالقػانكفر القانكف الأساسي باعتباره القانكف الأكالمكافآت كضع ليا الدستك 
كلً يجكز للإدارة أف تنػاؿ مػف ىػذه الحقػكؽ بمػا يعطميػا أك يمػس بيػا بالًنتقػاص منيػا، كمػا لً يجػكز 

 .(2)ليا تخطييا بالزيادة فييا، كأم قرار مف شإنو أف يككف كذلؾ يقع منعدمان"
 التشريع العادي -2

ػػا لمسػػمطة التشػػريعية فػػي جميػػع البمػػداف الحديثػػة كىػػك كسػػيط بػػيف يعتبػػر الت شػػريع العػػادم نتاجن
أك الثػػػػػانكم الػػػػػذم تقدمػػػػػو السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة فػػػػػي ممارسػػػػػة الأنشػػػػػطة  المعيػػػػػارمالدسػػػػػتكر كالتشػػػػػريع 

كىػػذا يعنػػي أف الإدارة ممزمػػة بمراعػػاة الأنظمػػة الصػػادرة عػػف السػػمطة التشػػريعية فػػي الدكلػػة (3)الإداريػػة
لً فإف أفعاليا المخالفة لمقانكف قابمة للإلغاء في المحكمػة  ،لفتيا مع مراعاة مبدأ الشرعيةكعدـ مخا كا 

 .(4)الإدارية. في حيف أف القاضي الإدارم ىك قاضي الإلغاء

( مػف القػانكف الأساسػي الفمسػطيني بػإف:" المجمػس 47حيث نصت الفقرة الأكلى مف المادة )
ريعية المنتخبة". كيقصد بالتشريع العادم كػؿ القػكانيف الصػادرة التشريعي الفمسطيني ىك السمطة التش

                                                           

 .23ماجد را ب الحمك، القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص (1)
ـ، كقرارىػػا رقػػـ 14/7/2010ـ، جمسػػة 2010( لسػػنة 453قػػرار محكمػػة العػػدؿ العميػػا الفمسػػطينية بػػراـ الله رقػػـ ) (2)
، كجميعيػػػا ـ31/3/2010ـ، جمسػػػة 2010( لسػػػنة 68ـ، كقرارىػػػا رقػػػـ )7/6/2010ـ، جمسػػػة 2010( لسػػػنة 321)

 .11-10شريؼ أحمد بعمكشة، مرجع سابؽ، ص لدلإليو  ان  ير منشكرة. مشار 
ـ، 1999محمػػد عبػػد الحميػػد أبػػك زيػػد، المرجػػع فػػي القػػانكف الإدارم، دكف طبعػػة، دار النيضػػة العربيػػة، القػػاىرة،  (3)

 .109ص
 .93عبد الناصر عبد الله أبك سميدانة، مرجع سابؽ، ص(4)
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عف المجمس التشريعي في حاؿ انعقاده أك القرارات بقانكف الصادرة عف رييس الدكلة في حاؿ  ياب 
 ( مف القانكف الأساسي.43المادة ) . استنادان لأحكاـ(1)المجمس أك عدـ انعقاده

 التشريع اللائحي -3

يعني أنو عمؿ قانكني تشػريعي صػادر عػف السػمطة التنفيذيػة. تػـ إعطػاء مصطم  "اللايحة" 
لذلؾ يطمؽ عميػو القػرارات الإداريػة التنظيميػة أك التشػريعات  ،العديد مف الأسماء ليذا العمؿ القانكني
 .(2)الحككمية أك المكاي  الفرعية أك الثانكية.

كتتضػمف قكاعػػد  ،سػػمطة التنفيذيػةحيػث تعػرؼ المػػكاي  بإنيػا القػرارات الإداريػػة الصػادرة عػف ال
 .(3)عامة كمجردة تنطبؽ عمى عدد  ير محدد أك محدد مف الأفراد كالجماعات.

كتنقسػػـ المػػكاي  إلػػى لػػكاي  تصػػدر فػػي الظػػركؼ العاديػػة ك المػػكاي  التػػي تصػػدر فػػي الظػػركؼ 
 الًستثنايية

 تي تصدر في الظروف العاديةالموائح ال - أ

 الموائح التن يذية 

ذيػػة ىػػي التػػي تصػػدر عػػف السػػمطة التنفيذيػػة بنػػاءن عمػػى قػػانكف معػػيف تنفيػػذان لػػو المػػكاي  التنفي
فيي التي تتضمف الأحكاـ التفصيمية أك التكميمية اللازمة لكضع قانكف مكضػع  .كتفصيلان لما أجمؿ

حيػث تعػد الأقػدر عمػى  ،التنفيذ كالمشرع ىك مف يكجب عمى السمطة التنفيذية كضع مثؿ ىذه المكاي 
 .(4)الدكر بحكـ طبيعة عمميا ممارسة ىذا

( منػو صػلاحيات مجمػس الػكزراء التشػريعية 70الفمسػطيني فػي المػادة) الأساسػيبيف القػانكف 
حيث نصت عمى أنو " لمجمس الكزراء الحؽ في التقػدـ إلػى المجمػس التشػريعي بمشػركعات القػكانيف 

صدار المكاي  كاتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ القكانيف  .كا 
                                                           

 .98، صـ1999نكف الإدارم، "بدكف طبعة"، كجيز القاأنكر أحمد رسلاف،  (1)
 .9المحامي معف إدعيس، المكاي  التنفيذية لمقكانيف، الييية الفمسطينية المستقمة لحقكؽ المكاطف، ص (2)
جػػػكرجي شػػػفيؽ سػػػارم، قكاعػػػد كأحكػػػاـ القضػػػاء الإدارم، دراسػػػة مقارنػػػة لأحػػػداث النظريػػػات كالمبػػػادئ فػػػي قضػػػاء (3)

، د. عمػػي 27ـ،  يػػر مكثػػؽ دار النشػػر، ص 2006 -2005مجمػػس الدكلػػة فػػي فرنسػػا كمصػػر، الطبعػػة السادسػػة، 
لتكزيػع، عمػاف، الطبعػة الأكلػى، خاطر شطناكم، مكسكعة القضاء الإدارم، الجػزء الأكؿ، مكتبػة دار الثقافػة لمنشػر كا

، مشػػار إليػػو د. شػػريؼ أحمػػد بعمكشػػة، مبػػادئ القػػانكف الإدارم فػػي فمسػػطيف، 44ـ، ص2004الإصػػدار الأكؿ، سػػنة 
 . 62ـ، ص2019الطبعة الثانية، 

 .86ىاني عبد الرحمف  انـ، مرجع سابؽ، ص( 4)
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( مػف القػانكف الأساسػي عمػى أف " يمػارس ريػيس مجمػس الػكزراء مػا 68المػادة ) كقػد نصػت
صػدار المػكاي  أك 7،. إصدار القػرارات اللازمػة فػي حػدكد اختصاصػو كفقػان لمقػانكف6 :يمي . تكقيػع كا 

 .الأنظمة التي يصادؽ عمييا مجمس الكزراء"

لأحكػػاـ القػػانكف الأساسػػي تصػدر المػػكاي  التنفيذيػػة مػػف قبػؿ ريػػيس مجمػػس الػػكزراء بعػػد  فطبقػان 
مصػادقة مجمػس الػكزراء. كمػف المػكاي  التػي صػػدرت لتنفيػذ القػكانيف الصػادرة عػف المجمػس التشػػريعي 

( لسػنة 4ـ باللايحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ )2005( لسنة 45قرار مجمس الكزراء رقـ )
ـ باللايحػػة التنفيذيػػة لمقػػانكف رقػػـ 2004( لسػػنة 40كقػػرار مجمػػس الػػكزراء رقػػـ ) ،ـ كتعػػديلاتيا1998

ـ باللايحػػة 2012( لسػػنة 14ـ بشػػإف حقػكؽ المعػػاقيف، كقػػرار مجمػس الػػكزراء رقػـ )1999( لسػنة 4)
( 13ـ، قػرار مجمػس الػكزراء رقػـ )2006( لسػنة 1التنفيذية لقػانكف المجمػس الطبػي الفمسػطيني رقػـ )

 .(1)ـ1999( لسنة 4ـ باللايحة التنفيذية لقانكف حماية المستيمؾ رقـ )2009لسنة 

( مف القػانكف الأساسػي التػي تػنص عمػى أف " 69ككما يستدؿ عمى ذلؾ مف خلاؿ المادة )
كاتخػػػاذ  ،متابعػػػة تنفيػػػذ القػػػكانيف كضػػػماف الًلتػػػزاـ بإحكاميػػػا 5..:.يخػػػتص مجمػػػس الػػػكزراء بمػػػا يمػػػي

كىػػػذا لً يمنػػػع المشػػػرع مػػػف أف يحػػػدد الجيػػػة الإداريػػػة المختصػػػة بكضػػػع  .لؾالإجػػػراءات اللازمػػػة لػػػذ
 .(2)المكاي  التنفيذية لقكانيف معينة

 )الموائح المستقمة )التنظيمية 

. كذلػػػؾ (3)تسػػػمى ىػػػذه المػػػكاي  بالمسػػػتقمة لأنيػػػا لً تسػػػتند إلػػػى نظػػػاـ سػػػابؽ تصػػػدر تنفيػػػذان لػػػو
كف سػػابؽ، فػػالمكاي  المسػػتقمة تكضػػع بقصػػد تنظػػيـ بخػػلاؼ المػػكاي  التنفيذيػػة كالتػػي تصػػدر تنفيػػذان لقػػان

 .(4)في مكضكعات محددة المرافؽ العامة كتتكلى التشريع ابتداءن 

 

 

                                                           

 .63شريؼ أحمد بعمكشة، مرجع سابؽ، ص ( 1)
 .87نـ، مرجع سابؽ، صىاني عبد الرحمف  ا( 2)
، مشػػػار إليػػػو د. شػػػريؼ أحمػػػد بعمكشػػػة، مبػػػادئ 136ماجػػػد را ػػػب الحمػػػك، القػػػرارات الإداريػػػة، مرجػػػع سػػػابؽ، ص (3)

 .63ـ، ص2019القانكف الإدارم في فمسطيف، الطبعة الثانية، 
د، المظػػالـ الجديػػ محمػػد جمػػاؿ ذنيبػػات كآخػػر، القضػػاء الإدارم فػػي المممكػػة العربيػػة السػػعكدية طبقػػان لنظػػاـ ديػػكاف (4)

شػػػريؼ أحمػػػد بعمكشػػػة، مبػػػادئ القػػػانكف الإدارم فػػػي فمسػػػطيف، الطبعػػػة الثانيػػػة، لدى إليػػػو ان ، مشػػػار 21مرجػػػع سػػػابؽ، ص
 .63ـ، ص2019
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 التي تصدر في الظروف الاستثنائيةالموائح  - ب

فقػد مينحػت السػمطة  ،قد تجد ظركفنا في المجتمع لً يمكف مكاجيتيا مع المكاي  سالفة الذكر 
كنظػران لككنيػا اسػتثنايية فقػد حصػرىا الدسػتكر فػي الشػركط  ،التنفيذية صػلاحيات اسػتثنايية لمكاجيتيػا

كىػذا التقييػد يقابمػو قػكة عظمػى  ،ما تكػكف مشػمكلة فػي القػانكف. جػكىر الدسػتكر عادةالتفصيمية التي 
كبالتػالي يمكػف ليػذه المػكاي  تعػديؿ  ،مػافليذه المكاي  التي تجعميػا فػي قػكة القػكانيف الصػادرة عػف البرل

 وتنقسم إلى: (1)أك إلغاء القكانيف التي أقرىا البرلماف

 أولًا: لوائح ال رورة

حػػدكث ظػػركؼ اسػػتثنايية تتطمػػب سػػرعة اتخػػاذ الإجػػراءات اللازمػػة لممحافظػػة عمػػى  حالػػةفػػي 
قد خكؿ السمطة الإداريػة ف المشرع الدستكرم إف ،الككارث الطبيعية ،كياف الدكلة كمثاؿ ذلؾ الحركب
 .(2)بإف تصدر قرارات ليا قكة القانكف

فقػد أطمػؽ عميػو  ،كبما أف الفقػو لػـ يتفػؽ عمػى مصػطم  التشػريع الصػادر فػي حالػة الضػركرة
بينمػا أطمػؽ عميػو جانػب آخػر مػف الفقػو "تشػريع  ، البية الفقػو المصػرم مصػطم  "ضػكابط الضػركرة"

 .(3)كفي المممكة الأردنية يسمى "القكانيف المؤقتة". كفي الككيت تسمى المراسيـ بقانكف ،الضركرة"

كيرل الدكتكر يحيى الجمؿ أف حالة الضركرة قايمة كمما كجػدت الدكلػة نفسػيا فػي مكقػؼ لً 
إلً بالتضػحية باعتبػارات  ،سػكاء كػاف مصػدرىا داخمػي أك خػارجي ،يمكنيا فيو مكاجية أخطار معينة

 .(4)مكف تجاكزىا في الأحكاؿ العاديةلً ي دستكرية

فعرفيػػػا بعػػػض الفقيػػػاء بإنيػػػا تمػػػؾ المػػػكاي  التػػػي تصػػػدر عػػػف السػػػمطة التنفيذيػػػة نتيجػػػة  يػػػاب 
 .(5)البرلماف في كقت تحتاج فيو الدكلة إلى تشريعات معينة لمكاجية ظركؼ استثنايية

                                                           

 .152-151شريؼ أحمد بعمكشة، مرجع سابؽ، ص( 1)
 .91الرحمف  انـ، مرجع سابؽ، ص  ىاني عبد( 2)
(3)  ، مشار  66ـ، ص 2002سامي جماؿ الديف، القضاء الإدارم، الكتاب الأكؿ، الطبعة الثالثة، مطبعة أبك العزـ

دراسػة  –إليو أ. جماؿ محمكد أبػك كميػؿ، صػلاحيات ريػيس السػمطة الكطنيػة الفمسػطينية فػي سػف التشػريعات العاديػة 
 .60ـ، ص  2012تحميمية،رسالة ماجستير، جامعة الأزىر، 

دراسػػة  –ؿ محمػػكد أبػػك كميػػؿ، صػػلاحيات ريػػيس السػػمطة الكطنيػػة الفمسػػطينية فػػي سػػف التشػػريعات العاديػػة جمػػا( 4)
 .61ـ ص 2012تحميمية، رسالة ماجستير، جامعة الأزىر، 

دراسػػػة تحميميػػػة فػػػي ضػػػكء أحػػػداث  –عبػػػد الناصػػػر عبػػػدالله أبػػػك سػػػميدانة، القػػػرار الإدارم فػػػي النظريػػػة كالتطبيػػػؽ (5)
 .93ـ، ص  2012ة كأراء الفقو، المركز القكمي للإصدارات القانكنية، الطبعة الأكلى، التعديلات التشريعي
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بؿ  ،(43نص المادة ) كىذا ما يظير في ،راعى القانكف الأساسي الفمسطيني حالة الضركرة
فػي حػالًت الضػركرة التػي لً يمكػف  ،يكافػؽ بمكجبػو ريػيس السػمطة الكطنيػة ،يصبغيا بمفيكـ قػانكني

عمػى أف تعػرض ىػذه  ،لإصػدار قػرارات ليػا قػكة القػانكف ،تإخيرىا. كخارج جمسات المجمػس التشػريعي
ت لً يتحكؿ مف التصػرفات القرارات عمى المجمس. كعندما يكافؽ المجمس التشريعي عمى ىذه القرارا

 ير المشركعة إلػى أفعػاؿ مشػركعة لأف ىػذه القػرارات تعتبػر شػرعية منػذ صػدكرىا اسػتنادان إلػى نػص 
 .(1)( مف القانكف الأساسي43المادة )

 ثانياً: الموائح الت وي ية

ىػػي قػػرارات صػػادرة عػػف السػػمطة التنفيذيػػة بػػإذف مػػف اليييػػة التشػػريعية لتنظػػيـ بعػػض القضػػايا 
 .انت في الأصؿ ضمف نطاؽ التشريعالتي ك

نظريػة المػكاي  التفكيضػية فػي القػانكف الأساسػي كعميػو لً يجػكز  ىحيث في فمسػطيف لػـ يتبنػ
فػػػلا تفػػػكيض إلً  ،لممجمػػػس التشػػػريعي أف يتنػػػازؿ عػػػف اختصاصػػػاتو التشػػػريعية إلػػػى السػػػمطة التنفيذيػػػة

لأف مػػػف مػػػن  الًختصػػػاص الأصػػػيؿ لممجمػػػس  ،بػػػنص كيجػػػب أف يكػػػكف ىػػػذا الػػػنص نػػػص دسػػػتكرم
 .(2)التشريعي في سف القكانيف ىك المشرع الدستكرم

 اً: المصادر غير المكتوبةثاني
 العرف -1

ػػػا لمحكػػػـ القػػػانكني فػػػي جميػػػع فػػػركع القػػػانكف، كيعتبػػػر العػػػرؼ أحػػػد  يمثػػػؿ العػػػرؼ مصػػػدرنا عامن
 اعتػاد عميػو الأفػراد لفتػرة طكيمػة كىػك مػا ،كسػيادة القػانكف بشػكؿ عػاـ الشرعيةالمصادر الميمة لمبدأ 

كبمػا أف العلاقػات تحكميػا قكاعػػد  ،الكقػت مػع إحساسػيـ العميػػؽ بػالقكة ذاتيػة الإلػزاـ ليػذه العػػادة مػف 
كأساس ىذا ىك  ،حيث تكجد العديد مف أقساـ كفركع القانكف ،فيي ليست ذات طبيعة كاحدة ،القانكف

كالتقسػػػيـ الرييسػػي لقكاعػػػد  ،مػػف ىػػػذه الفػػركع الًخػػتلاؼ فػػي طبيعػػػة العلاقػػات التػػػي يحكميػػا كػػػؿ فػػرع
 كفركع القانكف ىك تقسيميا إلى قانكف خاص كقانكف عاـ.

                                                           

( مف القانكف الأساسي " لرييس السمطة الكطنيػة فػي حػالًت الضػركرة التػي لً تحتمػؿ التػإخير  43نص المادة ) (1)
ا عمى المجمس التشريعي فػي في  ير أدكار انعقاد المجمس التشريعي، إصدار قرارات ليا قكة القانكف، كيجب عرضي

لً زاؿ مػػا كػػاف ليػػا مػػف قػػكة القػػانكف، أمػػا إذا عرضػػت عمػػى المجمػػس  أكؿ جمسػػة يعقػػدىا بعػػد صػػدكر ىػػذه القػػرارات كا 
 التشريعي عمى النحك السابؽ كلـ يقرىا زاؿ ما يككف ليا مف قكة القانكف ".

 .94الرحمف  انـ، مرجع سابؽ، ص ىاني عبد( 2)
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كالعػػػرؼ يصػػػاحب معظػػػـ فػػػركع القػػػانكف، بػػػؿ يسػػػبؽ تمػػػؾ القكاعػػػد المكتكبػػػة، فظيػػػر العػػػرؼ المػػػدني 
 .(1)العرؼ الدكلي كالدستكرم كالإدارمككذلؾ  ،كالتجارم كالزراعي

 المبادئ العامة لمقانون -2

المقصكد بالمبادئ العامة ىك تمؾ القكاعد القانكنية  ير المكتكبة التي يكافؽ عمييػا القاضػي 
 . (2).كبالتالي تكتسب قكة الإلزاـ ،أك يكشفيا أك يستمدىا مف كاقع النظاـ القانكني كيؤيدىا في أحكامو

فػػإف المبػػادئ العامػػة لمقػػانكف تختمػػؼ عػػف المبػػادئ القانكنيػػة التشػػريعية الػػكاردة فػػي  ،كبالتػػالي
التػػي كضػػعيا المشػػرع فػػي ىػػذه القػػكانيف  ،الدسػػتكرية كالعرفيػػة أك الفرعيػػة ،مختمػػؼ القػػكانيف التشػػريعية

 .(3)التشريعية. ىك مكتكب كيتمقى قكة ممزمة مف المشرع

 ال رع الثاني
 المشروعيةالاستثناءات عمى سمو مبدأ 

 أولًا: نظرية السمطة التقديرية

بحريػة  لإدارةكبالتػالي تتمتػع ا ،ىي إدارة تتمتع بميزة معينة في ممارسػة صػلاحياتيا القانكنيػة
أك اختيػار الكقػت الػذم تػراه مناسػبنا لمعمػؿ  ،التصرؼ أك الًمتناع عف قبكليا أك قبكليا بطريقة معينة

 .(4).ذلؾ اآثار عمى الأسباب كما إلى .كالتكاصؿ

المشرع للإدارة قد تككف سمطة مقيدة أك تقديريػة، كتكػكف سػمطة الإدارة  يمنحياكالسمطة التي 
مقيػػدة إذا مػػا فػػرض القػػانكف عمػػى الإدارة اتخػػاذ قػػرار معػػيف إذا تػػكافرت شػػركط اتخػػاذه، فػػدكر الإدارة 

دارية المقيدة حسػاب مقصكر في ىذه الحالة عمى مجرد تنفيذ القانكف بطريقة آلية، كمثاؿ السمطة الإ
ـ عمػػى 1998لسػػنة  4( مػػف قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة رقػػـ 47ركاتػػب المػػكظفيف حيػػث نصػػت المػػادة )

أنو:" تتـ جميع الترقيػات فػي بػاقي درجػات الفيػة الثالثػة كالفيتػيف الرابعػة كالخامسػة بالأقدميػة مػف بػيف 
مخػتص بنػاء عمػى تكصػية المجنػة المستكفيف لشركط الترقية. كيصدر القرار بذلؾ مف رييس الدايرة ال

المختصػػة". كأيضػػان مػػن  الترقيػػة بنػػاءن عمػػى الأقدميػػة المطمقػػة حيػػث نصػػت الفقػػرة الأكلػػى مػػف المػػادة 

                                                           

 .37زىر، عمر صال  الأخرس، مرجع سابؽ، صكليد عبد الرحمف م (1)
 .33ماجد را ب الحمك، القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص(2)
 .114الناصر عبدالله أبك سميدانة، مرجع سابؽ،  عبد(3)
 ـ، 1998فػػػػػي فمسػػػػػطيف كقطػػػػػاع  ػػػػػزة، الطبعػػػػػة الثانيػػػػػة، الجػػػػػزء الثالػػػػػث،  الإدارمعمػػػػػارة، القضػػػػػاء  أبػػػػػكمحمػػػػػد (4)

 .68ص 
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ـ عمػى أنػو:" تحػدد ركاتػب المػكظفيف طبقػان لسػمـ 1998لسػنة  4( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ 51)
 الركاتب الممحؽ بيذا القانكف".

لػػلإدارة تكجػػد السػػمطة التقديريػػة كمثػػاؿ السػػمطة الإداريػػة التقديريػػة  كفػػي مقابػػؿ السػػمطة المقيػػدة
ـ عمػى أنػو:" 1998لسػنة  4( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ 61ندب المكظفيف حيث نصت المادة )

يجكز بقرار مف رييس الدايرة الحككمية المختص بالتنسيؽ مع ديكاف المػكظفيف نػدب المكظػؼ مؤقتػان 
لمتجديػػد مػػرة كاحػػدة لمعمػػؿ فػػي دايػػرة حككميػػة أخػػرل بػػنفس درجػػة كظيفتػػو أك  قابمػػة سػػنةلمػػدة أقصػػاىا 

 كظيفة تعمكىا إذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾ".

 ياً: نظرية أعمال السيادةثان

يقصد بإفعاؿ السيادة سمسمة مف أعماؿ السمطة التنفيذية التي تتمتع بالحصانة مف المراجعة 
سكاء كانػت مراجعػة الإلغػاء، أك مراجعػة التعػكيض، أك مراجعػة القضايية بجميع أشكاليا كمظاىرىا، 

 .(1)الشرعية

 الثاً: نظرية الظروف الاستثنائيةث

تكضػػع القػػكانيف كالمػػكاي  لتطبػػؽ فػػي الظػػركؼ العاديػػة، كفػػي مثػػؿ ىػػذه الظػػركؼ تمتػػزـ الإدارة 
ممارسػػة نشػػاطاتيا بتطبيػػؽ القػػكانيف كالمػػكاي  القايمػػة، كلً يمكػػف ليػػا مخالفتيػػا أك الخػػركج عنيػػا عنػػد 

لً كانت ىذه الأعماؿ مخالفة لمقانكف، إلً أنو قد تطػرأ ظػركؼ اسػتثنايية مثػؿ الحػرب أك  كأعماليا، كا 
أكبيػػة، أك حػػالًت فتنػػة، أك عصػػياف مسػػم ، ففػػي مثػػؿ  أك زلػػزاؿ أك بػػراكيف أك فيضػػانات، أك كػػكارث

نمػا ىذه الظركؼ لً تستطيع الإدارة مكاجيتيا كفقان لرحكاـ الكاردة فػي  القػكانيف كالمػكاي  المكجػكدة، كا 
تجد نفسػيا مضػطرة فػي سػبيؿ القيػاـ بكاجباتيػا فػي حفػظ النظػاـ العػاـ، كضػماف سػير المرافػؽ العامػة 
إلػػى مخالفػػة بعػػض القكاعػػد كالخػػركج عمػػى مقتضػػى مبػػدأ المشػػركعية، فػػالإدارة تحػػاكؿ إيجػػاد الحمػػكؿ 

 .(2)السريعة كالفعالة مف أجؿ مكاجية الظركؼ الًستثنايية

                                                           

ـ، 1991الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، الطبعة السادسة، سميماف (1)
 .128ص
 .30شريؼ أحمد بعمكشة، مرجع سابؽ، ص(2)
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 المطمب الثاني
 القانوني وعدم رجعية القرارات الأمندور القا ي الإداري في تحقيق مبدأ 

في المطمب الأكؿ أف القاضي الإدارم يككف ممزـ كمقيد بػاحتراـ مصػادر المشػركعية  تناكلنا
كعػػدـ الخػػركج عمييػػا إلً أف قاضػػي الإلغػػاء كفػػي بعػػض المكاضػػع كالتػػي ىػػي عمػػى خػػلاؼ مػػا ذكرنػػاه 

فإنو ينبغػي عميػو أف يحقػؽ الأمػف القػانكني ك مػف بعػض مظػاىر عػدـ رجعيػة القػرارات احترامػان  سابقان 
 لمحقكؽ المكتسبة كىذا ما سنتناكلو في ىذا المطمب:

 بعدم رجعية القرارات المقصودأولًا: 

كلً تنطبػػؽ بػػإثر رجعػػي عمػػى  ،الأصػػؿ ىػػك أف آثػػار القػػرارات الإداريػػة تنطبػػؽ عمػػى المسػػتقبؿ
المكتسػػبة كالمكاقػػؼ القانكنيػػة التػػي تػػـ إنشػػاؤىا فػػي ظػػؿ نظػػاـ قػػانكني  الحقػػكؽمػػع احتػػراـ  ،الماضػػي
 .كاحتراـ قكاعد الًختصاص ،سابؽ

عمييػا مػف الماضػي، كتقتصػر  حسػبإف عدـ رجعية القكانيف تعني أف القػكانيف الجديػدة لً تن
 .(1)مف يكـ نفاذه الحكـ المستقبمي، أم الحكـ يقع  ابتداءن  في

كالتصػػرفات عػػرؼ مبػػدأ عػػدـ رجعيػػة القػػانكف بػػإف القػػانكف لً يطبػػؽ إلً عمػػى الكقػػايع  ي كأخيػػران 
يتناكليػا  نفػاذه فػلاالتي تحدث بعد تاري  العمػؿ بػو، أمػا الكقػايع كالتصػرفات التػي تمػت قبػؿ  القانكنية

 .(2)حكمو، كلً تسرم عمييا آثاره، بؿ تظؿ خاضعة لمقانكف الذم نشإت في ظمو

تػػاري  المػػذككرة أعػػلاه ؛ أف أحكػػاـ القػػكانيف لً تسػػرم إلً مػػا يحػػدث مػػف  تالتعريفػػامفػػاد ىػػذه 
ممػػا يعنػػي عػػدـ جػػكاز انسػػحاب الأثػػر عمػػى القػػانكف  ،كأنػػو لً يػػؤثر عمػػى مػػا حػػدث قبميػػا ،بيػػا العمػػؿ
 .(3)الجديد
 لق اء لمبدأ عدم رجعية القراراتتقرير اثانياً: 

 أف النصػػكص التشػػريعية التػػي نظمػػت مكضػػكع الرجعيػػة فػػي القػػكانيف كػػكفعمػػى الػػر ـ مػػف 
سػػػكاء فػػػي فرنسػػػا أك فػػػي مصػػػر كفمسػػػطيف، أتػػػت جميعيػػػا خاليػػػة مػػػف الإشػػػارة إلػػػى مبػػػدأ عػػػدـ رجعيػػػة 

                                                           

تكفيػػػػؽ ك  340، ص. حسػػف كيػػػره: المدخػػػؿ إلػػػى القانػػػكف، طبعػػػة منشػػإة المعػػػارؼ بالإسػػػكندرية، بػػػدكف سػػػنة نشػػػر (1)
 .123ص 1993 -1992الجديػػدة بالمنصػػكرة ، إلجاءدخػػؿ لمعمػػكـ القانكنيػػة، طبعػػة مكتبػػة مفػػرج: الحسػػيف 

طبعػػػػػػػػة دار النيضػػػػػػػػة  –ػكفالكتػػػػػػػػاب الأكؿ نظريػػػػػػػػة القانػػػػػػػ –عمػػػػػػػػى سػػػػػػػػيد حسػػػػػػػػف: المدخػػػػػػػػؿ إلػػػػػػػػى عمػػػػػػػػـ القانػػػػػػػػكف(2)
 كما بعدىا225ص. 1983،العربيػة

 .17انكني، بدكف دار نشر، أك سنة نشر، صرفعت عيد سيد: مبدأ الأمف الق (3)
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فػي الفقػو كالقضػاء ا ت الإداريػة مػف المبػادئ المسػمـ بيػالقرارات الإدارية، فإف مبدأ عدـ رجعيػة القػرارا
 .(1)العامة كالفرديةتكم في ذلؾ القرارات التنظيمية الإدارم في ىذه الدكؿ، تس

تمتػػػزـ  المنطقػػػي أفإذا كانػػػت القػػػكانيف تمتػػػزـ بيػػػذا الأصػػػؿ العػػػاـ، فإنػػػو يكػػػكف بحكػػػـ المػػػزكـ 
 .(2)القرارات الإدارية بيذا الأصؿ العاـ، فلا تسرم كقاعدة عامة بإثر رجعي

ركرم احتػػراـ الحقػػكؽ كمػػع ذلػػؾ، فقػػد تكصػػؿ القضػػاء فػػي بعػػض البمػػداف إلػػى أنػػو مػػف الضػػ
. كقػد ثبػت فػي الفقػو كالممارسػة القضػايية أف الحكمػة الأمػف القػانكنيالمكتسبة كمظيػر مػف مظػاىر 

في تحديد مبدأ عدـ الرجكع عف القرارات الإدارية ىي: نفس الحكمة فػي تإسػيس قاعػدة عػدـ رجعيػة 
قػػكانيف ىػػي نفػػس الًعتبػػارات القػػكانيف، كأف الًعتبػػارات التػػي يقػػدميا المحػػامكف لتبريػػر عػػدـ رجعيػػة ال

 .(3)التي يقكـ عمييا مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية

 القرار الإدارمكما استقرت أحكاـ مجمس الدكلة المصرم عمى الأخذ بيذا المبدأ، مقررة أف 
ف ن مستكفينا أركانو فلا يجكز  طالما صدر صحيحان  حقيػا فػي السػحب لمجيػة الإداريػة سػحب قرارىػا،كا 

تؤكػػد عمػػى مبػػدأ عػػدـ رجعيػػة  الإداريػػة العميػػالمقػػانكف. فالمحكمػػة  إذا كػػاف القػػرار مخالفػػان  مقػػرر فقػػط
لممراكز القانكنية،مؤكدة عمى أف تسرم أحكػاـ القػانكف كالقػرارات المنفػذة لػو  القرارات الإدارية استقراران 

 .(4)لضماف استقرار المراكز القانكنية المكتسبة مف تاري  العمؿ بو بإثر حاؿو 

كمف ثـ يقرر الفقو أف مبدأ عػدـ رجعيػة القػرارات الإداريػة يقػكـ عمػى اعتبػارات عمميػة تػدكر 
بػإثر رجعػي  إصػدار القػراراتحكؿ ضماف استقرار العلاقات القانكنية، إذ إف تمكيف الإدارة مف حػؽ 

دمػو مف شإنو أف يؤدم إلى إىدار كؿ أماف كاستقرار لذكم الشإف،كبالتالي ينبغي ترؾ القػديـ عمػى ق
بيػػػا يعنػػػي اضػػػطراب أحػػػكاؿ النػػػاس  لأف المسػػػاسكتػػػرؾ اآثػػػار التػػػي تمػػػت فػػػي الماضػػػي سػػػميمة؛ 

 .(5)كاستحالة استقرار أكضاعيـ

 
                                                           

 .14ص، 2004علاء عبد المتعاؿ، مدل جكاز الرجعية في القرارات الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة، ،(1)
، 1998صػػلاح الػػديف فػػكزم، المبػػادئ العامػػة  يػػر المكتكبػػة فػػي القػػانكف الإدارم، دار النيضػػة العربيػػة، القػػاىرة، (2)

 .182ص
م، دار النيضػػػػة العربيػػػػة، المجيػػػػد عبػػػػد الحفػػػػيظ سػػػػميماف كد. محمػػػػد أنػػػػس جعفػػػػر، أصػػػػكؿ القػػػػانكف الإدار عبػػػػد  (3)

 .392ص1989القاىرة،
 مجمكعػػػػة السػػػػنة1965/5/30ؽ، جمسػػػػة،7لسػػػػنة 1687حكػػػػـ المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا المصػػػػرية، الطعػػػػف رقػػػػـ (4)

 .10،ص1521
 .334ص، 2009/2008،العربية، القاىرةم، دار النيضة إبراىيـ محمد عمي، القانكف الإدار  (5)
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أف قضػػاء الإلغػػاء يجػػب أف يقػػكـ بتكػػريس كحمايػػة الحقػػكؽ المكتسػػبة كيعتبػػر  ويــر  الباحــث
مػف القػانكني لمػا فيػو مػف مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية ىك أحد أىـ تمؾ المبادئ التػي تكػرس الأ

اكتساب الأفراد حقنا بمكجب نظاـ قانكني معيف أك أف قرارنا إدارينا رتػب  ككف احتراـ الحقكؽ المكتسبة
كيككف التغيير أك التعػديؿ فػي ىػذا  ،لو كضعنا قانكنينا محددنا فلا يجكز أف يتإثر ىذا المركز القانكني

رجعػػي. كمػػا كأف عػػدـ رجعيػػة القػػرارات  كلػػيس بػػإثرو فػػكرم كمباشػػر مػػف تػػاري  تنفيػػذه  أثػػرالكضػػع لػػو 
 استقرار المعاملات بيف الأفراد كاحتراـ قكاعد الًختصاص. عمى الإدارية تعمؿ
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 الخاتمة
استخمصنا عدة نتايج كتقدمنا بمجمكعة مف التكصيات، كذلؾ  ىذه دراستنا أف كصمنا إلى خاتمة بعد

 كفؽ ما يمي:

 أولًا: النتائج
تعتبػػػػر القػػػػرارات بقػػػػانكف أداة بيػػػػد السػػػػمطة التنفيذيػػػػة تصػػػػدر مػػػػف خلاليػػػػا كبإرادتيػػػػا المنفػػػػردة  .1

مجمكعة مف الأكامر التي تؤثر بالمركز القانكني لرفراد كيتـ خلاليا من  مراكػز جديػدة ليػـ 
سػػػػكاء بالإضػػػػافة أك التعػػػػديؿ أك الإلغػػػػاء كىػػػػذه القػػػػرارات كظيفتيػػػػا الأساسػػػػية حفػػػػظ المراكػػػػز 

 كدكاـ استقرارىا.القانكنية 

إف الًستثناءات الكاردة عمى مبدأ عدـ رجعية القرارات الإداريػة لً تشػكؿ ىػدران لمبػدأ الحقػكؽ  .2
 المكتسبة كلً خرقان لمبدأ الأمف القانكني، بؿ تيدؼ إلى سير المرفؽ العاـ بانتظاـ.

 بػؿ إلػييـ إف تحقيؽ مبدأ عدـ رجعية القكانيف كحده لً يكفي لضماف الأمف القانكني لممرسػؿ .3
يجػػب أف تشػػمؿ القػػرارات الإداريػػة، بالإضػػافة إلػػى احتراميػػا لمحقػػكؽ المكتسػػبة، ببقيػػة مبػػادئ 

 الكضكح كالًستقرار. 

عػػػدـ كجػػػكد تعريػػػؼ مكحػػػد لفكػػػرة مبػػػدأ الأمػػػف القػػػانكني لػػػدل فقيػػػاء القػػػانكف أظيػػػرت الدراسػػػة  .4
ة، ممػا يجعػؿ مفيكمػو متعدد الأكجو كلو أبعاد كثير  يالأمف القانكنالإدارم. ك ذلؾ لأف مبدأ 

مػف  ،القانكنيػة عدالػةمل تحقيقػان لذلؾ عرفو الفقو عمى أنو كسػيمة  ، ير كاض  كيصعب تعريفو
كىػػػك نظػػػاـ قػػػانكني لً يتضػػػمف قكاعػػػد قانكنيػػػة عاليػػػة  ،ىيػػػة فمسػػػفة القػػػانكفاخػػػلاؿ تكضػػػي  م

ف أف لً يمكػػكاسػػتقرار المناصػػب القانكنيػػة  ،كالقكاعػػد الخاصػػة بحمايػػة حقػػكؽ الأفػػراد،الجكدة
 تندرج تحت مفيكـ النظاـ القانكني.

الأمػػػف القػػػانكني ىػػػك أحػػػد متطمبػػػات سػػػيادة القػػػانكف، كىػػػك اليػػػدؼ الأساسػػػي لكضػػػع القكاعػػػد  .5
 القانكنية عمى مستكل القضاء.

احتراـ مبدأ المشركعية ضركرة أساسػية كحتميػة لصػحة العقػد كالقػرار الإداريػيف، كلً يػتـ ذلػؾ  .6
 مصادر داخؿ الدكلة.لاتاـ لتدرج مف خلاؿ احتراـ  إلً

فإف مبدأ المشركعية ىك أحػد الركػايز  ،فيما يتعمؽ بعلاقة مبدأ الأمف القانكني بمبدأ الشرعية .7
كلكنػػو قػػد  ،القاضػػي الإدارم فيػػو عمػػى قانكنيػة القػػرار الإدارم حػافظي القػػانكفالأساسػية لدكلػػة 

كلو أف يراعي عند إجرايو التكازف بيف مبدأ المشركعية  يقيد مبدأ الشرعية لصال  مبدأ الأمف
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كيػػتـ ذلػػؾ  ،المصػػمحة العامػػة لتطبيػػؽ كػػؿ منيمػػا بالقػػدر الػػذم يحقػػؽ ،كمبػػدأ الأمػػف القػػانكني
آثػػاره لػػدعـ  لتإكيػػد مبػػدأ الشػػرعية مػػع الًعتػػراؼ بػػبعض ،بإلغػػاء القػػرار الإدارم  يػػر الشػػرعي

 اعتبارات الأمف القانكني.

ىر تكريس مبدأ الأمػف القػانكني حسػب طبيعػة النظػاـ القػايـ فػي الدكلػة ىناؾ العديد مف مظا .8
كىناؾ العديد مف اآليات التي مف شإنيا تحقيؽ الأمف القانكني،كيختمؼ تكريس مبدأ الأمف 

تػػـ التعبيػػر عػػف ىػػذا المبػػدأ بكضػػكح فػػي طمبػػات مجمػػس  حيػػث القػػانكني مػػف بمػػد إلػػى آخػػر.
شػػر القضػػاء تكريسػػو بالكامػػؿ أمػػا فػػي فمسػػطيف،فمـ يي  الدكلػػة الفرنسػػي كالمحػػاكـ الفرنسػػية كتػػـ

 الفمسطيني لو مف الأساس.

تعػػػددت اآراء حػػػكؿ جدليػػػة العلاقػػػة مػػػا بػػػيف مبػػػدأ المشػػػركعية كمبػػػدأ الأمػػػف القػػػانكني فقػػػاؿ  .9
مبػدأ المشػركعية يجػب  أفالبعض أف مبدأ المشػركعية يسػمك فػكؽ كػؿ اعتبػار كالػبعض قػاؿ 

لحالًت كالقرار المنعدـ كالذم يشكبو الػبطلاف، كالػبعض أف يدنك الأمف القانكني في بعض ا
 بالمساكاة ما بيف الًثنيف.

يعتبػػر مبػػدأ عػػدـ الرجعيػػة مػػف أىػػـ مظػػاىر الأمػػف القػػانكني كالػػذم بمكجبػػو يػػدعـ الحقػػكؽ  .10
 المكتسبة كيجب عمى قاضي الإلغاء أف يعمؿ عمى مكازنة ذلؾ المبدأ مع مبدأ المشركعية.

 ثانياً: التوصيات
فػػي دكؿ العػػالـ بشػػكؿ عػػاـ، كالػػدكؿ الأكربيػػة بشػػكؿ  لأىميػػة الأمػػف القػػانكني كمبػػدأ عػػاـنظػػران  .1

خػػاص، نقتػػرح عمػػى المشػػرع الفمسػػطيني أف يقػػكـ بكضػػع قكاعػػد قانكنيػػة كضػػكابط تحكػػـ فكػػرة 
 .الأمف القانكني

ندعك القضاء الإدارم في فمسطيف، إلى أف يكػكف أكثػر فعاليػة فػي مجػاؿ المكازنػة بػيف مبػدأ  .2
كمبدأ الأمف القانكني، كيتجرد مػف المػؤثرات الشخصػية أك الخارجيػة، كأف يجػرم  عيةالمشرك 

مقياسػان لحػالًت عديػدة ممػا يػؤدم إلػى نجاحػو فػي  ىذه المكازنة عمى أسس مكضكعية تككف
 عممية المكازنة.

العمؿ عمى مبدأ الأمف القانكني في قضاء الإلغاء كتعزيز دكر حمايػة عمى القضاء الإدارم  .3
دـ الرجعيػػػة كقيامػػػو بالتصػػػدم لقػػػرارات الإدارة التػػػي تمػػػس الحقػػػكؽ المكتسػػػبة لرفػػػراد مبػػػدأ عػػػ

ف از ظ عمييػػا كتػػدعيميا ممػػا يحفػػظ التػػك كجعمػػو مبػػدأ أساسػػي لػػدعـ الحريػػات المكتسػػبة كالحفػػا
 النسبي كالًستقرار.
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أىػػػـ ضػػػابطيف لػػػلإدارة عنػػػد  يبجعػػػؿ مبػػػدأ المشػػػركعية كمبػػػدأ الأمػػػف القػػػانكن المشػػػرع نكصػػػي .4
ف كالًسػتقرار از حفػظ الحقػكؽ المكتسػبة كضػماف التػك لقرارات الإدارية كذلؾ لضماف ك إصدار ا

 كيفضؿ النص عميو في قكاعد الدستكر كالقكانيف.

يجػػػب عمػػػى المشػػػرع الحفػػػاظ عمػػػى الحقػػػكؽ المكتسػػػبة كذلػػػؾ عبػػػر نصػػػو بعػػػدـ رجعيػػػة القػػػرار  .5
 .راكز القانكنيةالإدارم إف كاف ذلؾ القرار يمس بالحقكؽ المكتسبة كمف شإنو تيديد الم

نكصػػػي بعمػػػؿ دكرات متخصصػػػة لقضػػػاة الإلغػػػاء فػػػي مبػػػدأ الأمػػػف القػػػانكني عمػػػى أف تكػػػكف  .6
دكرات مكثفة كمتخصصة يتـ مف خلاليا عرض المبدأ بشكؿ مكسع مف نشإتو إلى مقكماتو 

لى خصايصو ككؿ ما يتعمؽ بو.  كا 

المغػػة كالقػػانكف اسػػتحداث لجنػػة لضػػبط المغػػة عمػػى مسػػتكل كػػؿ كزارة تتكػػكف مػػف خبػػراء فػػي  .7
كمختصيف في مجاؿ عمؿ ذلؾ القطاع لتحضير مشاريع القكانيف الخاصػة بتمػؾ الػكزارة قبػؿ 

 عرضيا عمى المجمس التشريعي لضماف جكدة القكاعد القانكنية.

ينبغي عمى قاضي الإلغاء عند مكازنتو بيف مبدأ المشركعية كمبدأ الأمف القانكني أف يتجػرد  .8
الخارجية، كأف يجرم ىػذه المكازنػة عمػى أسػس مكضػكعية تكػكف مف المؤثرات الشخصية أك 

 مقياسان لحالًت عديدة، بما يؤدم إلى نجاحو في عممية المكازنة.
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 .2000جامعة القاىرة، 

 .2013ة دمشؽ، رسالة ماجستير، جامعزىير قدكرة، نفاذ القرار الإدارية، دراسة مقارنة،  .13

سػػػيركاف عثمػػػاف فػػػرج، الأمػػػف القػػػانكني الجنػػػايي، دراسػػػة تحميميػػػة، رسػػػالة ماجسػػػتير، كميػػػة  .14
 .2019القانكف، جامعة السميمانية، 
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عبػػػػد الػػػػرحمف الشػػػػريؼ، الًختصػػػػاص فػػػػي القضػػػػاء الإدارم كالرقابػػػػة القضػػػػايية عميػػػػو فػػػػي  .15
 .2012رسالة ماجستير، يؼ العربية، المممكة العربية السعكدية، دراسة مقارنة، جامعة نا

الفمسطيني، رسالة دكتكراه، معيد البحكث  الإدارمفي القضاء  الإلغاءعمي صادؽ، دعكل  .16
 .2008كالدراسات العربية، 

فيصػػؿ صػػال  سػػعيد الزعبػػي، نفػػاذ القػػرار الإدارم بػػإثر رجعػػي، رسػػالة ماجسػػتير، جامعػػة  .17
 .2015اليرمكؾ، الأردف، 

القػػرار الإدارم المسػػتمر كأثػػاراه فػػي الفقػػو كالنظػػاـ، محمػػد بػػف عبػػد الله بػػف محمػػد الممحػػـ،  .18
رسػػػالة ماجسػػػتير، جامعػػػة الإمػػػاـ محمػػػد بػػػف سػػػعكد الإسػػػلامية، المممكػػػة العربيػػػة السػػػعكدية، 

 ق.1430

محمػػد عبػػد العػػاؿ السػػنارم، نفػػاذ القػػرارات الإداريػػة، رسػػالة دكتػػكراه، جامعػػة عػػيف شػػمس،  .19
 .2008لقاىرة، ا

إنيػػاء القػػػرار الإدارم بفعػػؿ الإدارة دراسػػػة مقارنػػة، رسػػػالة محمػػد نشػػػإت إبػػراىيـ الطراكنػػػة،   .20
 .2012امعة عماف العربية، الأردف، ماجستير، ج

مشبب محمد سعد البقمي، مكاعيد دعكل إلغاء القرار الإدارم في النظاـ السعكدم، دراسػة  .21
 .2011يؼ العربية لمعمكـ الأمنية، تإصيمية مقارنة، رسالة ماجستير، جامعة نا

 حػػػػةأطرك رحػػػػاف زامػػػػؿ السػػػػكداني، العدالػػػػة الًجتماعيػػػػة فػػػػي حكػػػػـ علاقػػػػات العمػػػػؿ، ناديػػػػة ف .22
 .2012دكتكراه، جامعة النيريف، 

 الثاً: الأبحاث والمجلات العمميةث

الأمػػف القػػانكني: أفكػػار حػػكؿ المضػػمكف  مبػػدأبشػػير الشػػريؼ شػػمس الػػديف كلعقػػابي سػػميحة،  .1
 .2019، 3كالسياسية، المجمد نكنية كالقيمة القانكنية، مجمة الدكلية لمبحكث القا

دانا سعيد، ديكاف بكر، دكر القضاء الإدارم في تكريس مبدأ المشركعية ك الأمف القانكني،  .2
 .2020، 2المجمة العممية لجامعة جيياف، العراؽ، المجمد الرابع العدد 

داريػة زانا رؤكؼ حمو كريـ، نسار عبد القادر أحمد، اآثار المترتبة عمى انعػداـ القػرارات الإ .3
 .2111العدد،3في حالًت ا تصاب الًختصاص، مجمة جامعة التنمية البشرية، المجمد،
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زيػػاد المفرجػػي، الحػػؽ المكتسػػب فػػي القػػانكف الإدارم، مجمػػة الحقػػكؽ، الجامعػػة المستنصػػرية،  .4
 .2012، المجمد الرابع، 17-16لعدد ا

 .2017لعراؽ، ، ا43الككفة، العدد  سامي حسف نجـ، القرار الإدارم الضمني، مجمة .5

سػػكيمـ محمػػد، كبكحػػادة محمػػد سػػعد، المنظكمػػة القانكنيػػة فػػي الجزايػػر أسػػاس تكػػريس الأمػػف  .6
، العػػػدد الخػػػامس، 3ة، المجمػػػد القػػػانكني لممكظػػػؼ العػػػاـ، مجمػػػة دراسػػػات فػػػي الكظيفػػػة العامػػػ

2018. 

، مجمػػػػة العمػػػػكـ القانكنيػػػػػة الإدارمباتخػػػػاذ القػػػػرار شػػػػاب تكمػػػػا منصػػػػكر، السػػػػمطة المختصػػػػػة  .7
 .1978سية، كمية القانكف كالسياسة، جامعة بغداد، كالسيا

صعصاع اسماعيؿ، التعريؼ بمبدأ عدـ الرجعية في القرارات الإدارية، مجمة المحقؽ الحمي  .8
 .2020، 2، العدد 12لمعمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة بابؿ، كمية القانكف، المجمد 

ي كمبػػػػدأ رجعيػػػػة أثػػػػر الحكػػػػـ بعػػػػد عػػػػامر ز يػػػػر محيسػػػػف، المكازنػػػػة بػػػػيف فكػػػػرة الأمػػػػف القػػػػانكن .9
 .2010، 18ز دراسات الككفة، العدد الدستكرية، مجمة مرك

عبد الرسكؿ عبد الرضا، النفاذ الدكلي لمحقكؽ المكتسبة في مسايؿ الأمكاؿ، مجمة المحقؽ  .10
 .2005الحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية العدد الثالث، 

ي الفتػرة مػا بػيف الإصػدار كالشػير، دراسػة فػي عبد الفتاح حسف، القػانكف كالقػرار الإدارم فػ .11
القانكف الفرنسي، مجمة العمكـ الإدارية، المعيد الػدكلي لمعمػكـ الإداريػة، السػنة الثانيػة عشػرة، 

 .1970العدد الثالث، 

عبػد المجيػد الخػذارم كفطيمػة بػف جػدك، الأمػف القػانكني كالأمػف القضػايي علاقػة متكاممػػة،  .12
لإسلامية، جامعة الشييد حمو لحضر الكادم، الجزاير، المجمد مجمة الشعاب، معيد العمكـ ا

 .2018 ،2، العدد4

عبد المجيد  ميجة، مبدأ الأمف القػانكني كضػركرة الأمػف القضػايي، بحػث مقػدـ فػي إطػار  .13
للاتحاد العالمي لمقضاة، الدار البيضاء، المغػرب،  الإفريقيةالمؤتمر الثالث عشر لممجمكعة 

2008. 

ة، مبػػدأ الأمػػف القػػانكني كضػػركرة الأمػػف القضػػايي، مجمػػة الحقػػكؽ، العػػدد السػػابع، عبػػد المجيػػد  ميجػػ .14
 .2009أبريؿ، 
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عبداللاه شحاتة الثقػاني، شػركط قبػكؿ دعػكل الإلغػاء فػي القػرارات الإداريػة، "دراسػة مقارنػة  .15
، 22كفيػػة، المجمػػد بػػيف مصػػر كالبحػػريف"، مجمػػة البحػػكث القانكنيػػة كالًقتصػػادية، جامعػػة المن

 .2012، 38العدد 

عمػي مجيػد العكيمػػي، لمػى عمػػي الظػاىرم، أثػػر تحػكؿ أحكػػاـ القضػاء الدسػػتكرم عمػى مبػػدأ  .16
الأمػػف القػػانكني، بحػػث منشػػكر فػػي المجمػػة الأكاديميػػة لمبحػػكث القانكنيػػة كالسياسػػية، جامعػػة 

 .2019د الثالث، العدد الأكؿ، عمار الثمجي، الأ كاط، الجزاير، المجم

(، 1لعػػػػػدـ المشػػػػػركعية، مجمػػػػػة العدالػػػػػة، عػػػػػدد) الإدارمار القػػػػػر  إلغػػػػػاء سػػػػػاف حسػػػػػف داكد،  .17
1999. 

فاطمة العمكم، دكر الأمف القانكني في دعـ مشاريع الًستثمار في الجزاير، مجمة البشػاير  .18
د الًقتصادية، كمية العمكـ الًقتصادية كالعمكـ التجارية كعمػكـ التسػيير، جامعػة طػاىرم محمػ

 .2016، 4، العدد 2بشار، المجمد 

، 43، س 4، مجمة القضػاء، عأركانوكبياف  الإدارمحسف عمي، في التعريؼ بالقرار ليث  .19
1987. 

محمػػد بككمػػاش كخمػػكد كػػلاش، مبػػدأ الأمػػف القػػانكني كمػػدل تكريسػػو فػػي القضػػاء الإدارم،  .20
 .2017، 14، السنة 24مجمة البحكث كالدراسات، العدد 

حػػػث منشػػػكر، فػػػي مجمػػػة محمػػػد عػػػرب، سػػػحب القػػػرارات الإداريػػػة  يػػػر المنشػػػإة لمحقػػػكؽ، ب .21
 .2007، قانكف العدد الخامس، بيركتال

قضػايا الحككمػة، العػدد الأكؿ،  إدارة، مجمػة الإداريػةمحمد متكلي صبحي، سحب القػرارات  .22
1972. 

محمػػد يزلًجػػػي، إصػػلاح القضػػػاء دعامػػػة لتحقيػػؽ الأمػػػف القػػػانكني كضػػمانة لحػػػؽ الػػػنقض،  .23
 .2014، 16،17مجمة المناظرة، العدد 

الأعمػػػاؿ، راءة تحميميػػػة لرمػػػف القػػػانكني، مجمػػػة البحػػػكث فػػػي العقػػػكد كقػػػانكف نبيػػػؿ خػػػادـ، قػػػ .24
 .2021، 2، العدد6المجمد 

ىشاـ مسعكدم، آراء الفكػر القػانكني حػكؿ مصػطم  الأمػف القػانكني: دراسػة فػي الإشػكالية  .25
، 2، العػػػدد12كالمفيػػػكـ، مجمػػػة الًجتيػػػاد القضػػػايي، جامعػػػة محمػػػد خضػػػير بسػػػكرة، المجمػػػد 

2020. 
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محمػػد العصػػار، الحمايػػة الدسػػتكرية لرمػػف القػػانكني، مجمػػة الدسػػتكرية، القػػاىرة، العػػدد الثالػػث، يسػػرل  .26
 .2003السنة الأكلى، 

يسػػرم العصػػار، الحمايػػة الدسػػتكرية لرمػػف القػػانكني فػػي فضػػاء المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا،  .27
 .2003لعدد الثالث، السنة الأكلى، مجمة الدستكرية، جامعة القاىرة، ا

 التشريعات والقوانينرابعاً: 

 .2001( لسنة 2مدنية كتجارية رقـ) قانكف أصكؿ محاكمات .1

 كتعديلاتو. 2003القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لعاـ  .2

 .2016( لسنة 3زعات الإدارية رقـ )قانكف الفصؿ في المنا .3

 بشإف المحكمة الإدارية. 2020( لسنة 41القرار بقانكف رقـ ) .4
 م والقرارات الق ائيةساً: الأحكاخام

ؽ، 7لسػػػػػػػػػػػػػنة 1687حكػػػػػػػػػػػػػـ المحكمػػػػػػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػػػػػػة العميػػػػػػػػػػػػػا المصػػػػػػػػػػػػػرية، الطعػػػػػػػػػػػػػف رقػػػػػػػػػػػػػـ  .1
 1521.مجمكعة السنة1965/5/30جمسة،

ـ، بتػػاري  1999( لعػػاـ 74حكػػـ محكمػػة العػػدؿ العميػػا الفمسػػطينية المنعقػػدة فػػي راـ الله رقػػـ ) .2
 ـ.28/5/2003

ـ، 2005لسػنة  10الػدعكل الإداريػة رقػـ حكـ محكمة العػدؿ العميػا المنعقػدة فػي راـ الله فػي  .3
 ـ، "مكسكعة المقتفي الإلكتركنية.14/2/20077بتاري  

ـ، 2005لسػنة  33حكـ محكمة العػدؿ العميػا المنعقػدة فػي راـ الله فػي الػدعكل الإداريػة رقػـ  .4
 .ـ، "مكسكعة المقتفي الإلكتركنية12/7/2005بتاري  

ـ، 2008لسػنة  25 فػي الػدعكل الإداريػة رقػـ حكـ محكمة العػدؿ العميػا المنعقػدة فػي راـ الله .5
 ـ، "مكسكعة المقتفي الإلكتركنية.13/10/2008بتاري  

ـ، 1996لسػػنة  6حكػػـ محكمػػة العػػدؿ العميػػا المنعقػػدة فػػي راـ الله فػػي الػػدعكل الإداريػػة رقػػـ  .6
 .ـ، "مكسكعة المقتفي الإلكتركنية26/11/1996بتاري 

ـ، 1999لسػنة  74الله فػي الػدعكل الإداريػة رقػـ  حكـ محكمة العػدؿ العميػا المنعقػدة فػي راـ .7
 ـ، "مكسكعة المقتفي الإلكتركنية، مرجع سابؽ"28/5/2003بتاري  
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ـ، 2005لسػنة  10حكـ محكمة العػدؿ العميػا المنعقػدة فػي راـ الله فػي الػدعكل الإداريػة رقػـ  .8
 .ـ، "مكسكعة المقتفي الإلكتركنية14/2/20077بتاري  

ـ، 2005لسػنة  33المنعقػدة فػي راـ الله فػي الػدعكل الإداريػة رقػـ  حكـ محكمة العػدؿ العميػا .9
 .ـ، "مكسكعة المقتفي الإلكتركنية12/7/2005بتاري  

ـ، 2008لسػنة  25حكـ محكمة العدؿ العميا المنعقدة في راـ الله في الدعكل الإدارية رقػـ  .10
 .ـ، "مكسكعة المقتفي الإلكتركنية،13/10/2008بتاري  

ـ، 1997لسػنة  22العميا المنعقدة في راـ الله في الدعكل الإدارية رقػـ حكـ محكمة العدؿ  .11
 .ـ، "مكسكعة المقتفي الإلكتركنية28/4/2008بتاري  

ـ، 2004لسػنة  68حكـ محكمة العدؿ العميا المنعقدة في راـ الله في الدعكل الإدارية رقػـ  .12
 .ـ، "مكسكعة المقتفي الإلكتركنية28/4/2008بتاري  

ـ، 2005لسػنة  77عدؿ العميا المنعقدة في راـ الله في الدعكل الإدارية رقػـ حكـ محكمة ال .13
 .ـ، "مكسكعة المقتفي الإلكتركنية12/4/2006بتاري  

ـ، مكسػػػػكعة مبػػػػادئ القضػػػػاء 6/5/1987ـ. إدارم جمسػػػػة 1987( لسػػػػنة 9الطعػػػػف رقػػػػـ ) .14
 .1999 - 1982الإدارم التي أقرٌتيا محكمة التمييز الككيتية في سبعة عشر عامان 

 ، المقتفي.19/11/1998، عدؿ عميا، جمسة 108/1996القرار رقـ  .15

ـ، جمسػػػػػػة 2010( لسػػػػػػنة 453قػػػػػػرار محكمػػػػػػة العػػػػػػدؿ العميػػػػػػا الفمسػػػػػػطينية بػػػػػػراـ الله رقػػػػػػـ ) .16
ـ، كقرارىػػػػا رقػػػػـ 7/6/2010ـ، جمسػػػػة 2010( لسػػػػنة 321ـ، كقرارىػػػػا رقػػػػـ )14/7/2010
 .ـ31/3/2010ـ، جمسة 2010( لسنة 68)

(، جمسػػػػػػػػػة 133/2005لعميػػػػػػػػػا الفمسػػػػػػػػػطينية فػػػػػػػػػي راـ الله رقػػػػػػػػػـ )قػػػػػػػػػرار محكمػػػػػػػػػة العػػػػػػػػػدؿ ا .17
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