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 شكر وتقدير
أشكره سبحانو كتعالي المنعـ الجميؿ, معترفػان بالتقصػير فػي شػكره, راجيػان زيػادة نعمػو ك لا ػو, 

كُمْ[ متمثمػػة لقكلػػو تعػػالي: َّئئمَنا َِ َ َِ ]لَئئنشِ كَئئكَمُْ مْ 
, فأشػػكره عمػػى مػػا أنعػػـ, بػػأف كرمنػػي بالإنسػػانية, (1)

كعممنػػي البيػػاف, كرزقنػػي العقػػؿ, ككفقنػػي لسػػمكؾ الطريػػؽ القػػكيـ كشػػرفني بالعبكديػػة, كجعمنػػي مسػػممان, 
 :,كأعػػػػػػػػانني عمػػػػػػػػى إتمػػػػػػػػاـ ىػػػػػػػػذه الرسػػػػػػػػالة, ثػػػػػػػػـ امتثػػػػػػػػالان لقػػػػػػػػكؿ الحبيػػػػػػػػب صػػػػػػػػمى ا  عميػػػػػػػػو كسػػػػػػػػمـ

)ومننن أتنني إلننركم م روانناه اكننااموتج اننمن لننم تننندوا مننا تكااموعننو انناددوا لننو حتنني ت ممننوا أن  نند 
 كااأتموت(.

إلي أستاذي الفاضل الدكتور  فإنني أتقدـ بجزيؿ الشكر كالدعاءكلأنني لا اجد ما أكافئ بو, 
, الذم تفضػؿ بالإشػراؼ عمػى ولرد دبدالرحمن مزهر أستاذ القاعون ال ام المسادد بنام ة الأ صي

رشادم في سير الرسالة, فجزاه ا  في الداريف خير الجزاء.  رسالتي فمـ يقصر جيدان في تكجييي كا 

 لنعة المعا شة لتفضمهما دمي معا شة رسالتي الدكاترة  الأااضل كلاه من  كأتقدـ بجزيؿ الشكر إلى

 معا شاه داخمراه.حمد شهاب أ/ س ادة الدكتور

 معا شاه خارنراه. نمرل سلامة/ وس ادة الدكتور

اندة, كلػػػـ يبخػػػؿ عمػػػي  بالنصػػػ  كمػػػا أتقػػػدـ بالشػػػكر الجزيػػػؿ لكػػػؿ مػػػف قػػػدـ لػػػي الػػػدعـ كالمسػػػ
 كالمشكرة, كسعى لتذليؿ الصعاب أمامي لإعداد ىذه الرسالة كاخراجيا في صكرتيا النيا ية.
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 الممخص
الرقابػػة القضػػا ية عمػػى مبػػدأ تيػػدؼ ىػػذه الدراسػػة إلػػى تقػػديـ دراسػػة قانكنيػػة مكضػػكعية حػػكؿ 

الآثػار الناتجػة عػف العقكبػة فػي حػاؿ عػدـ تناسػبيا مػ  أف , كلمػا التناسب في تقريػر العقكبػة التأديبيػة
المخالفػػة المرتكبػػة مػػف المكظػػؼ قػػد تمتػػد إلػػى فقدانػػو بعضػػان مػػف مزايػػاه الكظيفيػػة عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ  
كحرمانو مف العلبكة, أك الحسـ مف راتبو, أك حرمانو مف الترقية بسبب إيقاع الجزاء عميو  لذا يجب 

بيػػاف ضػػماف تقػػدير  فػػي شػػكالية, كبػػرزت الإا ارتكبػػو مػػف مخالفػػةأف يكػػكف ىنػػاؾ ضػػمانات تناسػػب مػػ
جيػػة الإدارة لمجػػزاء التػػأديبي بمػػا يتناسػػب مػػ  المخالفػػة الإداريػػة دكف  مػػك أك شػػطط  كىػػذا الضػػماف 
يمكػػػف أف يتحقػػػؽ بػػػالطب  عػػػف طريػػػؽ الرقابػػػة القضػػػا ية, كفػػػي سػػػمطة القاضػػػي الإدارم حيػػػاؿ مبػػػدأ 

الدراسة في إلى أم مػدل  يمكػف  لذا تبرز إشكالية ,لمخالفة الكظيفيةالتناسب بيف العقكبة التأديبية كا
للئدارة  تقدير العقكبة التأديبية بدكف  مك كشطط بما يتناسب م  المخالفػة كضػماف القضػاء الإدارم 

 كليذا تـ استخداـ المنيج التحميمي المقارف.ذلؾ 

فصػميف ك خػر تمييػدم تناكلنػا فيػو لغايات تحقيؽ أىداؼ الدراسة تػـ تقسػيـ ىػذه الدراسػة إلػى 
لػى الطبيعػة  ماىية الخطأ التأديبي في فمسطيف, كتطرقنا خلبلو إلػى مفيػكـ الخطػأ التػأديبي كأركانػو كا 
القانكنية لمبدأ التناسب فػي الجػزاءات التأديبيػة عػف طريػؽ بيػاف مفيكمػو كالطبيعػة القانكنيػة لػو, كفػي 

ظريػػة الغمػػط البػػيف كتحػػدثنا خلبلػػو عػػف العقكبػػات كأنكاعيػػا الفصػػؿ الأكؿ تناكلنػػا العقكبػػات التأديبيػػة كن
كالسػػمطة المختصػػة بإيقاعيػػا كأيضػػان  فػػي نظريػػة الغمػػط البػػيف تناكلنػػا التعريػػؼ بيػػذه النظريػػة كمجػػاؿ 
تطبيقيا في القضاء الإدارم المقػارف كالفمسػطيني, كفػي الفصػؿ الثػاني تناكلنػا الرقابػة القضػا ية لمبػدأ 

, كالتكييػػؼ القػػانكني أديبي عػػف طريػػؽ الرقابػػة عمػػى الكجػػكد المػػادم لمكقػػا  التناسػػب فػػي المجػػاؿ التػػ
 يجػبإلػى عػدة نتػا ج كمػف أىميػا:  تكصػمنالمكقا   كملب مة القرار التأديبي, كفي خاتمة ىذه الدراسة 

 أف يجكز كلا ,الشرعية مبدأ عف الخركج كعدـ المشرع يحددىا عقكبة بفرض التأديبية اليي ة تمتزـ أف
 ,العقكبػػة مػػ  المخالفػػة تناسػػب مراعػػاة مػػ  ,كاحػػدة لمخالفػػة المكظػػؼ عمػػى عقكبػػة مػػف كثػػرأ تفػػرض
لى عدة تكصيات أىميػا:  المكظفيف بيف لمعدالة تحقيقا العقكبات في المساكاة مبدأ كتحقيؽ  مراجعػةكا 

زالػػة التشػريعية السػمطة قبػؿ مػف الصػمة ذات كالتشػػريعات العامػة الخدمػة تحكػـ التػي التشػريعات  أم كا 
 كبسػػاطة عدالػػة يضػػمف بمػػا تنفيػػذىا مػػف المختصػػة الجيػػات تػػتمكف حتػػى فييػػا تضػػارب أك  مػػكض

 .الإجراءات
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Abstract 
This study aims to present an objective legal study on judicial oversight on the 

principle of proportionality in deciding the disciplinary penalty, and the effects resulting 

from the penalty if it is not proportional to the violation committed by the employee, as 

it may extend to depriving him of some job benefits, for example; denial of bonus, 

salary deduction, or denial of promotion; Therefore, there must be guarantees that are 

appropriate for the violation he committed. 

The problem emerged in the statement to ensure the administration’s assessment 

of the disciplinary penalty in proportion to the administrative violation without 

exaggeration, and this guarantee can be achieved through judicial oversight, and in the 

authority of the administrative judge regarding the principle of proportionality between 

the disciplinary penalty and the functional violation, so the problem arises in the extent 

to which the administration can estimate the disciplinary penalty without exaggeration 

in proportion to the violation and ensuring the administrative judiciary, so the 

comparative analytical method was used. 

This study was divided into two chapters and an introductory one in which we 

dealt with the nature of disciplinary error in Palestine, during which we discussed the 

concept of disciplinary error and its pillars and the legal nature of the principle of 

proportionality in disciplinary sanctions. 

In the first chapter, we dealt with disciplinary penalties and the theory of 

apparent error, as well as penalties and their types, and the competent authority to 

impose them. We also dealt with the field of application of the theory in comparative 

and Palestinian administrative judiciany 

In the second chapter, we dealt with the judicial oversight of the principle of 

proportionality in the disciplinary field by controlling the physical existence of the facts, 

the legal adaptation of the facts and the appropriateness of the disciplinary decision. 

In the conclusion of this study ,I reach to several results , the most important of 

which are: The disciplinary body must be committed to imposing a penalty determined 

by the legislator and not to deviate from the principle of legitimacy, it is not permissible 

to impose more than one penalty on the employee for one violation, taking into account 



 و‌

the proportionality of the violation with the penalty, and achieving the principle of 

equality in penalties. 

The researcher reached several recommendations, the most important of which 

are: Reviewing the legislation governing the public service and the relevant legislation 

by the legislative authority and removing any ambiguity or conflict in it so that the 

competent authorities can implement them in a manner that guarantees the fairness and 

simplicity of the procedures. 
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 لمقدمةا
الحمد   كالصلبة كالسلبـ عمى رسكؿ ا  نبينا محمد المبعكث رحمة لمعالميف خاتـ الأنبياء 

 كالمرسميف  أما بعد:

كمػػف بػػيف كسػػا ؿ يعػػد النظػػاـ التػػأديبي أحػػد الكسػػا ؿ التػػي تمك ػػف الإدارة مػػف القيػػاـ بمياميػػا  
الإدارة في اسػتخداـ سػمطتيا التقديريػة كفقػان ليػذا النظػاـ أف يكػكف ليػا الحػؽ فػي اعتبػار الأفعػاؿ التػي 
يقػػكـ بيػػػا المكظػػؼ العػػػاـ مخالفػػات إداريػػػة أك لا تعتبرىػػػا كػػذلؾ, كأيضػػػان تممػػؾ الإدارة سػػػمطة تقديريػػػة 

السػػػمطة الإداريػػة الر اسػػػية صػػػاحبة  كتُعػػػد   كاسػػعة فػػػي اختيػػار العقكبػػػة مػػػف قا مػػة العقكبػػػات التأديبيػػة,
الاختصػػاص الأصػػيؿ فػػي تكقيػػ  الجػػزاءات بحػػؽ المكظػػؼ العػػاـ, كذلػػؾ بإصػػدار قػػرارات إداريػػة ذات 

 طبيعة تأديبية.

إلى ضػماف حسػف سػير -كبشكؿ عاـ-كتيدؼ قرارات التأديب في مجاؿ الكظيفة العامة     
كالإصلبح لممكظؼ العاـ, كمف ىنا يتض   العمؿ في المرافؽ العامة, كفي ذات الكقت تحقيؽ الردع

أف الجزاء التأديبي لا يستيدؼ العقاب فقط   ير أنو فػي بعػض الأحيػاف قػد يُصػدر الػر يس الإدارم 
جػػزاءات تأديبيػػة عمػػى  يػػر الشػػكؿ كاليػػدؼ الػػذم حػػدده النظػػاـ مػػف الجػػزاء التػػأديبي, كىػػك مػػا جعػػؿ 

امية الخاصػة بالتأديػب لضػماف تحقيػؽ أ مب الأنظمة تحرص عمى كض  العديد مف النصكص النظ
 اليدؼ مف الجزاء التأديبي كعدـ استخدامو بالشكؿ الذم يمثؿ الخركج عمى قكاعد النظاـ.

كيعػػد مبػػدأ التناسػػب بػػيف العقكبػػة التأديبيػػة كالمخالفػػة الإداريػػة مػػف أىػػـ الضػػمانات التػػي     
كعية إذا صػػػدر فػػػي طياتػػػو الغمػػػك تحقػػػؽ شػػػرعية الجػػػزاء التػػػأديبي  فػػػالجزاء التػػػأديبي لا يحقػػػؽ المشػػػر 

كالتشػػدد بمػػا لا يتناسػػب مػػ  المخالفػػة الإداريػػة المرتكبػػة, كمػػا أنػػو لا يحقػػؽ المشػػركعية إذا صػػدر فػػي 
طياتو الاستيتار كالميف بالمخالفة الإدارية المرتكبة  لذا كاف لزامان عمى السمطة التأديبية أف تأخذ فػي 

الجػػػزاء المكقػػػ  لتحقيػػػؽ التناسػػػب بػػػيف العقكبػػػة التأديبيػػػة اعتبارىػػػا حجػػػـ المخالفػػػة المرتكبػػػة, كعدالػػػة 
كالمخالفػػة الإداريػػة  كعمػػى ذلػػؾ فػػإذا صػػدر قػػرار الجػػزاء يشػػكبو المخالفػػة لمبػػدأ التناسػػب كػػاف لمقضػػاء 

 الإدارم سمطة الرقابة عميو كتقدير مشركعيتو مف عدمو.  

الضمانات لممكظؼ العاـ  كتعد رقابة القضاء الإدارم عمى قرارات الجزاءات التأديبية أىـ   
في ىذا المجاؿ, كقد تبن ى القضاء الإدارم الفمسطيني رقابة التناسب بيف العقكبػة التأديبيػة كالمخالفػة 

 في ىذا البحث.-إف شاء ا -الإدارية, كىك ما سنتناكلو بالتفصيؿ 
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 مشكمة البحث:
سػاءلة التأديبيػة, كقػد قد يتعرض المكظؼ العاـ خلبؿ مػدة عممػو بالكظيفػة العامػة إلػى الم   

-أحيانػان -تطب ؽ عميو بعػض الجػزاءات التأديبيػة خػلبؿ حياتػو الكظيفيػة  لكػف المشػكمة تكمػف فػي أنػو 
عميػو جػزاءات مشػػددة, كىػك مػا يعػرؼ بػػالغمك فػي الجػزاء, كأحيانػان أخػػرل قػد يتعػرض المكظػػؼ  يطبػؽ

   لػذا تبػرز إشػكاليةادم في خط وفتدف  لمتم لمجزاءات ضعيفة لا تتناسب كالمخالفة الإدارية المرتكبة
الدراسػػة فػػي إلػػى أم مػػدل يمكػػف لػػلئدارة تقػػدير العقكبػػة التأديبيػػة بػػدكف  مػػك كشػػطط بمػػا يتناسػػب مػػ  

 :, كيرتبط بيذا التساؤؿ بعض الأس مة الفرعيةالمخالفة كضماف القضاء الإدارم ذلؾ

 ؟كأركانو المقصكد بالخطأ التأديبيما  .1

 ؟التناسب في الجزاء التأديبي مدل الطبيعة القانكنية لمبدأ .2

 ما ىي العقكبة التأديبية كالسمطة المختصة بتكقيعيا كأنكاعيا؟ .3

 ما المقصكد بنظرية الغمط البيف كمجاؿ تطبيقيا؟ .4

 ؟طبيعة اختصاص القضاء الإدارم بالمنازعات التأديبيةما ىي  .5

 رقابة القضاء الإدارم عمى مدل ملب مة القرار التأديبي؟ كيفية .6

 بحث:أهمرة ال
تكمف أىميتو في حماية المكظؼ العاـ المدني مف تغكؿ ر اسة الجية الإدارية التي يتب  ليا عميو 

 حاؿ ارتكابو أخطاء كظيفيو كتتمثؿ ىذه الأىمية في ناحيتيف ىما:

أف الآثار الناتجة عف العقكبة في حاؿ عدـ تناسبيا م  المخالفػة المرتكبػة  الأهمرة ال ممرة: .1
تمتد إلى فقدانو بعضان مف مزاياه الكظيفية عمى سبيؿ المثػاؿ  كحرمانػو مػف مف المكظؼ قد 

العلبكة, أك الحسـ مف راتبو, أك حرمانو مف الترقيػة بسػبب إيقػاع الجػزاء عميػو  لػذا يجػب أف 
يككف ىناؾ ضمانات تناسب ما ارتكبو مف مخالفة, كما يكق  عميو مػف جػزاء دكف  مػك مػف 

أىميػة بيػاف سػمطة القاضػي الإدارم حيػاؿ مبػدأ التناسػب بػيف  جية الإدارة, كىك ما يسػتدعي
العقكبة التأديبية كالمخالفة الكظيفيػة, كبيػاف رقابػة القضػاء الإدارم عمػى مػدل ملب مػة القػرار 

 التأديبي.
حيػث إف الجيػة الإداريػة تممػؾ سػمطات تقديريػة كاسػعة تجػاه تقػدير الجػزاء  الأهمرة ال ممرنة: .2

م يرتكػػػب مخالفػػػة إداريػػػة معينػػػة, كىػػػذه السػػػمطة إف اسػػػتخدمت الإدارم حيػػػاؿ المكظػػػؼ الػػػذ
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بشكؿ لا يتناسب م  طبيعة المخالفة المرتكبة مف المكظؼ بما يترتػب عميػو مػف  ثػار عميػو 
أك عمػػػى أسػػػرتو  لػػػذا مػػػف الضػػػركرم تحديػػػد الضػػػمانات التػػػي يمكػػػف عػػػف طريقيػػػا الحػػػد مػػػف 

 سمطات الإدارة في المجاؿ التأديبي.

 أهداف البحث: 
 حصر أهداف البحث المرنو تحقرقها بمذن الله دمي العحو الآتي: رمكن

 .بياف مفيكـ الخطأ التأديبي 

 .صدارىا  تحديد السمطة المختصة بتكقي  العقكبات التأديبية كا 

 مفيكـ مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية. إبراز 

 قكبػػة التأديبيػػة تحديػػد مكقػػؼ القضػػاء الإدارم الفمسػػطيني مػػف تطبيػػؽ مبػػدأ التناسػػب بػػيف الع
 كالمخالفة الكظيفية في المجاؿ التأديبي.

 كالتكييػػؼ القػػانكني  دارم عمػػى الكجػػكد المػػادم لمكقػػا  التعػػرؼ عمػػى مػػدل رقابػػة القضػػاء الإ
 ليا.

 الرقابة القضا ية عمى مدل ملب مة القرار التأديبي. شرح كتحميؿ 

 معهج الدراسة:
المخالفػات  لتحميمػي الكصػفي كذلػؾ لدراسػةالمػنيج ا-بػإذف ا -في ىذا البحث  كؼ نتناكؿس

القضػاء  كأحكػاـ مكقػؼالإدارية لممكظؼ العاـ كالعقكبات التأديبية المقررة ليا كمػدل التناسػب بينيػا ك 
كفحصػػػو كبيانػػػو تجػػػاه رقابػػػة القضػػػاء عمػػػى مبػػػدأ تناسػػػب العقكبػػػة التأديبيػػػة مػػػ   فػػػي فمسػػػطيف الإدارم

لمكصػكؿ  أمكف حيثما الدراسة المقارف في معظـ مقتضيات, بالإضافة إلى المنيج المخالفة الكظيفية
 إلى أىداؼ الدراسة.

 

 

 

 

 



4 

  هركمرة البحث:

 الفصل التمهردي: ماهرة الخطأ التأدربي اي امسطرن. 

 .المبحث الأكؿ: مفيكـ الخطأ التأديبي 

 .المبحث الثاني: الطبيعة القانكنية لمبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية 
 ال قوبات التأدربرة وعظررة الخطأ الظاهر الفصل الأول:

 .المبحث الأكؿ: العقكبات التأديبية 

 .المبحث الثاني: نظرية الغمط البيف في القضاء الإدارم كمكقؼ القضاء المقارف منيا 
 مبدأ التعاسب اي المنال التأدربي.دمي الفصل الثاعي: الر ابة القضامرة 

 لكجكد المادم لمكقا  .المبحث الأكؿ: الرقابة القضا ية عمى ا 

 .المبحث الثاني: الرقابة القضا ية عمى التكييؼ القانكني لمكقا   في المجاؿ التأديبي 

 .المبحث الثالث: الرقابة القضا ية عمى ملب مة القرار التأديبي 
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 الفصل التمهيدي
 ماهية الخطأ التأديبي في فلسطين 

 
  التأدربي.المبحث الأول: مفهوم الخطأ 

 .المبحث الثاعي: الطبر ة القاعوعرة لمبدأ التعاسب اي النزاءات التأدربرة 
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 الفصل التمهردي
 ماهرة الخطأ التأدربي اي امسطرن

 تمهرد وتقسرم:

تقكـ المرافؽ الإدارية عمػى العلبقػة بػيف الأفػراد كالجيػة الإداريػة, كتمػؾ العلبقػة قكاميػا سػمكؾ 
القانكف كمنو ما ىك  يػر قػكيـ يخػالؼ أحكػاـ القػانكف  م الفرد, كمف ىذا السمكؾ ما ىك قكيـ كيتفؽ 

ر المرافػػػؽ كيكلػػد مسػػػؤكلية تأديبيػػػة لممكظػػػؼ ممػػػا يفقػػػد مصػػػداقية الكظيفػػػة, كبالتػػػالي المسػػػاس باسػػػتقرا
 .(1)الإدارية

ف التشػػػريعات  عمػػػى المكظػػػؼ المخػػػالؼ مجمكعػػػة مػػػف العقكبػػػات التأديبيػػػة تختمػػػؼ  أكقعػػػتكا 
شدتيا حسب جسامة الخطأ التأديبي, كيعتبر التأديب ىك الضمانة الفعالة لاحتراـ المكظؼ لكاجبات 

فػػػالمكظؼ المجػػػد كالمخمػػػص يكافػػػو عمػػػى إخلبصػػػو كاجتيػػػاده  ,كظيفتػػػو كالقيػػػاـ بيػػػا عمػػػى أحسػػػف كجػػػو
كيعاقػػب أيضػػان عمػػى اىمالػػو ليػػذه الكاجبػػات كىػػذه العقكبػػة يجػػب أف تكػػكف مناسػػبة مػػ  الجريمػػة التػػي 

كيشػػكؿ السػػمكؾ  يػػر القػػكيـ الخطػػأ التػػأديبي الػػذم يعتبػػر الأسػػاس أك نقطػػة الارتكػػاز الػػذم ارتكبيػػا, 
 ب.يدكر حكلو أم دراسة متعمقة بالتأدي

 بناءن عمى ما سبؽ سيتـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف عمى النحك التالي:
 .المبحث الأول: مفهوم الخطأ التأدربي 

 .المبحث الثاعي: الطبر ة القاعوعرة لمبدأ التعاسب اي النزاءات التأدربرة 

 

 

 

 

 

                                                           

طارؽ فيصؿ مصطفى  ناـ, العلبقة بيف الجريمة التأديبيػة كالجريمػة الجنا يػة, دراسػة مقارنػة, رسػالة ماجسػتير,  (1)
 .7ـ, ص2016جامعة النجاح الكطنية, فمسطيف, 



7 

 المبحث الأول
 مفهوم الخطأ التأدربي

 تمهرد وتقسرم:

المقصػكد بالخطػأ التػأديبي, كمػا اختمفػت التشػريعات أيضػا فػي لقد اختمؼ الفقياء فػي تحديػد 
تحديد نطاقو, إلا أنو تطكر مفيكمو بتطكر ىذه التشريعات, كفقا لتطكر الأنظمة السياسية كالقانكنية 
بالدكلة التي تصػدرىا, فالخطػأ التػأديبي يقػ  بمخالفػة الكاجبػات, كفعػؿ المحظػكرات التػي يرتكبيػا أحػد 

, كفي ىذا الشأف فإف الخطأ التأديبي يعتمد عمى جكىر الفعؿ الذم يكػكف الػركف رجاؿ الأمف بالدكلة
 المادم لممخالفة.

كتتعدد المسميات التي أطمقيا الفقو كالقضػاء عمػى ذلػؾ الخطػأ الػذم يرتكبػو المكظػؼ العػاـ, 
كيػػؤدم إلػػى كقكعػػو تحػػت طا مػػة التأديػػب كالمسػػؤكلية التأديبيػػة كلعػػؿ أكثػػر المصػػطمحات شػػيكعان فػػي 

 .(1)القضاء كعند فقياء القانكف العاـ ىك مصطم  الجريمة التأديبية

 بناءن عمى ما سبؽ سيتـ تقسيـ ىذا المبحث عمى النحك التالي:

 .المطمب الأول: الت ررف بالخطأ التأدربي 

 .المطمب الثاعي: أركان الخطأ التأدربي 

 

 

 

 

 

 

                                                           

. محمػػػد عبػػػد العػػػاؿ, 333ـ, ص 1991عبػػد الغنػػػي بسػػػيكني, القػػػانكف الإدارم, منشػػػأة المعػػػارؼ, الإسػػػكندرية,  (1)
. مصػػػطفى أبػػػك زيػػػد فيمػػػي, القػػػانكف الإدارم, 408ـ, ص 1974ر النيضػػػة العربيػػػة, القػػػاىرة, الكظيفػػػة العامػػػة, دا

 .500ـ, ص1990
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 المطمب الأول
 الت ررف بالخطأ التأدربي

القػػانكني فػػي تحديػػد المقصػػكد بالخطػػأ التػػأديبي, كمػػا اختمفػػت التشػػريعات لقػػد اختمفػػت الفقػػو 
تحديػػػد نطاقيػػػا, ألا أنػػػو تطػػػكر مفيكميػػػا بتطػػػكر ىػػػذه التشػػػريعات, كفقػػػان لتطػػػكر الأنظمػػػة  فػػػي أيضػػػان 

مدكلػػػػػة التػػػػػي تصػػػػػدرىا, فالأخطػػػػػاء التأديبيػػػػػة تقػػػػػ  بمخالفػػػػػة الكاجبػػػػػات, كفعػػػػػؿ لالسياسػػػػػية كالقانكنيػػػػػة 
 ا أحد المكظفيف في الدكلة.المحظكرات التي يرتكبي

كر ـ تعدد المصطمحات التي تطمؽ عمى الأخطػاء التأديبيػة, إذ يطمػؽ عمييػا أحيانػا )الػذنب 
الإدارم(, كأحيانا أخرل )الجريمة التأديبيػة(, كمػا يطمػؽ عمييػا كػذلؾ )المخالفػة التأديبيػة(, ك)الجػرا ـ 

فػػي المصػػطمحات, فيػػك كاحػػد فػػي جميػػ   بػايفالتالتأديبيػة( إلا أف تعريػػؼ تمػػؾ الجػػرا ـ لػػـ يتػػأثر بػػذلؾ 
, بنػػاءن عمػػى مػػا تقػػدـ بيانػػو سنقسػػـ ىػػذا (1)ىػػذه الأحػػكاؿ, عمػػى الأقػػؿ مػػف حيػػث الجػػكىر أك المضػػمكف

فركع ثلبثة نتناكؿ فييا التعريؼ التشريعي لمخطأ التأديبي ثـ التعريؼ الفقيػي فػالتعريؼ  المطمب إلى
 ما يمي:  القضا ي

 الفرع الأول
 التشرر ي لمخطأ التأدربيالت ررف 

جػػاءت معظػػـ تشػػريعات الػػدكؿ خاليػػة مػػف تعريػػؼ محػػدد لمخطػػأ التػػأديبي, فػػالأمر عا ػػد إلػػى 
بالنص عمى بياف بعػض الكاجبػات كالمحظػكرات, ككضػ  قكاعػد  كفطبيعة الخطأ, أم اكتفى المشرع

 عامػػػة, تقضػػػي بػػػأف كػػػؿ مػػػف يخػػػالؼ الكاجبػػػات المنصػػػكص عمييػػػا أك يخػػػرج عػػػف مقتضػػػاىا يعاقػػػب
 .(2)تأديبيان 

( لسػػػنة 9سػػػمؾ ذلػػػؾ المشػػػرع الأردنػػػي حػػػيف خصػػػص نظػػػاـ الخدمػػػة المدنيػػػة الأردنػػػي رقػػػـ )
ـ, الفصػػؿ العاشػػر منػػو لبيػػاف أىػػـ الكاجبػػات الكظيفيػػة, كقضػػى بمعاقبػػة كػػؿ مكظػػؼ يخػػالؼ 2020

 بات الكظيفة كمقتضياتيا.جكا

                                                           

(  رمضػػاف محمػػد بطػػيس, المسػػ كلية التأديبيػػة لعمػػاؿ الحككمػػة كالقطػػاع العػػاـ كقطػػاع الأعمػػاؿ العػػاـ, دار النيضػػة 1)
 .106, ص 1996العربية, القاىرة, 

ـ, 2014عػػة فػػي المػػكاد التأديبيػػة, دار الجامعػػة الجديػػدة, الإسػػكندرية, مصػػر, محمػػد ماجػػد يػػاقكت, تكييػػؼ الكاق (2)
 .93ص
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خطػاء التأديبيػة, حيػث كذلؾ الحاؿ المشرع الفمسػطيني لػـ يضػ  تعريفػان أك مفيكمػان محػددان للؤ
إذا ثبػت ارتكػاب المكظػؼ مخالفػة لمقػكانيف كالأنظمػة كالتعميمػات كالقػرارات المعمػكؿ  نػص عمػى أنػو: 

 .(1)أك في تطبيقيا فتكق  عميو إحدل العقكبات التأديبية التالية...  المدنية الخدمة بيا في

( مف القػانكف 78/1المادة )بينما التشري  المصرم قاـ بتحديد المقصكد بالخطأ التأديبي في 
, بشأف نظاـ العػامميف المػدنييف بالدكلػة, كالتػي نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة ـ1978لسنة  47رقـ 

تػنص عمػػى أف:  كػؿ عامػػؿ يخػرج عػػف مقتضػى الكاجػػب فػي أعمػػاؿ الكظيفػة, أك يظيػػر بمظيػر مػػف 
 شأنو الإخلبؿ بكرامة الكظيفة يجازل تأديبيان .

ـ التشريعات المعاصرة لـ تقـ بكضػ  تعريػؼ لمخطػأ التػأديبي, كالتػي مػف كعميو نجد أف معظ
بينيا التشري  الفمسطيني كالأردني  كذلؾ نظرا لعػدـ إمكانيػة حصػر المخالفػات التأديبيػة مثػؿ الجػرا ـ 
الجنا يػػػة, فاكتفػػػت ىػػػذه التشػػػريعات بتحديػػػد بعػػػض الكاجبػػػات الكظيفيػػػة, كالتػػػي تعػػػد مخالفتيػػػا جريمػػػة 

د حكػػـ عػػاـ عمػػى قكانينيػػا الكظيفيػػة, يقتضػػي بػػأف كػػؿ مػػف يخػػالؼ الكاجبػػات المنصػػكص تأديبيػػة بػػإيرا
عمييػػا, أك يخػػرج عػػف مقتضػػى الكاجػػب فػػي أعمػػاؿ كظيفتػػو يعاقػػب تأديبيػػا, كتركػػت ىػػذه التشػػريعات 

 .(2)تعريؼ الجريمة التأديبية لمفقو كالقضاء

 الثاعيالفرع 
 الت ررف الفقهي لمخطأ التأدربي

ي ىػػذا الشػػأف إلػػى أف الخطػأ التػػأديبي, يكمػػف فػي كػػؿ تصػػرؼ يصػػدر ذىػب بعػػض الفقيػػاء فػ
عف العامؿ أثناء أداء الكظيفة أك خارجيا, كيؤثر فييا بصكرة تَحُػكؿ دكف قيػاـ المرفػؽ بنشػاطو عمػى 

 .(3)أكمؿ كجو, كذلؾ متى ارتكب ىذا التصرؼ عف إرادة  ثمة

مف الفقو المصرم الخطأ  تعددت  راء الفقو حكؿ تعريؼ الخطأ التأديبي, حيث عرؼ جانب
.  كعرفػو  خػر بأنػو:  (4)التأديبي بأنيا:  كؿ فعؿ أك امتناع يرتكبو العامؿ كيخؿ في كاجبات منصبو 

                                                           

 ـ كتعديلبتو1998( لسنة 4( مف قانكف الخدمة المدنية الفمسطيني رقـ )68المادة ) (1)
-شػر (  أنكر الشاعر المسؤكلية التأديبية لمقضاة كأعضاء النيابة العامة في التشري  الفمسطيني, مكتبػة نيسػاف لمن2)

 .88ـ ص 2015- زة 
 .79ـ, ص 1064(  عبد الفتاح حسف, التأديب في الكظيفة العامة, دار النيضة العربية, القاىرة, سنة 3)
سميماف محمد الطماكم, الجريمة التأديبية, معيد البحػكث كالدراسػات العربيػة, دار الثقافػة العربيػة لمطباعػة, سػنة  (4)

 .41ـ, ص1975
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كػػػؿ تصػػػرؼ إيجابيػػػان أك سػػػمبيان يرتكبػػػو المكظػػػؼ العػػػاـ أثنػػػاء تأديػػػة أعمػػػاؿ كظيفيػػػة أك بسػػػببيا أك أم 
 .(1)تصرؼ خارج عف جية عممو كمف شأنو أف يمس كرامة كظيفتو 

فػػي حػػيف ذىػػب رأم  خػػر فػػي تعريفػػو الخطػػأ التػػأديبي بأنيػػا:  كػػؿ إخػػلبؿ بكاجبػػات الكظيفػػة 
إيجابيا أك سمبيا, كلا يقصد بكاجبات الكظيفة كفقا لما ذىب إليو ىذا الرأم, تمؾ الكاجبات التػي نػص 
طػراء العمػؿ فػ ي عمييا المشرع, حيث تشمؿ إلى جانب ذلؾ الكاجبات التػي يقتضػييا حسػف انتظػاـ كا 

 .(2)المرافؽ العامة, كلك لـ ينص عمييا

كىناؾ مف عرفيا بأنيا  ارتكاب المكظؼ العاـ لكؿ ما شأنو اضطراب مركزه الػكظيفي سػكاء 
 . (3)نص القانكف عمى ككنو مخالفة اـ لا 

كيػػرل بعػػض الفقيػػاء: بأنيػػا   الخطػػأ التػػأديبي يعنػػي عػػدـ التػػزاـ المكظػػؼ بالأسػػس التنظيميػػة 
 .(4)اء تأدية الكظيفة كخارجيا كالأخلبقية في أثن

كعرفيػػا  خػػر بأنيػػا:  فعػػؿ أك امتنػػاع يمثػػؿ إخػػلبلان بكاجبػػات الكظيفػػة أك المينػػة التػػي ينتمػػي 
 .  (5)إلييا شخص ما أك محظكراتيا سكاء أكق  ذلؾ أثناء ساعات الدكاـ الرسمي أـ بعدىا 

 

                                                           

قضػػػا ية(, دار النيضػػػة -فقييػػػة –سػػػف رمضػػػاف, تأديػػػب المكظػػػؼ العػػػاـ دراسػػػة )قانكنيػػػة شػػػريؼ عبػػػد الحميػػػد ح (1)
 .10ـ, ص2011العربية, 

ـ, 1967(  محمد جكدت الممط, المس كلية التأديبية لممكظؼ العاـ, رسالة دكتكراه, جامعػة القػاىرة, القػاىرة, سػنة 2)
 .80ص 

بػػيف الشػػريعة كالقػػانكف, الطبعػػة الأكلػػى, مكتبػػة القػػانكف  محمػػد نصػػر محمػػد, المسػػؤكلية التأديبيػػة لممكظػػؼ العػػاـ (3)
 .56ـ, ص2013كالاقتصاد, الرياض, 

عبػػد اليػػادم, بشػػار, دراسػػات كأبحػػاث فػػي الإدارة العامػػة كالقػػانكف الإدارم, الطبعػػة الأكلػػى, دار الفرقػػاف لمنشػػر  (4)
 .37, ص 1983كالتكزي , عماف, 

التأديبيػػة كمبػػدأ المشػػركعية, مجمػػة الزرقػػاء لمبحػػكث كالدراسػػات, جامعػػة ( ىػػاني عمػػي الطيػػراكم, طبيعػػة المخالفػػة 5)
 .82ـ, ص 2003الزرقاء الأىمية, المجمد الخامس, العدد الأكؿ, حزيراف سنة 

كعرفيا جانب  خر الجريمة التأديبية:   بأف يأتي المكظؼ عملبن أك أف يمتن  عف أداء عمؿ يككف مف شأنو الإخلبؿ 
عامة, سػكاء كػاف داخػؿ نطػاؽ الكظيفػة أك خارجيػا بمػا لا يتفػؽ مػ  مركػزه كمكظػؼ عػاـ . خالػد بمقتضيات الكظيفة ال

سػمارة الزعبػي, القػانكف الإدارم كتطبيقاتػو فػي المممكػة الأردنيػة الياشػمية, مكتبػة دار الثقافػة لمنشػر كالتكزيػ , الطبعػػة 
 .234ـ, ص 1993الثانية, عماف, سنة 
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المكظؼ أك القاضي يخالؼ كلقد عرفو  خركف بأنو:  كؿ عمؿ أك امتناع عف عمؿ يقكـ بو 
القػػػػكانيف كالأنظمػػػػة, أك يتضػػػػمف الخػػػػركج عػػػػف كاجبػػػػات الكظيفػػػػة كمقتضػػػػياتيا, أك يػػػػؤثر فػػػػي كرامػػػػة 

 .(1)الكظيفة, سكاء أتـ ىذا العمؿ أك الامتناع داخؿ العمؿ أك خارجو 
بػأف أىػـ مػا يمكػف ملبحظتػو مػف ىػذه التعريفػات ىػك العمػكـ كعػدـ  من ونهنة عظرعنا رتضن 

قيؽ لمضػػمكف الخطػػأ التػػأديبي, كيعػػكد ذلػػؾ لأف ىػػذه التعريفػػات عمػػى درجػػة مػػف الاتسػػاع التحديػػد الػػد
بحيػػث تشػػمؿ كػػؿ فعػػؿ يخػػؿ بمقتضػػيات الكظيفػػة أك المينػػة سػػكاء تعمػػؽ بكاجباتيػػا أك محظكراتيػػا أك 
أخلبقياتيا, كيستكم كقكع ىذا الإخػلبؿ داخػؿ نطػاؽ العمػؿ الػكظيفي أك خارجػو, كيميػؿ الباحػث إلػى 

خيػػر لشػػمكليتو, حيػػث يشػػمؿ كػػؿ صػػكر الإخػػلبؿ بالكاجبػػات الكظيفيػػة, بصػػكرة تتعػػارض التعريػػؼ الأ
 معيا مف حيث القياـ بالالتزامات الكظيفية لممكظؼ.

 الثالثالفرع 
 الت ررف القضامي لمخطأ التأدربي

عػػرؼ القضػػاء المصػػرم الجريمػػة التأديبيػػة كبػػيف خصا صػػيا كميػػز بينيػػا كبػػيف جػػرا ـ قػػانكف 
الكثير مف أحكامػو, حيػث اتجيػت المحكمػة الإداريػة العميػا إلػى تعريػؼ الخطػأ التػأديبي العقكبات في 

بأنيػػا   كػػؿ فعػػؿ أك مسػػمؾ مػػف جانػػب المكظػػؼ راجػػ  إلػػى إرادتػػو إيجابػػان أك سػػمبان تحقػػؽ بػػو المخالفػػة 
لكاجبػػػات الكظيفػػػة العامػػػة أك الخػػػركج عمػػػى مقتضػػػى الكاجػػػب فػػػي أعماليػػػا أك الإخػػػلبؿ بػػػالنيى عػػػف 

لمحرمة عميو, إنما يعد ذنبان إداريان يسكغ مؤاخذتو تأديبيان كلك كاف المجػاؿ الػذم ارتكػب فيػو الأعماؿ ا
خارج نطاؽ العمؿ الكظيفي مػا داـ ىػذا العمػؿ يكػكف فػي ذاتػو سػمككان معيبػان يػنعكس أثػره عمػى كرامػة 

 ـ بأعبا يا أك الكظيفة كيمس اعتبار شا ميا بما يقمؿ مف ىيبتيا كيزعزع الاطم ناف إلى استقامة القا
يشكؾ في نزاىتو كنقاء سيرتو, أك يمقى عمى خمقو أك ذمتو ظلبن مػف الريػب يتنػافى مػ  مػا ينبغػي أف 

 .(2)يتحمى بو مف كرـ الخصاؿ 

 

                                                           

التأديبيػػة لرجػػاؿ القضػػاء كالنيابػػة العامػػة, دار الفكػػر الجػػامعي, جامعػػة الإسػػكندرية, (  عبػػد الفتػػاح مػػراد المسػػ كلية 1)
 .59ـ, ص 1993

ـ, مجمكعػػػة مبػػػادئ السػػػنة 4/1/1964ؽ, جمسػػػة 7لسػػػنة  875حكػػػـ المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي الطعػػػف رقػػػـ  (2)
ـ, مجمكعػػة 5/5/2001ؽ, جمسػػة 43لسػػنة  2003, كفػػي ذات المعنػػى حكميػػا فػػي الطعػػف رقػػـ 362التاسػػعة, ص 

 .1647مبادئ السنة السادسة كالأربعكف, ص
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كمػػػػا أكردت المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا المصػػػػرية بأنػػػػو  مػػػػف المسػػػػمـ بػػػػو أف منػػػػاط المسػػػػ كلية 
ابية أك سمبية أك إتيانو عملب مف الأعماؿ المحرمة التأديبية ىك إخلبؿ المكظؼ بكاجبات كظيفتو إيج

عميو, فكؿ مكظؼ يخالؼ الكاجبات التي تػنص عمييػا القػكانيف كالمػكا   أك القكاعػد التنظيميػة العامػة 
أك أكامر الرؤساء الصادرة في حدكد القانكف, أك يخرج عمى مقتضى الكاجب في أعماؿ كظيفتو, أك 

حيطػػة كدقػػة كأمانػػة, أك يخػػؿ بالثقػػة المشػػركعة فػػي ىػػذه الكظيفػػة, يقصػػر فػػي تأديتيػػا بمػػا تتطمبػػو مػػف 
إنما يرتكب ذنبا إداريا يسكغ تأديبو, أما إذا انعدـ كؿ مأخذ عمى السمكؾ الإدارم لممكظػؼ, كلػـ يقػ  
منػػػو أم إخػػػلبؿ بكاجبػػػات كظيفتػػػو, أك خػػػركج عمػػػى مقتضػػػى الكاجػػػب, فػػػلب يكػػػكف ثمػػػة ذنػػػب إدارم, 

 .(1)يكبالتالي لا محؿ لجزاء تأديب

إلى  ۲۰۰۲كذىبت محكمة الاست ناؼ الإدارية الفرنسية في مرسيميا في حكـ ليا صدر عاـ 
تعريؼ الخطأ التأديبي عمى أنو:  الإخلبؿ أك التقصػير بالكاجبػات المينيػة كالتػي تكػكف مبػررة لمجػزاء 

ه فػي تعريفيػا الحاؿ بالنسبة لممحكمة الإداريػة الفرنسػية فقػد ذىبػت فػي نفػس الاتجػا ككذلؾالتأديبي(, 
عمػػى أنػػو:  الإخػػلبؿ بالكاجبػػات المينيػػة, كىػػك مػػا  1995لمخطػػأ التػػأديبي فػػي حكميػػا الصػػادر عػػاـ 

ذىب إليو القضاء العادم الفرنسي حيف عرؼ الخطأ التأديبي عمى أنو:  كؿ إخلبؿ بكاجبات المينػة 
إليػػػو أيضػػػأ محكمػػػة كأخلبقياتيػػػا , أك ىػػػك:  كػػػؿ إخػػػلبؿ بالقكاعػػػد الأخلبقيػػػة لممينػػػة . كىػػػك مػػػا ذىبػػػت 

كالتػي قضػت بػأف الخطػأ التػأديبي  ۲۰۰۲( في حكميا الصادر عػاـ Grenoble) است ناؼ جرينكبؿ
 .(2)إخلبؿ بقكاعد المينة   كؿىك: 

كمػػف الجػػػدير بيانػػو أف القضػػػاء الفمسػػطيني لػػػـ يعػػػرؼ الخطػػأ التػػػأديبي, لػػذلؾ نػػػدعك المشػػػرع 
 الفمسطيني أف يقكـ بكض  تعريؼ لمخطأ التأديبي. 

 

 

                                                           

ؽ, مشػػػػار إليػػػػو  19السػػػػنة  3ـ, الطعػػػػف قػػػػـ  17/  11/ 1979حكػػػػـ المحكمػػػػة العميػػػػا المصػػػػرية الصػػػػادر فػػػػي  (1)
رمضاف محمد بطيس, المس كلية التأديبية لعماؿ الحككمة كالقطاع العاـ كقطػاع الأعمػاؿ العػاـ, دار النيضػة العربيػة, 

 .108, ص1996ة, القاىر 
, 16مجمة الحقكؽ, جامعة النيريف, العػدد بية لمعامؿ, طارؽ جيياف بخش, الحدكد المكضكعية لممسؤكلية التأدي (2)

 .4صـ, 2017
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 المطمب الثاعي
 أركان الخطأ التأدربي

يتكػػكف الخطػػأ التػػأديبي بتػػكافر ثلبثػػة أركػػاف, كىػػي الػػركف الشػػرعي, كالػػركف المػػادم, كالػػركف 
مػا ىػك  فجزاءات الخطأ التػأديبي فػي جكىرىػاالمعنكم, كمف ثـ لا تق  الجريمة حاؿ تخمؼ أيا منيا, 

كف أمػاـ خطػأ تػأديبي, يجػب أف تتػكفر إلا قانكف عقكبات في أساسو, كمكضػكعو, ك ايتػو, كلكػي نكػ
 أركانيا  لأنيا لا تق  حاؿ تخمؼ أيا منيا. تتكفرأركانيا, كىي كالجريمة الجنا ية كالتي يجب أف 

كفي الكاق  ىناؾ اختلبفا حكؿ أركاف الخطأ التػأديبي, فقػد ذىػب جانػب مػف الفقػو إلػى القػكؿ 
كف المعنػػكم, بينمػػا يضػػيؼ جانػػب  خػػر مػػف بػأف ليػػذه الجريمػػة ركنػػيف فقػػط ىمػػا  الػػركف المػػادم, كالػػر 

 .(1)الفقو إلى ىذيف الركنيف ركف ثالث, كىك الركف القانكني أك الشرعي

كفػػي النيايػػة فػػإف الغايػػة مػػف تكقيػػ  العقكبػػة التأديبيػػة أف يرتػػدع المخطػػئ, كيزجػػر  يػػره مػػف 
ذلؾ تحقيقػػا تكػػرار الخطػػأ, كمػػا ىػػك الحػػاؿ فػػي قػػانكف العقكبػػات, ككػػ يمنػػ منتسػػبي قػػكل الأمػػف, حتػػى 
صلبح المخطئ.  لمعدالة كا 

ككفقػػا لمػػا تقػػدـ فػػإف الخطػػأ التػػأديبي يقػػكـ عمػػى ثلبثػػة أركػػاف  كىػػي الػػركف المػػادم, كالػػركف  
  عمى النحك التالي: المعنكم, كالركف الشرعي, كسنتعرض لو بالتفصيؿ

 الفرع الأول
 الركن الشردي لمخطأ التأدربي

مػػف المتفػػػؽ عميػػو, أف الػػػركف الشػػرعي فػػػي الجريمػػة الجزا يػػػة لابػػد كأف يتػػػكافر حتػػى يكتسػػػب 
الفعػػؿ عػػدـ المشػػركعية فػػي النظػػاـ الجزا ػػي, إعمػػالا لمقاعػػدة الدسػػتكرية   لا جريمػػة كلا عقكبػػة بغيػػر 

 نص  . 

دارة أمػػا الػػركف الشػػرعي فػػي المخالفػػة التأديبيػػة فيػػك أكثػػر اتسػػاعان نظػػرا لمػػا تتمتػػ  بػػو جيػػة الإ
مػػف سػػمطة تقديريػػة كاسػػعة فػػي اعتبػػار الفعػػؿ أك التصػػرؼ الصػػادر مػػف المكظػػؼ عمػػى أنػػو مخالفػػة 

. كلػػذا فػػإف المقصػػكد بػػو فػػي المجػػاؿ التػػأديبي ىػػك تحديػػد الجػػزاءات (2)تأديبيػػة يسػػتكجب عنػػو المسػػا مة

                                                           

محمد مختار عثمػاف, الجريمػة التأديبيػة بػيف القػانكف الادارم كعمػـ الادارة العامػة, دار الاتحػاد العربػي لمطباعػة,  (1)
 .166ـ, ص1984

القاضػػي حػػاتـ بػػف محمػػد بػػف عمػػي البرعمػػي, مػػف نػػدكة الاتجاىػػات الحديثػػة لمقػػانكف الإدارم الجزا ػػي, )الأصػػكؿ  (2)
 .6كالإجراءات, تزامف الملبحقة الجزا ية كالملبحقة الإدارية, )تأديبية, مسمكية, مالية( كالترابط بينيما(, ص



14 

أ   لا جريمػة كأنكاعيا قانكنان, دكف تحديد الأفعاؿ التي تعتبر مخالفات تأديبيػة كذلػؾ دكف الأخػذ بمبػد
 بغير نص .

كيعػػد الإطػػار العػػاـ أك الخػػارجي الػػذم لا يجػػكز أف تتعػػداه سػػمطة التأديػػب فػػي اعتبػػار أفعػػاؿ 
 .(1)بذاتيا جريمة تأديبية كيتمثؿ في الخركج عف الكاجبات كارتكاب المخالفات

فػػإف العنصػػر الشػػرعي يتػػكافر فػػي نطػػاؽ التأديػػب, إمػػا عػػف طريػػؽ المشػػرع نفسػػو حيػػث يحػػدد 
كف أك قاعػػدة تنظيميػػة عامػػة الأفعػػاؿ المككنػػة لمخطػػأ التػػأديبي أك المحظػػكرات, التػػي يمتنػػ  عمػػى القػػان

المكظػػػؼ ارتكابيػػػا كالكاجبػػػات التػػػي يمتػػػزـ بعػػػدـ الخػػػركج عمييػػػا أك عػػػف طريػػػؽ القضػػػاء حيػػػث يضػػػ  
 .(2)الضكابط القانكنية لمخطأ التأديبي كذلؾ مف خلبؿ مراقبتو لممارسة السمطة التأديبية

 الثاعيالفرع 
 الركن المادي

إذا كػػاف أمػػر تجػػريـ فعػػؿ المكظػػؼ الػػذم يشػػكؿ خركجػػا عمػػى كاجبػػات الكظيفػػة, يرجػػ  إلػػى 
الجية الإدارية, بما تممكو مف سمطة إدارية, فإنيا تخض  لرقابة القضػاء, خاصػة رقابػة المشػركعية, 

 -ك الامتنػاع عنػػو بفعػػؿ إيجػابي أك سػػمبي القيػاـ بعمػػؿ أ المكظػؼكمػا أف الخطػأ التػػأديبي يمثػؿ قيػػاـ 
مػػف شػػأنو أف يمػػس كرامػػة الكظيفػػة, كينتيػػؾ الكاجبػػات التػػي تممييػػا عمػػى المكظػػؼ العػػاـ, كذلػػؾ ىػػك 
الػػػركف المػػػادم لمخطػػػأ التػػػأديبي, كالػػػذم يتمثػػػؿ فػػػي السػػػمكؾ المجػػػرـ الػػػذم سػػػمكو المكظػػػؼ فعػػػلب لا 

بكت كقكع التصرؼ مف افتراضا, إذ إف المخالفة الإدارية لا تقكـ إطلبقا عمى الافتراض, إنما يجب ث
جانب المكظؼ, كعمى ذلؾ إذا تـ مجازاة المكظؼ عف فعؿ ما لـ يثبت فػي حقػو عمػى كجػو اليقػيف, 

. كيكمف الركف المادم لمخطأ التأديبي (3)كاف القرار الصادر بذلؾ مخالفا لمقانكف لفقدانو ركف السبب
ؿ يحػػتـ أدا ػػو لكاجبػػو الػػكظيفي فػػي إتيػػاف المكظػػؼ العػػاـ سػػمككان مجرمػػا, أك إحجامػػو عػػف القيػػاـ بعمػػ

 القياـ بو.

 

                                                           

بيػػة لممكظػػؼ كالعقكبػػة التأديبيػػة, مكتبػػة القػػانكف عمػػي بػػف مكسػػى بػػف عمػػي فقييػػي, التناسػػب بػػيف المخالفػػة التأدي (1)
 .75ـ, ص2013كالاقتصاد, الرياض, الطبعة الأكلى, 

, الحػػػاج 1شػػػريؼ بركػػػاني, الخطػػػأ التػػػأديبي فػػػي قػػػانكف الكظيفػػػة العامػػػة الجزا ػػػرم, رسػػػالة دكتػػػكراه, جامعػػػة باتنػػػة (2)
 .93ـ, ص2018لخضر, 

 .236ـ, ص 1997نيضة العربية, القاىرة, طبعة (  عزيزة الشريؼ, مساءلة المكظؼ العاـ, دار ال3)
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كتجػػػدر الإشػػػارة إلػػػى أف الخطػػػأ التػػػأديبي يتعػػػيف لقيػػػاـ ركنػػػو المػػػادم عمػػػلب ماديػػػا مػػػف جانػػػب 
العامؿ, أك إحجاـ متعمد عف الاضػطلبع بعمػؿ يػدخؿ ضػمف كاجباتػو الكظيفيػة, فمػيس ىنػاؾ مجػالا 

المسػػػػتقر عميػػػػو بالنسػػػػبة لمجريمػػػػة لمعقػػػػاب عمػػػػى الشػػػػركع فػػػػي ارتكابػػػػو الخطػػػػأ التػػػػأديبي عمػػػػى النحػػػػك 
 .(1)الجنا ية

, أك بالامتنػػاع عػػف الفعػػػؿ جػػفػػالركف المػػادم ىػػك ماديػػات الجريمػػة سػػػكاء القيػػاـ بالفعػػؿ الم رـ
, كىػػك المظيػػر الخػػارجي الػػذم يتمثػػؿ فػػي السػػمكؾ الإيجػػابي أك السػػمبي لممكظػػؼ العػػاـ, أمػػا جػػالم رـ

ماديػػا لمخطػػأ التػػأديبي, أمػػا مرحمػػة مػػا قبػػؿ  الأكصػػاؼ العامػػة كسػػكء السػػيرة كالسػػمعة فػػلب تصػػم  ركنػػا
التنفيػػذ كػػالتفكير فػػي ارتكػػاب الفعػػؿ  يػػر المشػػركع, كىػػي المرحمػػة النفسػػية لمخطػػأ التػػأديبي لا عقػػاب 

 .(2)عمييا طالما لا يتجاكز مرحمة التفكير كالتخيلبت

فيجػب ثبػػكت كقػكع التصػػرؼ مػػف جانػب المكظػػؼ, كعمػى ذلػػؾ, إذا تػػـ مجػازاة المكظػػؼ عػػف 
كاف القرار الصادر بذلؾ مخالفػان لمقػانكف  لفقدانػو ركػف -لـ يثبت في حقو عمى كجو اليقيف –ما فعؿ 
 .(3)السبب

بقكليػػا  كمػػف حيػػث أف الجيػػة الاداريػػة كقػػد  المصػػرية كىػػذا مػػا أكدتػػو المحكمػػة الاداريػػة العميػػا
دارم بػػدلان مػػف أحيػػؿ إلييػػا الأمػػر مػػف النيابػػة العامػػة, لتتخػػذ فػػي شػػأف المػػدعي إجػػراءات التأديػػب الا

المحاكمػػة الجنا يػػة عػػف جريمتػػي التزكيػػر كالاخػػتلبس لممبػػررات التػػي ذكرتيػػا فػػي قػػرار الاحالػػة, فػػإف 
لتمؾ الجية أف تقدر مسمؾ المدعي مف كاق  الأكراؽ المطركحة عمييا, حتى إذا اطمأنت إلػى الػدليؿ 

داريػػة ذنبػػان إداريػػان أكقعػػت المسػػتقى منيػػا, بػػأف المػػدعي قػػد أتػػى مػػف الأعمػػاؿ مػػا يكػػكف مػػف الناحيػػة الا
  .(4)عميو الجزاء المناسب في الحدكد المرسكمة قانكنان....

إذف لا عقػػػاب ىنػػػا كفػػػؽ مػػػا ذىػػػب إليػػػو قضػػػاء المحكمػػػة الاداريػػػة العميػػػا فػػػي مصػػػر بالنسػػػبة 
لمجػػرا ـ التأديبيػػة عمػػى النيػػة المجػػردة أك العمػػؿ التحضػػيرم, مػػا داـ لػػـ يػػدخؿ فػػي دا ػػرة التنفيػػذ, فػػلب 

إذا لـ يترجـ القصد إلى مظير خارجي مادم مممكس فيو أداء الفعؿ محضكر أك امتناع عف جريمة 
                                                           

 (  عبػػػد العزيػػػز عبػػػد المػػػنعـ خميفػػػة, المسػػػؤكلية التأديبيػػػة فػػػي الكظيفػػػة العامػػػة, دار الفكػػػر الجػػػامعي, الإسػػػكندرية,1)
 .46ص  ـ,2009

كميػة الحقػكؽ (  محمد مختار عثمػاف, الجريمػة التأديبيػة بػيف القػانكف الإدارم كعمػـ الإدارة العامػة, رسػالة دكتػكراه, 2)
 .145ـ, ص 1971لسنة  40جامعة عيف شمس القاىرة ج.ـ 

 .236ـ, ص1997عزيزة الشريؼ, مساءلة المكظؼ العاـ, دار النيضة العربية, القاىرة, طبعة   (3)
ـ, مجمكعػػة الأحكػػػاـ السػػنة السػػػابعة, 5/1/1963حكػػـ المحكمػػة الاداريػػػة العميػػا فػػػي مصػػر, الصػػػادر بجػػؿ سػػػة (4)

 ـ.961ص
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كاجب, كينطبػؽ ذلػؾ عمػى الأحػكاؿ التػي, يشػرع العامػؿ فييػا فػي ارتكػاب الفعػؿ المجػرـ تأديبيػان, بػأف 
 .(1)بدأ في تنفيذه إذا ما أكقؼ أك خاب أثره بسب لا دخؿ لإرادتو فيو

ة العميػػا المصػػرية فػػي تحديػػدىا لأبعػػاد الػػركف المػػادم بػػأف  كػػؿ كقػػد قضػػت المحكمػػة الاداريػػ
مخالفة تأديبية ىي خركج عمى كاجب كظيفي لابد أف يككف محدد الأبعاد مف حيػث المكػاف كالزمػاف 
لا كػػاف الاتيػػاـ مطاطػػان يتعػػذر  كالأشػػخاص, كسػػا ؿ العناصػػر الأخػػرل المحػػددة لذاتيػػة المخالفػػة.... كا 

 .(2)يعتبر إخلبلان بحؽ الدفاع عمى المتيـ تنفيذه, كىك ما

 الفرع الثالث
 الركن الم عوي

يتمثؿ الركف المعنكم في اتجاه إرادة مرتكب الجريمة التأديبية إلى اقتراؼ الفعػؿ أك الامتنػاع 
 الذم يمثؿ أك يشكؿ الركف المادم لمجريمة أك المخالفة التأديبية.

إقػػداـ المكظػػؼ عمػػى إتيػػاف الفعػػؿ الػػذم يقػػكـ الػػركف المعنػػكم لمجريمػػة التأديبيػػة, إذا مػػا كػػاف 
يشكؿ جرمػا تأديبيػا أك إحجامػو عػف القيػاـ بعمػؿ يفرضػو عميػو كاجبػو الػكظيفي, كػاف نابعػان عػف إرادة 

 .(3)حرة, كدكف إكراه مادم أك أدبي

كيجب أف تككف الإرادة ىنا مميزة كمدركة كحرة, كتقكـ الجريمة حتى لك لـ يتـ كجكد القصد 
تيجػػػة, لأف الػػركف المعنػػػكم يتمثػػؿ فػػي تقصػػػير مرتكػػب الجريمػػػة عػػف الإحاطػػػة المباشػػر كحصػػمت الن

 كالقياـ بكاجبات الكظيفة.

فالمكظؼ الذم يخؿ بكاجبات كظيفتو لجيمو بيا يعد مقصران في الإلماـ بيػا كالمكظػؼ الػذم 
كظيفتػػػو مػػػف بػػػاب الكسػػػؿ يعػػػد مقصػػػران فػػػي القيػػػاـ بعممػػػو, أمػػػا إذا انعػػػدمت إرادة  بكاجبػػػاتلا يػػػنيض 

المكظػػؼ أثنػػاء ارتكػػاب الػػركف المػػادم لمجريمػػة التأديبيػػة بسػػبب قػػكة قػػاىرة كحالػػة حػػرب أك مػػرض أك 
بسبب الإكراه المادم أك المعنكم أك أمر مكتكب مف الر يس الإدارم ر ـ تنبييػو كتابػة لممخالفػة فػلب 

 .(4)ريمةقياـ لمج

                                                           

 ـ.21/6/1968ؽ, الصادر بجؿ سة3( لسنة 642المحكمة الادارية العميا في مصر, في الطعف رقـ )حكـ  (1)
ؽ عميػػػػػػا, الصػػػػػػادر بجمسػػػػػػة 32( لسػػػػػػنة 812حكػػػػػػـ المحكمػػػػػػة الاداريػػػػػػة العميػػػػػػا فػػػػػػي مصػػػػػػر, فػػػػػػي الطعػػػػػػف رقػػػػػػـ )(2)

 ـ10/2/1990
 .48(  عبد العزيز عبد المنعـ خميفة, مرج  سابؽ ص3)
 . 84, ص 1971(  سميماف محمد الطماكم, القضاء الادارم, قضاء التأديب, دار الفكر العربي, القاىرة,4)
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الفقيػػػاء إف الػػػركف المعنػػػكم لا كجػػػكد لػػػو فػػػي الجػػػرا ـ التأديبيػػػة التػػػي لػػػـ يقننيػػػا  بعػػػضكيػػػرل 
ف الإرادة العامػػة الآثمػػة لمعامػػؿ الػػذم يػػراد تأديبػػو فػػي ىػػذه الحالػػة )لا  المشػػرع عمػػى سػػبيؿ الحصػػر, كا 

نو يرتكػب فعػلبن تعني أكثر مف أنو قد ارتكب الفعؿ أك الامتناع دكف عذر شرعي, سكاءن أكاف يدرؾ أ
 . (1)خاط ان أـ لا, كحسنت نيتو أـ ساءت(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

. كعبػػد 508( حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا, المشػػار إليػػو فػػي مؤلػػؼ  ماجػػد را ػػب الحمػػك, القضػػاء الادارم, ص1)
 .23ص 1989قادسية,الر المحسف السالـ العكارض الكجكبية كالتقديرية لممسؤكلية التأديبية, دا
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 المبحث الثاعي
 الطبر ة القاعوعرة لمبدأ التعاسب اي النزاءات التأدربرة

 تمهرد وتقسرم:

يرل بعض الفقياء أف التناسب ىك عممية حسابية  لمبدأ التناسب القانكنية ةطبيعالفي تحديد 
كحاصػػميا ملبءمػػة القػػرار, كيػػرل الػػبعض الآخػػر أف التناسػػب ىػػك  العقكبػػةبسػػطيا الجريمػػة كمقاميػػا 

الملبءمػػة بػػيف الجريمػػة )سػػبب( القػػرار التػػأديبي كالعقكبػػة )محػػؿ( القػػرار التػػأديبي كالنتيجػػة التػػي يػػؤدم 
إلييا )الغاية( مف التأديب في حيف ذىب رأم  خر إلى أف مبدأ التناسب يعد مبدأ قانكنيػان عامػان عمػى 

 .(1)ارة أف تمتزـ بو في تصرفاتيا كلك لـ ينص عمييا القانكفجية الإد

يعد التناسػب فكػرة أساسػية مػف أفكػار القػانكف الإدارم, إذ تعتبػر فكػرة التناسػب بػيف العقكبػة ك 
التأديبية كالخطأ التأديبي إحدل أىـ الضمانات المكضػكعية لممكظػؼ العػاـ باعتبػاره يحقػؽ نكعػان مػف 

إلػػى تقريػػر  تيػػدؼ التضػػحية لحقػػكؽ المكظػػؼ, كلمػػا كانػػت أ مبيػػة التشػػريعاتالػػتلبزـ كالحمايػػة كعػػدـ 
, كفػي مصػر يعبػر (2)ىذا المبدأ سكاء بالنص عميو أك مف خلبؿ من  القاضي الإدارم سمطة لتقػديره

 عف مبدأ التناسب بنظرية الغمك.

 بناءن عمى ما سبؽ سيتـ تقسيـ ىذا المبحث إلى ما يمي:
 التعاسب. المطمب الأول: مفهوم مبدأ 

 .المطمب الثاعي: تمررز مبدأ التعاسب دن غررت من المصطمحات 

 

 

 

                                                           

( محمػػد سػػيد أحمػػد محمػػد, التناسػػب بػػيف الجريمػػة التأديبيػػة كالعقكبػػة التأديبيػػة, مػػ  التطبيػػؽ عمػػى ضػػباط الشػػرطة 1)
كالمكظػؼ العػاـ, دراسػة مقارنػػة بػيف كػؿ مػف القػػانكف المصػرم كالفرنسػي, المكتػب الجػػامعي الحػديث, جامعػة أسػػيكط, 

 .365ـ, ص 2008
التناسب بيف الخطأ كالعقكبة في قانكف الكظيفة العمكمية, رسالة ماجستير, جامعة عبد الحميػد ( عراج سارة, مبدأ 2)

 .4ـ, ص2020بف باديس مستغناـ, 
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 المطمب الأول
 مفهوم مبدأ التعاسب

كجػػب تحديػػد  معنػػى, لمكقػػكؼ عمػػى تعريػػؼ التناسػػب باعتبػػاره تعبيػػر ينصػػرؼ إلػػى أكثػػر مػػف
زه عػف  يػره تمييػمعناه في المغة كالاصطلبح كلاستكماؿ مفيكـ التناسب في الجزاءات التأديبية, لابد 

 مف الصطمحات.

 الفرع الأول
 الت ررف بمبدأ التعاسب

 أولاه: مفهوم التعاسب اي المغة:

التناسب في المغة العربية مشتؽ مف كممة  نسب , كالنسب يعني القرابة, كانتسب كاستنسب, 
أم  , كناسػبو مناسػبة, أم ماثمػو كشػاكمو كلاءمػو, كتناسػبا,(1)أم ذكر نسبو, كناسبو شػاركو فػي نسػبو

يقػػاع التعمػػؽ  ػػا, كالنسػػبة تعنػػى القرابػػة كا  تمػػاثلب كتشػػاكلب, كاستنسػػب الشػػيء, أم كجػػده مناسػػبنا كملب من
, كالنسػبة تعنػي الصػمة أك الرابطػة, (2)كالارتباط بيف شي يف, كالتماثػؿ بػيف علبقػات الأشػياء كالكميػات

بالأخرل, كتناسػب الشػي اف أم كفي عمـ الرياضيات تعني نتيجة مقارنة إحدل كميتيف مف نكع كاحد 
, كيقاؿ ناسب الأمرُ أك الشيءُ فلبننا, أم لاءمو ككافػؽ مزاجػو. (3)تشاكلبن, كالتناسب قد يعنى التشابو

 .(4)كما يقاؿ  بالنسبة إلى كذا , أم بالنظر كالإضافة إليو
 ثاعراه: التعاسب اي الاصطلاح:

 فػي تتػكفر عناصػر ثػلبث كيتضػمف رم,الإدا القانكف في أساسية فكرة التناسب مبدأ كيعتبر
 لعلبقػة صػفة يعتبػر حيػث المسػتيدفة, كالغايػة الكاقعيػة, كالحالػة الصػادر القػرار كىػي القػرار الإدارم
 القػرار مصػدر عمػى يجػب كالتػي الإدارم القػرار عناصػر مػف أكثػر أك عنصػريف بػيف منطقيػة تػربط

 المزايػا أك الكاقعيػة لمحالػة تبعػان  يتغيػر أف كيمكػف ,(5)لممشػركعية تحقيقػا عمييػا عػدـ الخػركج الإدارم
                                                           

 .4405ابف منظكر, لساف العرب, دار المعارؼ, مصر, ص  (1)
  803, ص 25/1981قامكس المنجد في المغة كالإعلبـ, دار المشرؽ, بيركت ط  (2)
 612, ص 1999الكجيز, مجم  المغة العربية, طبعة كزارة التعميـ ب مصر قامكس المعجـ (3)
جػػػكرجي شػػػفيؽ سػػػارم, رقابػػػة التناسػػػب فػػػي نطػػػاؽ القػػػانكف الدسػػػتكرم: دراسػػػة تحميميػػػة تطبيقيػػػة مقارنػػػة لػػػبعض  (4)

 .15, ص 2000الأنظمة, دار النيضة العربية, 
ـ, 2004اريػػػػة, منشػػػػأة المعػػػػارؼ, الإسػػػػكندرية, سػػػػامي جمػػػػاؿ الػػػػديف, الكسػػػػيط فػػػػي دعػػػػكل إلغػػػػاء القػػػػرارات الإد (5)

 .630ص
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نما كثابت, كاحد نمط مف صيغة ذات ليست فكرة التناسب أف ذلؾ كالمضار المتحصمة, المتكقعة  كا 
 .(1)قضاء دليؿ أك عنصر مجرد ككنيا أكثر مف ليست ىي

التقديريػة  لسػمطتيا الإدارة ممارسػة صػكر أحػد يعد التناسب مبدأ أف إليو, الإشارة تجدر كمما
 بحريػة الإدارة يتمثػؿ كالػذم إداريػة, لمخالفػة ارتكابػو نتيجػة المكظػؼ عمى الإدارم الجزاء تكقي  عند
 .(2)قرارىا الإدارم إصدار في التقديرية لسمطتيا ممارستيا عند التأديبي القرار ملب مة تقدير في

المفركض  الجزاء كنكع المخالفة, خطكرة درجة بيف الملب مة مراعاة المبدأ ىذا يقتضي حيث
أك   مػك دكف المرتكػب, الإدارم لمػذنب المناسػب لمجػزاء التأديبيػة السػمطة باختيػار كذلػؾ كمقػداره,
 .(3)كالشفقة الميف في إسراؼ أك تياكف

كيذىب الرأم الغالب في الفقػو إلػى تعريػؼ التناسػب بصػفة عامػة, بأنػو تقػدير أىميػة السػبب 
ار, فالتناسػب لػو عنصػراف, كىمػا: السػبب كالمحػؿ, كىػك أحػد كمدل تكافػؽ ىػذا السػبب مػ  محػؿ القػر 

 .(4)ملب مات القرار الإدارم, بؿ اعتبره البعض أىـ عناصر الملبءمة في القرار الإدارم

كيعرؼ بعض الفقو القانكني التناسب في مجػاؿ التأديػب بانػو:  تناسػب العقكبػة التأديبيػة مػ  
ناؾ عدـ ملبءمة ظاىرة بيف الخطأ الكظيفي كنكع الجزاء المخالفة التي يرتكبيا المكظؼ بألا تككف ى

 .(5)المفركض عمى مرتكبو
كيعػػرؼ جانػػب مػػف الفقػػو القػػانكني مبػػدأ التناسػػب فػػي المجػػاؿ التػػأديبي بأنػػو:  التناسػػب بػػيف 
الػػػذنب الإدارم )السػػػبب(, كبػػػيف الجػػػزاء كمقػػػداره )المحػػػؿ(, كىػػػك أقػػػرب إلػػػى عمميػػػة حسػػػابية, بسػػػطيا 

 .(6)اميا خطكرة الجزاء, كحاصميما ملبءمة القرار أك عدـ ملبءمتو  الذنب المقترؼ كمق
                                                           

عبد العالي حاثة,  ماؿ يعيش تماـ, الرقابة عمى تناسب القرار الإدارم كمحمو في دعكل الإلغاء, مجمة المنتدل  (1)
 .136ـ, ص2008القانكني, العدد الخامس, جامعة محمد خضير بسكرة, الجزا ر, 

سميـ سلبمة حتاممػة, رقابػة القضػاء الإدارم عمػى مبػدأ التناسػب بػيف العقكبػة التأديبيػة كالمخالفػة الإداريػة, دراسػة  (2)
مقارنػػة بػػيف القضػػاء الفرنسػػي كالمصػػرم كالأردنػػي, مجمػػة جػػرش لمبحػػكث كالدراسػػات, جامعػػة جػػرس الأىميػػة, المجػػؿ 

 .234ـ, ص2006, العدد الثاني, 10د
أمجد جياد ناف  عياش, ضمانات المساءلة التأديبية لممكظؼ العػاف, رسػالة ماجسػتير, جامعػة النجػاح الكطنيػة,  (3)

 .62ـ, ص2007
 .208محمد سيد أحمد محمد, مرج  سابؽ, ص (4)
عػػادؿ الطبطبػػا ي, الكسػػيط فػػي قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة الكػػكيتي, كميػػة الحقػػكؽ, جامعػػة الككيػػت, الطبعػػة الثالثػػة,  (5)

 538ـ, ص1998
ـ, 2007نكفػػاف العقيػػؿ العجارمػػة, سػػمطة التأديػػب المكظػػؼ العػػاـ, دراسػػة مقارنػػة, دار الثقافػػة لمنشػػر كالتكزيػػ ,  (6)

 .141ص
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كقد عرؼ ىذا المبدأ جانب  خر مف الفقو بقكلو: يقصد بمبدأ كجكب تناسب الجزاء التأديبي 
مػػ  المخالفػػػة التأديبيػػػة تحقيػػػؽ المكازنػػػة بػػػيف كػػؿ مػػػف الجػػػزاء التػػػأديبي كالمخالفػػػة التأديبيػػػة, بحيػػػث لا 
 يجازم المكظؼ إلا بجػزاء يتناسػب كيتػكازف مػ  مػا صػدر عنػو مػف مخالفػات تأديبيػة, كذلػؾ لضػماف

لتعسؼ في استعماؿ السمطة, كيعد ىذا المبدأ ىك كعدـ حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاضطراد 
الكجو المميز لحيدة كأمانة السمطة التأديبية الأمينة عمى المكاءمة بيف الجزاء كالخطأ, كمػدل تفيميػا 

 .(1)لنكع كدرجة كجسامة المخالفة المرتكبة

يو بيف عنصريف مػف عناصػر القػرار الإدارم فإنػو يجػب كأف التناسب يدكر حكؿ علبقة تكافق
 .تحديدىما, كقد اختمؼ الفقو في تحديدىما
 التعاسب هو دلا ة ما برن السبب والمحل

يػػرل أصػػحاب ىػػذا الاتجػػاه كىػػك الػػراج  بػػأف الرقابػػة عمػػى التناسػػب مػػا ىػػي إلا رقابػػة عمػػى 
كخطػػكرة الحالػػػة الكاقعيػػػة  عنصػػر السػػػبب فػػي صػػػكرتيا القصػػػكل, كالتػػي تتضػػػمف التحقػػؽ مػػػف أىميػػػة

 .(2)كمدل التناسب بينيا كبيف الإجراء المتخذ

كقد ذىب أنصار ىذا الرأم إلى أبعد مف ذلؾ مؤكػديف عمػى أنػو مػف المسػتمزمات الضػركرية 
 حتػػػى فػػػي التشػػػري , عمػػػى اعتبػػػاره علبقػػػة بػػػيف سػػػبب التشػػػري  ك محمػػػو, أم مػػػدل التكافػػػؽ كالتقػػػارب

ري  معػيف القانكنية التي جعمت السمطة المختصة تفكر في إصدار تشػك كالتناسب بيف الحالة الكاقعية 
, كبيف محؿ أك مكضػ  التشػري  ذاتػو, أم الأثػر القػانكني المػراد تحقيقػو مػف لتنظيـ كحكـ ىذه الحالة

كراء إصػػدار مثػػؿ ىػػذا التشػػري , ك سػػندىـ فػػي ذلػػؾ إلػػى أف القاضػػي الإدارم فػػي ىػػذا القضػػاء, قػػد 
ية بما لو مف دكر إنشا ي, قاعدة قانكنية مفادىػا أنػو يشػترط مشػركعية أضاؼ إلى عناصر المشركع

 . (3)الجزاء التأديبي, ألا يتسـ بالشفقة المفرطة أك القسكة المجحفة

                                                           

ـ فػػي تمػػاـ 26/5/2022رجػػب الامػػاـ عبػػده يػػكنس, ضػػمانات العقكبػػة التأديبيػػة, مكقػػ  إلكتركنػػي, تػػاريس الزيػػارة  (1)
  https://cutt.us/93GoFمساءن عبر الرابط:  4:5الساعة 

 .7ص مرج  سابؽ,( عراج سارة, 2)
( قكسـ حاج  كثي, مبدأ التناسػب فػي الجػزاءات التأديبيػة كالرقابػة القضػا ية عميػو, دراسػة مقارنػة, رسػالة دكتػكراه, 3)

 .112ـ, ص2012جامعة أبي بكر بمقام, تممساف, الجزا ر, 

https://cutt.us/93GoF
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إذ بعيػػػب المحػػػؿ فػػػي القػػػرار الإدارم ىػػػك الأثػػػر القػػػانكني الػػػذم تتجػػػو إرادة جيػػػة الإدارة إلػػػى 
 .(1)مراكز القانكنية أك تعديميا أك إلغا ياترتيبو, كيتمثؿ ىذا الأثر القانكني في إنشاء ال

كعمػػى ىػػذا مبػػػدأ التناسػػب ىػػك مبػػػدأ عػػاـ فػػي القػػػانكف, كيقضػػي ذلػػؾ بعػػػدـ مشػػركعية القػػػرار 
 التأديبي إذا كاف الجزاء المكق  لا يتناسب م  الخطأ المرتكب.

 التعاسب هو دلا ة ما برن السبب والغارة.

فالقضػاء  ,لبقػة منطقيػة بػيف الكسػيمة كالغايػةلقد اعتبر البعض أف التناسب ىك تعبير عػف ع
بعػػدـ التناسػػب بػػيف الجػػزاء التػػأديبي كالمخالفػػة التأديبيػػة, إنمػػا يػػرتبط بعيػػب الغايػػة, كأنػػو لا يعػػدك إلا 
إساءة في استعماؿ السمطة أك انحرافا بيا. كلا يمكف اعتباره عيػب مخالفػة قػانكف, لأف القػرار صػادر 

 . (2)في نطاؽ السمطة التقديرية

 يػػػػر أف ربػػػػط عػػػػدـ التناسػػػػب بعيػػػػب الانحػػػػراؼ لا يسػػػػتقيـ ككنػػػػو عيػػػػب قصػػػػدم يقػػػػكـ عمػػػػى 
اسػػتعماؿ السػػمطة لتحقيػػؽ اليػػدؼ  يػػر المحػػدد قانكنػػان, حيػػث أنػػو قػػد يقػػ  عػػدـ التناسػػب مػػف دكف أف 
تقصػػػػد السػػػػمطة التأديبيػػػػة الخػػػػركج عػػػػف ىػػػػدؼ التأديػػػػب كىػػػػك ضػػػػماف سػػػػير المرفػػػػؽ العػػػػاـ بانتظػػػػاـ 

 .(3)كاضطراد

ىذه التعريفات يلبحظ بأنػو, لابػد مػف كجػكد معػايير كاضػحة كظػاىرة تبػيف مػدل كمف مجمؿ 
تناسب المخالفة التأديبية التي تعتبر خركج عف مقتضى الكاجبات الكظيفية م  العقكبة المكقعة عمى 
مرتكػػػػػب ىػػػػػذه المخالفػػػػػة, ككػػػػػذلؾ عمػػػػػى الإدارة أف تراعػػػػػي عػػػػػدة اعتبػػػػػارات تتعمػػػػػؽ بالزمػػػػػاف كالمكػػػػػاف 

ة تناسػػب السػػبب مػػ  المحػػؿ, فيػػي إذف ليسػػت المجػػاؿ الػػذم تتصػػرؼ فيػػو الإدارة كالظػػركؼ, كمراعػػا
 .(4)بحرية, كلكف عمى الإدارة أف تراعي عدة أمكر مما يجعؿ تصرفيا ملب مان 

كيرمػػي بعػػض الفقيػػاء أف التناسػػب ىػػك عمميػػػة حسػػابية بسػػطيا الجريمػػة, كمقاميػػا العقكبػػػة, 
 .(5)كحاصميا ملب مة القرار

                                                           

لػػرحمف مزىػػر, عمػػر صػػال  الأخػػػرس, الػػكجيز فػػي القضػػاء الإدارم, الطبعػػة الأكلػػى, مكتبػػة نيسػػػاف ( كليػػد عبػػد ا1)
 .267ـ, ص2020لمطباعة كالتكزي ,  زة, فمسطيف, 

 .113( قكسـ حاج  كثي, مرج  سابؽ, ص2)
 .7( عراج سارة, مرج  سابؽ, ص3)
 كما بعدىا. 169( عمي بف مكسى بف عمي فقييي, مرج  سابؽ, ص4)
فتيتػػػي صػػػفاء, الرقابػػػة القضػػػا ية عمػػػى مبػػػدأ التناسػػػب فػػػي الجػػػزاءات التأديبيػػػة, رسػػػالة ماجسػػػتير, جامعػػػة محمػػػد ( 5)

 .30ـ, ص2014خضير بسكرة, 
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أف التناسب:  يقتضي كجكب مراعػاة ملب مػة  (1)ما انتيى إليو جانب مف الفقو ورؤرد الباحث
بيف درجة الخطأ كنكع الجزاء المفركض كمقداره, كيتحقؽ ىذا المبدأ مف خلبؿ قياـ السػمطة التأديبيػة 
باختيػار الجػػزاء المناسػب لمخطػػأ المرتكػب بعيػػدان عػف الغمػػك كالتعسػؼ أك التيػػاكف كالإسػراؼ فػػي المػػيف 

 فقة.كالش

 الثاعي الفرع
 تمررز مبدأ التعاسب دن غررت من المصطمحات

إف العلبقػػة التػػي تػػربط التناسػػب بالسػػمطة التقديريػػة مػػف ناحيػػة كالملبءمػػة مػػف ناحيػػة أخػػرل, 
ساىمت في الخمط بيف كؿ كاحد منيا, كالأمر الذم يستدعي تمييػز كػؿ منيمػا عػف التناسػب, كعمػى 

 لي:ىذا سنتطرؽ إلى ذلؾ عمى النحك التا
 تمررز مبدأ التعاسب دن الملاءمةأولاه: 

تعتبر الملبءمة ىي أكثر المصطمحات القانكنية التي تتداخؿ كتختمط م  مصطم  التناسػب 
 .(2)قبؿ الكثير مف الفقياء عمى أنيا مرادؼ التناسب مفلدرجة استخداميا 

الجػػزاء مػػ  لقػػد خمػػط بعػػض الفقيػػاء بػػيف الملبءمػػة كالتناسػػب فػػذىب الػػبعض إلػػى أف تناسػػب 
  التناسػػب بػػيف :الخطػػأ يعنػػي الملبءمػػة, فػػي حػػيف ذىػػب الػػبعض الأخػػر إلػػى تعريػػؼ الملبءمػػة بأنػػو

الإجػػػراء كأسػػػبابو فػػػإذا مػػػا أرتكػػػب مكظػػػؼ خطػػػأ تأديبيػػػا فػػػإف مجمػػػس الدكلػػػة لا يتػػػدخؿ ليراقػػػب مػػػدل 
 .(3)التناسب بيف الخطأ م  العقاب المكق  

الكقػػت المناسػػب, كالملبءمػػة بصػػفة عامػػة فيقػػاؿ فرصػػة مناسػػبة أك ملبءمػػة, فػػي محمػػو, فػػي 
تتحقػؽ إذا كػاف مناسػبان أك مكافقػان أك صػالحان مػف حيػث الزمػاف كالمكػاف  الإدارمىي صػفة فػي القػرار 

 .(4)كالظركؼ كالاعتبارات المحيطة, إلى جانب مراعاة التكافؽ كالتناسب بيف السبب كالإجراء المتخذ

القػػػرارات الإداريػػػة ىػػػي التناسػػػب بػػػيف سػػػبب  كيػػػرل ىػػػذا الجانػػػب مػػػف الفقػػػو أف الملبءمػػػة فػػػي
القػػرار, كمحمػػو فيػػي تقػػكـ عمػػى عنصػػريف ىمػػا: السػػبب كالمحػػؿ . كمػػا أف ىػػذا الفقػػو يػػرل أف عنصػػر 

                                                           

 .194محمد نصر محمد, مرج  سابؽ, ص (1)
 .170( عمي بف مكسى بف عمي فقييي, مرج  سابؽ, ص 2)
سالة ماجستير, جامعػة الػدكتكر الطػاىر مػكلام, الجزا ػر, ( خرشي نكر الديف, مبدأ التناسب في القرار التأديبي, ر 3)

 .34ـ, ص2016
 .8( عراج سارة, مرج  سابؽ, ص4)
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الملبءمة في القرار الإدارم ىما السبب, كالمحؿ كىما نفس عنصر التناسب, كىنا حدث الخمػط بػيف 
كصػػؼ بأنػو ملب ػػـ إذا تناسػػب الإجػػراء المتخػػذ مػػ  الملبءمػة, كالتناسػػب, كالحقيقػػة أف القػػرار الإدارم ي

إذف ىك أحد ملب مات القرار الإدارم كاف أعتبر مف أىـ عناصر الملب مة فػي  فالتناسبسبب القرار 
 : (1)القرار الإدارم كالتي تتككف مف ثلبثة عناصر

 تقدير كجكب التدخؿ أك الامتناع.  .1

 اختيار كقت التدخؿ. .2

 م  خطكرة كأىمية السبب.تقدير الإجراء الذم يتناسب  .3

 تمررز مبدأ التعاسب دن السمطة التقدرررةثاعراه: 

تعني قدرة الإدارة عمى إعماؿ إرادة حرة في مباشػرة النشػاط الإدارم أك ىػي  التقديريةالسمطة 
تعني أف يترؾ للئدارة شيء مف الحرية لتقرر بمحض اختيارىا, ما إذا كاف مف المصمحة أف تتدخؿ 

 .(2)أك تمتن 

كتككف سمطة الإدارة التقديرية عندما يترؾ ليا القانكف الػذم يمنحيػا ىػذه السػمطة الحريػة فػي 
التدخؿ أك الامتناع عف التدخؿ كفي اختيار كقت التدخؿ كفػي تقػدير خطػكرة الحالػة الكاقعيػة كأنسػب 

قديريػة الكسا ؿ لمكاجيتيػا, كالتناسػب بػيف أىميػة السػبب كالمحػؿ, يمثػؿ أحػد أىػـ مجػالات السػمطة الت
نما جزء مف الكؿ  .(3)كجكانبيا, إذ أنو ليس كؿ السمطة التقديرية كا 

كيعني ذلؾ أف مجاؿ السمطة التقديريػة لػلئدارة لديػو لا يحتػكم إلا عمػى تصػرؼ كاحػد تجريػو 
اليي ات الإدارية بحرية كىك إجراء التناسب بيف سػبب القػرار كأثػره القػانكني المتمثػؿ فػي محمػو كيبػيف 

تقديرية تعني تمت  الإدارة بقسط مف حرية التصرؼ, كىي تمػارس معظػـ اختصاصػاتيا أف السمطة ال
 .(4)القانكنية

 

 

 
                                                           

 كما بعدىا. 32( فتيتي صفاء, مرج  سابؽ, ص1)
 .170( عمي بف مكسى بف عمي فقييي, مرج  سابؽ ص 2)
 .8( عراج سارة, مرج  سابؽ, ص3)
 .35( خرشي نكر الديف, مرج  سابؽ, ص4)
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 رتبرن لعا مما سبق بأعو: 

تطابؽ بيف التناسب كالملبءمة, فمكؿ منيا معناه الخاص. فالسمطة التقديرية ىي  ىناؾليس 
المجػػاؿ الػػذم تباشػػر فيػػو الإدارة اختصاصػػيا بحريػػة. فيػػي أشػػمؿ كأكسػػ  مػػف التناسػػب, كىػػذا الأخيػػر 

 )التناسب( يعتبر جزء مف الكؿ )السمطة التقديرية(.

إذا مػػا ركعيػػت فيػػو بعػػض الأمػػكر, أمػػا عػػف الملبءمػػة, فيػػي صػػفة لمقػػرار الإدارم تمحػػؽ بػػو, 
كحسػػف التقػػدير أك الملبءمػػة مػػف حيػػث الزمػػاف, أك المكػػاف, كملبءمتػػو لمظػػركؼ المحيطػػة, فيػػي تقػػ  

 داخؿ مجاؿ السمطة التقديرية للئدارة.
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 الثاعي المطمب
 الطبر ة القاعوعرة لمبدأ التعاسب

بشأف طبيعة مبػدأ التناسػب بػيف العقكبػة  ان مشترك سؤالان  (1)الإدارم فقياء القانكفيطرح بعض 
, أـ أف ىػذا المبػدأ ان قانكنيػ ان التأديبية كالمخالفة الإدارية, مفادىا الآتي: ىؿ يشػكؿ مبػدأ التناسػب التزامػ

 لا يشكؿ إلا قاعدة مف قكاعد أخلبقيات أك أدبيات جية الإدارة في تعامميا م  المكظؼ العاـ؟

لإدارم بخصػػػكص الطبيعػػػة القانكنيػػػة لمبػػػدأ التناسػػػب, فقػػػد اسػػػتقراء الباحػػػث الآراء الفقػػػو ا إف
 .ان عمى النحك الآتيخمص إلى أف ىناؾ خمسة اتجاىات, كسيتـ عرضيا تباع

 الاتنات الأول:

 ان ممزمػ ان كجكىره أف مبػدأ التناسػب بػيف العقكبػة التأديبيػة كالمخالفػة الإداريػة لا يعػد مبػدأ قانكنيػ
العقكبػػة المخالفػػة المرتكبػػة يعػػد مػػف المسػػا ؿ المترككػػة لتقػػدير  لػػلئدارة  ذلػػؾ لأف تقػػدير مػػدل ملبءمػػة

في القرار الإدارم  الملبءمةالإدارة كفقا لسمطتيا التقديرية, كمف ثـ يعد التناسب عنصرا مف عناصر 
إف لـ يكف أىميا عمى الإطلبؽ, كما تمتد رقابة القضاء لمدل تناسب العقكبة التأديبيػة مػ  المخالفػة 

تكبة, كيتحقؽ القاضي مف صحة الكجكد المادم لمكقا  , كيتأكد فيما بعد إذا كانت ىػذه الإدارية المر 
 .(2)الكقا   تشكؿ مخالفة إدارية بالمعنى القانكني

 الاتنات الثاعي:

 ,كمضمكنو أف رقابة القضاء عمػى مبػدأ التناسػب ىػي رقابػة مشػركعية كليسػت رقابػة ملبءمػة
فالأصػػػؿ فػػػي القضػػػاء ككنػػػو حػػػامي الشػػػرعية, أف تنصػػػب رقابتػػػو عمػػػى مبػػػدأ المشػػػركعية بالنسػػػبة لمػػػا 
تصدره الإدارة مف أعماؿ كتصػرفات, كمػف ضػمنيا: القػرارات التأديبيػة المتعمقػة بالعقكبػة, كمػف ثػـ لا 

حكػػـ يراقػػب ملبءمػػة القػػرارات المتخػػذة منيػػا بصػػفة أساسػػية, ذلػػؾ أف السػػمطة القضػػا ية لا تسػػتطي  ب

                                                           

كمػا بعػدىا, خميفػة  235كمػا بعػدىا, سػميـ حتاممػة, مرجػ  سػابؽ, ص 539عادؿ الطبطبا ي, مرج  سػابؽ, ص (1)
كمػػا  5الجيمػػي, ملبمػػ  التطػػكرات الحديثػػة فػػي الرقابػػة القضػػا ية عمػػى السػػمطة التقديريػػة لػػلئدارة, رقابػػة التناسػػب, ص

 كما بعدىا. 364بعدىا, محمد سيد محمد, مرج  سابؽ, ص
نجػػي, السػػمطة التقديريػػة لػػلئدارة كالرقابػػة القضػػا ية, رسػػالة دكتػػكراه, دار النيضػػة العربيػػة, القػػاىرة, عصػػاـ البرز  (2)

, مشػػاران إليػػو لػػدل, عػػادؿ الطبطبػػا ي, الرقابػػة القضػػا ية عمػػى مبػػدأ التناسػػب بػػيف العقكبػػة 419ـ, ص1971مصػػر, 
ر العممػي, المجمػد السػادس, العػدد الثالػث, التأديبيػة كالمخالفػة الكظيفيػة, مجمػة الحقػكؽ, جامعػة الككيػت, مجمػس النشػ

 كما بعدىا. 80ـ, ص1982
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مظػػركؼ كالكقػا   التػػي صػدر لمكاجيتيػػا كلػػيس ليػا أف تحػػؿ محػػؿ لكظيفتيػا تقػػدير ملبءمػة التصػػرؼ 
 .(1)الإدارة في اتخاذ القرارات التأديبية

يجػب  ان عامػ ان يخمص ىذا الػرأم إلػى القػكؿ: بػأف طبيعػة مبػدأ التناسػب بذاتػو, يعػد مبػدأ قانكنيػ
 .(2)عمى جية الإدارة أف تتقيد بو في تصرفاتيا

, كلػك لػـ ان عامػان ذلؾ اتفؽ جانب مف الفقػو مػ  ىػذا الػرأم بػأف مبػدأ التناسػب يعػد مبػدأ قانكنيػل
 . (3)ينص عميو القانكف

 الاتنات الثالث:

يػػػرل ىػػػذه الاتجػػػاه بػػػأف رقابػػػة القضػػػاء عمػػػى مبػػػدأ التناسػػػب ىػػػي رقابػػػة ملبءمػػػة كلػػػيس رقابػػػة 
لا ك  ,ديبي عنػػد تطبيػػؽ مبػػدأ التناسػػب, فالقضػػاء يمػػارس الرقابػػة عمػػى ملبءمػػة القػػرار التػػأ(4)مشػػركعية

نمػػا عمػػى أسػػاس أف  بكصػػؼ أف الملبءمػػة ىػػي جػػزء مػػف رقابػػة المشػػركعية فػػي القػػرارات الإداريػػة, كا 
القاضي يمارس رقابػة ملبءمػة تطبيػؽ مبػدأ التناسػب كفقػا لػدكره الإنشػا ي, كمػا يمكنػو إضػافة مبػادئ 

ف كانػت حقػا لػلئدارة, , كبمقتضػاىا فػإف ا(5)قانكنية عامة عمى النصكص المكتكبة لسػمطة التقديريػة كا 
إلا أنيػػا تخضػػ  مثميػػا مثػػؿ جميػػ  الصػػلبحيات الإداريػػة لمبػػدأ عػػاـ, ىػػك عػػدـ التعسػػؼ فػػي اسػػتعماؿ 

, فالقضاء لا يتدخؿ في السمطة التقديرية للئدارة ما دامت بعيدة عف التعسؼ, أك الغمك أك (6)السمطة
 التفريط.

الملبءمػة عمػى اعتبػارات العدالػة, كالاعتبػارات العمميػة  كذلؾ أسس أنصار ىذا الاتجاه رقابة
التػػػػي اسػػػػتدعت فػػػػرض الرقابػػػػة عمػػػػى الملبءمػػػػة فػػػػي بعػػػػض الحػػػػالات, كالامتنػػػػاع عنيػػػػا فػػػػي حػػػػالات 

 .(7)أخرل

 

                                                           

لنػػدة معمػػر يشػػكم, السػػمطة التقديريػػة كالملبءمػػة كامتيػػاز مػػف امتيػػازات الإدارة, مجمػػة الحقػػكؽ, جامعػػة الككيػػت,  (1)
 .308ـ, ص2010, العدد الثاني, الككيت, 34مجمس النشر العممي, المجمد 

 .6خميفة الجيمي, مرج  سابؽ, ص (2)
 .237سميـ حماتمة, مرج  سابؽ, ص (3)
 .365محمد سيد محمد, مرج  سابؽ, ص (4)
 .5خميفة الجيمي, مرج  سابؽ, ص (5)
 .314ليندة يشكم, مرج  سابؽ, ص (6)
 .82عادؿ الطبطبا ي, الرقابة القضا ية عمى مبدأ التناسب, مرج  سابؽ, ص (7)
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 الاتنات الرابع:

فالتناسػب يقػكـ أساسػا  ,يتعمؽ ىػذا الاتجػاه بتحميػؿ العناصػر التػي يتكػكف منيػا مبػدأ التناسػب
حيف  ان ية بيف شي يف, كيعبر عنيا بالتماثؿ أك التكافؤ, كىك لف يككف إلا نسبيعمى كجكد علبقة منطق

 ان حيكيػ ان يتعمؽ الأمر بإقامة علبقة مقارنة بيف قيـ مختمفة, كبيذه المثابة فػإف التناسػب يكتسػي مفيكمػ
 , الأكؿ: يعكد إلى معادلة رياضػية, كعنصػر فػي عمػـ لا يحمػؿ سػكل القػيـ المجػردة, كالثػاني:ان مزدكج

يقترب مف أفكار العقػؿ كالمنطػؽ مسػتدعيان تصػكران أخلبقيػان ذا طػاب  فمسػفي, لػذلؾ يػرل أصػحاب ىػذا 
 .(1)الاتجاه, بأف التناسب عممية حسابية بسطيا المخالفة كمقاميا العقكبة كحاصميا ملبءمة القرار

فالتناسػػػب يػػػدكر حػػػكؿ عنصػػػريف, أحػػػدىما ثابػػػت يشػػػتمؿ عمػػػى العلبقػػػة بػػػيف طرفػػػي قيػػػاس, 
ر متغير يتمثؿ في مدل أك درجة العلبقة بيف ىذيف الطرفيف, كمف ثـ يمكػف الكشػؼ عػف عػدة كالآخ

, كلكػف تبقػى ىنػاؾ خاصػية مشػتركة تجمػ  بينيػا, كالتػي تتمثػؿ ان صكر لمتناسب يككف محتكاىا مختمفػ
فػػي كجػػكد علبقػػة تػػلبزـ منطقيػػة تقػػكد إلػػى تصػػكر إيجػػابي لمتناسػػب  كالمعقكليػػة, كالتػػكازف, كالتنػػا ـ, 

الانسػػجاـ, أك تصػػكر مجػػرد سػػمبي  كػػالمفرط فيػػو, كالمتجػػاكز لمحػػد, كبػػيف ىػػذيف التصػػكريف تتجسػػد ك 
 .(2)أك المطمؽ يأسقؼ التناسب بمعناه النسبي, كليس الحقيق

فالتناسػب فػي مجػاؿ القػرارات التأديبيػة ىػك تحقيػؽ التكافػؽ بػيف سػبب القػرار كمحمػو, كاليػدؼ 
علبقػػة تطػػابؽ بػػيف الكقػػا   الثابتػػة كالإجػػراء المتخػػذ بشػػأنيا, مػػف كراء اتخػػاذ القػػرار, أك ىػػك اشػػتراط 

كيمكف أف ينشأ التناسب مف علبقة تطابؽ بيف كسيمة كىدؼ في نص معيف, كالتناسب بيذا المعنػى 
يمكػف أف يتغيػػر تبعػػا لمحالػػة المتكقعػة كالمضػػار المحتممػػة, كمػػا يمكػف أف ينشػػأ بعمػػؿ حسػػاب ختػػامي 

الحالة كأىميػة اليػدؼ الكاجػب الكصػكؿ إليػو, كالضػيؽ الػذم تسػببو لممناف  كالمضار, كدرجة خطكرة 
 .(3)لممكظؼ العاـ

إذف الرقابػػة عمػػى مبػػدأ التناسػػب تفتػػرض أكلا كقبػػؿ كػػؿ شػػيء أف يكجػػد تصػػرؼ معػػيف بيػػدؼ 
نيػػػػا تتطمػػػػب بالضػػػػركرة اتخػػػػاذ مبػػػػدأ التناسػػػػب بػػػػالمفيكـ المتقػػػػدـ, كىػػػػك فػػػػي حالػػػػة حركػػػػة,  مراقبتػػػػو, كا 

يعمػؿ مػػف خلبليػػا القاضػي الإدارم فػػي مظػػاىره فػي المنازعػػات, لػػيس فقػػط  كمكضػكع لمرقابػػة ككسػػيمة
لتطبيقػػو, كلكػػف كعامػػؿ مفسػػر, ككػػذلؾ لاسػػتخلبص النتػػا ج, كىكػػذا تتحقػػؽ الفا ػػدة مػػف تػػداخؿ فكػػرة 

                                                           

 .6, خميفة الجيمي, مرج  سابؽ, ص364مرج  سابؽ, صمحمد سيد محمد,  (1)
سامي جماؿ الديف, الرقابة عمى أعماؿ الإدارة )القضػاء الادارم( مبػدأ المشػركعية, جامعػة الإسػكندرية, مصػر,  (2)

 .330ص
 كما بعدىا. 6خميفة الجيمي, مرج  سابؽ, ص (3)
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التناسب, كمعيار لتطبيؽ قاعدة النسبية, ككعامؿ تفسير لمرقابة القضا ية, ممػا يتسػنى معػو لمقاضػي 
 .(1)يا الصحي كض  القاعدة في مكان

 الاتنات الخامس:

أف القضػػػاء يراقػػػب تحقػػػؽ عنصػػػر السػػػبب فػػػي القػػػرار التػػػأديبي, كيػػػرل الػػػبعض أف القضػػػاء 
برقابتو عمػى ملبءمػة العقكبػة التأديبيػة لممخالفػة المرتكبػة إنمػا ىػك يراقػب مػدل تحقػؽ عنصػر السػبب 

فػػػي تكقيػػػ  العقكبػػػة,  فػػػي القػػػرار, كلكػػػف السػػػبب ىنػػػا لػػػو مظيػػػراف: فالقاضػػػي يتأكػػػد مػػػف كجػػػكد السػػػبب
كالمتمثػػؿ بخطػػأ كظيفػػي يبػػرر تكقيػػ  عقكبػػة تأديبيػػة, كلكػػف القضػػاء يسػػتطي  أف يػػذىب إلػػى أبعػػد مػػف 
ذلؾ, كيراقب الغاية مف القرار, فتكقي  عقكبة العزؿ إنما تعني ضػركرة كجػكد سػبب مػف طبيعػة تبػرر 

إنمػػا ىػػي رقابػػة مػػف كجيػػيف, تكقيػػ  ىػػذه العقكبػػة, كعمػػى ذلػػؾ فػػإف الرقابػػة عمػػى سػػبب القػػرار التػػأديبي 
كىمػػا: القاضػػي يسػػتخمص مػػا إذا كػػاف سػػبب العقكبػػة ىػػك كجػػكد خطػػأ مػػف طبيعػػة تبػػرر تكقيػػ  عقكبػػة 

 .(2)تأديبية, كخطأ مف طبيعة تبرر تكقي  مثؿ ىذه العقكبة
بػػػأف أعمػػػاؿ الإدارة فػػػي نطػػػاؽ السػػػمطة  رنننرل الباحنننثكفػػػي ضػػػكء الاتجاىػػػات سػػػالفة الػػػذكر, 

قضػاء لكػي يتأكػد مػف مػدل تنفيػذ الإدارة لكػؿ مػا يتطمبػو القػانكف مػف شػركط, المقيدة تخض  لرقابة ال
أم التأكد مف احتراميا لمبػدأ المشػركعية, كيعمػؿ بيػذا الػرأم فػي ظػؿ القػكانيف التػي تحػدد المخالفػات 
الإداريػػة كالعقكبػػات التأديبيػػة المناسػػبة ليػػا, كمػػف ثػػـ فػػإف إيقػػاع السػػمطة التأديبيػػة المختصػػة لعقكبػػة لا 

بعيػػب مخالفػػة القػػانكف, كىػػذا بخػػلبؼ حالػػة  ان ءـ مػػ  المخالفػػة المرتكبػػة, يعػػد ىػػذا التصػػرؼ مشػػكبتػػتلب
السمطة التقديرية كما رأينػا  نفػا كالتػي تفسػ  المجػاؿ لتطبيػؽ فكػرة الملب مػة, فػلب سػمطة لمقضػاء عمػى 

 الإدارة.
 الشػػركط ف المقيػػاس لتطبيػػؽ مبػػدأ التناسػػب ىػػك ذك طبيعػػة مزدكجػػة, فيػػك مػػف ناحيػػة زاكيػػةفػػإ

لمشركعية الجزاء, كشػرط إجرا ػي, باعتبػار أف الإدارة لا بػد أف تتقيػد بػو ضػمف  تتكفرالتي يجب أف 
, كلكف بالنظر إليو مف حيث طبيعتو ان باقي شركط اختيار العقكبة التأديبية حتى يككف قرارىا صحيح

ارة لا تتقيػد بالعقكبػة الخاصة فيك ضمانة مكضػكعية, كالمشػرع يمػزـ بالتناسػب كيختػار العقكبػة, كالإد
فحسػػب, بػػؿ كػػذاؾ تمتػػزـ باتخاذىػػا عنػػد كقػػكع المخالفػػة الإداريػػة المبػػررة لػػو كفقػػا لػػنص القػػانكف ممػػا 
يفرض التزاما بالعقكبة أيضأ, كلكف في نطػاؽ أخػر ىػك تقػدير الكقػا   التػي تجيػز ليػا تنفيػذ العقكبػة, 

سػمطة التقديريػة ليسػت مطمقػة كتػرد عمييػا كيجب بذؿ العناية الكافية فػي التقػدير لاتخػاذ التناسػب, فال
 قيكد اليدؼ, كمنيا رقابة مشركعية الإجراء أماـ القضاء.

                                                           

 .331سامي جماؿ الديف, الرقابة عمى أعماؿ الإدارة, مرج  سابؽ, ص (1)
 .84عادؿ الطبطبا ي, الرقابة عمى مبدأ التناسب, مرج  سابؽ, ص (2)
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 لفصل الأولا
 ال قوبات التأدربرة وعظررة الخطأ الظاهر

يعػػد النظػػاـ التػػأديبي أحػػد الكسػػا ؿ التػػي تمك ػػف الإدارة مػػف القيػػاـ بمياميػػا  كمػػف بػػيف كسػػا ؿ 
الإدارة في اسػتخداـ سػمطتيا التقديريػة كفقػان ليػذا النظػاـ أف يكػكف ليػا الحػؽ فػي اعتبػار الأفعػاؿ التػي 

العػػػاـ مخالفػػات إداريػػػة أك لا تعتبرىػػػا كػػذلؾ, كأيضػػػان تممػػؾ الإدارة سػػػمطة تقديريػػػة يقػػكـ بيػػػا المكظػػؼ 
كتُعػػػد  السػػػمطة الإداريػػة الر اسػػػية صػػػاحبة  كاسػػعة فػػػي اختيػػار العقكبػػػة مػػػف قا مػػة العقكبػػػات التأديبيػػة,

الاختصػػاص الأصػػيؿ فػػي تكقيػػ  الجػػزاءات بحػػؽ المكظػػؼ العػػاـ, كذلػػؾ بإصػػدار قػػرارات إداريػػة ذات 
 يبية.طبيعة تأد

إلػػى ضػػػماف حسػػػف سػػػير -كبشػػػكؿ عػػػاـ-تيػػدؼ قػػػرارات التأديػػػب فػػي مجػػػاؿ الكظيفػػػة العامػػة 
العمؿ في المرافؽ العامة, كفي ذات الكقت تحقيؽ الردع كالإصلبح لممكظؼ العاـ, كمف ىنا يتض  
أف الجزاء التأديبي لا يستيدؼ العقاب فقط   ير أنو فػي بعػض الأحيػاف قػد يُصػدر الػر يس الإدارم 

ات تأديبيػػة عمػػى  يػػر الشػػكؿ كاليػػدؼ الػػذم حػػدده النظػػاـ مػػف الجػػزاء التػػأديبي, كىػػك مػػا جعػػؿ جػػزاء
أ مب الأنظمة تحرص عمى كض  العديد مف النصكص النظامية الخاصػة بالتأديػب لضػماف تحقيػؽ 

 اليدؼ مف الجزاء التأديبي كعدـ استخدامو بالشكؿ الذم يمثؿ الخركج عمى قكاعد النظاـ.

 ؽ سيتـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف عمى النحك التالي:بناءن عمى ما سب
 .المبحث الأول: ال قوبات التأدربرة 

 .المبحث الثاعي: عظررة الخطأ الظاهر اي القضاء الإداري 
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 المبحث الأول
 ال قوبات التأدربرة

مػػف تمكف الإدارة تػػلمتأديػب فػػي الكظيفػػة العامػػة دكر ميػػـ فػػي إرسػاء مبػػدا الانضػػباط, الػػلبزـ ل
القيػػػاـ بػػػدكرىا لتحقيػػػؽ الصػػػال  العػػػاـ. فيػػػي كسػػػيمة لعقػػػاب المكظػػػؼ عمػػػى أفعػػػاؿ تشػػػكؿ المخالفػػػات 

تعتبر السمطة التأديبية مف بيف الكسا ؿ الفعالة التي تقكـ بتأديب المكظؼ العاـ في حػيف ك التأديبية, 
بتحقيػؽ أىػداؼ ارتكابو أخطاء مينية, كىي تعيف مف قبػؿ المشػرع لمقيػاـ بميمػة التأديػب, كىػي تقػكـ 

النظاـ التأديبي لأنيا الأكثر فعالية فيما تتخذه مف إجراءات تأديبية مػف أجػؿ تحقيػؽ المسػاكاة لجميػ  
 المكظفيف.

مف أىـ كأخطر عناصر الانضباط الكظيفي, لما ليا مف تأثير سمبي عمى  التأديبيةفالعقكبة 
تحػػػدد عمػػػى سػػػبيؿ الحصػػػر  التأديبيػػػةالمركػػػز القػػػانكني لممكظػػػؼ كانعكاسػػػات عمػػػى أسػػػرتو. كالعقكبػػػة 

تخضػ  لمبػدأ الشػرعية )لا عقكبػة  – التأديبيػةأم العقكبػة  –, كىػي بالتػالي المخالفة التأديبيػةبخلبؼ 
إلا بػػنص( فضػػلبن عػػف تأثرىػػا بػػبعض الأفكػػار كالمبػػادئ التػػي تحكػػـ العقكبػػة الجنا يػػة, كر ػػـ ذلػػؾ فػػلب 

عػػػف  يرىػػػا مػػػف  تمتػػػاز بػػػواص كأساسػػػيا الػػػذم مفيكميػػػا الخػػػ التأديبيػػػةيمكػػػف أف ننكػػػر بػػػأف لمعقكبػػػة 
 .العقكبات

 بناءن عمى ما سبؽ سيتـ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف عمى النحك التالي:
  وأساسها القاعوعيالمطمب الأول: مفهوم ال قوبة التأدربرة. 

  :هاأعوادالسمطة المختصة بتو رع ال قوبة و المطمب الثاعي. 
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 لمطمب الأولا
 القاعوعرة ال قوبة التأدربرة وطبر تهامفهوم 

لا  باعتبارىػا الػكظيفي التنظػيـ مػف مشػتقا إداريػا جػزاءن  مضػمكنيا فػي التأديبيػة العقكبػة تجسػد
لممرافػؽ العامػة  مكظفييػا تسػيير فػي الإدارة كسػيمة فيػي الػكظيفي, مركػزه فػي إلا المكظػؼ تصػيب
طراد, كليذا سنتناكؿ في ىذا المطمب مفيكـ  بانتظاـ  العقكبة التأديبية كطبيعتيا كفقان لما يمي:كا 

 الفرع الأول
 مفهوم ال قوبة التأدربرة

يقصػػد بػػو بصػػفة عامػػة الجػػزاء ذك النكعيػػة الخاصػػة الػػذم يمحػػؽ  ان العقكبػػة التأديبيػػة اصػػطلبح
 يره مف أفراد المجتم , فيؤدم الػى حرمانػو مػف بعػض أك كػؿ المزايػا الكظيفيػة  دكفبالمكظؼ العاـ 

بيا, سكاءن بصفة مؤقتة أـ نيا ية, كىي المزايا الثابتػة لػو بنػاءن عمػى صػفة المكظػؼ العػاـ  التي يتمت 
 . (1)التي يتمت  بيا

 تعريفػػان لمعقكبػػة التأديبيػػة كمػػا إف الفقػػو لػػـ يتفػػؽ عمػػى تعريػػؼ التشػػريعاتكلػػـ تتضػػمف أ مػػب 
, كىػذا لا يعػد عيبػان (3)التأديبيػةالملبحظ في التشري  المقارف أنو لـ يكرد تعريفػان لمعقكبػة  ج(2)محدد ليا

أك نقصان في التشري  فالتعاريؼ ليست مف مياـ المشرع, بؿ ىي مف شأف الفقو كقػد يتكلاىػا القضػاء 
 أحيانان.

 

                                                           

, 2002محمد ماجد ياقكت, التحقيػؽ فػي المخالفػات التأديبيػة, دراسػة مقارنػة, دار المعػارؼ لمنشػر, الاسػكندرية, (1)
السػمطة المختصػػة فػػي فػػرض العقكبػػة الانضػباطية عمػػى المكظػػؼ العػػاـ فػػي  . كخالػد محمػػد مصػػطفى المػػكلى,78ص

. ك محمػػد بػاىي أبػك يػكنس, الرقابػة القضػا ية عمػػى 24-21ـ, ص2001العػراؽ, رسػالة دكتػكراه, جامعػة المكصػؿ, 
لية . ك أنكر حمداف الشاعر, المسؤك 13, ص2000شرعية الجزاءات الإدارية العامة, الجامعة الجديدة, الإسكندرية, 

التأديبيػػة لمقضػػاة كأعضػػاء النيابػػة العامػػة فػػي التشػػري  الفمسػػطيني, دراسػػة مقارنػػة, الجامعػػة الاسػػلبمية, مكتبػػة نيسػػاف 
 .414, ص2015-2014لمطباعة كالتكزي , 

 .388ـ, ص1983عادؿ الطبطبا ي, قانكف الخدمة المدنية الككيتي الجديد, جامعة الككيت,   (2)
لسػػنة  111كػػذلؾ لػػـ يػػرد أم تعريػػؼ لمعقكبػػة الجنا يػػة فػػي القػػكانيف الجزا يػػة مثػػؿ قػػانكف العقكبػػات العراقػػي رقػػـ  (3)

 .1960لسنة  16ردني رقـ, كالأ1994لسنة  12كاليمني رقـ  1937سنة ل 58كالمصرم رقـ  1969
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كىنػاؾ مػػف يعرفيػا بأنيػػا   أذل يصػيب المكظػػؼ أمػػا فػي اعتبػػاره أك فػي مركػػزه الػػكظيفي, أك 
 . (1)في إحدل المزايا المترتبة عميو 

باف العقكبة تفرض عمى المكظػؼ العػاـ, فيػي شخصػية لا تتعػدل إلػى  يػره مػف كىذا يعني 
 افراد أسرتو أك كرثتو, كلا تتعدل  ير مركزه الكظيفي, أك إحدل مزايا كظيفتو.  

كىناؾ الكثير مف الفقو يعرفيا بأنيا )كما يسميو الجزاء التأديبي(  تعد السلبح الر يسي الذم 
 .(2)"رية حمؿ المكظفيف عمى أداء كاجباتيـ بصكرة سميمة كمرضيةالسمطة الإدا تستطي بكاسطتو 

كىذه التعاريؼ كميا تنظر إلى العقكبة التأديبية بكصفيا أداة بيد الإدارة تستخدميا بناءن عمػى 
نص قانكني, لمكاجية مرتكبػي المخالفػات الكظيفيػة بيػدؼ المحافظػة عمػى الاحتػراـ لمقكاعػد المطبقػة 

 في المرافؽ العامة.

ف العقكبػػة التأديبيػػة ىػػي إحػػدل كسػػػا ؿ الإصػػلبح كالتقػػكيـ فػػي مجػػاؿ الكظيفػػػة العامػػة فيػػػي أ
. (3)ضػماف كأداة فػػي يػػد الحككمػػة تسػػتخدميا لتحقيػؽ حسػػف سػير العمػػؿ كانتظامػػو فػي المرافػػؽ العامػػة

كىناؾ مف يرل أف التعريؼ يقتصر عمى تحديد خصا ص كأىداؼ العقكبة التأديبية التي تميزىا عف 
لذلؾ ىنػاؾ مػف يعر فيػا بأنيػا إجػراء كظيفػػي يصػيب المكظػؼ الػذم  أركانيا,رىا دكف الخكض في  ي

تثبػت مسؤكليتو عف ارتكاب جريمة انضػباطية معينػة بحيػث تكقػ  باسػـ كلمصػمحة الطا فػة الكظيفيػػة 
 .(4)المنتمي إلييا كتنفيذ الأىداؼ المحددة سمفان 

                                                           

 .339ـ, ص  1967محمد عصفكر, نحك نظرية عامة في التأديب, عالـ الكتب, القاىرة,  (1)
. ككػذلؾ ينظػر 367ـ, ص1979شاب تكما منصكر, القانكف الإدارم, الكتاب الثاني, الطبعة الأكلى, بغػداد,   (2)

ـ,  1963لممزيػػػػد مػػػػف التعريفػػػػات  محمػػػػد عصػػػػفكر, جريمػػػػة المكظػػػػؼ العػػػػاـ كأثرىػػػػا فػػػػي كضػػػػعو التػػػػأديبي, القػػػػاىرة, 
. كعبد 292ـ, ص1964يضة العربية, القاىرة, . ك عبد الفتاح حسف, التأديب في الكظيفة العامة, دار الن196ص

. ك 23ـ, ص 1986, مطبعة الشعب, بغػداد, 1المحسف السالـ, العقكبة المقنعة بيف المشركعية كتعسؼ الإدارة, ط
. ك 238ـ, ص 1993خالػػد الزعبػػي, القػػانكف الإدارم كتطبيقاتػػو فػػي المممكػػة الأردنيػػة, مكتبػػة دار الثقافػػة, عمػػاف, 

 .  208ـ, ص 1992, جامعة عدف, 1القانكف الإدارم اليمني, ط خالد عمر باجنيد,
محمػػد مختػػار عثمػػاف, الجريمػػة التأديبيػػة بػػيف القػػانكف الإدارم كعمػػـ الإدارة العامػػة, رسػػالة دكتػػكراه, جامعػػة عػػيف  (3)

 , كما بعدىا.31, ص1984شمس, مصر, القاىرة, 
 .32, ص1976مصطفى عفيفي, فمسفة العقكبة التأديبية كأىدافيا, دراسة مقارنة, جامعة عيف شمس, القاىرة   (4)
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عقابان يعيد المشرع بسمطة تكقيعو إلى جية إدارية كىناؾ مف يعر فيا بأنيا لا تعدك إف تككف 
كالتعريؼ الأخير يعكس  (1)التزاما قانكنيان كلا يمتثؿ لإحدل القرارات الإدارية يخالؼعمى كؿ مكظؼ 

جػػػزاء  كقػػػد عر فيػػػا الػػػبعض باختصػػػار بأنيػػػا  الجنا يػػػة.عػػػف العقكبػػػة  التأديبيػػػةتفػػػرد كاسػػػتقلبؿ العقكبػػػة 
 . (2) الجريمة التأديبية

جػػػزاء يمػػػس المكظػػػؼ المخطػػػئ فػػػي مركػػػزه الػػػكظيفي أم فػػػي حياتػػػو :  بأنيػػػا يعرفيػػػاأك كمػػػا 
 . (3) كمقدراتو الكظيفية

 مخالفػةجزاء يكق  عمػى المكظػؼ الػذم تثبػت مسػؤكليتو عػف  ىي  التأديبيةرل أف العقكبة يُ ك 
يػػؼ العقكبػػة , كىػػك بػػذلؾ لا يجػػد مكجبػػان لأف يتضػػمف التعريػػؼ أمػػكران لا تعػػد مػػف عناصػػر تعر  تأديبيػػة
المكظػػؼ فػػي  إنيػػا تمػػسبقػػدر مػػا تمثػػؿ خصػػا ص ىػػذه العقكبػػة كصػػكرىا المختمفػػة كػػالقكؿ  التأديبيػػة

 .(4)حياتو كمزاياه الكظيفية

كفػي ضػكء التعريفػات السػػابقة لمعقكبػة التأديبيػة يمكننػا أف نسػػتخمص تعريفػان لمعقكبػة التأديبيػػة 
كسػػيمة قانكنيػػة تمجػػأ إلييػػا السػػمطة الإداريػػة لزجػػر المكظػػؼ كردع  يػػره مػػف المػػكظفيف أيضػػان  "بأنيػػا 

أك يػأتي بفعػؿ مخالفػان ليػا بيػدؼ المحافظػة عمػى النظػاـ كحسػف انتظػاـ  كظيفتػوعندما يخؿ بكاجبات 
 .  "المرفؽ العاـ كاستقرار المراكز الكظيفية

 (5)التأدربرة وبعاءه دمي ما سبق رمكن استخلاص خصامص ال قوبة

مػػػػف نصػػػػكص لمعقكبػػػػات  المشػػػػرع الفمسػػػػطيني ك يػػػػره مػػػػف التشػػػػريعاتشػػػػرعية: أم مػػػػا أكرده  .1
نص في  بغيرالتأديبية كحصرىا عمى خلبؼ المخالفات التأديبية, كمعنى ىذا أنو لا عقكبة 

 القانكف.

                                                           

الرقابػػػػة القضػػػػا ية عمػػػػى شػػػػرعية الجػػػػزاءات الإداريػػػػة العامػػػػة, دار الجامعػػػػة الجديػػػػدة, يػػػػكنس, أبػػػػك محمػػػػد بػػػػاىي  (1)
 .13ص ,2000الإسكندرية, 

ديبيػة فػي النظػاـ السػػعكدم. مجمػة الإدارة العامػة, معيػد الإدارة, الريػػاض, حمػد كمػاؿ الػديف مكسػى, العقكبػػة التأأ (2)
 .68, ص38, العدد 21س
 .10عبد الكىاب البندارم, العقكبات التأديبية, دار الفكر العربي, بدكف سنة نشر, ص (3)
 .298, ص1967محمد جكدت الممط, المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ, دار النيضة العربية, القاىرة,  (4)
 .416-415أنكر حمداف الشاعر, مرج  سابؽ, ص  (5)
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شخصػػػية: يقصػػػد بشخصػػػية العقكبػػػة التأديبيػػػة أنيػػػا لا تكقػػػ  إلا عمػػػى مػػػف ارتكػػػب المخالفػػػة  .2
ت مسػػ كليتو التأديبيػػة, كىػػذه الخاصػػية متفرعػػة عػػف مبػػدأ شخصػػية المسػػ كلية ك التأديبيػػة, كثبػػ

 التأديبية.

التناسػػب: كجػػكب تناسػػب الجػػزاء التػػأديبي مػػ  المخالفػػة التأديبيػػة, فػػالجزاء التػػأديبي يجػػب أف  .3
مػػف الإسػػراؼ فػػي الشػػدة, كالإمعػػاف فػػي اسػػتعماؿ الرأفػػة, حيػػث إف كجػػكد  ان يكػػكف عػػادلا خاليػػ

ارقة ظاىرة بيف المخالفة التأديبية كالجزاء المكقػ , يجعػؿ الجػزاء متسػما بعػدـ المشػركعية, مف
 لإلغاء.امستحقا 

كتعد العقكبة التأديبية كسيمة مف الكسا ؿ الإدارية التي تستخدميا السمطة الإدارية المختصػة 
الػػػكظيفي كبيػػػدؼ بنػػػاءن عمػػػى نػػػص فػػػي القػػػانكف لػػػردع مرتكبػػػي المخالفػػػات التأديبيػػػة داخػػػؿ المجتمػػػ  

كالعقكبػػة التأديبيػػة ليػػا صػػفة كظيفيػػة أك مينيػػة, بمعنػػى أنيػػا لا تمػػس ج (1) المحافظػػة عمػػى النظػػاـ فيػػو
المخالفػػات إلا  فػػي المصػػمحة الكظيفيػػة, كعمػػى الػػر ـ أنػػو يكجػػد تقػػارب بػػيف العقكبػػة التأديبيػػة كالعقكبػػة 

ا يختمفػػػاف فػػػي عػػػدة نػػػكاحي, الجرميػػػة فػػػي أف كلبىمػػػا ييػػػدؼ الػػػى عقػػػاب السػػػمكؾ المعيػػػب, إلا  أنيػػػ
فالعقكبة الجرمية يككف مضمكنيا  رامة مالية أك سػالبة لمحريػة أك حتػى بدنيػة. أمػا العقكبػة التأديبيػة 
فيكػػػكف مضػػػمكنيا حرمػػػاف مػػػف ميػػػزة مػػػف مزايػػػا الكظيفػػػة, كالعقكبػػػة الجرميػػػة تصػػػدر مػػػف خػػػلبؿ حكػػػـ 

المختصػة أك تصػدر بحكػـ قضػا ي  قضا ي, أمػا العقكبػة التأديبيػة فتقػرر مػف خػلبؿ السػمطة الإداريػة
 حسب الأحكاؿ.

كما ينطكم الفعؿ المحرؾ لمعقكبة التأديبية عمى معنى الأخػلبؿ بالكاجبػات الكظيفيػة كخرقيػا 
سػػكاءن تػػـ ارتكابػػو فػػي داخػػؿ المرفػػؽ العػػاـ أـ فػػي خارجػػو كسػػكاءن اقتصػػر الضػػرر المترتػػب مػػف جرا ػػو 

اسي كمو, مف أجػؿ ىػذا نجػد أف الأفعػاؿ المحركػة عمى المجتم  الكظيفي, أـ امتد إلى المجتم  الأس
لمعقكبة التأديبية لا تندرج تحت حصر بعكس تمؾ المحركة لمعقكبة الجرمية فيي محػددة فػي القػانكف 
عمى سبيؿ الحصر, تطبيقان لمبدأ شػرعية الجػرا ـ, ذلػؾ المبػدأ الػذم لا يصػادؼ تطبيقػان كػاملبن لػو فػي 

جرمية تبحث عف جريمة متكافرة الأركاف, فػاذا لػـ يتحقػؽ ليػا ذلػؾ المجاؿ التأديبي, أم أف العقكبة ال
فلب عقاب, كأمػا العقكبػة التأديبيػة فتبحػث عػف مسػمؾ معيػب لممكظػؼ بغػض النظػر عػف تكػكيف ذلػؾ 
ف مشكمة شرعية الجرا ـ التأديبية لا يمكف الكصكؿ إلى حؿ حاسػـ ليػا  المسمؾ لجريمة مف عدمو, كا 

 . (2)مؿ للؤخطاء التأديبية دكف أم بديؿ  خرإلا  عف طريؽ إيجاد تقنيف كا

                                                           

 .27. ك  مصطفى عفيفي, مرج  سابؽ, ص79محمد ماجد ياقكت, مرج  سابؽ, ص (1)
 .65-64مصطفى عفيفي, المرج  السابؽ, ص   (2)
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 الفرع الثاعي
 لم قوبة التأدربرة الطبر ة القاعوعرة

إف اخػتلبؼ الفقػػو حػػكؿ طبيعػػة العلبقػػة بػػيف المكظػػؼ كالدكلػػة أدل إلػػى اخػػتلبؼ الآراء حػػكؿ 
فقػد اختمػؼ الفقػو فػي أسػػاس السػمطة المقػررة لمدكلػة عمػػى  التأديبيػػة,الأسػاس القػانكني لفػرض العقكبػة 

المكظػػؼ لمعاقبتػػو تأديبيػػان, أىػػك علبقػػة تػػنظـ بمكجػػب عقػػد أـ ىػػي علبقػػة قانكنيػػة تنظيميػػة تحكميػػا 
  ذلؾ:فيما يأتي لأىـ النظريات التي قيمت في  كنعرض كالأنظمة؟القكانيف 

 أولاه: العظررات الت ا درة

القػػرنيف  فػػي فػػي فمسػػفة العقػػد الاجتمػػاعي التػػي سػػادت تػػاريخيالتجػػد ىػػذه النظريػػة مصػػدرىا 
كلقػػػد تحمػػػس ليػػػذه  (,السػػػاب  عشػػػر كالثػػػامف عشػػػر كالتػػػي نػػػادل بيػػػا الفلبسػػػفة )ىػػػكبز, لػػػكؾ كركسػػػك

 التأديبيػةإذ بمكجب ىذه النظرية التعاقديػة نجػد إف أسػاس العقكبػة  كالقضاء,النظرية الكثير مف الفقو 
إذ تتػػكلى الأخيػػرة فػػرض العقكبػػة  كالدكلػػة,المتسػػاكييف كىمػػا المكظػػؼ فػػي العقػػد المبػػرـ بػػيف الطػػرفيف 

عمى المكظؼ العاـ نتيجة إخلبلو بالتزاماتو التعاقديػة مسػتيدفة فػي ذلػؾ ضػماف حسػف سػير  التأديبية
 . (1)لتحقيؽ المصمحة العامة هالمرفؽ العاـ بانتظاـ كاستمرار 

 ف عقكد القانكف الخاص أـ عقد قانكف عاـ: كلقد اختمؼ الرأم حكؿ تكييؼ ىذا العقد ىؿ ىك عقد م

 عظررنة ال قند المدعني   .1

ف العلبقة بػيف المكظػؼ كالدكلػة ىػي علبقػة تعاقديػة نشػأت نتيجػة التقػاء إرادة الطػرفيف, أأم 
كىي عقد ككالة إذا كاف العمؿ الػذم يقػكـ بػو المكظػؼ عمػلبن قانكنيػان, كعقػد إجػارة أشػخاص إذا كػاف 

كفػي حالػػة إخػلبؿ المكظػؼ العػػاـ بيػذه العلبقػػة  عمػؿ,تظيػر الدكلػة ككأنيػػا رب كبػػذلؾ  ماديػان.العمػؿ 
كقد تجد ىذه النظرية بعض الركاج في بعض البمداف الأنجمكسكسػكني  التأديبي.فإنو يستحؽ العقاب 

                                                           

. كانظر 27ص , 1979السمطة التأديبية, دراسة مقارنة, مكتبة النيضة المصرية, القاىرة,  عمرك فؤاد بركات, (1)
أُطركحػة  ,سػمطة التأديػب بػيف الإدارة كالقضػاء ,فيمي عػزت ؾ ػ, ككذل40كذلؾ  مصطفى عفيفي, مرج  سابؽ, ص

عمػػي جمعػػة محػػارب, التأديػػب الإدارم فػػي الكظيفػػة  كانظػػر  ,28ص ,1980, القػػاىرة ,جامعػػة عػػيف شػػمس دكتػػكراه,
ء القػانكف لزيػف العابػديف بركػات, مبػاد , ككذلؾ 27-25, ص1986العامة, أطركحة دكتكراه, جامعة عيف شمس, 

 .370, ص1976-1975الإدارم, الطبعة الجديدة, دمشؽ, 
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.  ككاف ىػذا الرأم الذم يتبنى ىذه النظرية صحيحان عنػدما كػاف القػانكف المػدني يطغػي (1)كالأمريكية
 . (2)القانكف الإدارم مكضكعاتعمى معظـ 

 عظررنة دقند القاعنون ال نام  .3

حاكؿ مؤيدك النظرية التعاقدية إعطاء مركنة ليذه النظرية فتـ تكييؼ العلبقة عمى أنيا عقػد 
كبذلؾ تستطي  الإدارة بإرادتيا المنفػردة تعػديؿ العقػد انطلبقػان مػف مبػدأ قابميػة  ,العاـمف عقكد القانكف 

, ككػاف مجمػس الدكلػة الفرنسػي يأخػذ بيػذه (3)لمسايػرة حاجات الناس المتغيػرة ,المرافؽ العامة لمتعديػؿ
 , كىناؾ مػف يػرل أف العقػد الػذم يػربط(4)النظرية لحرماف المكظفيف المضربيف مف ضمانات التأديب

المكظؼ بالدكلة عقد خدمة عامة يخكؿ الدكلة مطالبة المكظفيف بالكفاء بالتزاماتيـ خدمػة لممصػمحة 
 .(6)إف ىذه النظرية قد تعرضت لانتقادات كثيرة مما حدا بالقضاء كالفقو إلى ىجرىا, (5)العامة
 العظررنات التعظرمرنة  ثاعراه:

يػة, كتحقيػػؽ النتػػا ج ماصػؿ فػي الحيػػاة العمنظػران لعػدـ مسػػايرة النظريػات التعاقديػة لمتطػػكر الح
المرجػػػػكة كخمػػػػؽ القكاعػػػػد الضػػػػابطة لحسػػػػف سػػػػير المرافػػػػؽ العامػػػػة كانتظاميػػػػا, ممػػػػا اسػػػػتكجب ظيػػػػكر 
النظريػػػػات التنظيميػػػػة التػػػػي تبػػػػرر علبقػػػػة المكظػػػػؼ بالدكلػػػػة عمػػػػى أسػػػػاس تنظيمػػػػي تحكمػػػػو القػػػػكانيف 

اس ىػذه العلبقػة بككنيػا علبقػة تنظيميػة, ينب  مف أس التأديبيةكالأنظمة, كبالتالي فإف أساس العقكبة 
 إلا أف فقياء النظريات التنظيمية اختمفكا بصدد تكييؼ ىذه العلبقة التنظيمية ككفقان للآتي: 

  المؤسسةعظررنة   .1

يعػػكد الفضػػؿ فػػي كضػػ  نظريػػة المؤسسػػة إلػػى الفقيػػو )مػػكريس ىكريػػك(, كىػػي رد فعػػؿ عمػػى 
فرنسػػػا فػػػي العيػػػد الثػػػكرم, فقػػػد ذىػػػب )ىكريػػػك( إلػػػى أف الحقػػػا ؽ  فػػػيالمػػػذاىب الفرديػػػة التػػػي ظيػػػرت 

فالعقد يعبر عف اتفاؽ الإرادات بيف الأفػراد,  ,القانكنية في الدكلة ثلبث ىي العقد كالقانكف كالمؤسسة
                                                           

 .222ص ,1982 دار المطبكعات الجامعية, ماجد را ب الحمك, القانكف الإدارم, (1)
 .430الكجيز في القانكف الإدارم, مرج  سابؽ, ص, سميماف الطماكم (2)
 دراسػػػات فػػػي الكظيفػػػة العامػػػة فػػػي النظػػػاـ الفرنسػػػي, دار النيضػػػة العربيػػػة, القػػػاىرة,, حشػػػيش ؿعبػػػد الحميػػػد كمػػػا (3)

 .  49, ص1977
تػػو الكظيفيػػة, دراسػػة مقارنػػة, إثػػر الجريمػػة التػػي يرتكبيػػا المكظػػؼ العػػاـ فػػي إنيػػاء علبق م,ر ميػػدم حمػػدم الزىيػػ (4)

 .28ص ,2004جامعة بغداد  –أطركحة دكتكراه, كمية القانكف 
 .41مصطفى عفيفي, مرج  سابؽ, ص (5)
 .50حشيش, مرج  سابؽ, ص ؿعبد الحميد كما (6)
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كالقػانكف يعبػر عػػف إرادة كسػمطاف كسػػيادة الدكلػة, كالمؤسسػػة كىػي فكػرة تقػػكـ إلػى جػػكار فكرتػي العقػػد 
ت عمػػػى أسػػػاس فكػػػرة مشػػػتركة, أم قامػػػت لأجػػػؿ تحقيقيػػػا سػػػمطة منظمػػػة فيمػػػا بػػػيف كالقػػػانكف, قػػػد قامػػػ

الأعضاء المككنيف ليذه المؤسسة متبعة في ذلؾ إجراءات محددة كمبادئ تحكـ السمكؾ كالتصػرفات 
: (1)لتحقيػؽ اليػدؼ, أم أف )ىكريػك( قػد أقػاـ فكػرة المؤسسػػة التػي نػادل بيػا عمػى ثلبثػة عناصػر ىػػي

الجماعػػة عمػػى تحقيقػػو, ككجػػكد طا فػػة مػػف المبػػادئ كالقكاعػػد التػػي تحكػػـ كجػػكد  ػػرض معػػيف تعمػػؿ 
تصػػرفات أعضػػاء المؤسسػػة بغيػػة تحقيػػؽ الفكػػرة المشػػػتركة, ككجػػكد جيػػاز مػػنظـ مسػػتقر يشػػرؼ عمػػى 
سػػير العمػػؿ نحػػك تحقيػػؽ ىػػذه الفكػػرة, كىػػك العنصػػر الأخيػػر مػػف عناصػػر المؤسسػػة الػػذم تسػػتند إليػػو 

 .ذم تمارسو السمطة الر اسية العميا في المؤسسةسمطة تكقي  العقاب الانضباطي ال

. (2)بػؿ مػف طبيعػة المؤسسػة الأعضػاء,أم أف ىذه المؤسسة لا تنب  مف رابطة تعاقدية بيف 
إلا أف ىػػذه النظريػػة لػػـ تسػػمـ مػػف سػػياـ النقػػد بػػالر ـ مػػف استحسػػاف بعػػض الفقػػو الفرنسػػي كالمصػػرم 

 .  (3)ليا

 ة ظررنة السمطنة الرماسرنع .3

تقػكـ عمػى أسػاس الكسػيمة الفعالػة لضػماف حسػف سػير المرفػؽ العػاـ بانتظػاـ  ظريةالنإف ىذه 
كاستمرار ىك مف خلبؿ ممارسة السمطة الر اسية لاختصاص التأديب, كلقد تبنى ىذه النظرية جانب 

, كأسػػػػاس قػػػػانكني لمجػػػػزاء (5)كمجمػػػػس الدكلػػػػة الفرنسػػػػي أيضػػػػان , (4)كبيػػػػر مػػػػف الفقػػػػو الإدارم المقػػػػارف
يكق  عمى المكظؼ بمناسبة إخلبلو بأعماؿ ككاجبات كظيفتو, كتبنى ىػذه النظريػة  الانضباطي الذم

 .(6)التشري  المقارف كالتشري  الفرنسي كالبمجيكي

                                                           

 46مصطفى عفيفي, مرج  سابؽ, ص  (1)
خيػرم العمػرم, تأديػب المػكظفيف فػػي القػانكف العراقػي كالعربػي المقػارف, مجمػػة العدالػة, كزارة العػدؿ, بغػداد, سػػنة  (2)
 .12-10, ص 1975, 1, عدد 1
محمػػػػد مطمػػػؾ, الرقابػػػػة القضػػػا ية عمػػػػى الملب مػػػػة بػػػيف المخالفػػػػة كالعقكبػػػة فػػػػي القػػػرارات التأديبيػػػػة, رسػػػػالة  حنػػػاف (3)

 كانظػػػر حػػكؿ الانتقػػػادات التػػػي كجيػػت لنظريػػة المؤسسػػة,  .36, ص1994عػػة بغػػداد, جام –ماجسػػتير, كميػػة القػػانكف 
, 1978عبد القادر الشيخمي, الجزاء التأديبي لممكظؼ العاـ فػي القػانكف العراقػي, أطركحػة دكتػكراه, جامعػة القػاىرة, 

 .67-65ص 
 497ص ,1966, القاىرة, 1964ة لسن 46, شرح نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة رقـ إبراىيـالسيد محمد  (4)
, المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ, مطبعة المشرؽ,  إبراىيـمنصكر  (5)  .13, ص 1984العتكـ
, كانظػر  شػاب 21, ككذلؾ  عبػد الفتػاح حسػف, مرجػ  سػابؽ, ص 69عبد القادر الشيخمي, مرج  سابؽ, ص  (6)

 .355تكما منصكر, مرج  سابؽ, ص 
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كقد تككف ىذه النظرية صالحة في الأنظمة التي يككف فييا لمسمطة الر اسية الكممػة النيا يػة 
مػػف ىي ػػات  التأديبيػػةتفػػرض فييػا العقكبػػة فػي التأديػػب, إلا أنيػػا لا تصػػم  كأسػاس فػػي الأنظمػػة التػػي 

الأردف فمسػػػطيف ك  قضػػػا ية أك ىي ػػػػات أخػػػرل, كالمحػػػاكـ التأديبيػػػة فػػػي مصػػػر, كمجػػػالس التأديػػػب فػػػي
كسػػػػػػكريا أك السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية بالنسػػػػػػبة إلػػػػػػى القضػػػػػػاة كمػػػػػػكظفي البمػػػػػػديات فػػػػػػي بعػػػػػػض الكلايػػػػػػات 

عسؼ الذم قد يتعرضكف لو إذا ما ر بة مف المشرع في حماية المكظفيف مف الت كذلؾ, (1)السكيسرية
فضلب عف أف تحريؾ الدعكل التأديبية لا يقتصر  ,اجتمعت سمطتا الاتياـ كالحكـ في يد جية كاحدة

نمػػػا تشػػػاركيا فيػػػو جيػػػات أُخػػػرل مثػػػؿ النيابػػػة الإداريػػػة فػػػي مصػػػر كاليي ػػػات  عمػػػى السػػػمطة الر اسػػػية كا 
 .(2)فمسطيفالمركزية لمرقابة كالتفتيش في 

يضػػػػاؼ إلػػػػى ذلػػػػؾ أف اختصاصػػػػات ىػػػػذه السػػػػمطة قػػػػد اقتصػػػػرت فػػػػي بعػػػػض الأحيػػػػاف عمػػػػى 
العقكبات الخفيفة دكف تمؾ الجسيمة منيا إذ إف العقكبات الجسيمة تتكلى النظػر فييػا جيػات مسػتقمة 

, خاصة أف تعسؼ ىػذه (3)كلذلؾ فقد ىجر الفقو ىذه النظرية مستقمة,قضا ية أـ ىي ات  سكاء كانت
ر بشػػكؿ لافػػت لمنظػػر ممػػا دفػػ  المشػػرع إلػػى مػػن  المػػكظفيف المزيػػد مػػف الضػػمانات السػػمطة بػػدأ يظيػػ

 , إذ إف دكر السمطة الر اسية أصب  مقتصران عمى تكجيو الاتياـ إلى المكظؼ العاـ.(4)التأديبية

 عظررنة سمطنة الدولنة   .2

 كيعػػد العميػػد )دكػػي( الدكلػػة,أف سػػمطة تأديػػب المكظػػؼ مظيػػر لسػػمطة  النظريػػة,مػػؤدل ىػػذه 
إذ رأل أف سػمطة العقػاب الجنػا ي ىػي تعبيػر  النظريػة,أكؿ مف كض  حجر الأساس فػي صػرح ىػذه 

 سمطة العقاب التأديبي ىي تعبير  خر عف ىذه السمطة إذ تمارسيا الدكلة.  فكذلؾعف سيادة الدكلة 

فػػػركع كيػػػذىب مؤيػػػدك ىػػػذه النظريػػػة أف قػػػانكف العقكبػػػات كالقػػػانكف التػػػأديبي ىمػػػا فرعػػػاف مػػػف 
كالثػػاني  المجتمػ ,العػاـ إذ إف الأكؿ ييػدؼ إلػى تجػريـ الأفعػػاؿ التػي تكجػد الاضػطرابات فػي  فالقػانك 

 . (5)ييدؼ إلى تجريـ الأفعاؿ التي تكجد الاضطرابات كالتي تؤثر في الكظيفة العامة

                                                           

, مرج  سابؽ, ص منصكر إبراىيـ ال (1)  .209, ككذلؾ  عبد القادر الشيخمي, مرج  سابؽ, ص130عتكـ
 .31م, مرج  سابؽ, ص ر ميدم حمدم الزىي (2)
كػاف ( فػاليف) الُأسػتاذف أشار  عبػد القػادر الشػيخمي إلػى أ. ك 36فيمي عزت, سمطة التأديب, مرج  سابؽ, ص  (3)

 .33ىامش  74عنيا. انظر  عبد القادر الشيخمي مرج  سابؽ, ص  عدؿنصار ىذه النظرية ثـ أمف 
 .377عمي جمعة محارب, مرج  سابؽ, ص  (4)
, كانظػر  23, كانظر كذلؾ  عبد الفتاح حسػف, مرجػ  سػابؽ, ص 210عبد القادر الشيخمي, مرج  سابؽ, ص  (5)

 .40عمي جمعة محارب, مرج  سابؽ, ص 
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كيػرل الػبعض أف أنصػار ىػذه النظريػة قػد  عشػر,فػي القػرف التاسػ   النظريػةكقد سػادت ىػذه 
ت التػػػي تعرضػػػت ليػػػا نظريػػػة السػػػمطة الر اسػػػية باعتبػػػار أف سػػػمطة الدكلػػػة تتميػػػػز تجػػػاكزكا الانتقػػػادا

 . (1)بالشمكؿ كيمكف أف يتس  نطاقيا ليشمؿ القضاء كالإدارة في ممارسة الاختصاص التأديبي

كنػػرل أف ىػػذه النظريػػة ىػػي الأصػػم  كالتػػػي يمكػػف أف يعػػكؿ عمييػػا فػػي بيػػاف أسػػاس العقكبػػة 
ػف الفقياء انطلبقان مف حؽ الدكلة في الإدارة كالإشراؼ عمى سػير المرافؽ كيرجحيػا كثيػر م التأديبية,

 . (2)العامة كحسػف انتظاميا كالحفاظ عمى ىيبتيا كسمعتيا

فقد أشار البعض إلى أنو لـ يعد  ,كبالر ـ مف ذلؾ فإف ىذه النظرية قد تعرضت لسياـ النقد
ف ىػػػذا التصػػػػكر لا يتفػػػػؽ مػػػػ  الحمػػػػكؿ فرعػػػػان مػػػػف سػػػػمطة الدكلػػػػة لأ التأديػػػبمػػػف المقبػػػػكؿ عػػػػد سػػػػمطة 

, (3)التشريعية كالقضا ية التي أخضػعت سػمطة التأديػب لمرقابػة القضػا ية كلإجػراءات كضػمانات دقيقػة
نمػا ىنالػؾ أنظمػة  كأشار البعض الآخر إلى أف سمطة التأديب ليست مقصكرة عمػى مكظػؼ الدكلػة كا 

اليي ػػػػػات كالمنظمػػػػات الأخػػػػػرل  يػػػػر الدكلػػػػػة لمتأديػػػػب متعػػػػػددة فػػػػي أنظمػػػػػة العمػػػػؿ المختمفػػػػػػة أك فػػػػي 
. (4)مما لا ينسجـ م  ككف التأديب عنصران مف عناصر سمطة الدكلػة ,كالجمعيات كالشركات ك يرىا

فضػػلبن عػػف أف إسػػناد فكػػرة التأديػػب إلػػى سػػمطة الدكلػػة الآمػػرة مػػف شػػأنو أف يمكػػف الاعتػػراؼ ليػػا بحػػؽ 
ذا ما قصر في أدا يا فػي حػيف أف الإكػراه البػدني لا إ (5)إكراه المكظؼ عمى القياـ بكاجباتو الكظيفية

  التأديبية.يدخؿ ضمف العقكبات 

كبػػالر ـ ممػػا تقػػدـ مػػف نقػػد فػػإف ىػػذه النظريػػة تمقػػى دعمػػان كتأييػػدان مػػف جانػػب كبيػػر مػػف الفقػػو 
 إلييا. أشرنالمميزات التي سبؽ أف 

 ؾ للؤسػباب الآتيػة: كذل التأديبيةىذه النظرية تصم  كأساس لمعقكبة  وبذلك امععا عرل أن

إف الدكلػػة مػػف خػػلبؿ سػػمطتيا تمػػارس حقيػػا فػػي معاقبػػة مكظفييػػا لكػػي تضػػمف حسػػف انتظػػاـ  .1
أما القكؿ بأف النقابات أك الشركات تممؾ سػمطة تجػاه منتسػبييا فػإف ىػذه  العاـ,سير المرفؽ 

 الدكلة.السمطة تستند إلى تشري  أصدرتو 

                                                           

, مرج  ساب إبراىيـمنصكر  (1)  .132ؽ, ص العتكـ
 311عبد القادر الشيخمي, مرج  سابؽ, ص  (2)
   25-24محمد عصفكر, نظرية عامة في التأديب, مرج  سابؽ, ص  (3)
 .42, كأيضان  عمي جمعة محارب, مرج  سابؽ, ص38فيمي عزت, مرج  سابؽ, ص (4)
عقكبػػة انضػػباطية. أنظػػر  , عممػػان أف القػانكف السػػكفيتي أخػػذ بػالحبس ك32محمػد مختػػار عثمػػاف مرجػ  سػػابؽ, ص (5)

 .1ىامش  26عبد الفتاح حسف, مرج  سابؽ, ص 
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فضػػلبن عػػف  الدكلػػة,أديػػب المكظػػؼ ىػػي لسػػمطة إف ىػػذه النظريػػة كاقعيػػة مػػف حيػػث أف كلايػػة ت .2
أنيػػػا منطقيػػػة إذ إف الكظيفػػػة التأديبيػػػة ىػػػي كظيفػػػة قضػػػا ية بػػػالر ـ مػػػف ممارسػػػتيا مػػػف قبػػػؿ 

تسػػتقيـ مػػ   –أم النظريػػة  –يضػػاؼ إلػػى ذلػػؾ أنيػػا  الأعػػـ,السػػمطات الر اسػػية فػػي الغالػػب 
 القانكنية.النظـ تكزي  الاختصاص التأديبي بيف السمطتيف الر اسية كالقضا ية في بعض 

جبار لحث المكظؼ عمى القياـ بكاجباتو مف خػلبؿ سػمطة الدكلػة  .3 قد يستعاف بكسا ؿ إكراه كا 
مثػػؿ إيقػػاؼ الضػػمانات التأديبيػػة فػػي حالػػة الحػػرب كالظػػركؼ الاسػػتثنا ية كفػػي حالػػة  الآمػػرة,

 .(1)الإضراب  ير المشركع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .33ميدم حمدم الزىيرم, مرج  سابؽ, ص  (1)
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 المطمب الثاعي
 ال قوبة وأعوادهاالسمطة المختصة بتو رع 

يخضػػػ  المكظػػػؼ لمجمكعػػػة مػػػف الإجػػػراءات القانكنيػػػة تباشػػػرىا الإدارة عنػػػد ارتكابػػػو مخالفػػػة 
تأديبيػػػة, منيػػػا إصػػػدار قػػػرارات إداريػػػة كإحالػػػة المكظػػػؼ عمػػػى التحقيػػػؽ كالػػػذم يكػػػكف مػػػف قبػػػؿ الجيػػػة 

لسػػػمطة المختصػػػة قانكنػػػان حيػػػث تعتبػػػر السػػػمطة المكمفػػػة بإحالػػػة المكظػػػؼ عمػػػى التحقيػػػؽ ىػػػي نفسػػػيا ا
المختصػػػػة بالتأديػػػػب. كيػػػػتـ تحريػػػػؾ ىػػػػذه الإجػػػػراءات ضػػػػد المكظػػػػؼ المػػػػذنب مػػػػف السػػػػمطة الإداريػػػػة 
يقػػػػاع العقكبػػػػة  المختصػػػػة كىػػػػي السػػػػمطة التػػػػي منحػػػػت حػػػػؽ ممارسػػػػة صػػػػلبحية التأديػػػػب الػػػػكظيفي, كا 
نػػػزاؿ إحػػػدل  التأديبيػػػة, أم تحديػػػد المسػػػ كلية التأديبيػػػة لممكظػػػؼ العػػػاـ أمػػػا بإدانتػػػو أك إثبػػػات براءتػػػو كا 
العقكبػػػات التأديبيػػػة بحقػػػو كالمحػػػددة قانكنػػػان بسػػػبب الإخػػػلبؿ بالكاجبػػػات الكظيفيػػػة أك ارتكػػػاب أخطػػػاء 
بمناسػػػبة أداء لميامػػػو الكظيفيػػػة كمخالفػػػة القكاعػػػد القانكنيػػػة التػػػي يخضػػػ  ليػػػا المكظػػػؼ العػػػاـ, كليػػػذا 

اع العقكبػات في فرعيف الأكؿ السمطة المختصػة بتكقيػ  العقكبػة كالثػاني أنػك  سنتناكؿ في ىذا المطمب
 ما يمي:ك التأديبية

 الفرع الأول
 السمطة المختصة بتو رع ال قوبة

يقصد بالإجراءات التأديبية كبصفة عامة مجمكعة القكاعد القانكنية المدكنة, أك العرفية التي 
تمتػػزـ السػػمطة التأديبيػػة المختصػػة بأعماليػػا كىػػي بصػػدد القيػػاـ بتحديػػد المسػػ كلية التأديبيػػة لممكظػػؼ 

محؿ التأديب باعتبػاره شػا لب لمركػز قػانكني تنظيمػي. لػذا كجػب عمػى السػمطة الإداريػة مباشػرة العاـ 
 .(1)التحقيؽ قبؿ إيقاع العقكبة التأديبية

أما الإجػراءات التأديبيػة التػي يجػب اتخاذىػا قبػؿ المحاكمػة التأديبيػة, فيقصػد بيػا الإجػراءات 
أديبي مباشرة. كتشمؿ ىػذه الإجػراءات كػلب مػف المتعيف اتخاذىا بصكرة سابقة عمى إصدار الجزاء الت

عممية التحقؽ مف الثبكت المادم للؤفعاؿ المخالفة المنسػكبة إلػى المكظػؼ محػؿ المسػاءلة التأديبيػة, 
كجمي  الأدلة التي ارتكبيا, كتحديد مرتكبييا, كمس كلية كؿ منيـ, لذلؾ يجب أف تتـ عممية التحقيؽ 

د منيػػػا الكصػػػكؿ بػػػالتحقيؽ إلػػػى ىدفػػػو, ك بمػػػكغ  ايتػػػو كذلػػػؾ بنػػػاء عمػػػى إجػػػراءات معينػػػة دقيقػػػة يقصػػػ
 بالكقكؼ عمى حقيقة الكقا   المنسكبة إلى المكظؼ المتيـ.

                                                           

خالػػػد سػػػمارة الز بػػػي, القػػػانكف الادارم كتطبيقاتػػػو فػػػي المممكػػػة العربيػػػة الاردنيػػػة, مكتبػػػة الثقافػػػة لمنشػػػر كالتكزيػػػ ,  (1)
 .497ـ, ص 1993عماف, 
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لقػػد ثػػار خػػلبؼ بػػيف الفقيػػاء فيمػػا يخػػص الحيػػدة التػػي يجػػب أف تتػػكفر فػػي الجيػػة التػػي تقػػكـ 
د مان  بأف تقكـ سمطة بالتحقيؽ, إذ لا يجكز الجم  بيف الاتياـ كالإدانة, فيناؾ مف يرل بأنو لا يكج

الاتياـ بالتحقيؽ, نظرا لأف ىذا الإجراء ىك في الحقيقة الأمػر امتػداد لمسػمطة التأديبيػة, كييػدؼ إلػى 
طػػػراد, ىػػػذا كتجػػػدر الإشػػػارة إلػػػى أف الجمػػػ  بػػػيف سػػػمطة  ضػػػماف حسػػػف سػػػير المرفػػػؽ العػػػاـ بانتظػػػاـ كا 

لمسػػػػاس بالحمايػػػػة القانكنيػػػػة التحقيػػػػؽ كتحريػػػػؾ الػػػػدعكل التأديبيػػػػة, تعػػػػد مسػػػػألة خطيػػػػرة مػػػػف شػػػػأنيا ا
 لممكظؼ, بحيث ينعدـ مفعكليا في مكاجية المكظؼ لمسمطة التأديبية.

قػػد تختمػػؼ القكاعػػد التػػي تػػنظـ سػػمطة التأديػػب فػػي مجػػاؿ الكظيفػػة العامػػة مػػف تشػػري  إلػػى ك 
 خر, كقد يككف الاختلبؼ بيف ىذه التشريعات اختلبفػا جز يػا فحسػب, كقػد يمتػد ىػذا الاخػتلبؼ إلػى 

ؿ ذاتيا. كالتشري  التأديبي, كسا ر التشريعات تحكمو البنية التي خمػؽ فييػا, ليطبػؽ تقاليػدىا, الأصك 
فيما يصم  الدكلة, كيعكد أفرادىا عمى الطاعة المطمقة. كمف ىنا فقد لا يصم  لأخرل تعػكد أفرادىػا 

س ليا المكظؼ المناقشة بيف الرؤساء كالمرؤكسيف, كما يناسب دكلة تعتبر الكظيفة العامة مينة يكر 
العاـ حياتو كجيده, قد لا يلب ـ أخرل تتساكم فييا الكظيفة م  الميف الحرة, بحيػث يعتبػر التكظيػؼ 
فترة عادية كمؤقتة أحيانا في حياة المكظؼ. كر ـ ىذا التعدد فػي التشػريعات فػإف السػمطة المختصػة 

 بالتأديب تتكزع بيف أنظمة ثلبثة كىي كالتالي:
 سي لمسمطة التأدربرة:: العظام الرمااولاه 

يتمثػػػؿ فػػػي دكر الإدارة التػػػي يعيػػػد إلييػػػا اتخػػػاذ العقكبػػػات التأديبيػػػة المناسػػػبة, أم يعيػػػد فييػػػا 
يقػاع الجػزاءات التأديبيػة  بسمطة التأديب إلى الر يس الإدارم الأعمى حيث فكضػو المشػرع بػالتجريـ كا 

 .(1)أم ىي ة بأخذ رأييا سكاء كانت بسيطة أك جسيمة دكف أف تككف الإدارة ممزمة باستشارة

الاستعانة بيي ة أخرل حػؽ تكقيػ  الجػزاء التػأديبي  كدكف الإدارية كحدىا  لمسمطةكفيو يككف 
عمػػى المػػكظفيف بيػػا, كذلػػؾ أيػػا كانػػت جسػػامة الجػػزاء, كبالتػػالي فيػػك نظػػاـ يقػػدر فيػػو الػػر يس الادارم 

يف قا مة العقكبات التأديبية التي حددىا الاخطاء التأديبية, كيقرر ليا العقكبة التأديبية المناسبة مف ب
المشػػرع عمػػى سػػبيؿ الحصػػػر دكف تػػدخؿ سػػابؽ مػػف أم ىي ػػػة استشػػارية. كلا يجػػكز لمػػػر يس الادارم 

 .(2)كجد نص خاص يجيز ذلؾ إذاتفكيض اختصاصاتو اك اف يحؿ محمو شخص اخر الا 

                                                           

ؿ مزىػػػر, الكظيفػػػة العامػػػة فػػػي القػػػانكف الفمسػػػطيني, رسػػػالة ماجسػػػتير, جامعػػػة الػػػدكؿ كليػػػد عبػػػد الػػػرحمف إسػػػماعي (1)
 .183ـ, ص2002العربية, مصر, القاىرة, 

 .452سميماف محمد الطماكم, القضاء الادارم, الكتاب الثالث, قضاء التأديب, دراسة مقارنة, ص   (2)
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تحقيػػػػؽ  فػػػالر يس الادارم ىػػػك المسػػػػ كؿ عػػػف حسػػػػف سػػػير العمػػػؿ فػػػػي المرافػػػؽ العامػػػػة كعػػػف
اىدافيا, لذلؾ لابد مف منحو السمطة حتى يستطي  القياـ بذلؾ, لأنو حيث تككف المس كلية يجب اف 
تكجػػػد السػػػمطة, كبالتػػػالي فػػػاف الػػػردع التػػػأديبي يكمػػػف فػػػي سػػػمطة الرؤسػػػاء الاداريػػػيف الػػػذيف يجػػػب اف 

لعامة, الا اف ىذه يستعممكا صلبحياتيـ في تكقي  العقكبات التأديبية مف اجؿ استمرار سير المرافؽ ا
الصلبحيات تزداد اتساعا كضيقا حسب جسامة الجريمة كنكع العقكبة, فكممػا عمػت السػمطة الر اسػية 
ازدادت صػػػلبحياتيا فػػػي تكقيػػػ  العقكبػػػة حتػػػى تصػػػؿ الػػػى الحػػػد الاقصػػػى فػػػي تكقيػػػ  اشػػػد العقكبػػػات 

 .  (1)لنظاـ امريكيا كانجمتراالتأديبية التي اجاز ليا المشرع ايقاعيا, كمف امثمة الدكؿ التي تأخذ بيا ا

 ثاعرا: العظام شبو القضامي:

كفيػػو يخطػػك المشػػرع خطػػكة نحػػك تحقيػػؽ بعػػض الضػػمانات لممكظػػؼ قبػػؿ تكقيػػ  الجػػزاء. كقػػد 
ينشئ بجانب الإدارة, ىي ػة مسػتقمة يتعػيف اسػتطلبع رأييػا قبػؿ إصػدار قػرار الجػزاء. عمػى أف تحػتفظ 

ذا الػػرأم, كحريػػة الػػرأم ىػػذه مػػف شػػأنيا أف تقمػػؿ مػػف فاعميػػة الإدارة بعػػد ذلػػؾ بحريتيػػا الكاممػػة إزاء ىػػ
الػػرأم المقتػػرح, إلا أف فػػي إلػػزاـ الإدارة بيي ػػة أكثػػر منيػػا حيػػدة, فيػػو ضػػمانة لا تكجػػد لممكظػػؼ فػػي 
النظاـ الر اسي. كقد ينشئ المشرع ىذه اليي ة عمى الر ـ مف أنيػا تصػدر رأيػا ممزمػا لػلئدارة, أم أف 

 ي  العقاب فيي لا تممكو, ماداـ أف اليي ة قد أبدت رأييا.الإدارة إذا ما رأت تكق

ذا كاف مف حؽ الإدارة تعديؿ مضمكف الرأم, فإف ذلؾ يجب أف يكػكف لمصػمحة المكظػؼ  كا 
 مف خلبؿ تخفيؼ الجزاء المقترح, كدكف أف يككف ليا أف تشدده.

تقػكـ بإصػدار قػرار كأخيرا قد ينزع المشرع سػمطة التأديػب مػف الإدارة كميػة ليككميػا إلػى ىي ػة 
الجػػزاء كتكقعػػو بنفسػػيا, كىػػذا عمػػى خػػلبؼ الحػػالتيف السػػابقتيف. كتعتبػػر مثػػؿ ىػػذه اليي ػػة جيػػة إداريػػة 

 ذات اختصاص قضا ي, كمف امثمة الدكؿ التي تأخذ بيذا النظاـ العراؽ كلبناف كمصر كالاردف.

الاطػلبع عمػى كيتميز ىذا النظاـ بانو يحػيط المكظػؼ بمجمكعػة مػف الضػمانات, كحقػو فػي 
 الممؼ كالاستعانة بمحامي كطمب الشيكد, كيشترط اف يككف القرار التأديبي مسببا.

طبقػػان لػػػذلؾ النظػػػاـ تقػػػكـ التشػػريعات الكظيفيػػػة بإحالػػػة المكظػػػؼ المخػػالؼ إلػػػى لجػػػاف تحقيػػػؽ 
تتكػػكف مػػف عناصػػر إداريػػة كقانكنيػػة, حيػػث تقػػكـ ىػػذه المجػػالس أك المجػػاف بػػالتحقيؽ مػػ  المػػكظفيف 

الجػزاء المناسػب طبقػا لمجريمػة المقترفػة, كترفػ  اقتراحاتيػا الجزا يػة إلػى السػمطة المختصػة أك  كتقترح

                                                           

اماني زيف بدر, النظاـ القانكني لتأديب المكظؼ العاـ في بعػض الػدكؿ العربيػة كالأكركبيػة, دراسػة مقارنػة, ص  (1)
228. 
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الر اسية لتكقي  الجزاء عميو, كلا يككف رأم المجنة إلزاميان كيجكز لمسمطة الر اسية تخفيػؼ العقكبػة أك 
 .(1)تشديدىا

اء عقكبػػة التنبيػػو كلفػػت اعتمػػد المشػػرع الفمسػػطيني ىػػذا النظػػاـ قبػػؿ تكقيػػ  أم عقكبػػات باسػػتثن
النظػػر فتكػػكف مػػف اختصػػاص السػػمطة الر اسػػية كمػػا تػػـ ذكػػره كقػػد نػػص المشػػرع صػػراحة فػػي قػػانكف 

 -:( بالنسبة لممكظفيف دكف الف ة الأكلى69الخدمة المدنية سابؽ الذكر بالمادة )

 سػمطة تكقيػ  العقكبػة عمػى المكظػؼ  تككف الإحالة لمتحقيػؽ عمػى مخالفػة تأديبيػة ممػف يممػؾ .1
أم تتـ الإحالػة إلػى تمػؾ المجػاف مػف قبػؿ ر ػيس الػدا رة الحككميػة لممكظػؼ المػذنب باسػتثناء 

 مكظفي الف ة الأكلى.

فيما عدا عقكبة التنبيو كلفت النظر لا يجكز تكقي  عقكبة عمى المكظؼ الا بعد إحالتو إلى  .2
القػرار لجاف التحقيؽ كسماع أقكالػو, كيػتـ إثبػات ذلػؾ بالتسػجيؿ فػي محضػر خػاص, كيكػكف 

 الصادر بتكقي  العقكبة مسببان.

نص المشرع في تمؾ الفقرة كاف صريحان عمى انو لا يجكز لمر يس المباشر تكقي  أم عقكبة 
 إلا بعد إحالة المكظؼ إلى لجنة تحقيؽ باستثناء بعض العقكبات البسيطة.

نفػس ( مػف 71تختمؼ لجاف التحقيؽ لمكظفي الدرجة الأكلػى فمػا فػكؽ حيػث نصػت المػادة )
عمى أف تككف الإحالة إلى لجاف التحقيؽ مف مػكظفي الف ػة الأكلػى بقػرار مػف قبػؿ مجمػس  -القانكف:

 .الكزراء بناء عمى طمب مف ر يس الدا رة الحككمية التاب  ليا المكظؼ

يتـ تشكيؿ لجاف التحقيؽ بقرار مػف مجمػس الػكزراء مػف مػكظفيف لا تقػؿ درجػاتيـ عػف درجػة 
ترف  المجنة تكصػياتيا إلػى مجمػس الػكزراء لاتخػاذ القػرار المناسػب بشػأنيا  ,المكظؼ المحاؿ لمتحقيؽ
بعػػض العقكبػػات عمػػى  باسػػتثناءاعتمػػد المشػػرع الفمسػػطيني بشػػكؿ أساسػػي , كفقػػا لأحكػػاـ ىػػذا القػػانكف

كطبقػا لػذلؾ لا , لجاف التحقيؽ م  الاخػتلبؼ فػي شػكميا كقػرار الإحالػة إلييػا حسػب درجػة المػكظفيف
ارم أف يكقػػ  أم عقكبػػة عمػػى المكظػػؼ إلا بعػػد إحالتػػو لمتحقيػػؽ باسػػتثناء عقكبػػة يجػػكز لأم ر ػػيس إد
 .(2)التنبيو أك لفت النظر

 

 

                                                           

 .186كليد عبد الرحمف مزىر, مرج  سابؽ, ص (1)
 كما بعدىا. 186سابؽ, صالمرج  ال (2)
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 ثالثا: العظام القضامي:

قػػد يشػػكؿ المشػػرع محكمػػة مختصػػة بتأديػػب المػػكظفيف المخط ػػيف, كىنػػا يقػػكـ كػػذلؾ بإنشػػاء 
عند ذ مشابيا لمحكـ الجنا ي مػاداـ نيابة مف نكع خاص تكازم النيابة العامة, فيككف الجزاء التأديبي 

أف كلبىمػػا يصػػدر عػػف جيػػة قضػػا ية, كبالتػػالي فيػػك نظػػاـ يفصػػؿ بػػيف سػػمطة الاتيػػاـ كسػػمطة تكقيػػ  
العقكبة, بحيث يتـ اسناد سمطة الاتياـ الى جية الادارة التي تقكـ برف  الدعكل كمتابعتيا كمػا يفعػؿ 

تكقيػػػ  العقكبػػػة الملب مػػػة عنػػػد ثبػػػكت مسػػػ كلية  الادعػػػاء العػػػاـ فػػػي القػػػانكف الجنػػػا ي, كيتػػػكلى القضػػػاء
المكظػػػؼ, كتكػػػكف احكامػػػو ممزمػػػة لجيػػػة الادارة, كتأخػػػذ بيػػػذا النظػػػاـ العديػػػد مػػػف الػػػدكؿ منيػػػا النمسػػػا 

 .(1)كالمانيا

كيػػكفر ىػػذا النظػػاـ لممكظػػؼ المػػتيـ العديػػد مػػف الضػػمانات التػػي تضػػمف لػػو حقػػو كتكفػػؿ لػػو 
اتياـ لو كاجراء التحقيؽ معػو, كتمكينػو مػف الاطػلبع عمػى محاكمة عادلة كنزيية, مف كجكب تكجيو 

الممػػؼ كطمػػب الشػػيكد كالاسػػتعانة بمحػػامي لمػػدفاع عنػػو كمػػا يػػكفر لػػو ضػػمانة الحيػػدة, كيعتبػػر القػػرار 
الصػادر مػف المحكمػة التأديبيػػة حكمػا قضػا يا لا يجػكز الطعػػف فيػو الا امػاـ محكمػة القضػػاء الادارم 

 .(2)المختصة

إلػػػى أف ىػػػذه التقسػػػيمات لا تعنػػػي أف السػػػمطة التأديبيػػػة, فػػػي بمػػػد معػػػيف  ىػػػذا كتجػػػدر الإشػػػارة
تنتمػػي حتمػػا إلػػى كاحػػد فقػػط مػػف بينيػػا, فالغالػػب أف يجمػػ  التشػػري  بػػيف أكثػػر مػػف كاحػػد مػػف الأنظمػػة 
السػػابقة, فقػػد يجمػػ  المشػػرع بػػيف النظػػاميف الر اسػػي, كالشػػبو القضػػا ي فػػي أحػػد صػػكره الػػثلبث, كػػأف 

يػػ  بعػػض الجػػزاءات كيمزميػػا بالنسػػبة إلػػى مػػا عػػداىا, أف تسػػتطم  قبػػؿ تكقيػػ  يتػػرؾ لػػلئدارة سػػمطة تكق
الجػػزاء رأم اليي ػػة الأخػػرل, أك يتػػرؾ ذلػػؾ كميػػة إلػػى ىي ػػة إداريػػة ذات اختصػػاص قضػػا ي. كمػػا قػػد 
يجمػػ  التشػػري  بػػيف النظػػاميف الر اسػػي كالقضػػا ي, بحيػػث يمػػزـ بالنسػػبة إلػػى الجػػزاءات التػػي لػػـ يتػػرؾ 

 ة تكقيعيا أف يككف بمكجب حكـ قضا ي صادر مف محكمة مختصة.المشرع للئدارة سمط

كيػػػػرل الباحػػػػث اف النظػػػػاـ القضػػػػا ي ىػػػػك النظػػػػاـ الامثػػػػؿ لسػػػػمطة العقػػػػاب, حيػػػػث انػػػػو يػػػػكفر 
الضػػمانات التػػي تكفػػؿ لممكظػػؼ المػػتيـ محاكمػػة عادلػػة كنزييػػة, كالقػػكؿ بانػػو يعػػدـ الفاعميػػة ىػػك قػػكؿ 

اء المحػػاكـ التأديبيػػة حػػد اقصػػى لا يجػػكز ليػػا اف مػػردكد, لأنػػو يمكػػف التغمػػب عميػػو عػػف طريػػؽ اعطػػ
تتجاكزه ما بػيف الجمسػات حتػى تصػدر حكميػا خػلبؿ فتػرة زمنيػة قصػيرة, امػا فيمػا يتعمػؽ بػالقكؿ بػاف 

                                                           

 .121ـ, ص 1979عمر فؤاد احمد, السمطة التأديبية دراسة مقارنة, مكتبة النيضة المصرية, القاىرة,  (1)
 .196, ص 1964التأديب في الكظيفة العامة, دار النيضة العربية, القاىرة, عبد الفتاح حسف,  (2)
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قضػاة ىػذه المحػػاكـ بعيػدكف عػػف العمػؿ كظركفػػو, فػيمكف التغمػب عميػػو عػف طريػػؽ بيػاف جيػػة الادارة 
 فعة.لمقضاة الاعتبارات العممية خلبؿ فترة المرا

 الفرع الثاعي
 التأدربرةال قوبات أعواع  

كبعكػػػػػس المخالفػػػػػات التأديبيػػػػػة, فػػػػػإف العقكبػػػػػات التأديبيػػػػػة التػػػػػي يجػػػػػكز النطػػػػػؽ بيػػػػػا محػػػػػددة 
كمحصػػكرة, كىػػذا مػػا يسػػمى مبػػدأ حصػػر الجػػزاءات, أك التعػػداد القػػانكف كعمػػى ذلػػؾ لا يجػػكز تكقيػػ  

لا كاف القرار أك الحكـ باطلب ل  .(1)مخالفتو القانكفعقكبة لـ يرد بيا نص, كا 

بمعنػػػى أنػػػو لا تخضػػػ  المخالفػػػات التأديبيػػػة لمبػػػدأ أساسػػػي فػػػي حصػػػر المخالفػػػات التأديبيػػػة, 
نمػا تخضػ  لمبػدأ أسػاس أنػو لا عقكبػة إلا بػنص,  كالمتمثؿ في أنو لا جريمػة كلا عقكبػة إلا بػنص, كا 

فقػػػد نػػػص عمييػػػا  فالمخالفػػػات التأديبيػػػة  يػػػر محػػػددة عمػػػى سػػػبيؿ الحصػػػر, كأمػػػا العقكبػػػات التأديبيػػػة
بالقػانكف كحػددىا عمػػى سػبيؿ الحصػػر, فػلب يجػػكز تكقيػ  أم عقكبػػة عمػى المكظػػؼ لػـ تػػرد فػي قػػانكف 

لا اعتبرت العقكبة باطمة  .(2)الخدمة القانكنية الفمسطيني, كا 

( مػػف قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة عمػػى أنػػو   إذا ثبػػت 68كبنػػاءن عميػػو فقػػد جػػاء فػػي نػػص المػػادة )
لمقكانيف كالأنظمة كالتعميمات كالقػرارات المعمػكؿ بيػا فػي الخدمػة المدنيػة أك ارتكاب المكظؼ مخالفة 

 :في تطبيقيا فتكق  عميو إحدل العقكبات التأديبية التالية

 .التنبيو أك لفت النظر .1

 .الإنذار .2

 .الخصـ مف الراتب بما لا يزيد عف راتب خمسة عشر يكمان  .3

 .تزيد عف ستة أشيرالحرماف مف العلبكة الدكرية أك تأجيميا مدة لا  .4

 .الحرماف مف الترقية حسب أحكاـ ىذا القانكف .5

 .الكقؼ عف العمؿ مدة لا تتجاكز ستة أشير م  صرؼ نصؼ الراتب .6

 .تخفيض الدرجة .7

                                                           

 .430أنكر حمداف الشاعر, مرج  سابؽ, ص  (1)
حمػػد بعمكشػػة, الكظيفػػة العامػػة فػػي التشػػريعات الفمسػػطينية, دراسػػة تحميميػػة كليػػد عبػػد الػػرحمف مزىػػر,  شػػريؼ أ  (2)

 .306ـ, ص2020مقارنة, الطبعة الأكلى,  زة, مكتبة نيساف لمطباعة كالتكزي , 
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 .الإنذار بالفصؿ .8

 .الإحالة إلى المعاش .9

 .(1)الفصؿ مف الخدمة .10

بينمػػا العقكبػػات التػػي يجػػكز تكقيعيػػا عمػػى الػػذيف يشػػغمكف كظػػا ؼ الادارة العميػػا فقػػد جػػاء فػػي 
قػػػانكف الخدمػػػة المدنيػػػة عمػػػى لا تكقػػػ  عمػػػى مػػػكظفي الف ػػػة الثانيػػػة إلا إحػػػدل  مػػػف( 70نػػػص المػػػادة )

 العقكبات التأديبية التالية:

 .المكـ .1

 .الإحالة إلى المعاش .2

 .(2)الفصؿ مف الخدمة  .3

, كذلػػؾ ـ2016( لسػػنة 81رقػػـ ) قػػانكف الخدمػػة المدنيػػةفػػي مصػػر بمكجػػب  كقػػد تػػـ تحديػػدىا
 كضحت العقكبات التي يجكز تكقيعيا عمى العامميف كىي:  كالتي( منو 61في المادة )

 الإنذار  .1

 . الخصـ مف الأجر لمدة اك مدد لا تتجاكز ستيف يكمان في السنة .2

 الكامؿ. الأجرالكقؼ عف العمؿ لمدة لا تتجاكز ستة أشير م  صرؼ نصؼ  .3

 . تأجيؿ الترقية عند استحقاقيا لمدة لا تزيد عف سنتيف .4

 الخفض إلى كظيفة في المستكل الأدنى مباشرة. .5

الخفض إلى كظيفة في المستكل الأدنى مباشرة م  خفض الأجر إلى القدر الذم كاف عميػو  .6
 . قبؿ الترقية

 .الإحالة إلى المعاش .7

 .    الفصؿ مف الخدمة .8

 

 
                                                           

 ـ.1998( لسنة 4( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )68المادة ) (1)
 ـ.1998( لسنة 4( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )70المادة ) (2)
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  :الا تو ع دمرهم إلّا النزاءات الآترة )القرادرة( لم اممرن من شاغمي الوظامف ال مراأما بالعسبة 

 التنبيو.  .1

 المكـ.  .2

 الإحالة الى المعاش.  .3

 . (1)الفصؿ مف الخدمة .4

 11( الصػػادر فػػي 16-84تػػـ تحديػػد العقكبػػات التأديبيػػة فػػي فرنسػػا بمكجػػب القػػانكف رقػػـ )ك 
ان لممادة الأكلى منو, القسـ الثاني مف النظاـ العاـ لمكظفي ـ, كيعد ىذا القانكف كفق1984يناير سنة 

الدكلة كالكحدات الإقميمية, كىك يسرم كفقان لممادة الثانيػة منػو, عمػى المػكظفيف المعينػيف فػي كظػا ؼ 
دا مة, كيعممػكف كػؿ الكقػت, كيشػغمكف درجػة فػي السػمـ الإدارم لػلئدارات المركزيػة لمدكلػة, كالإدارات 

  .قمة كالمؤسسات العامة لمدكلةالخارجية المست

 (, كصنفت في أرب  مجمكعات: 66كقد كردت قا مة العقكبات التأديبية في المادة )

.الإنذار  الأكلى:   كالمكـ

 –يكمػان  (15الكقؼ عف العمؿ لمدة أقصاىا ) –خفض الدرجة  –الشطب مف جدكؿ الترقية  الثانية:
 النقؿ التمقا ي. 

  سنتاف.الكقؼ عف العمؿ لمدة أقصاىا  –خفض الكظيفة  الثالثة:

 .(2)الفصؿ –الإحالة الى التقاعد  الرابعة:

 

 

 

                                                           

ك مريػػكاف صػػابر   .275-274سػػميماف محمػػد الطمػػاكم, القضػػاء الإدارم, الكتػػاب الثالػػث, مرجػػ  سػػابؽ, ص  (1)
حمد, الجكانب الإجرا ية لانضباط المكظؼ العاـ في العراؽ, دراسة مقارنػة, رسػالة ماجسػتير, جامعػة صػلبح الػديف, 

  .39ـ, ص 2006أربيؿ, 
ـ, 1995سميماف محمد الطماكم, القضاء الإدارم, قضػاء التأديػب, دراسػة مقارنػة, دار الفكػر العربػي, القػاىرة,  (2)

 .289-288ص  
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 المبحث الثاعي
 اي القضاء الإداري ومو ف القضاء المقارن معها الغمط البرنعظررة 

 أنيػػػا لا ,الأصػػؿ فػػي القػػػرارات الاداريػػة الصػػػادرة اسػػتنادان الػػػى السػػمطة التقديريػػػة لػػلئدارة     
تخضػػػ  لرقابػػػة القضػػػاء الادارم إلا مػػػف حيػػػث التأكػػػد مػػػف أنيػػػا  يػػػر مشػػػكبة بالخطػػػأ فػػػي القػػػانكف اك 

كلكػػف مػػف منطمػػؽ حػػرص القضػػاء الادارم  ,بالخطػػأ فػػي الكقػػا   اك بالتعسػػؼ فػػي اسػػتعماؿ السػػمطة
كضػػماف التػػكازف الػػدقيؽ بػػيف  ,عمػػى تحقيػػؽ أعمػػى درجػػة مػػف الفاعميػػة فػػي رقابتػػو عمػػى أعمػػاؿ الإدارة

ارات حماية الحقكؽ كالحريات العامػة للؤفػراد كاعتبػارات فاعميػة أعمػاؿ الادارة كنشػاطيا فػي ظػؿ اعتب
الظركؼ المتغيرة دكمان, أفْ تخض  ىذه القرارات الى رقابة القضاء, كىنا كجد مجمس الدكلة الفرنسي 

الكقػا   التػي اف مف المحتـ عميو في تمػؾ الحػالات المتصػمة باسػتبعاد الرقابػة القضػا ية عمػى تكييػؼ 
أفْ يحػػػد مػػػف حريػػػة الإدارة فػػػي تقػػػدير ملبءمػػػة قرارىػػػا  ,تسػػػتند الييػػػا الادارة عنػػػد اتخػػػاذ القػػػرار الادارم

كمػف ىنػا جػاءت نظريػة  ,بأف يخض  ىذا التقدير لرقابتو حتى لا يتحكؿ الى سمطة تعسفية ,الادارم
ة القػرارات التػي تصػدر اسػتنادان   الغمط البيف فػي التقػدير   لسػد الثغػرات المكجػكدة فػي رقابػة مشػركعي

الى السػمطة التقديريػة لػلئدارة, كتعػد نظريػة الخطػأ البػيف فػي التقػدير مػف أىػـ النظريػات الحاسػمة فػي 
 . (1)الحد مف احتمالات تعسؼ الادارة أك تحكميا مف خلبؿ سمطتيا التقديرية

 التالي:بناءن عمى ما سبؽ سيتـ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف عمى النحك 
 المطمب الأول: مفهوم عظررة الغمط البرن. 

 المطمب الثاعي: منال تطبرق عظررة الغمط البرن اي التقدرر اي القضاء الإداري. 

 

 

                                                           

الطبعػػة  ,تكزيػػ  منشػػأة المعػػارؼ بالإسػػكندرية ,الكسػػيط فػػي دعػػكل الغػػاء القػػرارات الاداريػػة ,سػػامي جمػػاؿ الػػديف  (1)
الفقػػػو حػػػكؿ تسػػػمية ىػػػذا النظريػػػة فػػػذىب الفقػػػو القػػػانكني الادارم كمػػػا بعػػػدىا, كقػػػد اختمػػػؼ  772ص 2004,الاكلػػػى

فػي  الخطػأ الظػاىركالثاني اتفػؽ عمػى تسػميتو  ,المصرم فييا مذىباف الاكؿ اتفؽ عمى تسمية الغمط البيف في التقدير
 ,رية للئدارةنقلب عف عمي حسيف احمد الفيداكم, الاتجاىات الحديثة في الرقابة القضا ية عمى السمطة التقدي .التقدير

 91ص  ,2000 ,جامعة بغداد ,رسالة دكتكراه
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 المطمب الأول
 مفهوم عظررة الغمط البرن

يعرؼ الغمط في المغة: أف تعيا بالشيء فلب تعرؼ كجو الصكاب فيو, ك مط في الامر يغمط 
 يػػره. كالعػػرب تقػكؿ ) مػػط ( فػػي منطقػػة ك ػػػمَت فػي الحسػػاب كبعضػػيـ يجعميػػا لغتػػيف  مطػان كا مطػػو 

بمعنػػى. ك)  الطػػة ( ) مُغالطػػة ( ك ) غََ لنطػػة تغميطػػا ( قػػاؿ لػػو َ مطػُػتَ  ك)الأ مكطػػة ( بالضػػـ بػػو 
 .(1)مف المسا ؿ. كقد نيي النبي صمى ا  عميو كالو كسمـ عف الا مكطات

لنفس تحمػػؿ عمػػى تػػكىـ  يػػر الكاقػػ , ك يػػر الكاقػػ  امػػا اف كالغمػػط اصػػطلبحان: حالػػة تقػػكـ بػػا
 . (2)يككف كاقعة  ير صحيحة بتكىـ الانساف صحتيا, اك كاقعة صحيحة يتكىـ عدـ صحتيا

الغمط البيف في التقدير ىك الغمط الذم ترتكبو الإدارة في تقدير التكييػؼ القػانكني لمكقػا  ,   
خصػص لتقريػره. كيمجػأ القضػاء لرقابػة التكييػؼ القػانكني كيككف كاضحان أك جسػيمان كلا يحتػاج الػى مت

  (3)في حالة الخطأ البيف في التقدير حتى تمتزـ الإدارة قدران مف المنطؽ كالحس السميـ في قرارتيا.

كالغمػػػط البػػػيف عيػػػب يشػػػكب تكييػػػؼ الادارة كتقػػػديرىا لمكقػػػا   المتخػػػذة كسػػػبب لمقػػػرار الادارم 
مة كتتجػػاكز بػػو الادارة حػػدكد المعقػػكؿ فػػي الحكػػـ الػػذم تحممػػو السػػمي الفطػػرةكعمػػى نحػػك يتعػػارض مػػ  

كاحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي كميا كاضحة الدلالة في أف  (4)عمى الكقا   كيككف سببان لإلغاء قرارىا.
 .(5).  الغمط البيف   ينصرؼ اساسان الى تقدير الادارة كتكييفيا لمكقا   كحده دكف  يره

فػػي التقػػدير, تسػػعى الػػى تضػػييؽ سػػمطة الادارة التقديريػػة بمػػا تفرضػػو  البػػيفكاف رقابػػة الغمػػط 
عمػػػى رجػػػؿ الادارة مػػػف التػػػزاـ بضػػػركرة التحمػػػي بػػػالمنطؽ كالمعقكليػػػة عنػػػد اجرا ػػػو عمميػػػة التكييػػػؼ اك 

                                                           

راج  مختار الصػحاح, لشػيس محمػد بػف ابػي بكػر بػف عبػدالقادر الػرازم, مراجعػة لجنػة مػف مركػز تحقيػؽ التػراث  (1)
 .478ص  1976بدار الكتب المصرية, اليي ة العامة لمكتاب, 

نظرية التزاـ بكجو عػاـ ) مصػادر التػزاـ (  ,لمدني الجديدالكسيط في شرح القانكف ا ,عبدالرزاؽ السنيكرم .راج  (2)
دار  ,فكػػػرة الغمػػػط البػػػيف فػػػي القضػػػاء الدسػػػتكرم ,زكػػػي محمػػػد النجػػػار  ,. نقػػػلب عػػػف289ص  ,1952القػػػاىرة سػػػنة 

 13ص ,1997 ,القاىرة ,النيضة العربية
  ,335, ص 2002,القاىرة,دار النيضة العربية ,محمد محمد عبدالمطيؼ قانكف القضاء الادارم .(3)
 كما بعدىا  92مرج  سابؽ, ص  ,عمي حسيف احمد الفيداكم (4)
بحػث منشػكر فػي مجمػة  ,رقابة مجمس الدكلة الفرنسي عمى الغمط البػيف لػلئدارة فػي تكيػؼ الكقػا   ,يحيى الجمؿ (5)

 38ص  ,1971سنة  ,السنة الحادية كالاربعكف ,العدد الثالث كالراب  ,القانكف كالاقتصاد
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التقدير لمكقا   التي يستند الييا في قرارىػا التقػديرم كاف يكػكف حػذران بػالا يرتكػب فػي ىػذا الخصػكص 
 (1)يييان.خطأ جسيمان اك بد

كلا يتضمف قضاء الغمط البيف أف عمػى القاضػي أفْ يحػؿ تقػديره محػؿ تقػدير الجيػة الاداريػة 
كلكف في ىذه الحالة تمثؿ رقابة الغمط البيف في التقػدير ضػمانة  ,عندما تتمت  بسمطة تقديرية كاسعة

كلكػف عمػى الغمػط  ,كذلؾ لا يحكـ القاضي عمى التقدير ذاتػو ,ضد تجاكز السمطة التي تغرل للئدارة
عنػدما يكػكف الغمػط بينػان يمكػف كشػفو بحسػف الادراؾ ام عنػدما يكػكف الغمػط  ,الذم شاب ىذا التقدير

 (2).ظاىران يكشؼ حقيقة التفسير الذم تجريو الادارة لنطاؽ السمطات التي تتمت  بيا

ا كأصػػميا كلاشػػؾ أفَ فكػػرة الغمػػط البػػيف فػػي التقػػدير, كاحػػدة مػػف الأفكػػار الاساسػػية التػػي انشػػأى
مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي ضػػمف مسػػعاه اليػػادئ كالمتػػدرج فػػي تضػػييؽ نطػػاؽ السػػمطة التقديريػػة لػػلئدارة 

كلـ يكف لمفقو القانكني الادارم دكر يػذكر فػي التمييػد لظيكرىػا  ,كبسط رقابتو عمى اعماليا كتقديرىا
كػػار الميمػػة كلػػـ يبشػػر بيػػا حتػػى فػػي مػػذكرات )مفكضػػي الحككمػػة ( كمػػا حصػػؿ بالنسػػبة لػػبعض الأف

بؿ اف مجمس الدكلة الفرنسي نفسو كاف  ,الأخرل التي اخذ بيا المجمس الدكلة الفرنسي اثناء قضا و
مترددان منذ البداية في الاخذ بفكرة الغمػط البػيف لكجػكد صػعكبات كاتجاىػات داخػؿ المجمػس عارضػت 

 (3).الاخذ بيا ككذلؾ لمغمكض الذم كاف يكتنؼ الفكرة

كاـ مجمس الدكلة الفرنسي تكتفي عنػد الاشػارة الػى الفكػرة الجديػدة ذلػؾ كالذم نلبحظو أفَ أح
بترديد بعض العبارات التي اصبحت شبو مسػتقرة مفردىػا أفَ تقػدير الإدارة فػي ىػذا الشػأف أك ذاؾ لا 
يككف خاضعان لرقابة القاضي الادارم الا إذا قاـ عمى مادية  ير مكجكدة اك شػابو  مػط فػي القػانكف 

ي السمطة اك بنى عمى  مط بيف, كذلؾ دكف ام محاكلة مباشرة لإلقاء مزيد مف الضكء أك انحراؼ ف
  (4)كالتحديد عمى ماىية الغمط البيف.

                                                           

ص  ,2004 ,جامعػة بغػداد ,رسالة دكتكراه  ,القيكد الكاردة عمى اختصاص القضاء الادارم ,ادؿ حسيف شب ع (1)
188 

 37ص ,مرج  سابؽ ,زكي محمد النجار (2)
 21يحيى الجمؿ, مرج  سابؽ, ص  (3)
 36المرج  السابؽ, ص  (4)
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 الفرع الأول
 ت ررف عظررة الغمط البرن اي التقدرر

إف مجػػػػاؿ الرقابػػػػة عمػػػػى السػػػػمطة التقديريػػػػة لػػػػلئدارة فػػػػي مباشػػػػرتيا لسػػػػمطتيا الر اسػػػػية عمػػػػى 
مػػس الدكلػػة الفرنسػػي لكسػػيمة فنيػػة أخػػرل تتمثػػؿ فػػي نظريػػة الخطػػأ الظػػاىر فػػي مكظفييػػا, فقػػد لجػػأ مج

التقػػدير, كقػػد ظيػػرت التطبيقػػات الأكلػػى ليػػذه النظريػػة فػػي قضػػاء مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي فػػي مجػػاؿ 
معادلة الكظا ؼ, كأخذت النظرية عمى مدار السػتينات كالسػبعينات تغػزك العديػد مػف المجػالات التػي 

تن  فييا عػف رقابػة السػمطة التقديريػة لػلئدارة سػكاء داخػؿ مجػاؿ الكظيفػة العامػة كاف مجمس الدكلة يم
 .(1)أك خارجيا, إلى الحد الذم دعا البعض إلى اعتبارىا, إلى جكار المكازنة بيف المناف  كالمضار

إف نظرية الخطأ الظاىر في التقدير تعتبر نظرية حديثػة نسػبيان فػي المنازعػات الإداريػة كليػا 
فػػي منازعػػات الإلغػػاء, كيمكػػف اعتبارىػػا كجيػػان جديػػدان لقبػػكؿ الطعػػف فػػي حػػاؿ تجػػاكز السػػمطة  مكانتيػػا

كىػػػػك الخطػػػػأ الجسػػػػيـ الػػػػذم يرتكبػػػػو مصػػػػدر القػػػػرار الإدارم فػػػػي تقػػػػدير الكقػػػػا   التػػػػي تبػػػػرر القػػػػرار 
 .(2)الإدارم

ة كيقصػػد بالخطػػأ الظػػاىر بأنػػو:  العيػػب الػػذم يشػػكب تكييػػؼ الإدارة كتقػػديرىا لمكقػػا   المتخػػذ
كسبب لمقرار الإدارم كيبدك بينان كجسيمان عمى نحك يتعارض م  الفطرة السػميمة, كتتجػاكز بػو الإدارة 

 .(3)حدكد المعقكؿ في الحكـ الذم تحممو عمى الكقا   كيككف سببان لإلغاء قرارىا المشكب بيذا العيب

ير الكقا   التي تبرر كعرفو أخر بأنو:  الخطأ الجسيـ الذم يرتكبو مصدر القرار الإدارم في تقد
 .(4)القرار الصادر كما يعرؼ بأنو الخطأ البدييي الظاىر الذم يثيره الخصـ كيقره القضاء الإدارم

                                                           

عفيفػػػي, الرقابػػػة القضػػػا ية عمػػػى سػػػمطة الإدارة فػػػي تقػػػدير الجػػػزاء التػػػأديبي قػػػراءة فػػػي  أيمػػػف فتحػػػي محمػػػد محمػػػد (1)
الاتجاىات الحديثػة لمجمػس الدكلػة التػأديبي قػراءة فػي الاتجاىػات الحديثػة لمجمػس الدكلػة الفرنسػي فػي التحػكؿ لمػنيج 

لمبحػػكث القانكنيػػة كالاقتصػػادية, الرقابػػة الكاممػػة عمػػى سػػمطة الإدارة فػػي تقػػدير العقػػاب التػػأديبي, مجمػػة كميػػة الحقػػكؽ 
 .1737ـ, ص 2017,جامعة الإسكندرية, العدد الثاني, المجمد الخامس

منيرة عمر اليازجي, الرقابة القضا ية عمى السػمطة التقديريػة لػلئدارة فػي فمسػطيف, دراسػة تحميميػة مقارنػة, رسػالة  (2)
 .96ـ, ص2017ماجستير, الجامعة الإسلبمية بغزة, فمسطيف, 

لطفاكم محمد عبد الباسط, دراسة تحميمية لمضمكف السمطة التقديرية للئدارة كمدل خضػكعيا لمرقابػة القضػا ية,  (3)
 .138ـ, ص2016رسالة ماجستير, جامعة, أبك بكر بمقايد, تممساف, الجزا ر, 

جماؿ, رقابة القاضي الإدارم عمػى السػمطة التقديريػة لػلئدارة, جامعػة قاصػدم مربػاح, كرقمػة, الجزا ػر,  مرخكفي (4)
 .36ـ, ص2015
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كيرل أخر بأنو:  الخطأ الظاىر لمعياف دكف الحاجة إلى تػدخؿ شػخص مخػتص لتأكيػده, أك 
جديػد فػي الرقابػة عمػى ىك الخطأ الذم لا يثير شؾ مف قبؿ عاقؿ مميز, كيعد الخطػأ الظػاىر شػكؿ 

 .(1)السمطة التقديرية للئدارة كالحد منيا
 : (2)ودمي هذا لقد ت ددت اتناهات الفقو اي ت ررف الخطأ الظاهر )البرن( اي التقدرر

التكييػػؼ  يػػرلفػػذىب الاتجػػاه الأكؿ إلػػى أف الخطػػأ البػػيف يػػرد عمػػى كصػػؼ الكقػػا   أم أنػػو  
القانكني, كلاسيما أف الرقابة القضا ية تطكرت كقد جاكزت ىذا المجاؿ إلى النظر في تقدير الكقا  , 

 كمف تطبيقاتيا رقابة التناسب في مجاؿ الجزاءات التأديبية.

أمػػػا الاتجػػػاه الثػػػاني فػػػذىب إلػػػى الػػػربط بػػػيف الخطػػػأ الظػػػاىر )البػػػيف( فػػػي التقػػػدير كفكػػػرة عػػػدـ 
يراد قيد عمى تصرفات المعقكلية مف شأنو  أف يؤدم إلى مكاجيات التقديرات  ير المعقكلة للئدارة, كا 

 الإدارة كحصر النشاط الإدارم في حدكد معقكلة.

كذىػػب الاتجػػاه الثالػػث إلػػى إبػػراز بعػػض صػػفات الخطػػأ البػػيف كالجسػػامة كالطيػػكر كالكضػػكح 
أف ىػػػذا الػػػتلبزـ  يػػػر  كالخطػػػكرة ىػػػي صػػػفات لازمػػػت الخطػػػأ البػػػيف فػػػي العديػػػد مػػػف التطبيقػػػات, إلا

 ضركرم.

فػػي حػػيف ذىػػب الاتجػػاه الرابػػ  إلػػى أف الخطػػأ الظػػاىر )البػػيف( يعتبػػر مخالفػػا لمقػػانكف بمعنػػاه 
 الكاس  كذلؾ بتكسي  دا رة الرقابة القضا ية عمى التكييؼ القانكني لمكقا  .

فمف الأمكر التي تقكـ السمطة التأديبية بمراعاتيا عند التقدير حتى لا تق  فػي  مػك أك  مػط 
بػػيف, كالتػػي ىػػي بمثابػػة ضػػكابط أك معػػايير مشػػددة كمخففػػة لتحقيػػؽ التناسػػب, ىنػػاؾ تقيػػيـ الأضػػرار 
الناتجػػة عػػف الخطػػأ كمػػدل تأثيرىػػا عمػػى المرفػػؽ, بالإضػػافة إلػػى مراعػػاة الظػػركؼ كالملببسػػات التػػي 

رتكػػب فييػػا الخطػػأ بحيػػث لا تتسػػاكل مخالفػػة مرتكبػػة عػػف عمػػد مػػ  مخالفػػة مرتكبػػة عػػف إىمػػاؿ أك ا
 فمػػة, كػػذلؾ مػػدل مسػػاس الخطػػأ بكرامػػة الكظيفػػة كسػػمعتيا, ككػػؿ ذلػػؾ حتػػى يقػػ  الجػػزاء عقلبنيػػان أك 

 .(3)معقكلان, لأنو لا يعقؿ أف يتـ اصطياد عصفكر بمدف , أك قتؿ ذبابة بمطرقة

                                                           

كشركد حياة, الرقابة القضا ية عمى السمطة التقديرية للئدارة, رسالة ماجستير, جامعة الجيلبلػي بكنعامػة خمػيس ( 1)
 .60ـ, ص2019مميانة, الجزا ر, 

 .97يازجي, مرج  سابؽ, صمنيرة عمر ال (2)
سارة عراج, مبدأ التناسب بػيف الخطػأ كالعقكبػة فػي قػانكف الكظيفػة العامػة, رسػالة ماجسػتير, جامعػة عبػد الحميػد  (3)

 .26ـ, ص2020بف باديس مستغناـ, الجزا ر, 
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التأديبيػػػة عمييػػا أف تقػػػكـ بأخػػذ الظػػركؼ المرافقػػػة كالملببسػػات التػػػي طة بػػأف السػػم اهعننا عنننند
بسػػببيا أك بكجكدىػػا تػػـ ارتكػػاب الخطػػأ التػػأديبي كمػػدل مساسػػيا بالكظيفػػة كىػػؿ تعرقػػؿ عمػػى المرفػػؽ 

 العاـ كؿ ىذا تأخذ بو السمطة التأديبية لمتقدير حتى لا تق  في  مط بيف.

 الفرع الثاعي
 تقدررم رار الغمط البرن اي ال

تختمؼ معايير الغمط البيف في الفقو الإدارم, بيد أف أبرز ىذه المعػايير كمػا يتػردد لػو فقيػاء القػانكف 
ىنػػا يمكػػف التمييػػز بػػيف معيػػاريف يتػػردداف بػػيف فقيػػاء القػػانكف الإدارم المعيػػار المغػػكم كالمكضػػكعي, 

 كما يمي:الادارم, 

 والاصطلاحي أولاه: الم رار المغوي

ر لا يطػػػابؽ حقيقػػػة الكاقػػػ , أك ىػػػك ادراؾ الامػػػكر عمػػػى نحػػػك يخػػػالؼ الغمػػػط ىػػػك كػػػؿ تصػػػك 
كممػة بػيف يتضػ  أنَيػا تػكحي بػأف الغمػط قػد كصػؿ درجػة مػف الكضػكح تكفػي  تحميػؿ, كمف (1)حقيقتيا

كدرجة الكضكح  ,لإقناع القاضي بكجكد مثؿ ىذا الغمط أك تكفي لإزالة ام شؾ لديو حكؿ ىذا الغمط
ييان أك جسيمان أك صارخان أك خطيران أك جميان اك فاحشان كىذا منيج الفقو ىذه تتجسد في ككف الغمط بدي

أم مػػف تمػػؾ الأكصػػػاؼ  ,الفرنسػػي فػػي تفسػػير الكضػػكح بحيػػث يعتبػػر أنػػػوَ إذا تحقػػؽ فػػي  مػػط كاحػػد
 .(2)أصب  بينان كيصب  القرار الإدارم المشتمؿ عميو جديران بالإلغاء

ىػػػك الغمػػػط  ,القػػػكؿ, بػػػأفَ الغمػػػط البػػػيف كعمػػػى ىػػػذا الاسػػػاس ذىػػػب بعػػػض الفقػػػو الفرنسػػػي الػػػى
الكاضػ  اك الجسػيـ بػؿ كالخطيػر الػذم يكػكف مر يػان حتػى بالنسػبة الػى  يػر المتخصصػيف مػف رجػػاؿ 

بأنو الغمط الذم يقفز أمامنا بحيث يمكف ملبحظتو بمجرد النظر اليو  ,( Vedel كيُعرفو  ) ,القانكف
 .  (3)مف أكؿ كىمة كدكف ثمة حاجة الى الاستعانة بأىؿ الخبرة في اكتشافو

مػػثلبن لػػذلؾ لكػػي  ,عميػػؽ   اك بحػػث   يػػؿ  إلػػى الاسػػتعانة بػػإجراء تحم بحاجػػةفالقاضػػي ىنػػا لػػيس 
( بمستشفيات باريس كالذم شغؿ مػف قبػؿ كظيفػة   Ancien Internيثبت اف احد قدماء الاطباء ) 

                                                           

 440المرج  السابؽ, ص  ,يحيى الجمؿ (1)
( يمكف التعرؼ عمى الغمط البيف Braibant يقكؿ )ككذلؾ  96. عمي حسيف احمد الفيداكم, مرج  سابؽ, ص (2)

 .في التقدير حتى مف قبؿ الجاىؿ 
 ,رسػػػالة دكتػػػكراه ,الرقابػػػة القضػػػا ية عمػػػى ركػػػف السػػػبب فػػػي اجػػػراءات الضػػػبط الادارم ,رضػػػا عبػػػدا  حجػػػازم .(3)

 188ص  ,2001
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ر يس اكمينؾ بكمية الطب في باريس لعدة سنكات اىمتو كفاءتػو المينيػة كالعمميػة لأف يؤىػؿ لمتسػجيؿ 
لػػذلؾ اعتبػػر تقػػدير الادارة لكفػػاءة ىػػذا الطبيػػب بشػػكؿ سػػمبي يعنػػي اف  .فػػي قا مػػة ) الجػػدارة الطبيػػة (

لمينية كالعممية ليػذا الطبيػب أمػر كاضػ  كمؤكػد امػاـ القاضػي ىناؾ  مط بيف في التقدير, فالكفاءة ا
الادارم بمجػػرد النظػػرة فػػي ممػػؼ الػػدعكل فتبػػيف لػػو عمػػى الفػػكر اف ىنػػاؾ  مػػط بػػيف فػػي تقػػدير الادارة 

 (1)لكفاءتو.

كعمى ذلؾ اف المعيار المغكم قد انتقد لأنو  ير كاؼ لتحديد مضمكف فكرة الغمػط البػيف فػي 
كالمعنػى  ,يتيا, كما انو يتجاىؿ الناحية المكضكعية, كلا يتفؽ في ىذا الجزي ػةالتقدير أك تكضي  ذات

حيػث اضػاؼ  ,الحقيقي الذم يصرؼ إليو قضاء مجمس الدكلة الفرنسي عند اسػتخدامو ليػذا النظريػة
عميو طابعان مكضكعيان كالتي يصب  مف خلبليا انو لا تلبزـ بيف كصؼ الكضكح كالظيكر كالجسامة 

( في ىذا الصدد الى القكؿ كيؼ يمكف لمقاضػي  Delvoiveكيذىب الاستاذ )  (2).لبيفكبيف الغمط ا
كىػػك  يػػر متخصػػص فػػي الشػػؤكف الإداريػػة اف يػػدرؾ الغمػػط البػػيف فػػي التقػػدير بينمػػا لا يدركػػو رجػػؿ 

متخصػػػص فػػػي ىػػػذا المجػػػاؿ ؟ كيثيػػػر ىػػػذا المعيػػػار تعػػػارض كتضػػػارب فػػػي  أنَػػػوالإدارة كالمفػػػركض 
ذا كاف الغمط البيف يعتبر  مط بيف مف عدمو, كفي الكاق  العممي اف بعض كجيات النظر حكؿ ما ا

المحػػػاكـ الدرجػػػة الأكلػػػى اعتبػػػرت الغمػػػط الػػػذم أصػػػاب تقػػػدير الادارة ىػػػك بينػػػان بينمػػػا مجمػػػس الدكلػػػة 
 (3)الفرنسي لـ يرل ىذا الغمط صفة البداىة كالكضكح كلـ يعتبره  مط بيف

 ثاعراه: الم رار الموضودي

المعيار المغكم اك الاصطلبحي كجدنا أنَو لـ يكف محؿ قبػكؿ مػف قبػؿ رجػاؿ  بعد استعراض
 لإيجاد معيار محدد لتحديد معيار الغمط البيف في التقدير.  استمرتالفقو لذا فاف المحاكلات 

لا يقصػد  ,كعمى ىذا الأساس يقكؿ الدكتكر زكي محمد النجار إفَ كض  معيار لمغمط البػيف
يمكػف بمقتضػاه الكقػكؼ عمػى التحقػؽ أك تخمػؼ الغمػط البػيف فػي  ,اك ثابتان  محدداَ بو أفَ لمغمط معياران 

كانمػػػا يقصػػػد بػػػو الاسػػػتدلاؿ عمػػػى قيػػػاـ الغمػػػط البػػػيف كالتحقػػػؽ منػػػو يخضػػػ  لتقػػػدير  ,جميػػػ  الحػػػالات
كانمػػا تعنػػي المكضػػكعية التقػػدير  ,كالمكضػػكعية لا تعنػػي الثبػػات اك التحديػػد لممعيػػار ذاتػػو ,مكضػػكعي

                                                           

  ,كما بعدىا  96مرج  سابؽ, ص  ,عمي حسيف احمد الفيداكم (1)
  189 حجازم, مرج  سابؽ, ص رضا عبدا  (2)
 97عمي حسيف احمد الفيداكم, مرج  سابؽ, ص  (3)
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كبياف أفَ ىذا الاستدلاؿ كالبحث لا يخض  لتقدير  ,يراد بو الاستدلاؿ عمى الغمط البيف كالكيفية التي
 .(1)كانما عماده تقدير مكضكعي يستخمص مف ممؼ الدعكل كأكراقيا ,ذاتي لمقاضي

كمػػف اسػػتقراء أحكػػاـ مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي فػػي ىػػذا الشػػأف أفن يريػػد أفَ يضػػ  لمغمػػط البػػيف 
لا يعتمد تقدير كجكد الغمط البيف عمى حسف نية الإدارة كسػك يا مػف ناحيػة, معياران مكضكعياَ بحيث 

كانمػا يقػكـ الغمػط البػيف عمػى  ,كبحيث لا يككف امره مترككان لمحض تقدير القاضي مػف ناحيػة اخػرل
كبنػاءَ عمػى ذلػؾ يمكػف تممػس ىػذا المعيػار فػي  (2).عناصر مكضكعية تكشؼ عف الخمؿ في التقػدير

نسػػي كالمصػػرم كفػػي ىػػذا تقػػكؿ المحكمػػة الاداريػػة العميػػا فػػي مصػػر فػػي حكميػػا احكػػاـ القضػػاء الفر 
  كمعيار عػدـ المشػركعية فػي ىػذه الصػكرة لػيس معيػاران شخصػيان كانمػا  11/11/1961الصادر في 

 (3)اف درجة خطكرة الذنب الادارم لا تتناسب البتو م  نكع الجزاء كمقداره    قكامومعياران مكضكعيان 
كأخيػػران, يُػػرل أفَ مػػف الصػػعب كضػػ  معيػػار كاحػػد يقػػيس القاضػػي فػػي ضػػك و  مػػط الادارة, 
ليقدر أفَ قرارىا صحي  أـ معيب, فأسباب اتخاذ القرارات الاداريػة كثيػرة كمتنكعػة كمختمفػة كلا يمكػف 

القاضي ىك الذم يض  المعيار في كػؿ حالػة عمػى حػده بحسػب  أفَ حصرىا اك تصكرىا سمفان. لذلؾ 
ؼ ككقا عيا بشرط قياـ المعيار عمى عناصر مكضكعية كليس عمى تقدير ذاتػي اك شخصػي, الظرك 

كيقكؿ ىناؾ عنصراف يمكف لمقاضي تقدير  مط الادارة في ضك يا كىما الاكؿ مدل الغمط كحجمو, 
كمػػف ىنػا فػػاف القاضػػي  (4)كالأخػر عػػدـ بػذؿ الإدارة العنايػػة اللبزمػػة لتقميػؿ ىػػامش الغمػػط فػي التقػػدير.

لػذم يقػرر ام المعػايير أصػم  لمحالػة التػي أمامػو قػد يكػكف المعيػار المغػكم أك الاصػطلبحي أك ىك ا
المعيار المكضكعي لمغمط البيف في التقدير ك كلبىما ضركرياف يكمؿ كؿ منيما الآخر في مساعدة 
القاضػػي عمػػى اكتشػػاؼ ىػػذا الغمػػط اك التعػػرؼ عميػػو فالكضػػكح ك تجػػاكز المعقكليػػة فػػي الغمػػط يسػػاعد 

قاضػػػي عنػػػد فحػػػص ممػػػؼ الػػػدعكل اك عنػػػد التعػػػرؼ عمػػػى الظػػػركؼ التػػػي احاطػػػت بتقػػػدير الادارة ال
كفػػػي ىػػػذا الصػػػدد   بأنػػػو الخطػػػأ الػػػذم يػػػرل فيػػػو القاضػػػي مػػػف خػػػلبؿ بحثػػػو لممػػػؼ الػػػدعكل  ,لمكقػػػا  

ككضػػػػػكحيا لدرجػػػػػة  المعقكليػػػػػةكلمختمػػػػػؼ الظػػػػػركؼ التػػػػػي جػػػػػرل فييػػػػػا ىػػػػػذا التقػػػػػدير, تجػػػػػاكز لحػػػػػدكد 
 .(5) البداىة

                                                           

 40مرج  سابؽ, ص  ,زكي محمد النجار (1)
 444يحيى الجمؿ, مرج  سابؽ, ص  (2)
بحػػث منشػػكر فػػي  –مػػاىر صػػال  الجبػػكرم,  مػػط الادارة البػػيف فػػي تقػػدير الكقػػا  , معيػػاره كرقابػػة القضػػاء عميػػو  (3)

الػػػذم يػػػرل اف المعيػػػار الكاجػػػب الاتبػػػاع ىػػػك  ,212ص  ,1990مجمػػػة العمػػػكـ القانكنيػػػة, العػػػدد الاكؿ كالثػػػاني, سػػػنة
 المعيار المكضكعي.  

    212المرج  السابؽ, ص  (4)
 100احمد الفيداكم, مرج  سابؽ, ص عمي حسيف  (5)
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 المطمب الثاعي
 منال تطبرق عظررة الغمط البرن اي التقدرر اي القضاء الإداري

في القضاء الفمسطيني في الفرع الاكؿ كفػي القضػاء  ىذه النظرية سنتناكؿ ىنا مجاؿ تطبيؽ
 عمى النحك التالي:المقارف في الفرع الثاني 

 الفرع الأول
 ي القضاء الإداري الفمسطرعيمنال تطبرق عظررة الغمط البرن اي التقدرر ا

حتػى اسػتقر قضػاؤىا عمػى إعمػاؿ  2001العميا كمنذ نشأتيا في العػاـ  ؿاخذت محكمة العد
رقابة الخطأ الظػاىر فػي التقػدير فيمػا يتعمػؽ بالعقكبػات التأديبيػة, حيػث فرضػت رقابتيػا عمػى إعمػاؿ 

و عمػى مرتكػب ىػذه المخالفػة, إلا التناسب بيف درجة المخالفة التأديبية كدرجة الجزاء الذم يػتـ إيقاعػ
أف قضاء المحكمة اقتصر عمى تطبيؽ ىذه الرقابػة فقػط فػي مجػاؿ التأديػب الػكظيفي أسػكة بمػا سػار 
عميو القضاء العربي المقػارف, كقػد اسػتخدمت المحكمػة فػي  البيػة قراراتيػا المتعمقػة بيػذا الخصػكص 

فػي التسػمية التػي أطمقتيػا عمػى ىػذا  مصطم  الغمك مما يعني أنيا سايرت القضػاء الإدارم المصػرم
 النكع مف الرقابة.

كفي ىذا الخصػكص قضػت المحكمػة كعمػى ضػكء مػا أسػمفنا نجػد بػاف المجمػس البمػدم كفػي 
.. استنادا إلى تقرير كتكصػية لجنػة التحقيػؽ, كعقكبػة .جمستو التي أصدر فييا قراره بعزؿ المستدعي

( مف النظاـ حيث جاءت ىذه العقكبات 19المادة )العزؿ ىي أقسى العقكبات المنصكص عمييا في 
بأخؼ العقكبات كصكلا إلى أقصاىا كترؾ المشرع لمجية المناط بيا التأديػب  عمى شكؿ ىرمي مبتدأن 

 .(1)تقرير العقكبة عمى ضكء المخالفة المنسكبة لممكظؼ بشرط ألا يككف ىناؾ  مك في العقاب 

شػػػرع للؤفعػػػاؿ التػػػي يشػػػكؿ القيػػػاـ بيػػػا مػػػف قبػػػؿ إف إدراؾ المحكمػػػة لعػػػدـ إمكانيػػػة تحديػػػد الم
المكظؼ مخالفػات كظيفيػة نتيجػة التطػكر المسػتمر لمكظيفيػة الإداريػة كالعمػؿ الإدارم, كمػف ثػـ عػدـ 
إمكانية تحديد الجزاء المناسب لكؿ مخالفػة كمػا ينػتج عنػو مػف تعسػؼ الجيػات الإداريػة فػي ممارسػة 

فػػاكت كبيػػر بػػيف جسػػامة المخالفػػة التأديبيػػة كحجػػـ سػػمطاتيا التأديبيػػة فػػي بعػػض الحػػالات, كظيػػكر ت
الجزاء المفركض عمييا في بعض الحالات الأخرل كما سيلبحظ مف خػلبؿ قػرارات المحكمػة لاحقػا. 

كاسػػػتفادتيا مػػػف تجػػػارب القضػػػاء المقػػػارف كمػػػا شػػػيده مػػػف -المحكمػػػة -بالإضػػػافة إلػػػى حداثػػػة نشػػػا يا 

                                                           

مكقػػ  إلكتركنػػي عبػػر  . مكقػػ  المقتفػػي16/12/2003تػػاريس , ب1998لسػػنة  10قػػرار محكمػػة العػػدؿ العميػػا رقػػـ  (1)
  http://muqtafi.birzeit.edu/index.aspxالرابط: 

http://muqtafi.birzeit.edu/index.aspx
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ف  بالمحكمة منذ البدايػة إلػى تطبيػؽ رقابتيػا عمػى تطكرات في الرقابة عمى أعماؿ الإدارة  كؿ ذلؾ د
تقػػدير الإدارة لأىميػػة الكقػػا   التػػي بػػررت عمػػى أساسػػيا إصػػدار الإجػػراء كدرجػػة شػػدة الإجػػراء الػػذم 

 اتخذتو بناء عمى ىذه الكقا  .

كقػػػػد بينػػػػت المحكمػػػػة أف اليػػػػدؼ مػػػػف فػػػػرض رقابتيػػػػا عمػػػػى التناسػػػػب بػػػػيف جسػػػػامة المخالفػػػػة 
ة التأديبية, ىك تكفير ضمانة فضا ية لممكظفيف العمكمييف مف تعسؼ الإدارة الكظيفية كمقدار العقكب

فػػػي اسػػػتخداـ صػػػلبحيتيا التقديريػػػة فػػػي مجػػػاؿ التأديػػػب, حيػػػث قضػػػت  كممػػػا لا شػػػؾ فيػػػو أف الرقابػػػة 
القضا ية التي تمارسيا محكمة العدؿ العميا عمى التناسب بيف جسامة الػذنب الإدارم كنػكع ك مقػدار 

بية ىي ضمانة كبيرة للؤفراد كتفيد مف مغالاة الإدارة في تقدير جسامة الأفعاؿ كما تعد العقكبة التأدي
 .(1)ىذه الرقابة أيضا تضييقا لنطاؽ الصلبحية التقديرية التي تتمت  بيا الادارة كحدىا 

يتبيف مف خلبؿ تطبيقات المحكمة في ىذا الخصكص أنيا أقرت في بعػض قراراتيػا بصػحة 
في تقدير الإدارة لدرجػة الجػزاء التػي قامػت بفرضػو عمػى المكظػؼ  خطأية لعدـ كجكد القرارات التأديب

المخالؼ, حيث قضت بصحة العقكبة التي فرضتيا نقابة المحاميف بناء عمى تكصية لجنة التحقيػؽ 
عمػػى أحػػد المحػػاميف لارتكابػػو مخالفػػة مسػػمكية, كقػػد قضػػت  كلمػػا كانػػت محكمػػة العػػدؿ العميػػا تفػػرض 

حة الإجػراءات كعمػى مػدل ملبءمػة العقكبػة مػ  المخالفػة المنسػكبة لممحػامي المحػاؿ رقابتيا عمى صػ
لمتأديب, كأف المحكمة تجد باف الإجراءات متفقة كأحكاـ القانكف كأنو لا يكجد  مك في العقكبػة, فإنػو 

 .(2)لا يرد النعي باف القرار المطعكف فيو مشكب بعيب التعسؼ باستعماؿ السمطة 

 كلمػػػا كػػػاف دكر محكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا يقتصػػػر عمػػػى رقابػػػة تشػػػكيؿ المجنػػػة كفػػػي قػػػرار  خػػػر 
جراءاتيػػا كعػػدـ الغمػػؽ فػػي العقكبػػة المفركضػػة عمػػى المػػكظفيف كلمػػا كانػػت العقكبػػة المفركضػػة عمػػى  كا 
المسػػػػتدعي تتناسػػػػب مػػػػ  الفعػػػػؿ المنسػػػػكب لػػػػو كلا نجػػػػد عمػػػػكا فػػػػي العقكبػػػػة فػػػػإف قرارىػػػػا يكػػػػكف مكافػػػػؽ 

 .(3)لمقانكف 

حكمة إلى إلغاء قرار التأديب في الحالات التػي تبػيف ليػا أف ىنػاؾ  مػك مػف كذلؾ ذىبت الم
قبػػؿ الإدارة فػػي تقػػدير نػػكع الجػػزاء المترتػػب عمػػى الفعػػؿ الػػذم قػػاـ المػػدعي باقترافػػو, حيػػث قضػػت فػػي 
ىذا الخصكص  اما مف حيػث العقكبػة فػإف منػاط المشػركعية فػي تقػدير العقكبػة ىػك ألا يشػكبيا  مػك 

                                                           

 .25/5/2009, بتاريس 2008لسنة 1رقـ  قرار محكمة العدؿ العميا (1)
 2004لسػػنة  46ـ, كػػذلؾ قرارىػػا رقػػـ 15/9/2008, بتػػاريس 2006لسػػنة  61قػػرار محكمػػة العػػدؿ العميػػا رقػػـ  (2)

 .27/10/2005بتاريس 
لسػػػػنة  162, ككػػػػذلؾ قراراىػػػػا رقػػػػـ 23/1/2013, بتػػػػاريس 2011لسػػػػنة  258قػػػػرار محكمػػػػة العػػػػدؿ العميػػػػا رقػػػػـ  (3)

 7/5/2012, بتاريس 2011
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تدعي مػػف سػػجؿ المحػػاميف كمنعػػو مػػف مزاكلػػة المينػػة لا يتناسػػب مػػ  المخالفػػة كأف شػػطب اسػػـ المسػػ
المرتكبػػػة كبشػػػكؿ  مػػػك فػػػي تطبيػػػؽ العقكبػػػة كيخرجيػػػا مػػػف نطػػػاؽ المشػػػركعية ممػػػا يتعػػػيف معػػػو إلغػػػاء 

 .(1)القراريف الثاني كالثالث المطعكف فييما مف حيث العقكبة فقط لا  ير 

ختصة إصدار القرار المناسػب عمػى ضػكء مقرار كجية ملكقضت أيضا  كحيث أف المصدر 
( مػػػف اللب حػػػة التنفيذيػػػة لقػػػانكف الخدمػػػة 91/3تكصػػػيات لجنػػػة التحقيػػػؽ كمػػػا جػػػاء فػػػي نػػػص المػػػادة )

المدنيػػػة ممػػػا يعنػػػي إعطػػػاء سػػػمطة تقديريػػػة فػػػي إصػػػدار القػػػرار المناسػػػب عمػػػى ضػػػكء تكصػػػيات لجنػػػة 
ت بمػػا يتناسػػب مػػ  الجػػزاء كأف منػػاط التحقيػػؽ بتقػػدير خطػػكرة المخالفػػة لمقػػكانيف كالأنظمػػة أك التعميمػػا

مشركعية ىذه السمطة ألا يشكب استعماليا  مك كالذم مف صػكره عػدـ الملبءمػة الظػاىرة بػيف درجػة 
خطػػكرة المخالفػػة كنػػكع الجػػزاء كمقػػداره بمػػا لا يتعػػارض مػػ  اليػػدؼ الػػذم يبتغيػػو القػػانكف مػػف التأديػػب 

الجػػزاء كمقػػداره مػػ  درجػػة خطػػكرة المخالفػػة   كىػػك انتظػػاـ المرافػػؽ العامػػة. كبالتػػالي لابػػد مػػف تناسػػب
كحيػػث أف عقكبػػة الإنػػػذار بالفصػػؿ لا تتناسػػػب مػػ  درجػػة خطػػػكرة المخالفػػة التػػػي ارتكبيػػا المسػػػتدعي 
خصكصػػا مػػ  كجػػكد التعمػػيـ الصػػادر مػػف ر ػػيس الػػدا رة الحككميػػة الػػذم يسػػم  للؤطبػػاء البيطػػرييف 

يػػػو لجنػػػة التحقيػػػؽ كالقػػػرار الصػػػادر عمػػػى بالعمػػػؿ ضػػػمف الضػػػكابط التػػػي أشػػػار الييػػػا التعمػػػيـ كأف تكج
ضك يا بتكجيو عقكبة الإنذار بالفصؿ كىك ما تراه المحكمة عمكا في العقكبة ممػا يجعػؿ مػف مصػدر 

 .(2)القرار قد خرج في قراره عف حدكد المشركعية مما يستكجب إلغاء القرار مف ىذه الناحية 

تمارسيا محكمة العدؿ العميا عمػى التناسػب  كفي قرار أخر قضت:  كمما لا شؾ فيو أف الرقابة التي
بػػػيف جسػػػامة الػػػذنب الإدارم كنػػػكع كمقػػػدار العقكبػػػة التأديبيػػػة ىػػػي ضػػػمانة كبيػػػرة للؤفػػػراد, كتقيػػػيـ مػػػف 
مغالاة الإدارة في تقدير جسامة الأفعاؿ, كما تعػد ىػذه الرقابػة تضػييقان لنطػاؽ السػمطة التقديريػة التػي 

 .(3)ا ىتتمت  بيا الإدارة كحد

ستخمص مف القرارات السابقة أف المحكمة قد استقرت في قضا يا عمى فرض رقابتيا عمػى ي
ملبءمػػة الجػػزاء التػػأديبي لمػػذ ب الإدارم المقتػػرؼ مػػف قبػػؿ المكظػػؼ, كاعتبػػرت مػػف شػػركط مشػػركعية 
القػػػرار التػػػأديبي أف لا يشػػػكبو  مػػػك فػػػي التقػػػدير كأف عػػػدـ الملبءمػػػة الظػػػاىرة بػػػيف جسػػػامة المخالفػػػة 

ة كدرجة الجزاء التأديبي تشكؿ صكرة مف صكر ىذا الغمك  كمف ثـ فإف  ياب ىذه الملبءمة الكظيفي

                                                           

 .2013لسنة  167قرار محكمة العدؿ العميا رقـ  (1)
 .10/4/2012, بتاريس 2012لسنة  104قرار محكمة العدؿ العميا رقـ  (2)
 .11/10/2012, جمسة 2010لسنة  98رقـ قرار محكمة العدؿ العميا بغزة  (3)
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يػػػؤدم إلػػػى عػػػدـ مشػػػركعية القػػػرار ممػػػا يفػػػي دكر القاضػػػي الإدارم ضػػػمف نطػػػاؽ كظيفتػػػو الأصػػػمية 
 .بكصفو قاضي مشركعية دكف أف يتعدل ذلؾ إلى رقابة الملبءمة

 الثاعيالفرع 
 رن اي التقدرر اي القضاء الإداري المقارن.منال تطبرق عظررة الغمط الب
 أولاه: مو ف القضاء الإداري الفرعسي:

بػدأت الفكػرة الجديػدة )الغمػط  1960 ذار عػاـ  2كعمى التحديد فػي  1960في أكا ؿ عاـ   
كيقصد بػذلؾ  ,البيف في التقدير( تأخذ طريقيا الى قضاء مجمس الدكلة الفرنسي تمميحا دكف تصري 

ي ذلؾ الحكـ أخذ بمضمكف الفكرة كاف لـ يذكر صراحة عبارة الغمط البيف أك ما يجرم أفَ المجمس ف
 .كالقػرارات المتعمقػة بالكظيفػة العامػة ,مجراىا ككاف ذلؾ بصػدد نػزاع حػكؿ مبادلػة الأراضػي الزراعيػة

 ,فػػي مجػػاؿ مبادلػػة الاراضػػي الزراعيػػة ,كمػػف قضػػاء مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي فػػي ىػػذا الخصػػكص (1)
( كالتي تتمخص كقا عيا في قياـ المجنة المتخصصة بتجمي   Gesbert (صادر في قضية حكمو ال

 بأخػػػػػػػػػػػػػػػػػذ قطعػػػػػػػػػػػػػػػػػة الارض المممككػػػػػػػػػػػػػػػػػة لمسػػػػػػػػػػػػػػػػػيد  ,الاراضػػػػػػػػػػػػػػػػػي الزراعيػػػػػػػػػػػػػػػػػة كاعػػػػػػػػػػػػػػػػػادة تكزيعيػػػػػػػػػػػػػػػػػا
 ) Gesbert كأعطاه اخػرل بػدلان منيػا كلكنػو رأل اف ىػذه القطعػة اقػؿ كفػاءة عػف قطعتػو الأصػمية )

التػػي انتيػػت الػػى إلغػػاء القػػرار لعػػدـ  ,مجنػػة امػػاـ المحكمػػة الاداريػػةممػػا دفعػػو الػػى الطعػػف فػػي قػػرار ال
الػػذم انتيػػى الػػى  ,الا اف الإدارة طعنػػت عمػػى ىػػذا الحكػـ أمػػاـ مجمػػس الدكلػػة ,التعػادؿ بػػيف القطعتػػيف

تأييػػػد حكػػػـ المحكمػػػة الإداريػػػة كالغػػػاء قػػػرار المجنػػػة لعػػػدـ التعػػػادؿ بػػػيف قطعػػػة الارض المػػػأخكذة مػػػف 
لمعطػاة لػو, لكػف ىػذا الحكػـ صػدر بيػدكء كلػـ يحػدث اىتمامػان كالتفاتػان الا بعػد المدعي كبػيف القطعػة ا

 ,ظيكر حكـ  خر في نطاؽ الكظيفة العامة الذم قضى بػو مجمػس الدكلػة الفرنسػي فػي ىػذه المرحمػة
التػػي أشػػار  1961/ شػػباط/ 15( الصػػادر فػػي Lagrange ىػػك فػػي حكمػػو الصػػادر فػػي قضػػية) 

كانػػت ىػػذه  ,ف لمتعػػادؿ  بػػيف كظيفتػػيف اثػػار مكضػػكع تعادليمػػا خلبفػػان المجمػػس الػػى كجػػكد  الغيػػاب البػػي
المرحمػػػة الاكلػػػى لظيػػػكر الفكػػػرة فػػػي احكػػػاـ مجمػػػس الدكلػػػة الفرنسػػػي كلػػػك لػػػـ يشػػػر الييػػػا صػػػراحة فػػػي 

 . (2)احكامو

                                                           

 426يحيى الجمؿ, مرج  سابؽ,  ص  (1)
 كما بعدىا 194رضا عبدا  حجازم, مرج  سابؽ, ص  (2)
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كالكاق  أنو بالر ـ مف قمة الأحكاـ التي اشارت الى فكرة الغمػط البػيف فػي السػنتيف الاكليتػيف  
كانمػػا  ,مػػف عمرىػػا فػػي قضػػاء المجمػػس فإنيػػا لػػـ تكػػف فكػػرة يرددىػػا المجمػػس فػػي احكامػػو دكف فعاليػػة

  (1)استند الييا فعلبن في تأييد حكـ المحكمة الادارية في قضية.

الػذم ألغػى فيػو القضػاء الادارم لأكؿ مػرة قػراران اداريػان عمػلب بفكػرة  كنظرا لأىمية ىذا الحكػـ 
( قػػد  Montfermeilكانػػت بمديػػة )  ,سنشػػير إلػػى أىػػـ كقػػا   ىػػذه القضػػية ,الغمػػط البػػيف فػػي التقػػدير

صػػدرت قػػرار بإلغػػاء كظيفػػة مػػف الكظػػا ؼ الداخميػػة فػػي ملبكيػػا كتسػػري  شػػا ميا مػػف الخدمػػة فطعػػف 
البمدية في استخداـ سمطتيا بسبب كجكد كظيفة معادلة لمكظيفة التػي كػاف بيذا القرار بدعكل تعسؼ 

كقػػػد قضػػت المحكمػػة الإداريػػة بإلغػػاء القػػرار الإدارم بتسػػػري   ,يشػػغميا كعػػدـ نقمػػو إلػػى ىػػذه الكظيفػػة
الا أف  ,كبعػػد صػػدكر ىػػذا الحكػػـ طعنػػت بػػو البمديػػة امػػاـ مجمػػس الدكلػػة كطالبػػت بإلغا ػػو ,المكظػػؼ

ي رد الطعػػف كأيػػد حكػػـ المحكمػػة الاداريػػة القاضػػي بإلغػػاء قػػرار التسػػري  عمػػى مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػ
اسػػػاس كجػػػكد كظيفػػػة معادلػػػة لكظيفػػػة الطػػػاعف بشػػػكؿ كاضػػػ  كاف الادارة قػػػد ارتكبػػػت  مطػػػان بينػػػان فػػػي 

كمنػػذ ذلػػؾ الحكػػـ اطػػرد مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي فػػي قضػػا و عمػػى اسػػتخداـ فكػػرة الغمػػط البػػيف  ,التقػػدير
كذلؾ استقر عمػى ادخػاؿ ىػذه  ,الكقا   التي تؤسس عمييا قرارىا كبسط رقابتو عميوللئدارة في تقدير 

كفػي ىػذا  ,الرقابة ضمف عناصر الحد الادنى مف الرقابة التي يفرضيا عمى جميػ  القػرارات الاداريػة
  (2).الحكـ استخدـ المجمس لأكؿ مرة فكرة الغمط البيف

 ,ي عمػػػـ فكػػػرة الغمػػػط البػػػيف فػػػي التقػػػديركبعػػػد ذلػػػؾ يمكػػػف القػػػكؿ بػػػأف مجمػػػس الدكلػػػة الفرنسػػػ
كاسػػتطاع مػػف خلبليػػا اف يراقػػب تكييػػؼ الادارة لمكقػػا   فػػي جميػػ  المجػػالات التػػي سػػبؽ كاف اخرجيػػا 

ككذلؾ القرارات المتعمقة  ,حيث تكس  مف رقابة القرارات المتعمقة بالمسا ؿ العممية كالفنية ,مف رقابتو
المتعمقػػة بالأجانػػب كالمتعمقػػة بػػالمكاطنيف  ,الضػػبط العميػػا بالضػػبط الادارم كالتػػي يطمػػؽ عمييػػا قػػرارات

 (3).بالسفر لمخارج

كػذلؾ امتػدت ىػذه النظريػة الػى مجػاؿ التناسػب بػيف الجػزاءات كالاخطػاء التأديبيػة فػي نطػػاؽ 
(  Lebonلػػػذلؾ قػػػرر المجمػػػس الدكلػػػة الفرنسػػػي فػػػي حكمػػػو الصػػػادر فػػػي قضػػػية )  ,الكظيفػػػة العامػػػة

كلأكؿ مػػػرة اختصاصػػػو بفحػػػص جسػػػامة العقكبػػػة الانضػػػباطية المكجيػػػة  1978/ حزيػػػراف / 9بتػػػاريس 
لممكظؼ اذا شػاب تقػدير الإدارة  مػط بػيف حيػث رد المجمػس فػي ىػذه القضػية طمػب المػدرس بػنقض 

                                                           

 429مرج  سابؽ,  ص  ,يحيى الجمؿ (1)
 كما بعدىا 192ماىر صال  الجبكرم, مرج  سابؽ, ص  (2)
 197عمي حسيف احمد الفيداكم, مرج  سابؽ,  (3)
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 (1).عقكبػػة انضػػباطية فرضػػت عميػػو كبنػػي رده لمطمػػب عمػػػى اسػػاس أف العقكبػػة لػػـ يشػػبيا  مػػط بػػػيف
س الدكلػػة الفرنسػػي الخػػاص بالرقابػػة عمػػى ملبءمػػة كيعتبػػر ىػػذا الحكػػـ نقطػػة تحػػكؿ فػػي قضػػاء مجمػػ

العقكبة التأديبية كبشكؿ ضمانة جديدة في ىذا المجػاؿ فمػـ تعػد لػلئدارة كامػؿ الحريػة فػي اختيػار أيػة 
عقكبػػة تأديبيػػة تكقعيػػا عمػػى المكظػػؼ ميمػػا كػػاف خطػػأ كانمػػا اصػػب  عمييػػا اختيػػار العقكبػػة المناسػػبة 

 (2)لمخطأ المرتكب.

ة الفرنسي رقابتو لمغمط البيف في مجاؿ الضبط الإدارم مف زاكية الخطأ كقد مد مجمس الدكل
الظاىر في كؿ الحالات التي تنصب فييا الرقابة عمى مدل ملبءمة الاجراء م  الظركؼ التي اتخذ 

ففي مجاؿ الضبط الخاص بالأجانب كالذم يعد مف أىـ المجالات التي تمتعػت الادارة بسػمطة  ,فييا
دا القضػػاء الفرنسػػي يتنػػاكؿ لػػيس فحػػص مػػدل صػػحة الكجػػكد المػػادم لمكقػػا   التػػي بػػ ,تقديريػػة كاسػػعة

استند الييا الاجراء الضبطي كمدل مشركعية التبريرات التي تدعييا الادارة لاتخاذ الاجراء الضبطي 
كانما تعدت رقابتو الى التحقؽ ما اذا كانت المبررات التي ادعتيا الادارة منصكص  ,في ىذا المجاؿ

لػػػذلؾ اسػػػتمزـ مجمػػػس الدكلػػػة الفرنسػػػي فػػػي طػػػرد اك اسػػػتبعاد الاجنبػػػي عػػػف  .فػػػي القػػػانكف اـ لا عمييػػػا
الاراضي الفرنسية مثلب اف يككف ىذا الاجراء مستندان إلى اعتبارات مسػتمدة مػف النظػاـ العػاـ كالامػف 

حكمػو  كمف الامثمػة القػرارات الصػادرة مػف مجمػس الدكلػة الفرنسػي فػي ىػذا الصػدد نػذكر ,العاـ لمبلبد
( حيث تمكف المجمس كلأكؿ مرة مف اف يمغي قراران صادران بنػاءن Pardovالصادر في قضية السيد ) 

عمػػى  مػػػط بػػػيف فػػػي التقػػػدير مػػػف قبػػػؿ جيػػػات عميػػا فػػػي مجػػػاؿ الضػػػبط المتعمػػػؽ بطػػػرد الاجانػػػب مػػػف 
 (3).فرنسا

 ثاعراه: مو ف القضاء الإداري المصري.

القضػػاء الفرنسػػي فػػي بسػػط رقابتػػو عمػػى سػػمطة إفَ القضػػاء الإدارم فػػي مصػػر كػػاف قػػد سػػبؽ 
فكػرة جديػدة يراقػب فييػا  1961الادارة التقديرية في مجاؿ فػرض العقكبػات التأديبيػة, فأنشػأ منػذ عػاـ 
كالغمػػك كمػػا عرفتػػو المحكمػػة  (4) .ملبءمػػة القػػرار الادارم فػػي المجػػاؿ التػػأديبي اسػػماىا ) فكػػرة الغمػػك (

لظاىرة بيف درجة خطكرة الذنب الادارم الذم ارتكبو العامػؿ كبػيف الإدارية العميا, ىك عدـ الملب مة ا
نػػكع كمقػػدار الجػػزاء الػػذم كقعتػػو الادارة عميػػو أم أنَػػو صػػكرة صػػارخو مػػف صػػكر عػػدـ التناسػػب بػػيف 

                                                           

 190عادؿ حسيف شب , مرج  سابؽ, ص  (1)
 106عمي حسيف احمد الفيداكم, مرج  سابؽ, ص  (2)
 .192 ,191عادؿ حسيف شب , مرج  سابؽ, ص  (3)
 198ماىر صال  الجبكرم, مرج  سابؽ, ص  (4)
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عمػػػػى مػػػػدل ملبءمػػػػة القػػػػرار  سػػػػبب القػػػػرار كمحمػػػػو تباشػػػػر المحكمػػػػة مػػػػف خلبليػػػػا رقابتيػػػػا الصػػػػريحة
 .(1)التأديبي

رم بيف مؤيد كمعارض لنظريػة الغمػك بحجػة اف اتجػاه القضػاء الادارم كقد انقسـ الفقو المص
المصرم يؤدم الى الحد مف فاعمية الادارة بتغميب اعتبارات الضماف لممكظؼ عمى دكاعي الفاعمية 

كقد ظير اتجاه حديثان نسبيان كقؼ مكقفان كسطا بػيف الاتجػاىيف المؤيػد كالمعػارض لقضػاء  (2) .للئدارة
ىذا الاتجاه الدكتكر محمد مير ي   اذ انو يعتقػد اف التكييػؼ الصػحي  لقضػاء الغمػك  كيتزعمو ,الغمك

ثػػـ ينتيػي فػػي تحميمػػو لقضػاء الغمػػك انػػو يمثػػؿ  ,ىػك انػػو تطبيػػؽ لنظريػة التعسػػؼ فػػي اسػتعماؿ السػػمطة
ىك اف المحكمة الادارية العميا ترل اف الجزاء التأديبي مغالى فيػو فتقضػي  ,الناعب السمبي ,جانبيف

ىك اف المحكمة الادارية العميػا لا تكتفػي بإلغػاء الجػزاء بػؿ تتخػذ مػف جانبيػا  وناعب ارنابي ,إلغا وب
 . (3)قرار الجزاء الذم تراه مناسبا

ككػػػذلؾ يتفػػػؽ فقيػػػاء القػػػانكف الادارم المصػػػرم عمػػػى أفَ مجمػػػس الدكلػػػة المصػػػرم كالقضػػػاء 
لقضا ية الا انو تكصؿ الى النتا ج التي الادارم لـ يستعمؿ تعبير الغمط البيف صراحة في تطبيقاتو ا

 .  (4)بمغيا مجمس الدكلة الفرنسي في تطبيقو لنظرية الغمط البيف في التقدير
كقػػد اعتنقػػت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا معيػػار الخطػػأ الجسػػيـ كمعيػػار مميػػز لمغمػػط البػػيف فػػي 

الػذم يمكػف معرفػة حقيقتػو التقدير, ىك الغمط الذم يككف مر يان حتػى بالنسػبة لغيػر المتخصصػيف اك 
لمرجػػػؿ العػػػادم اك ىػػػك الغمػػػط الػػػذم يجػػػرم بخػػػلبؼ مػػػا تقتضػػػيو طبيعػػػة الاشػػػياء اك الػػػذم لا تخط ػػػو 

  (5)العيف.
كمػػف امثمػػة فكػػرة الخطػػأ البػػيف فػػي التقػػدير, فقػػد قضػػت محكمػػة القضػػاء الادارم بإلغػػاء قػػرار 

المػػدعي مػػف المانيػػا بالػػدكتكراه المجمػػس الاعمػػى لمجامعػػات بعػػدـ معادلػػة الػػدكتكراه التػػي حصػػؿ عمييػػا 
التػػػي تمنحيػػػا الجامعػػػات المصػػػرية, كقػػػد اسػػػتندت المحكمػػػة الػػػى عػػػدـ المعقكليػػػة فػػػي ىػػػذا القػػػرار لاف 
مجمػػس الاعمػػى لمجامعػػات سػػبؽ اف قػػاـ بمعادلػػة المؤىػػؿ الػػذم حصػػؿ عميػػو بدرجػػة البكػػالكريكس ثػػـ 

المحكمػة فػي اصػدار حكميػا اليػو  كىنا عدـ المعقكلية التػي اسػتندت ,اعاد معادلتو بدرجة الماجستير
 .(6)ىي ترجمة دقيقة لمضمكف فكرة الغمط البيف في التقدير 

                                                           

ص  ,1992 ,جامعػة اسػيكط ,رسػالة دكتػكراه ,الرقابة القضا ية عمى ملبءمػة القػرارات الاداريػة ,ثركت عبدالعاؿ (1)
285  

 206ماىر صال  الجبكرم, مرج  سابؽ, ص  (2)
 524, ص 1986عمي جمعة محارب, التأديب الادارم في الكظيفة العامة, رسالة دكتكراه,  (3)
 124عمي حسيف احمد الفيداكم, مرج  سابؽ, ص   (4)
  45زكي محمد النجار, مرج  سابؽ, ص  (5)
 ,نقػػػلب عػػػف  محمػػػد محمػػػد عبػػػدالمطيؼ ,49لسػػػنة  3441رقػػػـ  ,2000/  12/  2 –المحكمػػػة الاداريػػػة العميػػػا  .(6)

 336مرج  سابؽ, ص 
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 الفصل الثاني
 الرقابة القضائية لمبدأ التناسب  

 في المجال التأديبي.
 

 .المبحث الأول: الر ابة القضامرة دمي الونود المادي لمو امع 

  القضامرة دمي التكررف القاعوعي لمو امع اي المنال التأدربي.المبحث الثاعي: الر ابة 

 .المبحث الثالث: الر ابة القضامرة دمي ملاممة القرار التأدربي 
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 الفصل الثاعي
 الر ابة القضامرة لمبدأ التعاسب اي المنال التأدربي

رقابتػػػو الػػػى نجػػػد اف سػػػمطة القاضػػػي الادارم تػػػزداد شػػػي ا فشػػػي ا حتػػػى اسػػػتطاع اف يمػػػد فػػػي 
مجالات كانت محجكزة للئدارة العامة تتصرؼ فييا كما تشاء. فقد بدأ مجمس الدكلػة الفرنسػي رقابتػو 
عمػػى القػػرار الادارم الػػى بالامتنػػاع عػػف الرقابػػة عمػػى الكقػػا   المككنػػة لػػركف السػػبب عمػػى اعتبػػار انػػو 

فػي التحقػؽ مػف  تنحصػر تػوقاضي مشركعية اك قاضي قانكف كلػيس قاضػي كقػا  , كبػذلؾ فػاف ميم
 . (1)تطبيؽ الادارة لقكاعد القانكف كتفسيره دكف التعرض الى مراقبة الكقا  

الا اف المجمس سرعاف ما  ير مف مكقفو ىذا عنػدما احػس بعػدـ صػكاب ىػذا الاتجػاه, ذلػؾ 
لاف رقابة المشركعية لا تصػب  رقابػة فعالػة كجديػة مػا لػـ تكػف ىنػاؾ رقابػة عمػى الكقػا   التػي تسػتند 
الييػػا الادارة فػػي اصػػدار قراراتيػػا الاداريػػة لػػذلؾ فقػػد بػػدا مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي بفػػرض رقابتػػو عمػػى 

بالرقابػة عمػى الكجػكد المػادم لمكقػا   المبػرر لإصػدار القػرار   ان الكقا   منذ بداية القػرف الماضػي مبتػد
مػػػػى ثػػػػـ بػػػػدأ تػػػػدريجيا بفػػػػرض رقابتػػػػو ع 1907سػػػػنة  (MONOD)الادارم كذلػػػػؾ مػػػػف خػػػػلبؿ قضػػػػية 

 .(2)العناصر الاخرل لمرقابة عمى الكقا   كىي التكييؼ القانكني لمكقا   كاىمية ىذه الكقا  

امػا فػػي مصػر فقػػد بػدأ القضػػاء الادارم مشػكاره مػػف حيػث انتيػػى مجمػس الدكلػػة الفرنسػي فقػػد 
مارس مجمس الدكلة فػي ىػذيف البمػديف سػمطتو فػي بحػث الكقػا   منػذ انشػا يما عمػى اعتبػار اف ذلػؾ 

 متطمبات رقابتو القانكنية عمى قرارات الادارة المطعكف بيا امامو. مف 

 بعاءه دمي ما سبق سرتم تقسرم هذا الفصل إلي ددة مباحث دمي العحو التالي: 

 .المبحث الأول: الر ابة القضامرة دمي الونود المادي لمو امع 

 المنال التأدربي. المبحث الثاعي: الر ابة القضامرة دمي التكررف القاعوعي لمو امع اي 

 .المبحث الثالث: الر ابة القضامرة دمي ملاممة القرار التأدربي 

                                                           

محمػػػد حسػػػنيف عبػػػد العػػػاؿ, فكػػػرة السػػػبب فػػػي القػػػرار الادارم كدعػػػكل الإلغػػػاء, دار النيضػػػة العربيػػػة, القػػػاىرة  (1) 
 .6ص,1971

 .7( المرج  السابؽ, ص2)
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 المبحث الأول
 الر ابة القضامرة دمي الونود المادي لمو امع

قرارات الضبط الإدارم ترتكز عمى كقا   تشكؿ إخلبؿ بالنظاـ العاـ في مككناتو الثلبثة, أك 
لسػمطات  ان الكجػكد المػادم ليػذه الكقػا  , التػي شػكمت سػبب تيديد لو كعمى ىذا الأساس يراقب القضػاء

الضبط الإدارم لاتخاذ قرارىا, كلبياف الرقابػة عمػى الكجػكد المػادم لمكقػا   كػاف لابػد لنػا إلػى التطػرؽ 
 لمسبب كعنصر مف عناصر القرار الإدارم

تبػيف أف أكلى درجات رقابة قاضي الإلغاء عمى ركػف السػبب فػي القػرار الإدارم, فػإذا ف     
القػػرار المطعػػكف فيػػو لا يقػػكـ عمػػى سػػبب يبػػرره فإنػػو يكػػكف جػػديرا بالإلغػػاء لانتفػػاء الكاقعػػة التػػي أسػػتند 
عمييػػا, أمػػا إذا صػػدر القػػرار بالاسػػتناد إلػػى سػػبب تبػػيف أنػػو  يػػر صػػحي  أك كىمػػي كظيػػر مػػف أكراؽ 

 . (1)الدعكل أف ىناؾ أسباب أخرل صحيحة فإنو يمكف حمؿ القرار عمى تمؾ الأسباب

تعػػد الرقابػػة القضػػا ية عمػػى أسػػباب القػػرار الإدارم ضػػمانة ميمػػة كأساسػػية لتحقػػؽ مشػػركعية 
فيجػب أف تصػػدر ىػذه القػػرارات لأسػباب كاقعيػػة تسػكغ لػػو  ,تصػرفات الإدارة كخضػػكعيا لحكػـ القػػانكف

ذلػؾ كىػك مػا يسػتمزـ بالضػركرة أف يكػكف تػدخؿ رجػؿ الإدارة مبػرران لقيػاـ الأسػباب التػي تكفػؿ اتجاىػو 
  .لتحقيؽ الصال  العاـ

فأنيػػػا لػػـ تظيػػػر فػػي قضػػػاء مجمػػس الدكلػػػة  ,كر ػػـ أىميػػة الرقابػػػة عمػػى سػػػبب القػػرار الإدارم 
فقػػد ظيػػرت فكػػرة السػػبب فػػي قضػػاء المجمػػس عنػػدما حػػاكؿ  ,أكا ػػؿ القػػرف الماضػػيإلا  فػػي  ,الفرنسػػي

البحث عػف سػند قػانكني ليبػرر رقابتػو عمػى الكقػا   التػي تسػتند إلييػا الإدارة فػي قراراتيػا ككانػت فكػرة 
  .السبب ىي الأساس القانكني الذم قدمو المجمس ليذه الرقابة

المصرم مف التطكر الذم مػر بػو قضػاء نظيػره ككاف مف الطبيعي أف يستفيد مجمس الدكلة  
ففرض المجمس رقابتو عمى الأسباب التي تستند إلييا الإدارة في قرارىػا كاعتنػؽ ىػذا المبػدأ  ,الفرنسي

حيػػث فػػرض رقابتػػػو عمػػى صػػحة الكجػػكد المػػػادم لمكقػػا   التػػي تػػذرعت بيػػػا الإدارة  1946منػػذ عػػاـ 

                                                           

ص  ,2013سػنة  ,01الطبعػة,لبناف ,المؤسسػة الحديثػة لمكتػاب ,الكسيط فػي القػانكف الإدارم ,( مازف ليمك راضي1)
256 
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كبيػذا ظيػر أكؿ  (1) .نظيره الفرنسي في ىػذا الشػأف مسترشدان في ذلؾ في المبادئ التي استقر عمييا
  .قيد تقميدم لمحد مف الحرية المطمقة التي كانت تتمت  بيا الإدارة في ىذا الخصكص

 بعاءه دمي ما سبق سرتم تقسرم هذا المبحث إلي ددة مطالب دمي العحو التالي:

 .المطمب الأول: ماهرة درب السبب 
 مي الونود المادي لمو امع.المطمب الثاعي: ر ابة القضاء د 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ,القػػػاىرة ,دار النيضػػػة العربيػػػة ,فكػػػرة السػػػبب فػػػي القػػػرار الإدارم كدعػػػكل الإلغػػػاء ,( محمػػػد حسػػػنيف عبػػػد العػػػاؿ1)
 36,ص1971
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 المطمب الأول
 ماهرة درب السبب

ىـ ما يميز الرقابة القضا ية عمى القرارات الادارية التي تصػدرىا الادارة انيػا فػي تطػكر أف إ
نشػاط الػذم تمارسػو جيػة الإدارة, كىػذا التطػكر كصػؿ إلػى عيػب السػبب كليػذا المسػتمر تبعػا لتطػكر 
 كفقان لما يمي: سنتناكؿ ىذا العيب

 الفرع الأول
 مفهوم درب السبب

أك القانكنيػة التػي تسػبؽ إصػدار القػرار  –الماديػة  –سبب القرار الإدارم ىػك الحالػة الكاقعيػة 
الإدارم كتدف  الإدارة لإصداره, كعميو فالسبب ذا سمة مكضكعية تحدث قبؿ إصدار القػرار مػف قبػؿ 

إصػداره. كمثػػاؿ عمػى ذلػػؾ فػإف سػػبب تكقيػ  عقكبػػة تأديبيػة عمػػى الإدارة كىػك الباعػػث أك الػداف  عمػػى 
المكظػػؼ العػػاـ ىػػك ارتكابػػو أحػػد المخالفػػات الإداريػػة أك الماليػػة التػػي تسػػتكجب تكقيػػ  عقكبػػة إداريػػة 

 . (1)عميو

كفي تعريؼ أخر بأنو:  حالة كاقعية أك قانكنية بعيدة عف رجؿ الإدارة, كمستقمة عف إرادتػو, 
 .(2)يستطي  أف يتدخؿ كأف يتخذ قراران ما تتـ فتكحي لو بأنو 

كفي تعريؼ أخر بأنو:  فيك يعني عدـ مشركعية السبب _ الأسباب_ الذم بني عميو القرار 
الإدارم, إمػػػا لعػػػدـ كجػػػكد الحالػػػة القانكنيػػػة أك الكاقعيػػػة الباعثػػػة عمػػػى اتخػػػاذ القػػػرار, أك لعػػػدـ صػػػحة 

كيقصػػد بالسػػبب أنػػو الباعػػث الػػداف  إلػػى اتخػػاذ  .(3)التكييػػؼ القػػانكني لمكقػػا   التػػي بنػػي عمييػػا القػػرار

                                                           

 .436( ىاني عبد الرحمف  انـ, مرج  سابؽ, ص1)
القػػػرارات الإداريػػػة, منشػػػأة المعػػػارؼ, الطبعػػػة الأكلػػػى, ( محمػػػكد سػػػامي جمػػػاؿ الػػػديف, الكسػػػيط فػػػي دعػػػكل إلغػػػاء 2)

سػػيؼ بػػف بخيػػت بػػف حمػػد الربيعػػي,  كرقػػة عمػػؿ بعنػػكاف تطػػكر القضػػاء الإدارم إليػػو لػػدل  . مشػاران 499ـ, ص2004
عند رقابتو عمى ركػف السػبب, بحػث مقد مػة ضػمف فعاليػات المػؤتمر الثػامف لرؤسػاء المحػاكـ الإداريػة العربيػة المنعقػد 

ـ, 26/9/2018إلػػى  24العربػػي لمبحػػكث القانكنيػػة كالقضػػا ية بالعاصػػمة المبنانيػػة بيػػركت خػػلبؿ الفتػػرة: مػػف بػػالمركز 
 .5ـ, ص2018محكمة القضاء الإدارم, سمطنة عماف, 

 .277ـ, ص2015كساـ صبار العاني, القضاء الإدارم, الطبعة الأكلى, مكتبة السنيكرم, بيركت, لبناف,  (3)
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القرار الإدارم, كيظير في حالػة كاقعيػة نشػأت كدفعػت الإدارة إلػى إصػدار قرارىػا بشػأف تمػؾ الحالػة, 
 .(1)كبذلؾ يككف السبب عنصران سابقان كخارجان عف القرار

يػة التػي تسػبؽ العمػؿ عرؼ الفقيو الفرنسي بكنار السبب بأنػو) تمػؾ الحالػة الكاقعيػة أك القانكن
الإدارم كتبػػرر احتمػػاؿ اتخػػاذه(, كمػػا عرفػػو الفقيػػو فيػػدؿ انػػو) مجمكعػػة مػػف الاعتبػػارات المكضػػكعية 

  (2)القانكنية أك الكاقعية التي تشكؿ أساس القرار الإدارم (. 

أمػػا الفقػػػو المصػػػرم فقػػد عػػػرؼ السػػػبب بأنػػو حالػػػة كاقعيػػػة أك قانكنيػػة بعيػػػدة عػػػف رجػػػؿ لإدارة  
  .فتكحي لو بأنو يستطي  أف يتخذ قراران ما ,أرادتو تتـمستقمة عف 

كفػػي عػػرؼ السػػبب بأنػػو )عبػػارة عػػف مجمكعػػة العناصػػر القانكنيػػة كالكاقعيػػة التػػي تقػػكد الإدارة 
 (3) .إلى التصرؼ(

الكقػػػا   أك الظػػركؼ الماديػػػة كالقانكنيػػػة التػػي تػػػكحي لرجػػػؿ ب القػػرار بأنػػػو )كعػػرؼ كػػػذلؾ سػػػب
  (4) .تطي  ممارسة اختصاصو باتخاذ القرار(الإدارة عند كقكعيا انو يس

كتتفؽ الغالبية العظمى مف الفقياء عمى اعتبار السبب أحد عناصػر القػرار الإدارم كىػك مػا  
إذ أف إنكػار كجػكد ىػذا الػركف مػف القػرار الإدارم يػؤدم إلػى إفلبتػو  ,يعني خضكعو لمرقابة القضا ية

  .الإدارة عمى اتخاذه كتبريرهمف الرقابة عمى البكاعث كالدكاف  التي تحمؿ 

فقد ذىػب جانػب مػف الفقػو الفرنسػي كعمػى رأسػيـ الفقيػو )ديجػي( إلػى إنكػار دكر السػبب فػي  
القػػػرار الإدارم. كالأسػػػباب أك كمػػػا يسػػػمييا البكاعػػػث المميمػػػة لا يمكػػػف أف تػػػؤثر فػػػي القػػػرار الإدارم 

كىػك ككاقعػة خارجػة سػابقة  ,لأنيا أمر خارج عنو كلأنػو لا تػدخؿ فػي نطػاؽ العمػؿ الإدارم ,استقلبلان 
أك  ,عمػػػى العمػػػؿ الإدارم لا يمثػػػؿ أحػػػد عناصػػػره كلا يمكػػػف بالتػػػالي أف يكػػػكف لػػػو تػػػأثير عمػػػى صػػػحتو

, كقريب مف ىذا الاتجاه في مصر يتمثؿ في رأم يقكؿ أف الكقا   في علبقتيا بالقرار (5)مشركعيتو 
كف أف تقسـ إلى كقا   تحيط بإصدار القرار كأخرل تبرر إصداره كالأكلى لا تربطيػا بػالقرار صػمة يم

                                                           

زىر, عمر صال  الأخرس, الكجيز في القضاء الإدارم في فمسطيف, الطبعة الأكلػى, مكتبػة كليد عبد الرحمف م (1)
 .325ـ, ص2020نيساف لمنشر كالتكزي ,  زة, فمسطيف, 

إلػػػى كميػػػة القػػػانكف, جامعػػػة  فكػػػرة السػػػبب فػػػي القػػػرار الإدارم,رسػػػالة ماجسػػػتير مقدمػػػة,قيدارعبػػػد القػػػادر صػػػال   (2)
  .30ص ,المكصؿ

 .182ص ,مصدر سابؽ ,النظرية العامة لمقرارات الإدارية ,سميماف الطماكم (3)
  .229 ,مصدر سابؽ ,السمطة التقدير كالرقابة القضا ية ,د عصاـ البرزنجي (4)
 ص ,مصدر سابؽ ,القرار الإدارم ,ماىر صال   (5)
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فيي مرتبطة بعنصر القرار كتكشؼ عف الغرض الذاتي مف إصداره كالثانيػة تػرتبط بػالقرار ذاتػو عػف 
حيػث  -كنقصػد بػو عنصػر اليػدؼ أك الغايػة  –طريؽ أحػد أركانػو كىػك يسػمى الغػرض المكضػكعي 

ـ علبقة سببية بيف الكقا   المبػررة كالغػرض كتخمػص إلػى أف السػبب  لا يعػد مػف عناصػر القػرار تقك 
 . (1)الإدارم إلا في الحالات التي يحددىا القانكف 

كقد تعرض ىػذا الاتجػاه إلػى انتقػادات كثيػرة مػف جانػب كبيػر مػف الفقػو الإدارم فضػلبن عػف  
ف الحالػة الكاقعيػة أك القانكنيػة التػي يسػمييا )ديجػي( فػأ ,عدـ اتفاقو م  أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسػي

نمػػا تمثػػؿ فػػي ذات  ,البكاعػػث المميمػػة لا يقتصػػر دكرىػػا عمػػى مجػػرد الإيحػػاء بفكػػرة القػػرار الإدارم كا 
, اختصاصػو بإصػدار القػرار إذ يمزـ رجػؿ الإدارة لمباشػرة ,الكقت أساس القرار الإدارم كسبب كجكده

كذلػػؾ  ,كعية ىػػي الحالػػة الكاقعيػػة أك القانكنيػػة السػػابقة عمػػى قػػرارهأف تكػػكف مسػػتندان إلػػى حقػػا ؽ مكضػػ
كلػػذلؾ فػػأف الػػرأم الػػراج  كالػػذم نتفػػؽ معػػو ىػػك الاعتػػراؼ  ,حػػيف يتحقػػؽ لػػو اليػػدؼ  المحػػدد لقراراتػػو

  (2)بعيب السبب باعتباره عيبان مستقلبن عف اكجو إلغاء القرار الإدارم الأخرل ذات العلبقة بو.

ؼ عيب السبب بأنو انعداـ الكاقعة المادية أك القانكنية التي يقكـ عمييا كنحف مف جانبنا نعر 
 القرار لعدـ كجكدىا أك عدـ صحة التكييؼ القانكني لمكقا  .

كعميو, إذا صدر القرار الإدارم كاستند إلى كقا   لـ يكف ليا كجكد أك استند إلى كقا    ير 
احية القانكنية أف تكػكف سػببان لإصػدار القػرار فإنػو صحيحة أك أف الكقا   ر ـ ثبكتيا لا يمكف مف الن

 يككف معيب بعيب السبب.

 

 

 

 

                                                           

 39ص ,مصدر سابؽ ,قضاء الملبءمة ,سامي جماؿ الديف (1)
جامعػة  ,رسػالة دكتػكراه مقدمػة الػى كميػة الحقػكؽ ,الرقابة عمػى الكقػا   مػف قضػاء الإلغػاء ,محمد إبراىيـ سميماف (2)

  . 206, ص1975 ,الإسكندرية
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 الفرع الثاعي
 شروط صحة السبب ومكاعتو

حتػػى يكػػكف القػػرار الإدارم صػػحيحان يجػػب أف يسػػتند إلػػى سػػبب صػػحي  كلقيػػاـ ىػػذا السػػبب 
 يجب تبياف شركطو كمكانتو كعميو سنتناكؿ في ىذا الفرع ما يمي:

 حة السببأولاه: شروط ص

حتػػػى يعتػػػد بصػػػحة كسػػػلبمة القػػػرار الإدارم فإنػػػو يشػػػترط فػػػي سػػػببو مجمكعػػػة مػػػف الشػػػركط 
 اللبزمة لذلؾ, كفيما يمي نتناكلو عمى النحك التالي:

 . رنب أن ركون سبب القرار  امماه ومونوداه دعد صدورت:1

إصػدار القػرار كمعنى ذلؾ فإنو يجب أف تككف الحالة الكاقعيػة أك القانكنيػة التػي دفعػت نحػك 
الإدارم قا مػػة كمكجػػكدة عنػػد اتخػػاذه, بحيػػث إف لػػـ تكػػف قا مػػة مػػف الأسػػاس, أك كانػػت كػػذلؾ كلكنيػػا 

 .(1)زالت قبؿ صدكر القرار, فيعتبر حينيا القرار معيبان في سببو

كىذا متفؽ مػ  القاعػدة العامػة التػي تقضػي بػأف تػاريس صػدكر القػرار ىػك الكقػت الػذم يجػب 
مشركعية أك عدـ مشػركعية القػرار الإدارم, مثػاؿ ذلػؾ تقػديـ طمػب الاسػتقالة مػف  الرجكع إليو لتقدير

المكظؼ العاـ إلى جية عممػو كأثنػاء نظػر طمبػو كقبػؿ البػت فيػو قػاـ بالعػدكؿ عػف طمبػو إلا أنػو ر ػـ 
عدكلو كعمـ جية عممو بو أصدرت قرارىا بقبكؿ استقالتو, ففي ىذه الحالة يككف قرار قبكؿ الاستقالة 

 .(2)قا ـ عمى سبب يبرر صدكره ير 

 . رنب أن ركون سبب القرار مشروداه أي صحرحاه طبقاه لمقاعون:3

كىك يككف كذلؾ في حالة السمطة المقيدة, إذا التزمت الإدارة عندما تتخذ قراران ما بما اعتبػره 
لكاجػب تكافرىػا المشرع سػندان قانكنيػان ليػذا القػرار, أك عنػدما تتحقػؽ فػي ىػذا السػند الشػرا ط كالصػفات ا

فيو قانكنان, أما في حالة السمطة التقديرية فػإف السػبب يكػكف مشػركعان إذا كػاف صػحيحان كمبػرران لمقػرار 
 .(3)المستند إليو

                                                           

محمػػػػد سػػػػميماف نػػػػايؼ شػػػػبير, القضػػػػاء الإدارم فػػػػي فمسػػػػطيف, الطبعػػػػة الأكلػػػػى, دار النيضػػػػة العربيػػػػة, القػػػػاىرة,  (1)
 .491ص ـ,2015

 .6سيؼ بف بخيت بف حمد الربيعي, مرج  سابؽ, ص (2)
 .328ص ,كليد عبد الرحمف مزىر, عمر صال  الاخرس, مرج  سابؽ (3)
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كعمى ىذا الأساس فإف القاضي الإدارم يحكـ بإلغاء القرار الإدارم إذا كاف السػبب المعيػب 
ا كػاف السػبب أك الأسػباب المعيبػة مجػرد أسػباب ىك الػداف  أك الباعػث الػر يس لإصػدار القػرار أمػا إذ

ثانكية ك ير دافعة لإصدار القرار فإنػو لا يحكػـ بالإلغػاء, كتكػكف الأسػباب  يػر دافعػة أك ثانكيػة إذا 
 (1)كانت مف قبيؿ التزيد أك كاف تخمفيا  ير مؤثر في حمؿ الإدارة عمى إصدار القرار.

فػػي حػػاؿ تعػػدد الأسػػباب إذا كػػاف  يػػاب أك عػػدـ مشػػركعية بعػػض الأسػػباب  وخلاصننة القننول
سػػكؼ يػػؤدم إلػػى العػػدكؿ عػػف إصػػدار القػػرار أك تغيػػر مضػػمكنو عمػػى الأقػػؿ فإنيػػا أسػػباب دافعػػة اك 
ر يسة كيمغى القرار استنادان إلييػا, أمػا إذا كػاف السػبب أك الأسػباب  يػر المشػركعة لػف تمنػ  إصػدار 

 نو فيي أسباب ثانكية كلا يمغى القرار لعدـ مشركعيتيا.القرار أك تغير في مضمك 

كلقػػد قػػررت محكمػػة العػػدؿ العميػػا بػػأف:  ... كحيػػث إف الجػػزاءات التػػي كقعػػت عمػػى المسػػتدعى عمػػى 
 يػػػر مػػػا يتعمػػػؽ بػػػالتيمتيف الأخلبقيتػػػيف جػػػزاءات تافيػػػة الأسػػػباب لا تػػػنيض سػػػببان كافيػػػان لتخطيػػػو فػػػي 

 .(2)الترقية بالأقدمية 

 كون أسباب القرار واضحة ومحددة غرر غامضة ومبهمة.. رنب أن ت2

يجػػب أف تكػػكف أسػػباب القػػرار كاضػػحة كمعمكمػػة كبػػدكف ذلػػؾ فػػإف القػػرار يصػػب  معيبػػان فػػي 
سػػببو, كمعنػػى ذلػػؾ ضػػركرة أف يسػػتند القػػرار إلػػى كقػػا   محػػددة كمعركفػػة كليسػػت مبيمػػة كمجيكلػػة, 

القضػاء مػف إعمػاؿ رقابتػو عمػى ركػف  حتى يستطي  صاحب الشأف تحديد مكقفو منيػا, كلكػي يػتمكف
 .(3) السبب في القرار الادارم

                                                           

حكمػت المحكمػػة الإداريػة العميػػا بانػو  إذا كػػاف لػػلئدارة تقػدير الجػػزاء التػأديبي فػػي حػدكد النصػػاب القػػانكني إلا أف  (1)
بجمي  أشطاره فإذا تبيف أنو قدر عمى أساس تيمتيف أك عػدة تيػـ  مناط ذلؾ أف يككف  التقدير عمى أساس قياـ سببو

لػػـ يقػػـ فػػي حػػؽ المكظػػؼ سػػكل بعضػػيا دكف الػػبعض الآخػػر فػػإف الجػػزاء فػػي ىػػذه الحالػػة لا يقػػكـ عمػػى كامػػؿ سػػببو 
كيتعيف إذف إلغاءه لإعادة التقدير عمى أساس استبعاد ما لـ يقـ في حؽ المكظػؼ كبمػا يتناسػب صػدقان كعػدلان مػ  مػا 
قػػاـ فػػي حقػػو حتػػى كلػػك كانػػت جميػػ  الأفعػػاؿ المنسػػكبة لممكظػػؼ مرتبطػػة بعضػػيا مػػ  الػػبعض الآخػػر ارتباطػػان لا يقبػػؿ 
التجز ة إذ ليس مف شؾ فػي أنػو إذا تبػيف أف بعػض ىػذه الأفعػاؿ لا يقػكـ فػي حػؽ المكظػؼ ككػاف ذلػؾ ممحكظػا عنػد 

يككف المكظػؼ ضػحية الخطػأ فػي تطبيػؽ القػانكف . تقدير الجزاء لكاف للئدارة رأم  خر في ىذا التقدير فلب يجكز أف 
 .191مشار إليو عند: محمد رفعت عبد الكىاب, أصكؿ القضاء الإدارم, مرج  سابؽ, ص

 , قرار سابؽ الإشارة إليو 21/4/1960, جمسة 22/58القرار رقـ  (2)
 .496محمد سميماف شبير, مرج  سابؽ, ص (3)
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كقضػػت المحكمػػة فػػي حكػػـ  خػػر بأنػػو  لا يكفػػي أف يكػػكف السػػبب أك التسػػبيب لمقػػرار مجػػرد 
عبارات  امضة كمبيمة بؿ يجب أف تذكر الأسباب كاضحة جمية كأف تدؿ عمى عدالتيا كي تتمكف 

 .(1)القرار مف الناحيتيف الكاقعية كالقانكنية  محكمة العدؿ العميا مف بسط رقابتيا عمى
 :ثاعراه: مكاعة درب السبب برن أونو الإلغاء الأخرل

نظرا للبختلبؼ الفقيي الذم أثير بيف فقياء القانكف الإدارم, حػكؿ مكانػة السػبب بػيف أكجػو 
 التالي.الإلغاء الأخرل, ظير التبايف بينيـ في ثلبث اتجاىات, كىذا ما سنتناكلو عمى النحك 

 . الاتنات المعكر ل رب السبب1

يرل جانب مف الفقو أف عيب السبب لا يجػكز اعتبػاره كجيػا للئلغػاء فػلب يجػكز الػنص عمػى 
 ,أف القػػػرار الإدارم مشػػػكب بعيػػػب السػػػبب فقػػػط كمػػػا أنػػػو لػػػيس لمقضػػػاء أف يمغػػػي قػػػرارا لعيػػػب السػػػبب

الحصر كلـ يرد   عيب السبب    كيضيفكف إلى ذلؾ بأف أكجو الإلغاء قد جاءت بالقانكف عمى سبيؿ
مف بينيا كبالتالي فإنو لا يجػكز اسػتحداث كجػو لػـ يػنص عميػو المشػرع كيػرل ىػذا الجانػب مػف الفقػو 
أف القكؿ بأف عبارة )... أك الخطأ في تطبيقيا أك تأكيميا تعني   عيب السبب   ىك تفسير لا يستند 

في أكجو الإلغاء  التي أكردىا المشػرع مػا  إلى منطؽ صحي  فضلب عمى أف الألفاظ ذاتيا لا تحتمؿ
يغنػى عػػف   عيػب السػػبب  كالسػػبب فػي نظػػرىـ مػا ىػػك إلا حالػػة كاقعيػة أك قانكنيػػة سػابقة عمػػى اتخػػاذ 

كيمكػف القػكؿ بػأف ىػذا الجانػب  ,القرار كخارجة عف مصػدره كلا دخػؿ لإرادة رجػؿ الإدارة فػي إحػداثيا
  (2)كجو إلغاء القرار الإدارممف الفقو يرل عيب السبب لا يعتبر كجيا مف أ

كمف بيف الذيف أنكركا فكرة السبب في القػرار الإدارم العميػد ديجػي الػذم يػرل أف السػبب أك 
أما ,الباعػػث المميػػـ كمػػا أسػػماه لػػيس إلا مجػػرد حالػػة سػػابقة عمػػى القػػرار تثيػػر فكػػرة فػػي ذىػػف مصػػدره

لغػػاء فيػػو بعيػػب الاختصػػاص فػػي فقػػد فسػػر الإ ,مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي المتعمػػؽ بالرقابػػة عمػػى السػػبب
  (3) كبعيب الغاية في  ير حالات الاختصاص المقيد ,حالات الاختصاص المقيد

 .  الاتنات المقر ب رب السبب تحت ونو مخالفة القاعون أو إساءة است مال السمطة3

اتجو فريؽ  خر مف الفقو إلى الأخذ بفكرة السبب كتقريرىا م  إدراج عيب السبب تحت كجو 
كتحػػت كجػػو إسػػاءة اسػػتعماؿ السػػمطة حينػػا  خػػر  ,مخالفػػة القػػانكف فيمػػا إذا كانػػت سػػمطة الإدارة مقيػػدة

                                                           

 اـ ا  المقتفي, مرج  سابؽ., ر 12/3/2003جمسة  19/97قرارىا رقـ  (1)
-43دكف سػنة نشػر, ص  ,دار الثقافػة ,القرار الإدارم بيف النظرية كالتطبيؽ دراسة مقارنة ,خالد سمارة الزعبي (2)

44 
 422ص  ,المرج  السابؽ ,ماجد را ب الحمك (3)
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عنػػدما تكػػػكف سػػػمطة الإدارة تقديريػػػة كأعتبػػر  خػػػركف أنػػػو يمكػػػف إلحػػاؽ عيػػػب السػػػبب بػػػالانحراؼ فػػػي 
الخطػأ كقسـ مف فقياء ىذا الاتجاه يقركف بفكرة السػبب باعتبػار أف عبػارة )... أك  .استعماؿ السمطة

 .في تطبيقو أك تأكيمو الكارد في القانكف يقصد بيا عيب السبب

عيػػب مسػػتقؿ النظػػرة العميػػد ىكريػػك الػذم ينفػػي كجػػكد عيػػب السػػبب كىػػذه كمػف بػػيف أصػػحاب 
كجو مخالفة القانكف كذلؾ عمى اعتبار أف السبب القانكني ىك الكاقعة التػي  قا ـ بذاتو كأدرجو ضمف

فػإذا لػـ تكػف ىػذه الكاقعػة صػحيحة انعػدـ  السػبب القػانكني كحػؽ  ,معينػةتمحؽ القػرار بطا فػة قانكنيػة 
   (1) إلغاء القرار الإدارم لعيب مخالفة القانكف

 .  الاتنات المقر باستقلالرة درب السبب 2

 , اتجػػو ىػػذا الجانػػب مػػف الفقػػو إلػػى اعتبػػار عيػػب السػػبب ككجػػو للئلغػػاء مسػػتقؿ كقػػا ـ بذاتػػو 
سػناد كػؿ كجػو مػف ىػذه الأكجػو كذلؾ عمى أسػاس الػربط بػيف أر  كػاف القػرار كأكجػو الإلغػاء المختمفػة كا 

كلما كاف السػبب يعتبػر ركنػا مػف أركػاف القػرار الإدارم بحيػث لا  ,إلى ركف مف أركاف القرار الإدارم
يمكف أف يقكـ أم قرار دكف أف يككف مبنيا عمػى سػبب أم دكف حالػة كاقعيػة أك قانكنيػة تكػكف سػبب 

عيػػػب السػػػبب يػػػرتبط بيػػػذا الػػػركف المسػػػتقؿ مثػػػؿ بػػػاقي أركػػػاف القػػػرار الإدارم كجػػػكده كصػػػدركه فػػػإف 
ممػػا يػػؤدم إلػػى اعتبػػاره كجيػػا قا مػػا بذاتػػو كمسػػتقلب عػػف بػػاقي أكجػػو الإلغػػاء كخاصػػة أكجػػو  ,الأخػػرل

مخالفػػة القػػانكف الػػذم يتصػػؿ بمحػػؿ القػػرار كعػػف عيػػب إسػػاءة اسػػتعماؿ السػػمطة الػػذم يػػرتبط بالغايػػة 
كيقػكؿ الػدكتكر ماجػد را ػب الحمػك   كلػيس ىنػاؾ مػا يمنػ  .دار القػرار الإدارمالمراد تحقيقيػا مػف إصػ

مػػف إرجػػاع عيػػب السػػبب إلػػى أصػػؿ قضػػا ي كعمػػى ذلػػؾ يكػػكف التشػػري  قػػد ذكػػر أربعػػة عيػػكب تبطػػؿ 
 (2).القرار الإدارم كأضاؼ إلييا القضاء الإدارم عيبا خامسا ىك عيب السبب

الاتجػاه الثالػث ىػك الأقػرب لمنطػؽ الأمػكر كطبػا     كيرل الػدكتكر خالػد سػمارة الزعبػي, أف 
الأشػياء فمػا داـ أف ىنػاؾ أركػاف لمقػرار الإدارم كأف مخالفتػو أحػدىما لمبػدأ المشػركعية يمحػؽ بػالقرار 

فانػو عنػد تخمػؼ الحالػة  ......الػس,.الإدارم عيب الركف المخالؼ مثؿ عيػب الشػكؿ أك الاختصػاص
لإدارم مبنيػا عمػى سػبب  يػر صػحي  فإنػو يكػكف بػاطلب كمشػكبا الكاقعية أك المادية كصػدكر القػرار ا

بعيػب السػػبب كيقػػكؿ حبػػذا لػػك أف المشػػرع يتػػدخؿ كيػنص صػػراحة بتقريػػر عيػػب السػػبب ككجػػو مسػػتقؿ 
 (3) لمطعف بالإلغاء

                                                           

 422المرج  نفسو, ص (1) 
 45ص  ,المرج  السابؽ ,خالد سمارة الزعبي (2)
  46- 45( المرج  نفسو,  ص 3)
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 الثاعي المطمب
 ر ابة القضاء دمي الونود المادي لمو امع 

تسػػتند الإدارة إلػػى سػػبب أك أسػػباب القػػرار الإدارم حتػػى يكػػكف مشػػركعان فػػي سػػببو يجػػب أف 
القضػػاء الإدارم رقابتػػو عمػػى كجػػكد الكقػػا   الماديػػة التػػي اسػػتندت إلييػػا  بسػػطمكجػػكدة كصػػحيحة, كي

الإدارة فػي إصػدار قرارىػا. كىػذه الرقابػة أكؿ درجػػات الرقابػة عمػى سػبب القػرار الإدارم كالحػد الأدنػػى 
 ليا.

 الاولالفرع 
 دمي الونود المادي لمو امع ر ابة القضاء الإداري الفمسطرعي

يقػػكـ القضػػاء الإدارم بالرقابػػة عمػػى الحالػػة الكاقعيػػة لمقػػرار الإدارم, كىػػذا مػػا أكدتػػو محكمػػة 
العدؿ العميا, حيث قضت بضركرة تحقيؽ الحالة الكاقعية لبياف مشركعية القرار, كقد جاء في الحكػـ 

قيػػػؽ الحالػػػة الكاقعيػػة بالشػػػركط التػػػي فػػػي ىػػػذه الحالػػة تتكقػػػؼ عمػػى تح الإدارمبػػأف  مشػػػركعية القػػرار 
يتطمبيػػػا القػػػانكف, كلمقضػػػاء الإدارم أف يراقػػػب الكقػػػا   التػػػي طبقػػػت القاعػػػدة القانكنيػػػة عمػػػى أساسػػػيا 

 .(1)بالقدر الذم يمكنو مف الحكـ عمى سلبمة تطبيؽ القاعدة القانكنية  

ؼ الأصػػكؿ فقػػررت محكمػػة العػػدؿ العميػػا بأنػػو  متػػى كػػاف القػػرار الإدارم قػػد جػػاء عمػػى خػػلب
القانكنيػة لعػدـ اشػتمالو عمػى الأسػباب الصػحيحة ككػذلؾ عػدـ نشػدانو لغايػة أك ىػدؼ يحقػؽ مصػػمحة 

 (2)عامة فإنو يككف فاقدان لأىـ أركانو كىما السبب كالغاية, ممػا يعنػي أنػو قػرار معػدكـ لا يرتػب أثػران .
كنحف نرل بأف المحكمة قد جانبيا الصكاب ككاف عمييا أف تقكؿ أنو قرار باطؿ أك  يػر مشػركع أك 

 نحك ذلؾ, فالمستقر أف تخمؼ السبب أك الغاية يترتب عميو بطلبف القرار كليس انعدامو.

كما كقررت بأف  الطعف بالإلغاء في الأسباب التي يبنى عمييا القػرار الإدارم إنمػا ىػك مػف  
اختصػػػاص محكمػػػػة العػػػدؿ العميػػػا... كالقاعػػػػدة المسػػػتقرة تفتػػػرض أف لكػػػػؿ قػػػرار إدارم سػػػػبب  صػػػميـ

 (3)صحي  حتى يثبت العكس .

 

                                                           

 ,  زة, المقتفي, مرج  سابؽ.4/6/2005جمسة  30/2004قرارىا  رقـ  (1)
 .9/7/2012, جمسة 52/2012قرار محكمة العدؿ العميا بغزة في الطمب رقـ (2)
 .19/10/2010, جمسة 28/2010قرار محكمة العدؿ العميا بغزة في الطمب  (3)
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كمػػا كقػػررت بأنػػو  قػػرار كزيػػر الداخميػػة بحػػؿ الجمعيػػة لا يسػػتند لسػػبب صػػحي  متػػى اسػػتباف 
 (1)التزاـ المستدعية  الجمعية  بالمشركعية كمبادرتيا لتصكيب أكضاعيا... .

ت المحكمة أيضا بأنيػا تممػؾ فػي حػدكد رقابتيػا القضػا ية أف تتحقػؽ فيمػا إذا كانػت كما قض
الإجػػراءات التأديبيػػة قػػد تمػػت كفػػؽ الأصػػكؿ كركعيػػت الضػػمانات الجكىريػػة, كأف النتيجػػة التػػي انتيػػى 
إلييػػا القػػرار التػػأديبي مستخمصػػة استخلبصػػان سػػا غان مػػف أصػػكؿ ثابتػػة فػػي أكراؽ التحقيػػؽ تثبػػت قيػػاـ 

الكاقعيػػة كالقانكنيػػة التػػي تكػػكف ركػػف السػػبب فػػي تكقيػػ  الجػػزاء, كاف مجػػرد اقتنػػاع رجػػؿ الإدارة الحالػػة 
بالكاقعة لا يحكؿ دكف تدخؿ المحكمة فػي بسػط رقابتيػا عمػى ثبػكت السػبب كتكييػؼ الفعػؿ المنسػكب 

 .(2)لممستدعى فيما اذا كاف يشكؿ ذنبا تأديبيان اـ لا كصحة التطبيؽ القانكني عميو 

لمحكمػػة أنػػو  بتطبيػػؽ حكػػـ القػػانكف عمػػى كقػػا   ىػػذه الػػدعكل كعمػػى أسػػباب الطعػػف كأكػػدت ا
الػػكاردة فييػػا كحيػػث أف القػػرار المطعػػكف فيػػو قػػد صػػدر اسػػتنادان إلػػى عػػدـ تكافػػؽ مؤىػػؿ المسػػتدعي مػػ  
متطمبات العمؿ في كزارة الحكـ المحمي كىك أمر يدحض صحتو ما جاء في كتاب المستدعى ضده 

, كمكضػػكعو 8/3/2006لمحمػػي المكجػػو لػػر يس ديػػكاف المػػكظفيف العػػاـ بتػػاريس الأكؿ كزيػػر الحكػػـ ا
مسك ات تعييف المستدعي مديران لدا رة التطكير في الإدارة العامة لتنميػة القػكل البشػرية بدرجػة مػدير 
 ج , ككذلؾ عدـ ممانعة ر يس ديكاف مكظفيف العػاـ لػذلؾ كاسػتكماؿ إجػراءات تعيػيف المسػتدعي فػي 

التي لـ يبؽ منيا سكی تكقي  الإقرار بالمباشرة في العمؿ كالذم حاؿ دكف إتمامو رفض  ىذه الكظيفة
 كزير الحكـ المحمي.

كحيث أف الفقو كالقضاء قد استقرا عمػى أف الإدارة عنػدما تسػبب قرارىػا سػكاء ألزميػا القػانكف 
احيتيف الكاقعيػة ب مف تمقاء ذاتيا يجب أف يكػكف السػبب صػحيحا مػف النػيب أـ اختارت التسبيبالتسب

كالقانكنية كحيث أف القرار المطعكف فيو قد بني عمى سبب  ير صحي  فإف الطعف يرد عمػى القػرار 
 .(3)المطعكف فيو  

 

 

                                                           

 .9/11/2010جمسة  68/2010بغزة في الطمب رقـ قرار محكمة العدؿ العميا  (1)
 , راـ ا , المقتفي, مرج  سابؽ.16/12/2003جمسة  10/97قرارىا رقـ  (2)
 , راـ ا , المقتفي, مرج  سابؽ.21/4/2008, جمسة 69/2006قرارىا رقـ  (3)
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 الثاعيالفرع 
 ر ابة القضاء الإداري المقارن دمي الونود المادي لمو امع
فيػك يقػكـ برقابتػو  يعترؼ القضاء الإدارم بسمطة الرقابة عمى صحة الكجكد المادم لمكقا  ,

عمى الجانب ليتأكد مف صحة الكقا   المبررة لمقرار الإدارم المتخذ, فإذا ثبت أف الإدارة قد اسػتندت 
 .(1)في قرارىا إلى الكقا    ير الصحيحة مف الناحية المادية فإف القرار يتـ إلغاءه مف قبؿ المحكمة

كقػػد حػػرص القضػػاء الادارم عمػػى فػػرض رقابتػػو عمػػى الكجػػكد المػػادم منػػذ امػػد بعيػػد فقػػد بػػدا 
مجمػػػػس الدكلػػػػة الفرنسػػػػي بفػػػػرض رقابتػػػػو منػػػػذ بدايػػػػة القػػػػرف الماضػػػػي ككمػػػػا بينػػػػا مػػػػف خػػػػلبؿ قضػػػػية 

MONOD  الطػػاعف الػػى التقاعػػد بنػػاءن  بإحالػػةكالتػػي تػػتمخص كقا عيػػا بػػاف صػػدر قػػرار  1907سػػنة
ىذا القػرار لاف  بإلغاءتقديـ ىذا الطمب كم  ذلؾ لـ يحكـ المجمس  بإنكارف عمى طمبو, كقياـ الطاع

الادارة اكضحت اف قرارىا اتخذ بناء عمى مخالفات صػدرت مػف الطػاعف لػـ تر ػب فػي كشػفيا. ففػي 
ىذه القضية بحػث مجمػس الدكلػة الفرنسػي فػي كجػكد الكقػا   التػي بنػي عمييػا القػرار بػالر ـ مػف عػدـ 

 .  (2)الغاء ىذا القرار

 بإحالػػةالقػػرار الادارم  بإلغػػاء (TREPONT)ثػػـ قػػاـ المجمػػس فػػي قضػػية اخػػرل ىػػي قضػػية 
الطػػاعف عمػػى التقاعػػد لعػػدـ ثبػػكت الكاقعػػة التػػي اسػػتندت الييػػا الادارة كسػػبب قػػانكني لمقػػرار المطعػػكف 

نػو الى التقاعد كاف قػرار الاحالػة صػدر بنػاء عمػى طمبػو كا بإحالتوفيو. كىي تقديـ طمب مف الطاعف 
. كاسػػتمر مجمػػس الدكلػػة (3)لػػـ يتقػػدـ بػػام طمػػب لمتقاعػػد بػػؿ ير ػػب فػػي الاسػػتمرار فػػي عممػػو الػػكظيفي

 الفرنسي بعد ذلؾ في فرض رقابتو عمى الكجكد المادم لمكقا  . 

فبعػػػدما كػػػاف مجمػػػس الدكلػػػة الفرنسػػػي مقيػػػد بفكػػػرة امتناعػػػو عػػػف التػػػدخؿ فػػػي مراقبػػػة السػػػمطة 
بمقتضػاه أصػب  يتحػرر تػدريجيا مػف ىػذا  ان أخػر  ان مؾ كأنػتيج مسػمكالتقديرية للئدارة عدؿ عػف ىػذا المسػ

القيد حيػث أقػر لنفسػو فػي بدايػة الأمػر الحػؽ فػي رقابػة كافػة كقػا   القػرارات الإداريػة سػكاء تمػؾ التػي 
كبنػاء عمػى ىػذا الاتجػاه  ,يعتبرىا كذلؾ كىي الكقا   التي تػدعييا الإدارة بنػاء عمػى سػمطتيا التقديريػة

لقرار الإدارم معرضا للئلغاء كمما ثبػت أف الإدارة قػد اسػتندت فػي تبريرىػا إلػى كقػا   الجديد يصب  ا
كيستكم في ذلػؾ أف تكػكف   fait materieiellement inexact ير صحيحة مف الناحية المادية 
                                                           

 .60خرشي نكر الديف, مرج  سابؽ, ص (1)
( لسػنة 3في ضكء قانكف الفصػؿ فػي المنازعػات الإداريػة الجديػد رقػـ ) ىاني عبد الرحمف  انـ, القضاء الإدارم (2)

 .441ـ, ص2019ـ, الطبعة الثانية, مكتبة نيساف لمطباعة كالتكزي ,  زة, فمسطيف, 2016
 كما بعدىا 10محمد رمضاف بطيس, مرج  سابؽ, ص(3)
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الإدارة حسنة النيػة أك سػي ة النيػة أم كانػت عالمػة بانعػداـ ىػذه الكقػا   كىػذا يعػد فػي الكاقػ  أكؿ قيػد 
 .(1)حد بو مجمس الدكلة مف سمطة الإدارة التقديريةي

( مػػػػف أشػػػػير الأمثمػػػػة caminoكيعتبػػػػر حكػػػػـ مجمػػػػس الدكلػػػػة الفرنسػػػػي فػػػػي قضػػػػية كػػػػامينك )
التقميديػة عمػى ىػذا النػكع مػف الرقابػة عمػى عنصػر السػبب, كتػتمخص كقا عيػا فػي صػدكر قػرار بعػػزؿ 

راع الكقػػار الػػلبزـ لمككػػب جنػػا زم كػػاف الػػدكتكر كػػامينك مػػف كظيفتػػو كعمػػدة, لمػػا نسػػب إليػػو أنػػو لػػـ يػػ
يشارؾ فيو, حيث أخذ عميو أنو أدخؿ التػابكت مػف تغػرة فػي حػا ط المقبػرة, ثػـ أمػر بحفػر حفػرة  يػر 
كافيػػػة لمقبػػػر بػػػزعـ احتقػػػػاره لممتػػػكفي, كقػػػد ألغػػػى المجمػػػػس قػػػرار العػػػزؿ لأنػػػو بنػػػػي عمػػػى سػػػبب  يػػػػر 

 . (2)صحي 

صحة الكجكد المادم لمكقا   تنصػرؼ فػي مضػمكنيا  أف الرقابة التي يمارسيا القاضي الإدارم عمى
 :(3)إلى التحقؽ مما يمي

أف الكقػا   المتخػػذة أساسػػان لمقػرار ثابتػػة الكجػػكد المػادم كقا مػػة مػػف الناحيػة الفعميػػة إلػػى كقػػت  .1
 صدكر القرار.

أف تككف الكقا   المككنة لمقػرار محػددة,  يػر مبيمػة كلا  امضػة, إذ أف القػرار الػذم يرتكػز  .2
 كقا    ير محددة مرسمة أك عامة يعد قراران مجيلبن لا سبب لو.عمى 

أف تككف الكقا   التي أرتكز عمييا القرار كقا   جدية  يػر منتحمػة كلا صػكرية, كثابتػة ثبكتػان  .3
 يقينيان لا ظنيان.

اعتنػػؽ نفػػس القاعػػػدة التػػي مفادىػػػا   صػػحة الكجػػػكد  1946فمنػػذ إنشػػاء مجمػػػس الدكلػػة سػػػنة 
   خذا في ذلؾ بالمبادئ كالأسس ذاتيا التػي كضػعيا مجمػس الدكلػة الفرنسػي كقػد المادم عمى الكقا 

                                                           

التطكر القضا ي لمجمس الدكلة الفرنسػي فػي رقابػة السػمطة التقديريػة لػلئدارة كمػدل تػأثر القضػاء  ,( العربي زركؽ1)
 119ص  ,2006سنة  ,08عدد  ,مجمة مجمس الدكلة الجزا رم ,الجزا رم بيا

خميفػػة سػػػالـ الجيمػػػي, الرقابػػػة القضػػػا ية عمػػػى التناسػػػب بػػيف العقكبػػػة كالجريمػػػة فػػػي جػػػاؿ التأديػػػب, دار الجامعػػػة  (2)
كمػػا بعػػدىا مشػػاران إليػػو لػػدل عػػامر بػػف محمػػد بػػف عػػامر الحجػػر, الرقابػػة القضػػا ية عمػػى  326ـ, ص2009الجديػػدة, 

كمػػػا  72ـ, ص2011سػػػمطنة عمػػػاف,  عيػػػب السػػػبب فػػػي دعػػػكل مراجعػػػة القػػػرار الإدارم, محكمػػػة القضػػػاء الإدارم,
 بعدىا.

سػػيؼ بػػف بخيػػت بػػف حمػػد الربيعػػي,  كرقػػة عمػػؿ بعنػػكاف تطػػكر القضػػاء الإدارم عنػػد رقابتػػو عمػػى ركػػف السػػبب,  (3)
بحػػػث مقد مػػػة ضػػػمف فعاليػػػات المػػػؤتمر الثػػػامف لرؤسػػػاء المحػػػاكـ الإداريػػػة العربيػػػة المنعقػػػد بػػػالمركز العربػػػي لمبحػػػكث 

ـ, محكمػة القضػاء الإدارم, 26/9/2018إلػى  24صػمة المبنانيػة بيػركت خػلبؿ الفتػرة: مػف القانكنية كالقضػا ية بالعا
 .19ـ, ص2018سمطنة عماف, 
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بػػدأ مجمػػس الدكلػػة المصػػرم رقابتػػو عمػػى الحػػالات التػػي يقيػػد فييػػا المشػػرع الإدارة بكقػػا   معينػػة أم 
لكقػػكع الخطػػأ فػػي  ,حيث قػػرر إلغػػاء القػػرار كممػػا ثبػػت عػػدـ قيػػاـ ىػػذه الكقػػا  ,حػػالات السػػمطة المقيػػدة

مادامت ىذه الكقا   شرطا ألػزـ المشػرع الإدارة بمراعاتػو  ,انكف بسبب الخطأ في فيـ الكاق تطبيؽ الق
إلا ,حيث أف انعداـ الكقا   يعني تخمؼ أحد الشركط القانكنية التي ألزميا المشرع,عند إصدار قرارىا

د ألػزـ أف محكمة القضاء الإدارم بسرعاف ما مدت نطاؽ ىذا القضاء إلى حالات لػـ يكػف المشػرع قػ
الإدارة فييػا بمراعػاة كقػا   معينػة كمػف أكثػر تطبيقػات ىػذا القضػاء كضػكحا محكمػة القضػػاء الإدارم 

فػػإف ذلػػؾ لا يحػػكؿ دكف إمكانيػػة ,المصػػرم إزاء قػػرارات فصػػؿ كبػػار المػػكظفيف بغيػػر الطريػػؽ التأديبي
دييا عػدـ صػحة إلا أف لممحكمة الحؽ في إلغاء قرار الفصؿ إذا ثبػت لػ ,إلزاميا بذكر أسباب الفصؿ

حيػث  1952مػارس  19كقد أرست ذلؾ في حكميػا الصػادر فػي  ,الكقا   التي استندت إلييا الإدارة
قضػػت فيػػو بإلغػػاء المرسػػكـ الصػػادر مػػف ر ػػيس مجمػػس الػػكزراء بفصػػؿ ككيػػؿ كزراء التمػػكيف بعػػد أف 

 (1)تبيف لممحكمة عدـ قيامو عمى دكاع كاقعية صحيحة.

رم عمػػػى نيػػػج نظيػػػره الفرنسػػػي حيػػػث راقػػػب الكجػػػكد كفػػػي مصػػػر سػػػار مجمػػػس الدكلػػػة المصػػػ
المػػادم لمكقػػا   المبػػررة لإصػػدار القػػرار الإدارم لمتحقػػؽ مػػف صػػحة كجكدىػػا, حيػػث قضػػى بأنػػو  إف 
رقابة القضاء الإدارم تجد حدىا الطبيعي في التحقؽ ممػا إذا كانػت النتيجػة التػي انتيػى إلييػا القػرار 

ا إذا كانػػػت ىػػػذه النتيجػػػة مستخمصػػػة استخلبصػػػان مسػػػتمدة مػػػف أصػػػكؿ مكجػػػكدة أك  يػػػر مكجػػػكدة كمػػػ
صا غان مف أصكؿ تنتجيا ماديان أك قانكنيان أـ لا, إذ يتكقؼ عمى كجكد ىذه الأصكؿ أك عدـ كجكدىا 
كعمى سلبمة استخلبص النتيجة التي انتيى إلييا القػرار فػي ىػذه الأصػكؿ أك فسػادىا, كعمػى صػحة 

 .(2)ديان أك عدـ صحة ىذا التكييؼالتكييؼ القانكني لمكقا   بفرض كجكدىا ما

كنجػػد فػػي حكػػـ لممحكمػػة الإداريػػة المصػػرية قػػد جػػاء فييػػا عمػػى أنػػو:  رقابػػة القضػػاء الإدارم 
حػدىا الطبيعػي فػي التحقػؽ ممػا إذا  لصحة الحالػة الكاقعيػة أك القانكنيػة التػي تكػكف ركػف السػبب تجػد

سػػا غان مػػف أصػػكؿ تنتجيػػا ماديػػان أك استخلبصػػان  كانػػت النتيجػػة التػػي انتيػػى إلييػػا القػػرار مستخمصػػة
مكجػكدة لا تنتجيػا أك كػاف تكييػػؼ الكقػا   عمػى فػػرض  فػإذا كانػت مستخمصػػة مػف أصػكؿ –قانكنيػان 

يتطمبيػػا القػػانكف كػػاف القػػرار فاقػػدان اركػػف مػػف أركانػػو كىػػك ركػػف  كجكدىػػا ماديػػان لا تنػػتج النتيجػػة التػػي

                                                           

سػػػنة  ,دكف دار نشػػػر ,دراسػػػة مقارنػػػة ,(  مكقػػػؼ قاضػػػي الإلغػػػاء مػػػف سػػػمطة الإدارة فػػػي تسػػػبيب القػػػرارات الإداريػػػة1)
 .66 – 65,ص2005

 .443ىاني عبد الرحمف  انـ, مرج  سابؽ, ص (2)
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لمتحقؽ مف مطابقة القػرار لمقػانكف كالتأكػد صميـ اختصاص المحكمة  بحث ذلؾ يدخؿ في –السبب 
 .(1)مف مشركعيتو 

 كنجد أف القضاء الأردني كذلؾ أخذ بمبدأ الرقابة عمى كجكد الكقػا   الماديػة كذلػؾ فػي حكػـ
كالصػػادر  49/2003محكمػة العػدؿ العميػا الأردنيػة السػابقة فػي ىػذا الصػدد حكميػا فػي القضػية رقػـ 

 55/أ مػف نظػاـ الخدمػة المدنيػة رقػـ 59و )يسػتفاد مػف المػادة ـ, كالذم جاء في30/4/2003بتاريس 
أف سػػمطة المسػػتدعى ضػده كىػػك المرجػػ  المخػتص فػػي التعيػػيف ىػي سػػمطة تقديريػػة فػػي  2002لسػنة 

إنيػػاء خدمػػة المكظػػؼ خػػلبؿ مػػدة التجربػػة, كحيػػث إف الثابػػت مػػف أكراؽ ىػػذه الػػدعكل أف المسػػتدعى 
ـ أم أنػو 12/12/2012ستغناء عف خدماتو بتاريس ـ كتـ الا8/12/1999 يف في الخدمة بتاريس 

مضى عمى خدمتػو أكثػر مػف سػنتيف كلػـ يصػدر قػرار بتثبيتػو فػي الخدمػة مػف المرجػ  المخػتص ىػذا 
فػػإف المسػػتدعه ضػػده أصػػدر القػػرار المطعػػكف فيػػو فػػي حػػدكد سػػمطتو  ,كمػػف جيػػة أخػػرل ,مػػف جيػػة

ؿ مػف أسػباب الطعػف  يػر كاردة عمػى المشػار إلييػا ممػا يجعػ 1/59التقديرية بمقتضى أحكػاـ المػادة 
 . (2)القرار الطعيف لأنيا لـ تقـ عمى أساس سميـ مف الكاق  كالقانكف

كعمػػػػى ىػػػػذا الأسػػػػاس يتحقػػػػؽ القاضػػػػي الإدارم ممػػػػا إذا كانػػػػت الكقػػػػا   التػػػػي عكقػػػػب عمييػػػػا 
المكظػػؼ تأديبيػػان, قػػد حػػدثت بالفعػػؿ عمػػى النحػػك المتقػػدـ, فػػإذا فػػرغ مػػف ذلػػؾ انصػػرؼ إلػػى المرحمػػة 

لثانيػػة كذلػػؾ ببسػػط رقابتػػو عمػػى التكييػػؼ القػػانكني الػػذم أجرتػػو السػػمطة التأديبيػػة عمػػى تمػػؾ الكقػػا   ا
 .(3)لمتحقؽ مما إذا كانت تشكؿ قانكنيان جريمة تأديبية مف عدـ تشكمييا جريمة تأديبية

 

 

 

                                                           

, 141, الجػػزء الأكؿ, ص43ـ, سػػنة المكتػػب الفنػػي 26/10/1997ؽ.ع, جمسػػة  39لسػػنة  1538طعػػف رقػػـ  (1)
 .17القاعدة رقـ 

أحمػػد فػػرج الصػػادؽ, عػػبء إثبػػات عيػػب السػػبب فػػي القػػرار الإدارم, مجمػػة دراسػػات كأبحػػاث المجمػػة العربيػػة فػػي  (2)
 .132ـ, ص2019, 2, العدد 11العمكـ الإنسانية كالإجتماعية, المجمد 

بػػف عمػػي عبػػد الحميػػد, الرقابػػة القضػػا ية عمػػى ركػػف السػػبب فػػي القػػرار التػػأديبي, مجمػػة البحػػكث القانكنيػػة, العػػدد  (3)
 .4ـ, ص2014الثاني, 
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 المبحث الثاعي
 الر ابة القضامرة دمي التكررف القاعوعي لمو امع اي المنال التأدربي 
عنػػد حػػد التحقػػؽ مػػف الكجػػكد المػػادم لا تقػػؼ القػػرار  فػػي السػػبب عمػػى بػػة القضػػاء الإدارمرقا

لمكقا   المككنة لمسبب في القضاء الإدارم, بؿ تمتد إلى رقابة التكييؼ القانكني ليذه الكقػا  , كذلػؾ 
دار لمتأكػػد مػػف سػػلبمة التكييػػؼ كالكصػػؼ القػػانكني الػػذم أنزلتػػو الإدارة عمػػى الكقػػا   الماديػػة فػػي إصػػ

قرارىػػا, فمػػك ثبػػت لمقاضػػي الإدارم صػػحة الكقػػا   ماديػػا كلكػػف أتضػػ  لػػو أف الإدارة لػػـ تعػػط الكقػػا   
تكييفيا القانكني الصحي  فإف سبب القرار الإدارم في ىػذه الحالػة يعتبػر مسػببة معيبػا متعينػا الحكػـ 

 بعدـ صحتو )الإلغاء(.

 التالي: كعمى ىذا سيتـ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف عمى النحك
  :مفهوم التكررف القاعوعي لمو امع.المطمب الأول 

 .المطمب الثاعي: الر ابة القضامرة دمي التكررف القاعوعي لمو امع 
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 الأول المطمب
 مفهوم التكررف القاعوعي لمو امع

القاضػػي يتػػدخؿ دا مػػان ليتأكػػد مػػف كجػػكد ىػػذه الكقػػا  , فػػإف تحقػػؽ مػػف كجكدىػػا فعػػلبن, انتقػػؿ 
أم مػدل خضػكعيا لمقكاعػد القانكنيػة مػف  –التكصػيؼ القػانكني  –عف التكييػؼ القػانكني ليػا  لمبحث

عدمػػػو, فرقابػػػة التكييػػػؼ القػػػانكني لا تسػػػعى لمبحػػػث مػػػا إذا كانػػػت الكقػػػا   التػػػي تتمسػػػؾ بيػػػا الإدارة 
ه, مكجػكدة حقيقػة أـ لا فيػذه الحالػة تػدخؿ فػي مجػػاؿ الصػحة الماديػة لمكقػا   كالتػي أشػرنا إلييػا أعػػلب

كلكف ترد رقابة التكييؼ القانكني لمكقا   أك التكصيؼ القانكني ليا, عمى مسألة معرفػة مػا إذا كانػت 
الكقا   المكجكدة فعلبن تتسـ بالصفات المميزة التي تسم  باتخاذ القرار, أم ىؿ مػف طبيعتيػا تبريػره, 

دارة ليػػػذه الكقػػػا   كعميػػو لػػػك ثبػػت لمقاضػػػي الإدارم صػػػحة الكقػػا   ماديػػػان فيػػك يبحػػػث ىػػػؿ أعطػػت الإ
 .(1)الكصؼ أك التكييؼ القانكني الصحي 

فاصطلبح التكييؼ القانكني لمكقا   ىك إضػفاء الإدارة عمػى الكقػا   الكصػؼ القػانكني الػذم 
حػػدده المشػػرع لتمػػؾ الكقػػا  , كبمعنػػى أخػػر إدراج حالػػة كاقعيػػة معينػػة داخػػؿ إطػػار فكػػرة قانكنيػػة نػػص 

القػػػػػرار الإدارم المتخػػػػػذ عمييػػػػػا باعتبارىػػػػػا دافعػػػػػان مشػػػػػركعان عمييػػػػػا المشػػػػػرع بحيػػػػػث يمكػػػػػف أف يحمػػػػػؿ 
 .(2)لاتخاذه

كعمميػػة التكييػػؼ القػػانكني لمكقػػا   لا تثيػػر ثمػػة مشػػكمة عنػػدما يحػػدد المشػػرع الحػػالات التػػي 
يجب أف تستند إلييا الإدارة في إصدارىا لقراراتيا, حيث تككف عممية التكييػؼ فػي ىػذه الحالػة سػيمة 

مصػػػدر القػػػرار سػػػكل التحقػػػؽ مػػػف قيػػػاـ الكقػػػا   ماديػػػان, كمػػػدل انطبػػػاؽ قاعػػػدة كميسػػػرة لا تحتػػػاج مػػػف 
القانكف عمييا, بيد أف المشرع في الغالب لا يض  تعريفان أك تحديدان جز يان لمكقا   التي يعني كجكدىا 
أك احتمػػػاؿ كجكدىػػػا إصػػػدار القػػػرار, كيقػػػ  عمػػػى عػػػاتؽ رجػػػؿ الإدارة فػػػي ىػػػذا الحالػػػة معرفػػػة الكقػػػا   

حػث, بمعنػى تحقيقيػا بالكصػؼ الػذم أشػارت إليػو النصػكص القانكنيػة, كاليػدؼ مػف ىػذه مكضػكع الب
الدرجػػة الثانيػػة مػػف درجػػات الرقابػػة القضػػا ية عمػػى عيػػب السػػبب فػػي القػػرار الإدارم ىػػك تحقيػػؽ أكبػػر 
قػػدر مػػف الضػػماف كالفاعميػػة للؤفػػراد كحمايػػة لحقػػكقيـ كحريػػاتيـ, كلتفعيػػؿ دكر القاضػػي الإدارم فػػي 

ى الإدارة أثنػاء ممارسػتيا لأنشػطتيا فػي كافػة مجالاتيػا, كلمحػد كػذلؾ مػف السػمطة التقديريػة رقابتو عمػ
 .(3)للئدارة في إطار رقابة المشركعية التي يمارسيا القاضي الإدارم

                                                           

 .444ىاني عبد الرحمف  انـ, مرج  سابؽ, ص (1)
 ,ار الإدارمعػػػامر بػػػف محمػػػد بػػػف عػػػامر الحجػػػر, الرقابػػػة القضػػػا ية عمػػػى عيػػػب السػػػبب فػػػي دعػػػكل مراجعػػػة القػػػر  (2)

 .27محكمة القضاء الإدارم, مرج  سابؽ, ص
 .20سيؼ بف بخيت بف حمد الربيعي, مرج  سابؽ, ص (3)
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كتبػػػرز الأمثمػػػة المتعمقػػػة بيػػػذه الرقابػػػة فػػػي مجػػػاؿ القػػػرارات التأديبيػػػة بشػػػكؿ كبيػػػر, ففػػػي حػػػاؿ 
ؼ لارتكابػو مخالفػة معينػة, فينػا يسػمط القاضػي الضػكء لمتحقػؽ أكلا أقدمت الإدارة عمى فصؿ المكظػ

ذا مػػػا  مػػف كجػػكد المخالفػػػة مػػف عدمػػػو, كىػػذه ىػػػي رقابتػػو عمػػػى كجػػكد الكقػػػا   التػػي رأيناىػػػا مسػػبقا, كا 
كجدت, فإنو ينتقؿ لممرحمة الثانية مف الرقابة ك ىي الرقابة عمى التكييؼ القانكني ليذه الكاقعة الػذم 

دارة, بحيث يبحث مػا إذا كانػت الإدارة طبقػت الػنص القػانكني بشػكؿ سػميـ أـ لا, كأف اتبعتو جية الإ
القػانكف يكجػب فصػػؿ المكظػؼ فػي ىػػذه الحالػة أـ لا, كذلػؾ بيػػدؼ الكصػكؿ إلػى تقريػػر مػدل صػػحة 
التكييػػؼ القػػانكني الػػذم مارسػػتو الإدارة تجػػاه ىػػذه المخالفػػة كالػػذم أدل بيػػا الإصػػدار قػػرار الفصػػؿ, 

فإنػػو يراقػػب عمميػػة تطبيػػؽ الإدارة لنصػػكص القػػانكف عمػػى الكاقعػػة القا مػػة, كمػػف حيػػث كبمعنػػى أدؽ 
انتيينػػا فػػإف الػػرأم الػػراج  فقيػػا ك المسػػتقر قضػػاء يػػذىب نحػػك اعتبػػار عيػػب السػػبب مػػف قبيػػؿ العيػػب 
الذم ينػدرج تحػت عيػب الخطػأ فػي تطبيػؽ القػانكف أك تأكيمػو, كلا حاجػة لاعتبػاره عيبػا مسػتقلب, كفقػا 

 .(1)رضناه سابقالما استع

فػػي حػػيف أف عمميػػو التكييػػؼ تقتضػػي مػػف القػػا ـ بيػػا جيػػدان مزدكجػػان فػػي خصػػكص عنصػػرم 
الكقػػا   كالقػػانكف, كىػػذه العمميػػة تتضػػمف جيػػدان إنشػػا يان خلبقػػان, فبالنسػػبة لعنصػػر القػػانكف يلبحػػظ أف 

تجريد, كعمى النصكص القانكنية ميما بمغت درجة تحديدىا لمكقا   تظؿ تتسـ كتتصؼ بالعمكمية كال
مف يقكـ بالتكييؼ القػانكني أف يسػعى لمتكصػؿ إلػى اسػتخلبص قاعػدة تطبيقيػة مػف ىػذا الػنص العػاـ 
كالمجرد, كىك يتكصؿ إلى ذلؾ عف طريؽ تخصيص أك تجسيد القاعدة القانكنية أم إعطا يا معنػى 

 .(2)أكثر تحديدان كأقؿ عمكمية

جػكد الكقػا   باشػر رقابتػو عمػى التكييػؼ في الكقت نفسو الذم كاف القضاء التقميدم يراقػب ك 
القانكني ليذه الكقا   كالذم شكؿ بدكره قيدا ثانيػا عمػى سػمطة الإدارة, كيعػرؼ التكييػؼ بأنػو: إعطػاء 

أك عنكانػػان يحػػدد مكضػػكعيا داخػػؿ نطػػاؽ قاعػػدة قػػانكف التػػي  ,اسػػمان  ,الكاقعػػة الثابتػػة لػػدل رجػػؿ الإدارة
 ,القانكنيػػة مػػف المراكػػز أك الحػػالات المشػػار إلييػػا فػػي قاعػػدةأك يػػدخميا ضػػمف الطا فػػة  ,يػػراد تطبيقيػػا

مػػػف الكاقػػػ  إلػػػى إطػػػار فكػػػرة كبعبػػػارة أخػػػرل فػػػأف عمميػػػة التكييػػػؼ القػػػانكني إنمػػػا تعنػػػي إرجػػػاع حالػػػة 
  (3)قانكنية.

                                                           

 .506محمد سميماف نايؼ شبير, مرج  سابؽ, ص (1)
ميسػػػكف جػػػريس عيسػػػى الأعػػػرج, عيػػػب السػػػبب فػػػي القػػػرار الإدارم, دراسػػػة مقارنػػػة كتطبيقيػػػة فػػػي الأردف, رسػػػالة  (2)

 .96ـ, ص1999ماجستير, الجامعة الأردنية, عماف, الأردف, 
 .77مصدر سابؽ, ص ,نعـ احمد محمد (3)
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 الثاعيالمطمب 
 القاعوعي لمو امع التكررفالر ابة القضامرة دمي 

 قبػػػؿ الخػػػكض فػػػي الرقابػػػة القضػػػا ية عميػػػو لابػػػد مػػػف التطػػػرؽ إلػػػى التكييػػػؼ القػػػانكني لمكقػػػا  
كىػذا عمػى النحػك  كنتناكؿ ذلؾ في فرعيف الأكؿ فػي القضػاء الفمسػطيني كالثػاني فػي القضػاء المقػارف

 التالي:

 الأول الفرع
 الر ابة القضامرة دمي التكررف القاعوعي لمو امع اي القضاء الفمسطرعي

القػػانكني لمكقػػا   التػػي بنػػي عمييػػا القػػرار تبسػػط محكمػػة العػػدؿ العميػػا رقابتيػػا عمػػى التكييػػؼ 
الإدارم, كمػػف ثػػـ تكػػكف ىػػذه الرقابػػة مػػف خػػلبؿ التأكػػد مػػف صػػحة الكقػػا   الماديػػة كتكييفيػػا القػػانكني, 
كىػذا مػػا أكدتػػو محكمػة العػػدؿ العميػػا, حيػث قضػػت بػػأف  مػف حػػؽ القضػػاء الإدارم البحػث فػػي صػػحة 

كتقدير ىذه الكقا  , باعتبارىا مػف العناصػر التػي يقػكـ الكقا   المادية التي بُني عمييا ىذا القرار بؿ 
عمييا ثـ ينزؿ عمييا الحكـ الصحي  فػي القػانكف, ذلػؾ لأف كجػكد السػمطة التقديريػة لػلئدارة لا يحػكؿ 
دكف الرقابة القضا ية بالنسبة لعناصر شرعية القرار الإدارم, فالسمطة التقديرية ليست امتيازان خاصػان 

نما ىي  ضػركرة اسػتمزميا حسػف سػير المرافػؽ العامػة كاليي ػات العامػة لتحقيػؽ العدالػة عنػد للئدارة, كا 
 .(1)تطبيؽ القانكف  

كما قضت المحكمة أيضا بػأف  المحكمػة تػرل أف الأصػؿ فػي القضػاء الإدارم أنػو لا يجػكز 
لػػػؾ لػػو مراقبػػة ملب مػػة القػػرار الإدارم, كعميػػو البحػػث فػػي صػػحة الكقػػا   التػػي بُنػػي عمييػػا القػػرار, كذ

, ذلػػؾ أف سػػمطة الإدارة فػػي إصػػدار القػػرار محػػددة بػػنص القػػانكف, القػػرارتكصػػلبن إلػػى تقػػدير شػػرعية 
كعمػى القضػػاء الإدارم فحػص مػػا إذا كػاف القػػرار المطعػكف فيػػو متكافقػان مػػ  النصػكص القانكنيػػة التػػي 

تػـ  تنظـ مكضكع الطعف, كحيث أف تقييـ أداء المستدعى مكضكع الطمػب الما ػؿ بتقػدير ضػعيؼ قػد
مف لجنة شؤكف المكظفيف بسمطة النقد شأنو شأف أمثالة المكظفيف ككفقان لمقكاعد القانكنيػة فػي لا حػة 

......... كمػػػػػا تقػػػػدـ يكػػػػػكف طمػػػػب المسػػػػػتدعي  يػػػػر قػػػػػا ـ عمػػػػى أسػػػػػاس القػػػػػانكف .الػػػػى سػػػػػمطة النقػػػػد
 .(2)كالحقيقة 

                                                           

 ,  زة, المقتفي, مرج  سابؽ.3/1996*11جمسة  76/95قرارىا رقـ  (1)
 ,  زة, المقتفي, مرج  سابؽ.8/6/2004جمسة  141/2003قرارىا رقـ   (2)



87 

ككػػذلؾ التكييػػؼ اسػػتقرت أحكػػاـ محكمػػة العػػدؿ العميػػا بصػػلبحيتيا لمنظػػر فػػي الكقػػا   الماديػػة 
القػػانكني ليػػا كمػػف ذلػػؾ قػػررت محكمػػة العػػدؿ العميػػا بأنػػو  مػػف حػػؽ ىػػذه المحكمػػة البحػػث فػػي مػػدل 
نػزاؿ حكػـ  صحة الكقا   المادية التي بنى عمييا القرار الإدارم حتى يتسنى ليػا تقػدير تمػؾ الكقػا   كا 

عميو فقيان كقضاءن أف مػف ككما كقررت في حكـ أخر بأنو  مف المسممات كالمستقر  (1)القانكف عمييا 
حؽ القضاء الإدارم البحث في صحة الكقا   المادية التي بنى عمييا القرار الإدارم, كلو تقدير ىذه 

نزاؿ حكـ القانكف عمييا..   .(2)الكقا   كا 

ككما قررت بأنو  تتكقؼ مشركعية القرار الإدارم, عمى تحقؽ الحالة الكاقعية بالشركط التي 
كلمقضاء الإدارم حؽ مراقبة الكقا   التي تػـ تطبيػؽ القاعػدة القانكنيػة عمػى أساسػيا  يتطمبيا القانكف,

 .(3)بالقدر الذم يمكنو مف الحكـ عمى سلبمة تطبيؽ ىذه القاعدة كبالتالي سلبمة القرار الإدارم

أمػا فػػي فمسػػطيف فػػإف الاجتيػػاد القضػػا ي لمحكمػػة العػدؿ العميػػا كػػاف أكثػػر جػػرأة كاتسػػاعان ممػػا 
الحػػاؿ فػػي فرنسػػا حيػػث راقػػب القضػػاء التكييػػؼ القػػانكني لمكقػػا   حتػػى فػػي المسػػا ؿ الفنيػػة  ىػػك عميػػو

 (4)حيث قررت بأف  التكييؼ ىك عمؿ القاضي كىك مف يقدر قيمة البينات المطركحة .

 الثاعيالفرع 
 المقارنالقاعوعي لمو امع اي القضاء  التكررفالر ابة القضامرة دمي 

عمميػػػة التكييػػػؼ ىػػػي عمػػػؿ قػػػانكني أك مسػػػألة قػػػانكف كبالتػػػالي يػػػدرجيا قػػػد اسػػػتقر الفقػػػو بػػػأف  
كعمػػى العمػػكـ أف عمميػػة التكييػػؼ أصػػبحت اليػػكـ خاضػػعة لرقابػػة  ,الػػبعض ضػػمف رقابػػة المشػػركعية

كلكػػف القضػػاء الإدارم فػػي  كفرنسػػا كمصػػر كالأردف كاسػػتثناء مػػف القاعػػدة العامػػة يقػػؼ فػػي  ,القضػػاء
دم كلا يتطػرؽ إلػى التكييػؼ كلابػد مػف التعػرض إلػى تطبيقػات كػؿ بعض قراراتو عنػد حػد الكجػكد المػا

 ,مػػف القضػػاء الفرنسػػي كالمصػػرم كالأردنػػي لنقػػؼ عنػػد حػػدكد  سػػمطات القضػػاء الإدارم بيػػذا الصػػدد
ففي فرنسا  ظيػرت رقابػة التكييػؼ فػي حكػـ صػدر فػي قضػية )جكميػؿ( كالػذم تػتمخص قضػية  بػاف 

(  Beauvaمب منو ترخيصان بالبناء يطػؿ عمػى ميػداف)المكاطف )جكميؿ( قدـ إلى محافظ باريس يط
إلا أف المحافظ رفض منحو ىذا الترخيص بحجة أف البناء المزمػ  إقامتػو مػف  شػأنو تشػكيو المنظػر 

                                                           

 , سابؽ ذكره.27/3/2003, جمسة 94/2002قرار محكمة العدؿ العميا رقـ  (1)
, 6/10/1999, جمسػػػػػة 163/1998, كقراراىػػػػا رقػػػػـ 10/10/1999, جمسػػػػة رقػػػػػـ 119/1999قراراىػػػػا رقػػػػـ  (2)

 .14/4/1996, جمسة 137/1996كقرارىا رقـ 
 .4/6/2005, جمسة 30/2004قرار محكمة العدؿ العميا, رقـ  (3)
 .14/2/2012, جمسة 42/2011قرار محكمة العدؿ العميا بغزة في الطمب رقـ  (4)
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كالػذم 1911مػف القػانكف الصػادر فػي  118الأثرل  لمميداف المػذككر مسػتندان فػي ذلػؾ لػنص المػادة 
اء فػػي الحػػالات التػػي يػػؤدم فييػػا البنػػاء إلػػى تشػػكيو يعطػػي لممحػػافظ الحػػؽ فػػي رفػػض التصػػري  بالبنػػ

رفػػ  المػػكاطف المػػذككر دعػػكل أمػػاـ مجمػػس  ,جمػػاؿ أحػػد المكاقػػ  أك المنػػاظر الأثريػػة كعمػػى اثػػر ذلػػؾ
الدكلة كقبؿ المجمس الطعف كقضػى بإلغػاء قػرار الإدارة عمػى أسػاس أف الميػداف المػذككر لا يعػد مػف 

يؽ القانكف المذككر. كمف ىنا فاف الملبحظ أف ماديػة الكقػا   المناظر الأثرية كبالتالي لا داعي لتطب
نما كاف محؿ بحث ىك الكصؼ القانكني لمكقا   المسمـ بكجكدىا ماديان.   (1)لـ تكف محؿ بحث كا 

كمنػذ صػػدكر ىػػذا الحكػػـ كالػذم شػػكؿ قيػػدان  خػػر عمػى سػػمطة الإدارة كمجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي  
  التػػػي تػػدعييا الإدارة لقراراتيػػػا كعمميػػػا فػػػي مجػػػالات العمػػػؿ اسػػتمر برقابػػػة الكصػػػؼ القػػػانكني لمكقػػػا 

 الإدارم كافة. 

تطػرؽ مجمػس الدكلػة المصػرم كبسػط رقابتػو عمػى التكييػؼ القػانكني لمكقػا   مف جية أخػرل 
كامتػدت ,في معظـ الأحكاؿ ليطم ف إلى انطباؽ الكصؼ القانكني الذم قالت بػو الإدارة عمػى الكقا  

يد مف المجالات كخاصة في ميداف الكظيفة العامة ككؿ ما يتصؿ بيا مف ترقية ىذه الرقابة إلى العد
حالة إلى المعاش مف ذلؾ ما قضت بو المحكمػة الإداريػة العميػا مػف إلغػاء الجػزاء  كتأديب كاستقالة كا 

حيػث أكضػحت ,التأديبي الػذم كقعتػو الإدارة عمػى مػأذكف  شػرعي بسػبب قيامػو بػالزكاج بعقػد عرفػي 
كلػػيس فيػو مخالفػػة  ,مػػا أقػدـ عميػػو المػدعي مػػف الػزكاج العرفػػي  مخالفػة لمقػػكانيف كالمػكا  أف ) لػيس في

كمػػػا  لا يعتبػػػر ذلػػػؾ إخػػػلبلا مػػػف المػػػدعي  بكاجباتػػػو  الكظيفيػػػة  أك  ,لأحكػػػاـ الشػػػرع أك النظػػػاـ العػػػاـ
.. ذلػؾ أف المػدعي لػـ .سمككو الكظيفي  حتى يصدؽ عمى تصرفو ما كرد بأسػباب  القػرار التػأديبي 

 .(2)كلا حرج  عميو أف يتزكج  زكاجا عرفيا دكف أف يكثقو ,كف يباشر أم فرد عادمي

فقد جاء في حكـ لممحكمة الإدارية المصرية عمػى أنػو:  القػرار التػأديبي يجػب أف يقػكـ عمػى 
رقابػة  -تسػكغ تػدخؿ جيػة الإدارة بتكقيػ  الجػزاء  سبب يبرره بحيث يقكـ عمى حالة كاقعية أك قانكنية

في التحقؽ ممػا إذا كانػت النتيجػة مستخمصػة استخلبصػا  صحة ىذه الحالة بحدىا الطبيعيالقضاء ل
أصكؿ أك كاف تكييؼ الكقا    ير صحي  كاف القرار فاقدا ركػف  فإذا كانت منتزعة مف  ير ,سا غا

 .(3)لمقانكف  السبب ككق  مخالفا

                                                           

 .506مصدر سابؽ, ص ,مصطفى أبك زيد  (1)
  644-643,ص1996منشأة المعارؼ الإسكندرية سنة  ,القضاء الإدارم ,عبد الغني بسيكني عبد ا  (2)
, 2347, الجػزء الثالػث ص46ـ, سنكة المكتػب الفنػي 2001-7-1ؽ.ع جمسة 44, لسنة 1937( ( طعف رقـ 3)

 .276القاعدة رقـ 
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عمػى أسػاس قػرار إدارم ؼ الإدارة كاقعة معينػة تصػدر فػي طياتيػا أك يحيث إنو كثيرا ما تكي
فػػي  ةيػػؼ الصػػحي  لمكقػػا   أك خطػػأ السػػمطات الإداريػػيممػػا يػػؤدم إلػػى خطػػأ قػػانكني فػػي التك ,معػػيف

التنظيمية التي تحكميا ككذلؾ الخطأ في عممية إلى مجمكعة القكاعد القانكنية, ك إسناد الكقا   الثابتة 
ككػذلؾ الخطػأ فػي عمميػة  .الثابتػةالقا مػة ك تنظيميػة بخصػكص الكقػا   تفسير ىذه الكقا   القانكنية كال

بيػػاف التطػػابؽ بػػيف الكاقعػػة النظػػاـ القػػانكني الػػذم يحكميػػا, ك  تعمػػيـ كتحريػػد الكقػػا   حتػػى تػػدخؿ فػػي
الماديػة أك القانكنيػة القا مػػة, كالثابتػة بمعنػػى قػد تقػػ  الإدارة فػي خطػػأ التكيػؼ القػػانكني ك ذلػؾ بإسػػناد 

مػػػػف أسػػػػس صػػػػحيحة  ةفتصػػػػب   يػػػػر مؤسسػػػػة ك  يػػػػر مسػػػػتنبطتمػػػػؾ الكاقعػػػػة القانكنيػػػػة أك الماديػػػػة 
كمشركعة. كلذلؾ فػإف السػمطات الإداريػة كقعػت فػي خطػأ قػانكني, كمػا يمكػف أف يتحقػؽ ىػذا العيػب 

 .(1)عندما تخطيء الإدارة في تكيؼ السبب الحقيقي الذم عمى أساسو تـ إصدار ىذا القرار الإدارم

ي كالمصرم يمتنعاف عف رقابة التكييؼ القانكني بأف مجمس الدكلة الفرنس(2)يكاد يجم  الفقو
لمكقا   في مجاؿ إقامة الأجانب كنشاطيـ كالقرارات المتصمة بمسا ؿ فنية حيث تقؼ رقابػة القاضػي 
الإدارم عند الحد الأدنى كىي الرقابة المادية لمكقا   دكف الكصؼ القانكني ليا, كتأكيدان لذلؾ رفض 

كييػؼ القػانكني لمكقػا   فػي المجػاؿ الفنػي )التقنيػة( ككػذلؾ فػي مجػاؿ مجمس الدكلة الفرنسي رقابػة الت
 إقامة الأجانب كنشاطيـ في الجميكرية الفرنسية.

كينبغػػػػي ملبحظػػػػة أف القضػػػػاء الإدارم لا يراقػػػػب إلا تكييػػػػؼ الكقػػػػا   العاديػػػػة, كيمسػػػػؾ عػػػػف 
الطبيػب المخػػتص  تكييػؼ الكقػا   الفنيػػة, فعمػى سػبيؿ المثػػاؿ لا تمتػد رقابػة القضػػاء إلػى فحػص قػػرار

طالما أصدره في حدكد اختصاصو كتقػديره العممػي كنتيجػة لمػا ثبػت لديػو مػف كشػؼ طبػي لأنػو أمػر 
فني رخصو لو القػانكف, كلا يسػتطي  القاضػي إبطالػو طالمػا كػاف خاليػا مػف إسػاءة اسػتعماؿ السػمطة, 

ريس بالجامعػات, مػا كما لا يراقب القضاء أعماؿ المجاف العممية الخاصة بترقية أعضاء ىي ػات التػد
دامت  ير متسمة بإساءة استعماؿ السمطة, لأف القكؿ بخلبؼ ذلؾ يجعؿ مػف رقابػة القضػاء بمثابػة 
مشاركة للئدارة في سػمطتيا المػذككرة, كىػك مػا يتنػافى مػ  مبػدأ الفصػؿ بػيف السػمطات كلا يسػتقيـ مػ  

 .(3)كاق  الحياة العممية
عمػى فػرض رقابتػو مػف أجػؿ التأكػد مػف سػلبمة كنجد أف القضاء الإدارم المصرم قد اعتمد 

التكييػػػؼ القػػػانكني, كفػػػي ذلػػػؾ مسػػػت عػػػدة نػػػكاحي مػػػف القػػػرارات الإداريػػػة, كفػػػي مختمػػػؼ المجػػػالات 
                                                           

 .62خرشي نكر الديف, مرج  سابؽ, ص (1)
. محمػػػد رفعػػػت 249ك  246عبػػػدالغني بسػػػيكني عبػػػدا , القضػػػاء الإدارم, دعػػػكل الإلغػػػاء, مرجػػػ  سػػػابؽ, ص (2)

 كما بعدىا. 197الإدارم, مرج  سابؽ, صعبدالكىاب, أصكؿ القضاء 
 .282كساـ صبار العاني, مرج  سابؽ, ص (3)
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, (1)المتعددة كالكظيفة العامة مف حيث الترقية, كالتأديب, كالاسػتقالة, كالإحالػة إلػى المعػاش, ك يرىػا
المحكمػة الإداريػة العميػا مػف أنػو إذا كانػت الكقػا   مػ  كمف قبيؿ تطبيقاتو ليذه الرقابة, ما قضت بػو 

 يػر سػػميـ مػػف  يفػػان يفػرض ثبكتيػػا لا تػؤدم إلػػى ىػذا الكصػػؼ أك أف تكيفيػا عمػػى ىػذا النحػػك يعتبػر تك
الناحية القانكنية, فإف السبب الصحي  لا يعتبر قا ما . كذلؾ نجد تطبيقات أخرل ليذه الرقابػة كذلػؾ 

حيػػث ألغػػت المحكمػػة  ,ؽ1134/2ـ فػػي الطعػػف رقػػـ 5/1/1957بمكجػػب حكميػػا الصػػادر بتػػاريس 
قرار فصؿ مأذكف شرعي لاتيامو بالإقداـ عمى الزكاج بعقد عرفي كما قالتو المحكمة في ىذا الشػأف 
أنػو   إذا ثبػػت أف فصػؿ المػػأذكف قػد أسػػس عمػى أنػػو ارتكػب ذنبػػا إداريػا ىػػك تزكجػو بعقػػد عرفػي, فػػإف 

كانػو ىػك ركػف السػبب, ذلػؾ أف ىػذا الفعػؿ لا يعتبػر إخػلبلا مػف قرار الفصؿ يككف فاقػدا لػركف مػف أر 
المدعي بكاجبات كظيفتو أك سمككو الكظيفي, إذا لـ يكف يباشر عند زكاجػو عممػو الرسػمي كمػأذكف, 
نمػػا كػػاف مثمػػو فػػي ذلػػؾ كمثػػؿ أم فػػرد عػػادم, لا حػػرج عميػػو فػػي أف يتػػزكج زكاجػػان عرفيػػان دكف أف  كا 

 .(2)ترتب عمى إجرا و عمى ىذا النحك مف نتا ج عند الإنكاريكثقو, متحملبن في ذلؾ ما قد ي
كما مارس القضاء الإدارم الأردني رقابػة التكييػؼ القػانكني لمكقػا   الماديػة التػي تسػتند إليػا 

كالػذم فػررت فيػو  ,ـ8/9/2004الإدارة كىذا ما جػاء فػي قػرار محكمػة العػدؿ العميػا السػابقة, بتػاريس 
( مػف نظػاـ اليي ػة التدريسػية فػي 61ة التدريسية الصادرة بمكجب المػادة ))لا يكجد في تعميمات اليي 

ـ كتعديلبتػػػو أم نػػػص يكجػػػب عمػػػى عضػػػك ىي ػػػة 1998( لسػػػنة 79جامعػػػة البمقػػػاء التطبيقيػػػة رقػػػـ )
كلػػـ يبػػيف ككيػػؿ المسػػتدعى ضػػدىا  ,التػػدريس الحصػػكؿ عمػػى المكافقػػات الأمنيػػة لمعمػػؿ فػػي الجامعػػة

أشار إلييا كالغاية مف الحصكؿ عمييا كمتى يجب الحصكؿ عمييا, مضمكف المكافقات الأمنية التي 
ممػا يفقػد القػرار المشػكك منػو السػبب الػكاقعي كالقػانكني الػذم يبػرر إنيػاء خػدمات المسػتدعي, كحيػث 
ف انعدامػػػو يفقػػػد القػػػرار مشػػػركعيتو  أف السػػػبب ركػػػف مػػػف الأركػػػاف التػػػي يقػػػكـ عمييػػػا القػػػرار الإدارم كا 

 .(3)كيجعمو متعيف الإلغاء
يتض  لمباحث أف الدكر الذم يمعبو القاضػي الإدارم فػي رقابػة التكييػؼ  بعاءه دمي ما سبق

القػػانكني يكمػػػف فػػػي إنػػػزاؿ حكػػػـ القػػػانكف عمػػػى الكاقعػػة التػػػي اسػػػتند إلييػػػا قػػػرار الإدارة بعػػػد التأكػػػد مػػػف 
ص القػػانكني ثبكتيػا, فيتنػاكؿ تمػؾ الكاقعػة بػالتكييؼ لمعرفػة مػػدل تطابقيػا مػ  القػانكف, أك بتفسػير الػن

مقاضػي سػمكؾ إحػدل للإنزاؿ حكمو عمى الكقػا   لمعرفػة مػدل انطباقػو عمػى الكاقعػة, كبالتػالي يكػكف 
الطػػػريقيف أك سػػػمككيما معػػػا, فػػػإذا مػػػا ثبػػػت عػػػدـ صػػػحة التكييػػػؼ فػػػي الحالػػػة الأكلػػػى أك عػػػدـ تطػػػابؽ 

لغػػاؤه كالحكػػـ بعػػدـ بعيػػب السػػبب كيتعػػيف إ ان القػػانكف مػػ  الكاقعػػة فػػي الحالػػة الثانيػػة, كػػاف القػػرار مشػػكب
 .صحتو

 
                                                           

 .57فتيتي صفاء, مرج  سابؽ, ص (1)
 كما بعدىا. 10بف عمي بف عبد الحميد, مرج  سابؽ, ص (2)
 كما بعدىا. 133أحمد فرج الصادؽ, مرج  سابؽ,  (3)
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 المبحث الثالث
 الر ابة القضامرة دمي ملاممة القرار التأدربي

يجمػػػ  الفقػػػو الإدارم عمػػػى أف ىػػػذه الصػػػكرة مػػػف الرقابػػػة لا يمارسػػػيا القضػػػاء الإدارم عمػػػى 
الأعمػػاؿ  القػػرارات الإداريػػة, إلا عمػػى سػػبيؿ الاسػػتثناء مػػف القاعػػدة العامػػة فػػي رقابتػػو عمػػى مشػػركعية

الإداريػػة, كالتػػي تقتصػػر فػػي الأصػػؿ, عمػػى التحقػػؽ مػػف صػػحة الكجػػكد المػػادم لمكقػػا  , كمػػف سػػلبمة 
تكييفيػػا القػػانكني, كلا تتعػػداه إلػػى الرقابػػة عمػػى تقػػدير مػػدل ملب مػػة القػػرار الإدارم كخطكرتيػػا, لتعمػػؽ 

ارة, ذلػػػؾ أف دكر ىػػػذا التقػػػدير بأحػػػد عناصػػػر الملبءمػػػة فػػػي القػػػرار الإدارم, التػػػي تتػػػرخص فييػػػا الإد
برقابة مشركعية القرارات الإدارية دكف التعرض لبحث مدل  -كقاعدة عامة -القاضي الإدارم يتحدد

 .(1)ملبءمتيا

 بناءن عمى ما سبؽ سيتـ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف عمى النحك التالي: 
  ي.دمي ملاممة القرار التأدرب الفمسطرعيالمطمب الأول: ر ابة القضاء الإداري 

  دمي ملاممة القرار التأدربي. المقارنالمطمب الثاعي: ر ابة القضاء الإداري 
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 الأول المطمب
 ر ابة القضاء الإداري الفمسطرعي دمي ملاممة القرار التأدربي

تعنػػي ىػػذه الرقابػػة قيػػاـ القضػػاء الإدارم برقابػػة أىميػػة كخطػػكرة الكقػػا   التػػي تػػدعييا الإدارة 
لقراراتيػػػا كمػػػدل تناسػػػبيا مػػػ  الإجػػػراء المتخػػػذ عمػػػى أساسػػػيا, إذ عػػػف طريػػػؽ تمػػػؾ الرقابػػػة لا يصػػػب  

بالفصؿ في المنازعات الإدارية عمى أساس مػف قكاعػد القػانكف  يختصالقاضي الإدارم مجرد قاض 
نمػػا يصػػب  إضػػافة إلػػػى ذلػػؾ قػػاض لمملب مػػة, حيػػث يباشػػػر  كمػػا ىػػك الحػػاؿ فػػي القضػػػاء العػػادم, كا 

نمػػا كػػذلؾ إلػػى الظػػركؼ كالمعطيػػات  ميمتػػو فػػي ىػػذه الحالػػة لا بػػالنظر إلػػى قكاعػػد القػػانكف فحسػػب, كا 
التػػي أحاطػػت بػػالقرار المتخػػذ كمػػدل تقػػدير الإدارة ليػػذه الظػػركؼ كتمػػؾ المعطيػػات, الأمػػر الػػذم دفػػ  

 .(1)إلى تشبييو بالر يس الإدارم الأعمى أك باعتباره كذلؾالبعض 

كقػػػد اسػػػتقرت محكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا عمػػػى رقابػػػة مػػػدل ملب مػػػة القػػػرار الإدارم الكقػػػا  , حيػػػث 
قضت بأنو  بتدقيؽ العقكبة تجد المحكمة بأنيا لا يكجػد  مػك فػي العقكبػة, كلمػا كانػت محكمػة العػدؿ 

اءات كعمػػػى مػػػدل ملب مػػػة العقكبػػػة مػػػ  المخالفػػػة المنسػػػكبة العميػػػا تفػػػرض رقابتيػػػا عمػػػى صػػػحة الإجػػػر 
لممحػػامي المحػػاؿ التأديػػب, كاف المحكمػػة تجػػد بػػاف الإجػػراءات متفقػػة كأحكػػاـ القػػانكف, كأنػػو لا يكجػػد 
 مػػػك فػػػي العقكبػػػة, فإنػػػو لا يػػػرد النعػػػي بػػػاف القػػػرار المطعػػػكف فيػػػو مشػػػكب بعيػػػب التعسػػػؼ باسػػػتعماؿ 

ارم صػػدكره بػػرمء فػػي بكاعثػػو كأىدافػػو كالنعػػي عميػػو بإسػػاءة السػػمطة حيػػث أف الأصػػؿ فػػي القػػرار الاد
اسػػػػتعماؿ السػػػػمطة مػػػػؤداه انحرافػػػػو مػػػػف المصػػػػمحة العامػػػػة كتنكبػػػػو لمتطمباتػػػػو كانقطػػػػاع صػػػػمتو بيػػػػا أك 
مجاكزتػػو لأ ػػراض رصػػدىا المشػػرع عميػػو كانػػو متػػى كػػاف ىػػذا العيػػب ينػػاؿ مػػف الغايػػة التػػي تكخاىػػا 

نما يتعيف أف يقكـ الدليؿ عميو مػف كقػا   مجمس التأديب في قراره فإنو يعد عيبان  قصديان لا يفترض كا 
محددة ليا كجكد في أكراؽ الدعكل كىك مػا تخمػؼ فػي الطعػف الماثػؿ أمػاـ المحكمػة ممػا يتعػيف معػو 

 .(2)رد ىذا الطعف  

فسارت محكمة العدؿ العميا عمػى ذات نيػج القضػاء الإدارم فػي فرنسػا كمصػر حيػث قػررت 
مػػف المسػػمـ بػػو أف لػػلئدارة الحػػؽ فػػي تقػػدير ملبءمػػة إصػػدار القػػرار الإدارم فػػي بأنػػو  ... كلػػ ف كػػاف 

حػػدكد سػػمطتيا التقديريػػة, فػػإف مػػف حػػؽ القضػػاء البحػػث فػػي الكقػػا   التػػي اسػػتند إلييػػا القػػرار بقصػػد 
التحقؽ مػف مطابقتػو لمقػانكف. كلا يقػؼ ىػذا الحػد عنػد التحقػؽ مػف صػحة الكقػا   الماديػة التػي انبنػى 

, بؿ يمتد إلى تقدير ىذه الكقا   إذا ارتبطت بالقانكف باعتبارىا مف العناصر التي ينبني عمييا القرار

                                                           

 .كما بعدىا ۲۱۲رمضاف بطيس, قضاء الإلغاء, مرج  سابؽ, ص   (1)
 المقتفي, مرج  سابؽ. ,, راـ ا 15/9/2008جمسة  61/2006قرارىا رقـ  (2)
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عمييا القرار تقديران سميمان ليجرم عميو حكـ القانكف. كحيث إف الجزاءات التي كقعت عمى المستدعى 
فػػي الترقيػػة .. لا تػػنيض سػػببان كافيػػان لتخطيػػو . يػػر مػػا يتعمػػؽ بػػالتيمتيف الأخلبقيتػػيف جػػزاءات تافيػػة,

 .(1)بالأقدمية... 

كمػػا كقػػررت بأنػػو  تممػػؾ محكمػػة العػػدؿ العميػػا الحػػؽ فػػي إصػػدار قػػرار بتعػػديؿ مسػػار الشػػارع 
 .(2)المراد فتحو بعد الأخذ بالاعتبار مصال  جم  الأفراد 

كمػػا كقػػررت بػػأف  مػػف حػػؽ ىػػذه المحكمػػة البحػػث فػػي مػػدل صػػحة الكقػػا   الماديػػة التػػي بنػػى 
 الإدارم حيث تتبنى ليا تقدير تمؾ الكقا   كانزؿ حكـ القانكف عمييا...,عمييا القرار 

كالسػػمطة التقديريػػة التػػي منحيػػا القػػانكف لػػلئدارة لا تحػػكؿ دكف الرقابػػة القضػػا ية عمػػى شػػرعية 
نمػػا ىػػي ضػػركرة اسػػتمزميا حسػػف سػػير  كصػػحة القػػرار الإدارم, لأف ىػػذه السػػمطة ليسػػت امتيػػازان ليػػا كا 

 .(3)الة عند تطبيؽ الأنظمة كالمكا   المرفؽ كتحقيؽ العد

ككما كقػررت بأنػو  متػى تثبػت فنيػان أنػو لا مبػرر لانحػراؼ الشػارع, كأف الأفضػؿ مػف الناحيػة 
المركرية كالتنظيمية المساحية أف يكػكف الشػارع مسػتقيمان فعمػى المجنػة المركزيػة أف تراعػي بػأف يكػكف 

 .(4)الاستقطاع بنسبة كاحدة مف جانبي الشارع مناصفة 

مجمؿ أحكاـ محكمة العدؿ العميا المشار إلييا أنيا تبنت مجمؿ التطكرات التػي  مف كيتض 
كصؿ إلييا مجمس الدكلة الفرنسي بخصكص رقابتو في السمطة التقديريػة لػلئدارة بػؿ إنيػا أبعػد مػدل 
منيػػا, حيػػث يسػػتطي  القاضػػي فػػي فمسػػطيف أف يػػأمر الإدارة لمقيػػاـ بعمػػؿ أك امتنػػاع عػػف عمػػؿ كأف 
يظير ليا الحؿ السميـ الذم عمييا أف تسمكو كلـ يصؿ مجمس الدكلػة الفرنسػي إلػى ىػذا التطػكر بعػد 

ف كاف قد خطى خطكات في ىذا المسار.  كا 
 

                                                           

 . 21/4/1960, جمسة 22/58القرار رقـ (1)
 .21/12/1997, جمسة 1997/ 23قرار حكـ العدؿ العميا رقـ  (2)
 .27/3/2003, جمسة 2002/ 94قرار محكمة العدؿ العميا رقـ  (3)
 .16/5/2002, جمسة 1999/ 110قرار محكمة العدؿ العميا رقـ  (4)
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 الثاعي المطمب
 ر ابة القضاء الإداري المقارن دمي ملاممة القرار التأدربي
دكف النظػػػر فػػػي الأصػػػؿ أف رقابػػػة قاضػػػي الإلغػػػاء تنصػػػب عمػػػى مشػػػركعية القػػػرار الإدارم 

ملب متػػو, لػػدخكؿ الملب مػػة بطبيعتيػػا فػػي تقػػدير الإدارة, إلا أنػػو حينمػػا تخػػتمط مناسػػبة العمػػؿ الإدارم 
بمشػػركعيتو كمتػػى كانػػت ىػػذه المشػػركعية تتكقػػؼ عمػػى حسػػف تقػػدير الأمػػكر, خصكصػػان فيمػػا يتعمػػؽ 

يكػكف قػرار الإدارة  بالحريات العامة, كجب أف يككف تدخؿ الإدارة لأسباب جدية تبرره, كما يجب أف
 .(1)لازمان بذاتو لمكاجية حالة معينة كحالة الضركرة أك الاستعجاؿ

فقد امتدت رقابة القضاء في كػؿ مػف فرنسػا كمصػر فػي الرقابػة عمػى عنصػر السػبب لتشػمؿ 
رقابػػة مػػدل تناسػػب أىميػػة كخطػػكرة الكقػػا   كالإجػػراء المتخػػذ مػػف قبػػؿ سػػمطة الضػػبط الإدارم, كبػػذلؾ 

قابة تمتد إلى رقابة ملب مة القرار الذم اتخذتػو سػمطة الضػبط, فقػد كجػد مجمػس الدكلػة فإف عممية الر 
الفرنسػػي أف رقابتػػو التقميديػػة عمػػى سػػبب القػػرار الضػػبطي المتمثمػػة فػػي رقابػػة الكجػػكد المػػادم لمكقػػا   

امػػة كتكييفيػػا القػػانكني  يػػر كافيػػة لمكاجيػػة الخطػػكرة التػػي قػػد تػػنجـ عػػف القػػرارات المقيػػدة لمحريػػات الع
لذلؾ مد نطاؽ رقابتو إلى تقدير مدل ملب مة إصدار القػرار حيػث لا يكفػي لإقػرار شػرعيتو أف يكػكف 
قا مان عمى سبب مكجكد كمتفؽ م  القػانكف, بػؿ يجػب أف يكػكف سػبب ىػذا القػرار متناسػبان مػ  محػؿ, 

لا كاف ىذا القرار  ير مشركع  .(2)كا 

ىا ر م الامتناع عف مراجعػة الإدارة فػي تقػديكيعني بيذه الرقابة أنو يجب عمى القاضي الإدار 
لأىميػػة كخطػػكرة الحالػػة الكاقعيػػة التػػي اسػػتندت إلييػػا بكصػػفيا سػػببان لقرارىػػا, كمػػدل تناسػػب بػػيف ىػػذا 
السبب كالإجراء المتخػذ عمػى أساسػو, ذلػؾ أف القاضػي الإدارم يعتبػر قاضػي مشػركعية تقػؼ رقابتػو 

ف يكػػكف لػو حػػؽ التصػدم لبحػػث عنصػر الملبءمػػة فػػي عنػد حػػد مراقبػة قانكنيػػة أعمػاؿ الإدارة, دكف أ
العمؿ الإدارم, الذم يدخؿ في نطاؽ السمطة التقديرية التامػة لػلئدارة ككنيػا ىػي التػي تػدرؾ شػؤكنيا 
كحاجاتيػػا كمػػا تتطمبػػو مػػف تصػػرفات تتخػػذ فػػي الكقػػت المناسػػب كبالكيفيػػة كالأىميػػة المناسػػبة, كتبعػػان 

                                                           

كساـ صبار العػاني, عيػب السػبب كمكانتػو بػيف أكجػو الإلغػاء فػي الػنظـ المقارنػة كالعػراؽ, كميػة القػانكف, جامعػة  (1)
 .5بغداد, ص

عمػػػر, الرقابػػػة القضػػػا ية عمػػػى عنصػػػر السػػػبب فػػػي قػػػرارات الضػػػبط الإدارم, مجمػػػة العمػػػكـ الإنسػػػانية,  بػػػكقريط (2)
 . 73ـ, ص2016ة, الجزا ر, ين, المجمدأ, جامعة الإخكة منتكرم, قسنطي46عدد
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عند حد رقابة التكييؼ القانكني لمكقػا   دكف مراقبػة ملبءمػة  لذلؾ كقفت رقابة مجمس الدكلة الفرنسي
 .(1)لتقديرىا دكف معقب عمييا مف جانب القضاء للئدارةالقرار إذ يتركيا 

كيعكس ىذا النػكع مػف الرقابػة أقصػى درجػات الرقابػة التػي يمكػف لمقضػاء ممارسػتيا فػي ىػذا 
بب كمدل تناسبيا م  مضمكف القرار الصادر المقاـ, كتعني رقابتو لأىمية الكقا   المككنة لركف الس

أك فحص التناسب بيف أىمية الكقػا   كخطػكرة القػرار المتخػذ, أك كزف الكقػا   مػ  أثػر القػرار كصػكلان 
لبياف ما إذا كاف يكجد تناسب بينيما أـ أف الإدارة جاءت بأثر قانكني مبالغ فيػو بالمقارنػة مػ  درجػة 

 .(2)بة الغمكالكاقعة القا مة كىك ما يعرؼ برقا

كقػػػد أقػػػر الفقػػػو كالقضػػػاء المقػػػارف بحػػػؽ القضػػػاء الإدارم فػػػي الرقابػػػة عمػػػى ملب مػػػة القػػػرارات 
الإدارية, كبخاصػة فػي مجػاؿ الضػبط الإدارم, كفػي مجػاؿ تأديػب المػكظفيف, حيػث قػاؿ الػبعض أف 

مػػة المشػػركعية كالملب مػػة ليسػػتا عمػػى طرفػػي نقػػيض, فالمشػػركعية نقيضػػيا عػػدـ المشػػركعية, كالملب 
نقيضيا عدـ الملب مة, كأف ىناؾ قرارات مشػركعة كلكنيػا  يػر ملب مػة, كأف ىنالػؾ قػرارات مشػركعة 
كلكنيػػا  يػػر ملب مػػة, كعمػػى العكػػس ىنالػػؾ قػػرارات  يػػر مشػػركعة كلكنيػػا ملب مػػة, كمعنػػى ذلػػؾ أف 

قػػكـ الملب مػػة تكػػكف شػػرطان لممشػػركعية فػػي القػػرار الإدارم, كيضػػيؼ كػػذلؾ أف الملب مػػة فكػػرة عمميػػة ت
عمػػى إيجػػاب التناسػػب بػػيف الإجػػراء المتخػػذ كالغػػرض منػػو, لػػذلؾ فػػلب يمكػػف أف يكػػكف ىنالػػؾ تنػػاقض 

نما ىي فكرة متكاممة فالملب مةبينيما,   .(3)ليست أمران خارجان عف القانكف, كا 

فقػػد جػػاء فػػي حكػػـ لممحكمػػة المصػػرية بػػأف:  مػػف المبػػادئ العامػػة لممسػػؤكلية التأديبيػػة تقػػدير 
مخالفػػػات أك جػػػرا ـ تأديبيػػػة فػػػي الظػػػركؼ ك الملببسػػػات  مػػػف قبػػػؿ العامػػػؿ مػػػفخطػػػكرة مػػػا يثبػػػت 

المتصػػمة بػػذات المػػتيـ ك دكافعػػو فييػػا فعػػؿ أك  يػػره مػػف  المكضػػكعية التػػي حػػدثت فييػػا سػػكاء تمػػؾ
الخطأ التأديبي ك مػدم الخمػؿ فػي المرفػؽ العػاـ الػذم قػد يكػكف قػد  العامميف الذيف أسيمكا في حدكث

تقػدير الجػزاء الػذم يكقػ   –المؤثمة أك تجسـ  ثارىا الضارة بالصػال  العػاـ  ؿساعد عمي كقكع الأفعا
ك  ثابت قبؿ العامؿ يتعيف  ف يراعي فيو التناسب بيف جسامة الجرا ـ التأديبية في ذاتيا عمي ما ىك

 .(4)في الظركؼ المكضكعية التي حدثت فييا بما يحقؽ اليدؼ ك الغاية مف العقاب 

                                                           

 .119ميسكف جريس عيسى الأعرج, مرج  سابؽ, ص (1)
 .508محمد سميماف نايؼ شبير, مرج  سابؽ, ص  (2)
 .240يؿ الظاىر, مرج  سابؽ, صخالد خم (3)
, القاعػػػدة رقػػػـ 1481, ص46ـ, سػػػنة المكتػػػب الفنػػػي 21/4/2001ؽ.ع, جمسػػػة  42لسػػػنة  5712طعػػػف رقػػػـ  (4)

176. 
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  لممحكمة التأديبية سمطة تقػدير خطػكرة الػذنب الإدارم كمػا يناسػبو مػف :كفي حكـ أخر جاء
 .(1)شركط ذلؾ: ألا يشكب استعماليا  مك  -جزاء بغير عمييا فى ذلؾ 

ن ر ابة القضاء اي عطاق سمطة التأدرب تتعاول ناعبرن  :(2)وا 

إدارية )أك الجانب الأكؿ, كىك جانب السمطة المقيدة, كالمتمثؿ في ارتكاب المكظؼ لجريمة 
ذنب إدارم( مستكؼ لأركانو, بحيث تكق  عميو عقكبة مف بيف العقكبات المحددة قانكنا, كمف سمطة 
مختصة في التأديب. كبعد ذلؾ تتاح لممكظؼ كافة الضمانات المقررة قانكنا لمػدفاع عػف نفسػو. فػإذا 

رة عػػػف ر ػػػيس لػػػـ يسػػػتكؼ أم شػػػرط مػػػف الشػػػركط السػػػابقة, كانػػػت العقكبػػػة باطمػػػة, سػػػكاء كانػػػت صػػػاد
 إدارم, أك محكمة تأديبية, أك مجمس تأديب.

أمػػا الجانػػب الثػػػاني, فيتصػػؿ بمػػدل ملبءمػػػة أك تناسػػب العقكبػػة المرفقػػػة بػػالنظر إلػػى الػػػذنب 
الثابػػػت فػػػي حػػػؽ المكظػػػؼ,  كىنػػػا يجمػػػ  الفقػػػو كالقضػػػاء عمػػػى أف الأمػػػر ينػػػدرج فػػػي نطػػػاؽ السػػػمطة 

عمى خطأ التقدير, إلا في نطػاؽ عيػب الانحػراؼ التقديرية لسمطة التأديب بحيث لا يمكف محاسبتيا 
 أك إساءة استعماؿ السمطة.

كمػػف ىنػػا فػػإف قضػػاء التناسػػب أك الملبءمػػة فػػي مجػػاؿ التأديػػب يضػػ  حػػدا لمسػػمطة التقديريػػة 
لمجيات الإداريػة المخكلػة بتسػميط العقػاب الإدارم كذلػؾ عنػد قياميػا بتقػدير نػكع كدرجػة العقكبػة تبعػا 

 كب, دكف أف يؤثر ذلؾ بطبيعة الحاؿ عمى سمطة الإدارة في التأديب.لمجرـ الإدارم المرت

إذف فالرقابػػػة القضػػػا ية فػػػي ىػػػذه الحالػػػة جػػػد حساسػػػة لأنيػػػا مسػػػألة تقػػػدير مترككػػػة لمقاضػػػي  
الإدارم إذا رأل أف سمطة تقػدير العقكبػة المعقػكدة أصػلب لػلئدارة, شػابيا الغمػة فػي الشػدة, أك التفػريط 

 طبيؽ العقاب المناسب.في التساىؿ كالتياكف بت

 

 

 

 

                                                           

, 1472, الجػػزء الثػػاني, ص37ـ, سػػنة المكتػػب الفنػي 19/5/1992ؽ.ع, جمسػة  34لسػػنة  2676طعػف رقػػـ  (1)
 .160القاعدة 

 .13ص ,ضا ية عمى ركف السبب في القرار التأديبي, مرج  سابؽبف عمي عبد الحميد, الرقابة الق (2)
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 الخاتمة
يجػػا تخمػص مػا تكصػمت إليػو الدراسػة, ككضػ  التكصػػيات  زالخاتمػة ختػاـ مػا قمنػا بدراسػتو كا 

 تكصيات كالنتا ج عمى النحك التالي:اللأصحاب القرار كأصحاب الشأف في ذلؾ, كحيث تقدـ 

 أولاه: العتامج:
 بػػيف التناسػب مبػدأ عمػى يػنعكس ممػا العامػة, الكظيفػة نظػاـ مػف جػزء التػأديبي النظػاـ يعتبػر .1

 .المكظؼ لحقكؽ كحفظا مكاءمة أكثر فيصب  كالخطأ العقكبة

 مػف أكبػر ضػمانات المبػدأ ىػذا إعطػاء إلػى الإدارة عمؿ مراقبة في القاضي دكر تكسي  أدل .2
 القاضػػي يراقبيػا التػي القضػايا فػي التأديبيػة اليي ػػة إدراج كبالتػالي العمػاؿ حقػكؽ حمايػة أجػؿ

 .الإدارم

ػػا كتفػػرض القانكنيػػة القكاعػػد شػػكؿ تأخػػذ المشػػرع يضػػعيا التػػي القانكنيػػة الضػػكابط .3  عمػػى التزامن
 بإحػػػػدل تأديبينػػػػا يعػػػػاقبكف مخالفتيػػػػا حالػػػػة كفػػػػي معيػػػػـ, كالعمػػػػؿ باحتراميػػػػا كالإدارة المكظػػػػؼ
 مػف يمػركف التي التأديبية المراحؿ إجراءات تسييؿ في الميـ دكرىـ لأف ,التعاقدية العقكبات
 الميػـ مػف كػاف لػذلؾ ,العػاـ لممكظؼ كالطمأنينة الشفافية مف نكعنا كمنحيـ المكظؼ خلبليا
 معيـ لمتعاكف كالاستعداد القانكنية الضكابط ىذه إلى الانتباه جدنا

 مبػػػػدأ عػػػػف الخػػػػركج كعػػػػدـ المشػػػػرع يحػػػددىا عقكبػػػػة بفػػػػرض التأديبيػػػػة اليي ػػػػة تمتػػػػزـ أف يجػػػب .4
 مراعػػاة مػػ  ,كاحػػدة لمخالفػػة المكظػػؼ عمػػى عقكبػػة مػػف أكثػػر تفػػرض أف يجػػكز كلا ,الشػػرعية
 بػػػػيف لمعدالػػػػة تحقيقػػػػا العقكبػػػػات فػػػػي المسػػػػاكاة مبػػػػدأ كتحقيػػػػؽ ,العقكبػػػػة مػػػػ  المخالفػػػػة تناسػػػػب

 .المكظفيف

 كثابػت, منػتظـ عمػؿ سػير عمػى كالحفاظ كالردع الزجر إلى التأديبية العقكبة تيدؼ أف يجب .5
ساءة كالانتقاـ التشفي مف بدلان   .السمطة استخداـ كا 

لقياـ ركف السبب في القػرار الإدارم يجػب أف تتػكفر فيػو عػدة شػركط كىػي أف يكػكف السػبب  .6
  .مكجكدا كقا ما إلى  اية صدكره كأف يككف مشركعا كمحددان 

رقابة قاضي الإلغاء عمى ركػف السػبب فػي القػرارات الإداريػة تتمحػكر حػكؿ مػا ذكرتػو الإدارة  .7
رحمتيف مرحمػة التحقػؽ مػف الكجػكد المػادم لمكقػا   تمييػا مف أسباب كتػتـ ىػذه الرقابػة كفقػا لمػ

 , كمركران بمرحمة ملب مة القرار التأديبي.ؼ القانكنييمرحمة التكي
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 ثاعراه: التوصرات:
 المكظفيف انضباط في متخصصيف قضاة تدريب إلى الحاجة .1

 لفػرض الأساسػي الأسػاس فيػك ,الخطػأ عناصػر ملببسػات عمى لمكقكؼ إدارم تحقيؽ إجراء .2
 المناسبة العقكبة

 ثغػرة كىػذه المعػالـ, بإدراج فقط قاـ بؿ بدقة, التأديبية كالعقكبة الخطأ بتعريؼ المشرع يقـ لـ .3
 مػػػف المزيػػػد تطػػػكير إمكانيػػػة كتػػػرؾ الطريػػػؽ فػػػت  خػػػلبؿ مػػػف إلا اسػػػتخداميا لمفقيػػػاء يمكػػػف لا

 باتالعقك  تعريؼ مراجعة الضركرم مف لذلؾ الخاصة, نظره كجية شخص فمكؿ التعريفات,
 .كاض  قانكني تعريؼ كتقديـ أكض  بشكؿ التأديبية كالأخطاء

 كاضػحة, الضػكابط جمي  تككف بحيث التأديبية لممخالفات شامؿ تقنيف كض  الضركرم مف .4
 نيػػا ي حكػػـ صػػدكر حتػػى كاحػػد حػػؽ مػػف التأديبيػػة للئجػػراءات الخاضػػ  المكظػػؼ يحػػرـ كلا

 .القضية في إدانتو يثبت

 المحاضػػرات خػػلبؿ مػػف المسػػتكيات جميػػ  كعمػػى الدكلػػة مػػكظفي بػػيف القانكنيػػة الثقافػػة نشػػر .5
 بشػػػكؿ العمػػػؿ تػػػنظـ أحكػػػاـ عمػػػى تحتػػػكم التػػػي الملبحظػػػات كتكزيػػػ  المتخصصػػػة كالػػػدكرات
 .كمبسط مختصر

 السػػػمطة قبػػػؿ مػػػف الصػػػمة ذات كالتشػػػريعات العامػػػة الخدمػػػة تحكػػػـ التػػػي التشػػػريعات مراجعػػػة .6
زالػػة التشػػريعية  تنفيػػذىا مػػف المختصػػة الجيػػات تػػتمكف حتػػى فييػػا تضػػارب أك  مػػكض أم كا 

 .الإجراءات كبساطة عدالة يضمف بما

التخفيػػؼ مػػف السػػمطة التقديريػػة لرجػػؿ الإدارة فػػي إصػػدار القػػرارات الإداريػػة مػػ  التقػػرب أكثػػر  .7
إلى قاعػدة الإدارة ممزمػة بتسػبيب قراراتيػا دعمػا لمبػدأ المشػركعية الػذم يحببػو الأفػراد كتتبنػاه 

 .كبالخصكص القرارات السمبية التي ىي في  ير صال  الإفرادالدكلة القانكنية, 

ي  حػػػػكؿ مبػػػػدأ التناسػػػػب فػػػػي أحكامػػػػو ر عمػػػػى القضػػػػاء الإدارم أم يحػػػػدد مكقفػػػػو بشػػػػكؿ صػػػػ .8
 القضا ية.
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 ثاعراه: الكتب:

 .لساف العرب, دار المعارؼ, مصر ابف منظكر, .1
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 .ـ2013, دار الفكر كالقانكف, دراسة مقارنة
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2015. 
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 .2000ظمة, دار النيضة العربية, مقارنة لبعض الأن

دكف  ,دار الثقافػػة ,ةنػػالقػػرار الإدارم بػػيف النظريػػة كالتطبيػػؽ دراسػػة مقار  ,خالػػد سػػمارة الزعبػػي .5
 .سنة نشر

خالػػد سػػمارة الزعبػػي, القػػانكف الإدارم كتطبيقاتػػو فػػي المممكػػة الأردنيػػة الياشػػمية, مكتبػػة دار  .6
 .ـ1993الثقافة لمنشر كالتكزي , الطبعة الثانية, عماف, سنة 

 .  ـ 1992, جامعة عدف, 1م اليمني, طخالد عمر باجنيد, القانكف الإدار  .7

يب, الرقابة القضا ية عمى التناسب بيف العقكبة كالجريمة في جاؿ التأدخميفة سالـ الجيمي,  .8
 .ـ2009دار الجامعة الجديدة, 

رمضػػاف محمػػد بطػػيس, المسػػ كلية التأديبيػػة لعمػػاؿ الحككمػػة كالقطػػاع العػػاـ كقطػػاع الأعمػػاؿ  .9
 .1996النيضة العربية, القاىرة, العاـ, دار 

 ,القاىرة,نيضػة العربيػةدار ال ,اء الدسػتكرمفكرة الغمػط البػيف فػي القضػ ,زكي محمد النجار .10
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تكزيػػ  منشػػػأة المعػػػارؼ  ,الكسػػػيط فػػي دعػػػكل الغػػػاء القػػرارات الاداريػػػة ,سػػامي جمػػػاؿ الػػديف .11
 ـ.2004,الطبعة الاكلى,بالإسكندرية
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لمشركعية, جامعػة سامي جماؿ الديف, الرقابة عمى أعماؿ الإدارة )القضاء الادارم( مبدأ ا .12
 .الإسكندرية, مصر

قافػػة سػميماف محمػد الطمػاكم, الجريمػة التأديبيػة, معيػد البحػكث كالدراسػات العربيػة, دار الث .13
 .ـ1975العربية لمطباعة, سنة 

ار الفكػػػػػػػػر العربػػػػػػػػي, سػػػػػػػػميماف محمػػػػػػػػد الطمػػػػػػػػاكم, القضػػػػػػػػاء الادارم, قضػػػػػػػػاء التأديػػػػػػػػب, د .14
 . 1971القاىرة,

نػػػػة, دار الفكػػػػر سػػػػميماف محمػػػػد الطمػػػػاكم, القضػػػػاء الإدارم, قضػػػػاء التأديػػػػب, دراسػػػػة مقار  .15
 ـ.1995العربي, القاىرة, 

, القػاىرة, 1964لسػنة  46, شرح نظػاـ العػامميف المػدنييف بالدكلػة رقػـ إبراىيـالسيد محمد  .16
1966. 

 .ـ1979ني, الطبعة الأكلى, بغداد, شاب تكما منصكر, القانكف الإدارم, الكتاب الثا .17

-فقييػػػػة –)قانكنيػػػػة شػػػػريؼ عبػػػػد الحميػػػػد حسػػػػف رمضػػػػاف, تأديػػػػب المكظػػػػؼ العػػػػاـ دراسػػػػة  .18
 .ـ2011 ية(, دار النيضة العربية, قضا

مراجعػة لجنػة مػف مركػز  ,مختػار الصػحاح ,شيس محمد بف ابي بكػر بػف عبػدالقادر الػرازم .19
 . 1976 ,اليي ة العامة لمكتاب ,تحقيؽ التراث بدار الكتب المصرية

عػػػػػػػة يبيػػػػػػػة لمعامػػػػػػػؿ, الجامطػػػػػػػارؽ جييػػػػػػػاف بخػػػػػػػش, الحػػػػػػػدكد المكضػػػػػػػكعية لممسػػػػػػػؤكلية التأد .20
 .المستنصرية

 عػػػادؿ الطبطبػػػا ي, الكسػػػيط فػػػي قػػػانكف الخدمػػػة المدنيػػػة الكػػػكيتي, كميػػػة الحقػػػكؽ, جامعػػػة .21
 ـ1998الككيت, الطبعة الثالثة, 

 .ـ1983يتي الجديد, جامعة الككيت, عادؿ الطبطبا ي, قانكف الخدمة المدنية الكك  .22

دعػكل مراجعػة عامر بف محمد بف عامر الحجر, الرقابة القضا ية عمػى عيػب السػبب فػي  .23
 .ـ2011قضاء الإدارم, سمطنة عماف, القرار الإدارم, محكمة ال

دراسػات فػي الكظيفػة العامػة فػي النظػاـ الفرنسػي, دار النيضػة , حشػيش ؿعبد الحميد كما .24
 .  1977 العربية, القاىرة,
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دار الفكػػػػر عبػػػػد العزيػػػػز عبػػػػد المػػػػنعـ خميفػػػػة, المسػػػػؤكلية التأديبيػػػػة فػػػػي الكظيفػػػػة العامػػػػة,  .25
 .ي, الإسكندريةالجامع

  .1996شأة المعارؼ الإسكندرية سنة من ,القضاء الإدارم ,عبد الغني بسيكني عبد ا  .26

 . ـ1991أة المعارؼ, الإسكندرية, عبد الغني بسيكني, القانكف الإدارم, منش .27

ة العربيػػػػة, القػػػػاىرة, سػػػػنة عبػػػػد الفتػػػػاح حسػػػػف, التأديػػػػب فػػػػي الكظيفػػػػة العامػػػػة, دار النيضػػػػ .28
 .ـ1064

لجػػامعي, الفتػػاح مػػراد المسػػ كلية التأديبيػػة لرجػػاؿ القضػػاء كالنيابػػة العامػػة, دار الفكػػر اعبػػد  .29
 .ـ1993جامعة الإسكندرية, 

, مطبعػػػػة 1ط عبػػػػد المحسػػػػف السػػػػالـ, العقكبػػػػة المقنعػػػػة بػػػػيف المشػػػػركعية كتعسػػػػؼ الإدارة, .30
 . ـ 1986الشعب, بغداد, 

مكتبػة دار الثقافػة, عمػاف, ردنيػة, خالد الزعبػي, القػانكف الإدارم كتطبيقاتػو فػي المممكػة الأ .31
 .ـ 1993

عبد اليادم, بشار, دراسػات كأبحػاث فػي الإدارة العامػة كالقػانكف الإدارم, الطبعػة الأكلػى,  .32
 .1983قاف لمنشر كالتكزي , عماف, دار الفر 

 .دار الفكر العربي, بدكف سنة نشر عبد الكىاب البندارم, العقكبات التأديبية, .33

نظريػػة التػػزاـ بكجػػو عػػاـ  ,لجديػػدالكسػػيط فػػي شػػرح القػػانكف المػػدني ا ,عبػػدالرزاؽ السػػنيكرم .34
 .1952صادر التزاـ ( القاىرة سنة م)

 .ـ1997العربية, القاىرة, طبعة  عزيزة الشريؼ, مساءلة المكظؼ العاـ, دار النيضة .35

 .ـ1997ضة العربية, القاىرة, طبعة عزيزة الشريؼ, مساءلة المكظؼ العاـ, دار الني .36

بػػػػف عمػػػػي فقييػػػػي, التناسػػػػب بػػػػيف المخالفػػػػة التأديبيػػػػة لممكظػػػػؼ كالعقكبػػػػة  عمػػػػي بػػػػف مكسػػػػى .37
 .ـ2013د, الرياض, الطبعة الأكلى, التأديبية, مكتبة القانكف كالاقتصا

-1975الجديػػدة, دمشػػؽ, ء القػػانكف الإدارم, الطبعػة لزيػػف العابػػديف بركػات, مبػػاد  عمػي .38
1976. 

لنيضػػػػة المصػػػػرية, القػػػػاىرة, مكتبػػػػة اعمػػػػر فػػػػؤاد احمػػػػد, السػػػػمطة التأديبيػػػػة دراسػػػػة مقارنػػػػة,  .39
 .ـ1979
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القاضػي حػػاتـ بػػف محمػد بػػف عمػػي البرعمػي, مػػف نػػدكة الاتجاىػات الحديثػػة لمقػػانكف الإدارم  .40
الجزا ػػػي, )الأصػػػكؿ كالإجػػػراءات, تػػػزامف الملبحقػػػة الجزا يػػػة كالملبحقػػػة الإداريػػػة, )تأديبيػػػة, 

 .مسمكية, مالية( كالترابط بينيما(

 .1999طبعة كزارة التعميـ ب مصر  المغة العربية, قامكس المعجـ الكجيز, مجم .41

 .25/1981دار المشرؽ, بيركت ط  قامكس المنجد في المغة كالإعلبـ, .42

 .1982 دار المطبكعات الجامعية, ماجد را ب الحمك, القانكف الإدارم, .43

 ., )د.ف(, )د.ـ(, )د.ط(, )د.ت(ماجد را ب الحمك, القضاء الادارم .44

لبنػػػػػاف  ,المؤسسػػػػػة الحديثػػػػػة لمكتػػػػػاب ,الكسػػػػػيط فػػػػػي القػػػػػانكف الإدارم ,مػػػػػازف ليمػػػػػك راضػػػػػي .45
 .2013سنة  ,01الطبعة

امعػة محمد باىي أبك يكنس, الرقابػة القضػا ية عمػى شػرعية الجػزاءات الإداريػة العامػة, الج .46
 .2000الجديدة, الإسكندرية, 

العامػػػة, دار الرقابػػػة القضػػػا ية عمػػػى شػػػرعية الجػػػزاءات الإداريػػػة يػػػكنس, أبػػػك محمػػػد بػػػاىي  .47
 .2000جامعة الجديدة, الإسكندرية, ال

ر النيضػػة العربيػػة, القػػاىرة, محمػػد جػػكدت الممػػط, المسػػؤكلية التأديبيػػة لممكظػػؼ العػػاـ, دا .48
1967. 

 .ـ1974القاىرة,  محمد عبد العاؿ, الكظيفة العامة, دار النيضة العربية, .49

 .ـ1990مي, القانكف الإدارم, مصطفى أبك زيد في .50

النيضػػة دار  ,فكػػرة السػػبب فػػي القػػرار الإدارم كدعػػكل الإلغػػاء ,عبػػد العػػاؿمحمػػد حسػػنيف  .51
 .1971 ,القاىرة ,العربية

النيضػػة  محمػػد سػػميماف نػػايؼ شػػبير, القضػػاء الإدارم فػػي فمسػػطيف, الطبعػػة الأكلػػى, دار .52
 .ـ2015العربية, القاىرة, 

التأديبيػػة, مػػ  التطبيػػؽ محمػػد سػػيد أحمػػد محمػػد, التناسػػب بػػيف الجريمػػة التأديبيػػة كالعقكبػػة  .53
عمى ضباط الشرطة كالمكظؼ العاـ, دراسة مقارنة بيف كؿ مف القانكف المصرم كالفرنسي, 

 .ـ2008امعي الحديث, جامعة أسيكط, المكتب الج

 .ـ 1963كضعو التأديبي, القاىرة,  محمد عصفكر, جريمة المكظؼ العاـ كأثرىا في .54
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 .ـ 1967عالـ الكتب, القاىرة,ب, محمد عصفكر, نحك نظرية عامة في التأدي .55

محمد ماجد ياقكت, التحقيؽ في المخالفات التأديبيػة, دراسػة مقارنػة, دار المعػارؼ لمنشػر,  .56
 .2002الاسكندرية,

ديػدة, الإسػكندرية, محمد ماجد ياقكت, تكييؼ الكاقعة في المكاد التأديبية, دار الجامعة الج .57
 .ـ2014مصر, 

 .2002,القاىرة,النيضة العربية دار ,الادارم محمد محمد عبدالمطيؼ قانكف القضاء .58

ر محمػػػد مختػػػار عثمػػػاف, الجريمػػػة التأديبيػػػة بػػػيف القػػػانكف الادارم كعمػػػـ الادارة العامػػػة, دا .59
 .ـ1984الاتحاد العربي لمطباعة, 

محمػػػد نصػػػر محمػػػد, المسػػػؤكلية التأديبيػػػة لممكظػػػؼ العػػػاـ بػػػيف الشػػػريعة كالقػػػانكف, الطبعػػػة  .60
 .ـ2013لاقتصاد, الرياض, لقانكف كاالأكلى, مكتبة ا

ة المعػػارؼ, محمػػكد سػػامي جمػػاؿ الػػديف, الكسػػيط فػػي دعػػكل إلغػػاء القػػرارات الإداريػػة, منشػػأ .61
 . ـ2004الطبعة الأكلى, 

دم مرخػػكفي جمػػػاؿ, رقابػػة القاضػػػي الإدارم عمػػػى السػػمطة التقديريػػػة لػػلئدارة, جامعػػػة قاصػػػ .62
 .ـ2015مرباح, كرقمة, الجزا ر, 

جامعػػة عػػيف شػػمس, ة التأديبيػػة كأىػػدافيا, دراسػػة مقارنػػة, مصػػطفى عفيفػػي, فمسػػفة العقكبػػ .63
 .1976القاىرة 

 .1984كظؼ العاـ, مطبعة المشرؽ, العتكـ, المسؤكلية التأديبية لمم إبراىيـمنصكر  .64

دكف  ,مقارنػةدراسػة  ,مكقؼ قاضي الإلغاء مػف سػمطة الإدارة فػي تسػبيب القػرارات الإداريػة .65
 .2005 ,دار نشر

ر الثقافػػة لمنشػػر العجارمػػة, سػػمطة التأديػػب المكظػػؼ العػػاـ, دراسػػة مقارنػػة, دانكفػػاف العقيػػؿ  .66
 .ـ2007كالتكزي , 

ىاني عبد الرحمف  انـ, القضاء الإدارم فػي ضػكء قػانكف الفصػؿ فػي المنازعػات الإداريػة  .67
عػػػػة كالتكزيػػػػ ,  ػػػػزة, ـ, الطبعػػػػة الثانيػػػػة, مكتبػػػػة نيسػػػػاف لمطبا2016( لسػػػػنة 3الجديػػػػد رقػػػػـ )

 .ـ2019فمسطيف, 
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ة السػػنيكرم, بيػػركت, لبنػػاف, كسػػاـ صػػبار العػػاني, القضػػاء الإدارم, الطبعػػة الأكلػػى, مكتبػػ .68
 .ـ2015

عػراؽ, كساـ صبار العػاني, عيػب السػبب كمكانتػو بػيف أكجػو الإلغػاء فػي الػنظـ المقارنػة كال .69
 .كمية القانكف, جامعة بغداد

يبيػػػػػػػػػة, دار كعبػػػػػػػػػد المحسػػػػػػػػػف السػػػػػػػػػالـ العػػػػػػػػػكارض الكجكبيػػػػػػػػػة كالتقديريػػػػػػػػػة لممسػػػػػػػػػؤكلية التأد .70
 .1989قادسية,

كليد عبد الرحمف مزىر,  شريؼ أحمد بعمكشة, الكظيفة العامة في التشريعات الفمسطينية,  .71
 .ـ2020ة نيساف لمطباعة كالتكزي , دراسة تحميمية مقارنة, الطبعة الأكلى,  زة, مكتب

, كليد عبد الرحمف مزىر, عمر صال  الأخػرس, الػكجيز فػي القضػاء الإدارم فػي فمسػطيف .72
 .ـ2020الطبعة الأكلى, مكتبة نيساف لمنشر كالتكزي ,  زة, فمسطيف, 

 ثالثاه: الرسامل ال ممرة:

 رسامل الدكتوارت: -أ

جامعػػة  ,كتػػكراهرسػػالة د ,, الرقابػػة القضػػا ية عمػػى ملبءمػػة القػػرارات الاداريػػةثػػركت عبػػدالعاؿ .1
 ـ.1992, كطاسي

حػة دكتػكراه, جامعػة عػيف شػمس, أطرك جمعة محارب, التأديب الإدارم في الكظيفة العامة,  .2
  ـ.1986

, دارم, الرقابػػة القضػػا ية عمػػى ركػػف السػػبب فػػي اجػػراءات الضػػػبط الارضػػا عبػػدا  حجػػازم .3
 ـ.2001 ,رسالة دكتكراه

امعػة شريؼ بركاني, الخطأ التأديبي فػي قػانكف الكظيفػة العامػة الجزا ػرم, رسػالة دكتػكراه, ج .4
 .ـ2018, الحاج لخضر, 1ب اتنة

, جامعػة راهكتػك ,  رسػالة دكاردة عمى اختصػاص القضػاء الادارمالقيكد ال ,ف شب عادؿ حسي .5
 ـ.2004, بغداد

كراه, عبد القادر الشيخمي, الجزاء التأديبي لممكظؼ العػاـ فػي القػانكف العراقػي, أطركحػة دكتػ .6
 .ـ1978جامعة القاىرة, 
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ة دكتػػكراه, دار النيضػػ عصػاـ البرزنجػػي, السػػمطة التقديريػػة لػػلئدارة كالرقابػة القضػػا ية, رسػػالة .7
  .ـ1971العربية, القاىرة, مصر, 

 ـ.1986العامة, رسالة دكتكراه,  عمي جمعة محارب, التأديب الادارم في الكظيفة .8

 ,جامعػػة عػػيف شػػمس دكتػػكراه,أُطركحػػة  ,سػػمطة التأديػػب بػػيف الإدارة كالقضػػاء ,فيمػػي عػػزت .9
 ـ.1980, القاىرة

ثػػػػة فػػػػي الرقابػػػػة القضػػػػا ية عمػػػػى السػػػػمطة عمػػػػي حسػػػػيف احمػػػػد الفيػػػػداكم, الاتجاىػػػػات الحدي .10
 ـ.2000  ,جامعة بغداد ,كتكراهرسالة د ,التقديرية للئدارة

قكسػػـ حػػاج  ػػكثي, مبػػدأ التناسػػب فػػي الجػػزاءات التأديبيػػة كالرقابػػة القضػػا ية عميػػو, دراسػػة  .11
 .ـ2012ر بمقام, تممساف, الجزا ر, مقارنة, رسالة دكتكراه, جامعة أبي بك

رسػالة دكتػكراه مقدمػة الػى  ,, الرقابػة عمػى الكقػا   مػف قضػاء الإلغػاءمحمد إبػراىيـ سػميماف .12
 . ـ1975 ,لحقكؽ, جامعة الإسكندريةكمية ا

ة القػػاىرة, محمػػد جػػكدت الممػػط, المسػػ كلية التأديبيػػة لممكظػػؼ العػػاـ, رسػػالة دكتػػكراه, جامعػػ .13
 .ـ1967القاىرة, سنة 

رم كعمػػـ الإدارة العامػػة, رسػػالة محمػػد مختػػار عثمػػاف, الجريمػػة التأديبيػػة بػػيف القػػانكف الإدا .14
 .ـ1971لسنة  40القاىرة ج.ـ دكتكراه, كمية الحقكؽ جامعة عيف شمس 

محمػػد مختػػار عثمػػاف, الجريمػػة التأديبيػػة بػػيف القػػانكف الإدارم كعمػػـ الإدارة العامػػة, رسػػالة  .15
 .ـ1984معة عيف شمس, مصر, القاىرة, دكتكراه, جا

يرتكبيػػػػا المكظػػػػؼ العػػػػاـ فػػػػي إنيػػػػاء علبقتػػػػو إثػػػػر الجريمػػػػة التػػػػي  م,ر ميػػػػدم حمػػػػدم الزىيػػػػ .16
 .2004جامعة بغداد  –الكظيفية, دراسة مقارنة, أطركحة دكتكراه, كمية القانكف 

كخالػػد محمػػد مصػػطفى المػػكلى, السػػمطة المختصػػػة فػػي فػػرض العقكبػػة الانضػػباطية عمػػػى  .17
 .ـ2001ة دكتكراه, جامعة المكصؿ, المكظؼ العاـ في العراؽ, رسال
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 ترر:رسامل المانس -ب

ير, , رسػػػالة ماجسػػػتـأمجػػػد جيػػػاد نػػػاف  عيػػػاش, ضػػػمانات المسػػػاءلة التأديبيػػػة لممكظػػػؼ العػػػا .1
 .ـ2007جامعة النجاح الكطنية, 

محمػػػد مطمػػػؾ, الرقابػػػة القضػػػا ية عمػػػى الملب مػػػة بػػػيف المخالفػػػة كالعقكبػػػة فػػػي القػػػرارات  حنػػػاف .2
  .1994جامعة بغداد,  –القانكف التأديبية, رسالة ماجستير, كمية 

كر نػػػكر الػػػديف, مبػػػدأ التناسػػػب فػػػي القػػػرار التػػػأديبي, رسػػػالة ماجسػػػتير, جامعػػػة الػػػدكتخرشػػػي  .3
 .ـ2016الطاىر مكلام, الجزا ر, 

سارة عراج, مبدأ التناسب بيف الخطػأ كالعقكبػة فػي قػانكف الكظيفػة العامػة, رسػالة ماجسػتير,  .4
 .ـ2020ديس مستغناـ, الجزا ر, جامعة عبد الحميد بف با

ـ, العلبقػػػة بػػػيف الجريمػػػة التأديبيػػػة كالجريمػػػة الجنا يػػػة, دراسػػػة طػػػارؽ فيصػػػؿ مصػػػطفى  نػػػا .5
 .ـ2016لنجاح الكطنية, فمسطيف, مقارنة, رسالة ماجستير, جامعة ا

عػػػػراج سػػػػارة, مبػػػػدأ التناسػػػػب بػػػػيف الخطػػػػأ كالعقكبػػػػة فػػػػي قػػػػانكف الكظيفػػػػة العمكميػػػػة, رسػػػػالة  .6
 .ـ2020الحميد بف باديس مستغناـ,  ماجستير, جامعة عبد

مبػػػػدأ التناسػػػػب بػػػػيف الخطػػػػأ كالعقكبػػػػة فػػػػي قػػػػانكف الكظيفػػػػة العمكميػػػػة, رسػػػػالة عػػػػراج سػػػػارة,  .7
 ـ.2020ماجستير, جامعة عبد الحميد بف باديس مستغناـ, 

ر, فتيتي صفاء, الرقابة القضا ية عمى مبدأ التناسب فػي الجػزاءات التأديبيػة, رسػالة ماجسػتي .8
 .ـ2014جامعة محمد خضير بسكرة, 

لػػى كميػػة السػػبب فػػي القػػرار الإدارم,رسػػالة ماجسػػتير مقدمػػة إ فكػػرة,قيدارعبػػد القػػادر صػػال   .9
 . القانكف, جامعة المكصؿ

كشػػركد حيػػاة, الرقابػػة القضػػا ية عمػػى السػػمطة التقديريػػة لػػلئدارة, رسػػالة ماجسػػتير, جامعػػة  .10
 .ـ2019امة خميس مميانة, الجزا ر, الجيلبلي بكنع

التقديريػػػة لػػػلئدارة كمػػػدل لطفػػػاكم محمػػػد عبػػػد الباسػػػط, دراسػػػة تحميميػػػة لمضػػػمكف السػػػمطة  .11
بمقايػػد, تممسػػاف, الجزا ػػر,  خضػػكعيا لمرقابػػة القضػػا ية, رسػػالة ماجسػػتير, جامعػػة, أبػػك بكػػر

 .ـ2016
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منيػػرة عمػػر اليػػازجي, الرقابػػة القضػػا ية عمػػى السػػمطة التقديريػػة لػػلئدارة فػػي فمسػػطيف, دراسػػة  .12
 .ـ2017ة الإسلبمية بغزة, فمسطيف, تحميمية مقارنة, رسالة ماجستير, الجامع

ميسػػكف جػػريس عيسػػى الأعػػرج, عيػػب السػػبب فػػي القػػرار الإدارم, دراسػػة مقارنػػة كتطبيقيػػة  .13
 .ـ1999ة الأردنية, عماف, الأردف, في الأردف, رسالة ماجستير, الجامع

ك مريػػػكاف صػػػابر حمػػػد, الجكانػػػب الإجرا يػػػة لانضػػػباط المكظػػػؼ العػػػاـ فػػػي العػػػراؽ, دراسػػػة  .14
 . ـ2006, لديف, أربيؿمقارنة, رسالة ماجستير, جامعة صلبح ا

كليػػػػػد عبػػػػػد الػػػػػرحمف إسػػػػػماعيؿ مزىػػػػػر, الكظيفػػػػػة العامػػػػػة فػػػػػي القػػػػػانكف الفمسػػػػػطيني, رسػػػػػالة  .15
 .ـ2002كؿ العربية, مصر, القاىرة, ماجستير, جامعة الد

 :والأبحاث راب اه: المنلات ال ممرة

أحمػػد فػػرج الصػػادؽ, عػػبء إثبػػات عيػػب السػػبب فػػي القػػرار الإدارم, مجمػػة دراسػػات كأبحػػاث  .1
 .ـ2019, 2, العدد 11اعية, المجمد المجمة العربية في العمكـ الإنسانية كالإجتم

حمد كماؿ الديف مكسى, العقكبة التأديبية في النظاـ السعكدم. مجمػة الإدارة العامػة, معيػد أ .2
 ,.38العدد  ,21الإدارة, الرياض, س

أيمػػػف فتحػػػي محمػػػد محمػػػد عفيفػػػي, الرقابػػػة القضػػػا ية عمػػػى سػػػمطة الإدارة فػػػي تقػػػدير الجػػػزاء  .3
التأديبي قراءة في الاتجاىات الحديثة لمجمػس الدكلػة التػأديبي التحػكؿ لمػنيج الرقابػة الكاممػة 
عمػػػػى سػػػػمطة الإدارة فػػػػي تقػػػػدير العقػػػػاب التػػػػأديبي, مجمػػػػة كميػػػػة الحقػػػػكؽ لمبحػػػػكث القانكنيػػػػة 

 .ـ 2017 د الثاني, المجمد الخامس,قتصادية, جامعة الإسكندرية, العدكالا

 بف عمي عبد الحميد, الرقابة القضا ية عمى ركف السبب فػي القػرار التػأديبي, مجمػة البحػكث .4
 .ـ2014القانكنية, العدد الثاني, 

عمػػػر, الرقابػػػة القضػػػا ية عمػػػى عنصػػػر السػػػبب فػػػي قػػػرارات الضػػػبط الإدارم, مجمػػػة  بػػػكقريط .5
 . ـ2016نتكرم, قسطنطنية, الجزا ر, , المجمدأ, جامعة الإخكة م46العمكـ الإنسانية, عدد

خيػرم العمػػرم, تأديػب المػػكظفيف فػي القػػانكف العراقػي كالعربػػي المقػارف, مجمػػة العدالػػة, كزارة  .6
 ..1975, 1دد , ع1لعدؿ, بغداد, سنة ا

سػػػػميـ سػػػػلبمة حتاممػػػػة, رقابػػػػة القضػػػػاء الإدارم عمػػػػى مبػػػػدأ التناسػػػػب بػػػػيف العقكبػػػػة التأديبيػػػػة  .7
كالمخالفػػة الإداريػػة, دراسػػة مقارنػػة بػػيف القضػػاء الفرنسػػي كالمصػػرم كالأردنػػي, مجمػػة جػػرش 

 .ـ2006, العدد الثاني, 10المجؿ د لمبحكث كالدراسات, جامعة جرس الأىمية,
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مػػد الربيعػػي,  كرقػػة عمػػؿ بعنػػكاف تطػػكر القضػػاء الإدارم عنػػد رقابتػػو سػػيؼ بػػف بخيػػت بػػف ح .8
عمػػى ركػػف السػػبب, بحػػث مقد مػػة ضػػمف فعاليػػات المػػؤتمر الثػػامف لرؤسػػاء المحػػاكـ الإداريػػة 
العربية المنعقد بالمركز العربي لمبحكث القانكنية كالقضا ية بالعاصمة المبنانية بيركت خلبؿ 

 .ـ2018سمطنة عماف,  محكمة القضاء الإدارم,ـ, 26/9/2018إلى  24الفترة: مف 

عػػػادؿ الطبطبػػػا ي, الرقابػػػة القضػػػا ية عمػػػى مبػػػدأ التناسػػػب بػػػيف العقكبػػػة التأديبيػػػة كالمخالفػػػة  .9
الكظيفيػػة, مجمػػة الحقػػكؽ, جامعػػة الككيػػت, مجمػػس النشػػر العممػػي, المجمػػد السػػادس, العػػدد 

 .ـ1982الث, الث

عبد العالي حاثة,  ماؿ يعيش تماـ, الرقابة عمػى تناسػب القػرار الإدارم كمحمػو فػي دعػكل  .10
محمػػد خضػػير بسػػكرة, الجزا ػػر, الإلغػػاء, مجمػػة المنتػػدل القػػانكني, العػػدد الخػػامس, جامعػػة 

 .ـ2008

التطكر القضا ي لمجمس الدكلة الفرنسي في رقابة السمطة التقديريػة لػلئدارة  ,العربي زركؽ .11
 ـ.2006سنة  ,08عدد  ,الجزا رم مجمة مجمس الدكلة ,ر القضاء الجزا رم بياكمدل تأث

لنػػػػدة معمػػػػر يشػػػػكم, السػػػػمطة التقديريػػػػة كالملبءمػػػػة كامتيػػػػاز مػػػػف امتيػػػػازات الإدارة, مجمػػػػة  .12
, العػػػػدد الثػػػػاني, الككيػػػػت, 34الحقػػػػكؽ, جامعػػػػة الككيػػػػت, مجمػػػػس النشػػػػر العممػػػػي, المجمػػػػد 

 .ـ2010

 –ة البيف في تقدير الكقا  , معياره كرقابة القضاء عميػو ماىر صال  الجبكرم,  مط الادار  .13
 ـ.1990 العدد الاكؿ كالثاني, بحث منشكر في مجمة العمكـ القانكنية,

ىػاني عمػي الطيػراكم, طبيعػػة المخالفػة التأديبيػة كمبػدأ المشػػركعية, مجمػة الزرقػاء لمبحػػكث  .14
 .ـ2003كؿ, حزيراف سنة العدد الأكالدراسات, جامعة الزرقاء الأىمية, المجمد الخامس, 

 ,رقابػػة مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي عمػػى الغمػػط البػػيف لػػلئدارة فػػي تكيػػؼ الكقػػا   ,يحيػػى الجمػػؿ .15
, الحاديػة كالاربعػكف السػنة ,العػدد الثالػث كالرابػ  ,بحث منشكر فػي مجمػة القػانكف كالاقتصػاد

 ـ.1971سنة 
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 خامساه: القواعرن والتشرر ات:

 ـ كتعديلبتو1998( لسنة 4الفمسطيني رقـ )قانكف الخدمة المدنية  .1

 ـ.1998( لسنة 4قانكف الخدمة المدنية رقـ ) .2

 سادساه: الأحكام والقرارات القضامرة:

 .2013لسنة  167قرار محكمة العدؿ العميا رقـ  .1

ؽ, الصػػادر بجػػؿ 3( لسػػنة 642حكػػـ المحكمػػة الاداريػػة العميػػا فػػي مصػػر, فػػي الطعػػف رقػػـ ) .2
 ـ.21/6/1968سة

 ؽ عميػا, الصػادر 32( لسػنة 812كمة الادارية العميا في مصر, فػي الطعػف رقػـ )حكـ المح .3
 ـ10/2/1990بجمسة 

ـ, مجمكعػة الأحكػاـ 5/1/1963حكـ المحكمة الادارية العميا في مصػر, الصػادر بجػؿ سػة .4
 ـ.961السنة السابعة, ص

السػػػػنة  3ـ, الطعػػػػف قػػػػـ  17/  11/ 1979حكػػػػـ المحكمػػػػة العميػػػػا المصػػػػرية الصػػػػادر فػػػػي  .5
 ؽ, 19

 .21/12/1997, جمسة 1997/ 23قرار حكـ العدؿ العميا رقـ  .6

, جمسػػة 163/1998, كقراراىػػا رقػػـ 10/10/1999, جمسػػة رقػػـ 119/1999قراراىػػا رقػػـ  .7
 .14/4/1996, جمسة 137/1996, كقرارىا رقـ 6/10/1999

 .16/5/2002, جمسة 1999/ 110حكمة العدؿ العميا رقـ قرار م .8

 , سابؽ ذكره.27/3/2003, جمسة 94/2002قرار محكمة العدؿ العميا رقـ  .9

 .27/3/2003, جمسة 2002/ 94قرار محكمة العدؿ العميا رقـ  .10

. مكقػ  المقتفػي: 16/12/2003, بتػاريس 1998لسػنة  10قػرار محكمػة العػدؿ العميػا رقػـ  .11
ؿ بنػػػؾ معمكمػػػات قػػػانكني مػػػف نكعػػػو فػػػي منظكمػػػة القضػػػاء  كالتشػػػري  فػػػي فمسػػػطيف , ىػػػك أك 

فمسطيف, كقد ساىـ في تصػميمو كتطػكيره كتحديثػو عشػرات البػاحثيف القػانكنييف كالمبػرمجيف 
في معيد الحقػكؽ فػي جامعػة بيرزيػت, عمػى مػدل أكثػر مػف عشػرة سػنكات, مكقػ  إلكتركنػي 

  http://muqtafi.birzeit.edu/index.aspxعبر الرابط: 

 .4/6/2005, جمسة 30/2004قرار محكمة العدؿ العميا, رقـ  .12
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ـ, كػذلؾ قرارىػا رقػـ 15/9/2008, بتػاريس 2006لسػنة  61قرار محكمة العدؿ العميا رقـ  .13
 .27/10/2005بتاريس  2004لسنة  46

 .25/5/2009, بتاريس 2008ة لسن1قرار محكمة العدؿ العميا رقـ  .14

 .9/11/2010جمسة  68/2010قرار محكمة العدؿ العميا بغزة في الطمب رقـ  .15

 .19/10/2010, جمسة 28/2010قرار محكمة العدؿ العميا بغزة في الطمب  .16

 .14/2/2012, جمسة 42/2011قرار محكمة العدؿ العميا بغزة في الطمب رقـ  .17

 .9/7/2012, جمسة 52/2012لطمب رقـقرار محكمة العدؿ العميا بغزة في ا .18

 .10/4/2012, بتاريس 2012لسنة  104قرار محكمة العدؿ العميا رقـ  .19

 .11/10/2012, جمسة 2010لسنة  98قرار محكمة العدؿ العميا بغزة رقـ  .20

, ككػػذلؾ قراراىػػا 23/1/2013, بتػػاريس 2011لسػػنة  258قػػرار محكمػػة العػػدؿ العميػػا رقػػـ  .21
 7/5/2012س , بتاري2011لسنة  162رقـ 

ـ, 4/1/1964ؽ, جمسػػػػة 7لسػػػػنة  875حكػػػػـ المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ  .22
 2003, كفي ذات المعنى حكميا في الطعف رقـ 362مجمكعة مبادئ السنة التاسعة, ص 

 1647السنة السادسة كالأربعكف, ص ـ, مجمكعة مبادئ5/5/2001ؽ, جمسة 43لسنة 

, 46ـ, سػػػػػنة المكتػػػػػب الفنػػػػػي 21/4/2001ؽ.ع, جمسػػػػػة  42لسػػػػػنة  5712طعػػػػػف رقػػػػػـ  .23
 .176, القاعدة رقـ 1481ص

, الجػزء 37ـ, سػنة المكتػب الفنػي 19/5/1992ؽ.ع, جمسة  34لسنة  2676طعف رقـ  .24
 .160, القاعدة 1472الثاني, ص

 

 

 
 

 

 


